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WSTEP

Uszczego6towiajac tematyke pomocy finansowej (rozumianej jako pomoc
pieni¢zna i niepieni¢zna) podmiotow prywatnych (zréznicowanych z uwagi na
kryterium formy organizacyjno-prawnej — osoby fizyczne; osoby prawne; jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna) oferowanej jednostkom w stanach nadzwyczajnych,
chciatabym skupi¢ swojg uwage na prawnie dopuszczalnej i zorganizowane;j for-
mie takiej pomocy osadzonej w przepisach ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o za-
sadach prowadzenia zbiorek publicznych!. Rozwazania prowadzone nad obecnym
ksztattem prawodawstwa pozwalaja na sformutowanie tezy o braku wyspecyfiko-
wanej regulacji o charakterze szczegdlnym, ktéra w catosci odnositaby sie wy-
facznie do prezentowanego ogodlnego zagadnienia pomocy finansowej podmiotow
prywatnych udzielanej jednostkom w stanach nadzwyczajnych. Konsekwencja
w postaci wielo$ci mozliwych do wyréznienia réznorakich form pomocy unie-
mozliwia ich wyczerpujacg analiz¢ w ramach niniejszego opracowania.

Mozna pokusi¢ si¢ o wyrazenie stanowiska, ze aksjologia lezaca u podstaw
zbidrki publicznej wpisuje si¢ w szersza perspektywe badawcza dotyczaca spote-
czenstwa obywatelskiego. Zdaniem J. Blicharz niezbedne do zrozumienia istoty
spoteczenstwa obywatelskiego jest wprowadzenie dywersyfikacji miedzy przesta-
niem spoteczenstwa obywatelskiego a instytucja spoteczenstwa obywatelskiego.
Autorka wprost wskazuje, ze

sednem przestania spoleczenstwa obywatelskiego jest teza, ze w warunkach istniejacego porzad-
ku obywatele zrzeszaja si¢ w celu realizacji roznych zadan na rzecz zaréwno jednostkowego, jak
i wspolnego dobra. W $wietle tego zatozenia zbiorowos¢ ludzka, ktorej cztonkowie sa obywatelami,
podejmuje aktywne uczestnictwo w sferze publicznej badz podejmuje w tym kierunku odpowiednie

I Dz.U. poz. 498 (dalej: ustawa o z.p.z.p.).
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starania. Mozna powiedzie¢, ze idea spoteczenstwa obywatelskiego wyraza si¢ w funkcjonowaniu
réznych grup interesow, ktore cechuje okreslony stopien akceptacji wspolnej plaszczyzny zachowan
i wartosci. Cele i aspiracje okreslonych grup interesdw pomagaja ksztalttowaé kulture instytucji,
a wymogi instytucjonalne maja wptyw na interpretacje i urzeczywistnienie okreslonych celow?.

Z kolei przedstawianie spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze instytu-
cjonalnym — z jednej strony — zwiazane jest z nadaniem jednostkom okreslo-
nych praw obywatelskich, politycznych i spotecznych — z drugiej za§ — z ist-
nieniem ,,r6znorodnych form organizacji dziatajacych na zasadzie dobrowolnos$ci
oraz reprezentujgcych odmienne interesy™.

Nie wnikajac szczegdlowo w analize regulacji prawnej odnoszacej si¢ do
stanow nadzwyczajnych, nalezy mimo wszystko wskazaé, ze ustrojodawca —
w przepisie art. 228 ust. 1 Konstytucji RP* — objat pojeciem ,,stany nadzwy-
czajne” trzy jego rodzaje, tj. stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zy-
wiotowej. Legalno$¢ wprowadzenia w zycie kazdego z nich jest implikowana
koniecznos$cia uchwalenia odrgbnej ustawy, a na jej podstawie rozporzadzenia,
ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomos$ci. Wspomniany-
mi ustawami sg: ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?, usta-
wa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej® oraz ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wadcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej’.

ZBIORKA PUBLICZNA — DELIMITACJA POJECIA

Od dnia 18 lipca 2014 r. funkcjonujg w przestrzeni prawnej nowe zasady
prowadzenia zbiorek publicznych. Ustawa o zasadach prowadzenia zbidrek pu-
blicznych uchylita obowigzywanie ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiorkach
publicznych®. Omawiana ustawa zrewolucjonizowata system prowadzenia zbio-

2 J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalnosé spoleczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora
obywatelskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, [w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 107.

3 Ibidem. Na temat pojecia spoteczefistwa obywatelskiego — zob. M. Jablonski, Spofeczeri-
stwo obywatelskie — dylematy konstytucyjnoprawne, [w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego, s. 23-31; L. Olszewski, Rozwdj gospodarczy a spoleczenstwo obywatelskie,
[w:] Prawna dzialalnosé instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, s. 201-211; B. Olszewski, Wolon-
tariat jako forma realizacji idei spoteczenstwa obywatelskiego, [w:] Prawna dziatalnosé instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego, s. 649—659.

4 Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 886.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 333 z pdzn. zm. (dalej: ustawa o0 s.k.z.).

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 851 (dalej: ustawa o s.w.).

8 Tekst jedn. Dz.U. 2013 r., poz. 732 (dalej: ustawa o z.p.).
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rek publicznych. Zasadnicza zmiana polega na wprowadzeniu w miejsce obowigz-
ku uprzedniego uzyskania pozwolenia wladzy® (tj. wojta, burmistrza, prezydenta
miasta badz starosty lub marszatka wojewddztwa badz ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej'?) obowigzek zgloszenia przez organizatora zbior-
ki i zamieszczenia informacji o zgloszeniu przez ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym portalu zbidrek pu-
blicznych (art. 5 ust. 1 ustawy o z.p.z.p.).

Dokonujac wyktadni literalnej pojecia ,,zbiorka publiczna”, zawartego w prze-
pisie art. 1 ust. 1 ustawy o z.p.z.p.'!, uznaje, ze struktura tego pojecia ma charakter
trojelementowy. Z uwagi na kryterium przedmiotowe — zbiorka publiczng jest
wylgcznie zbieranie ofiar w gotowcee lub w naturze!2. Zbidrka publiczna nie moze
by¢ przeprowadzona w celu prawnie relewantnym — ten aspekt zostal w miare
precyzyjnie dookreslony przez ustawodawce. Skonkretyzowanie celu nastapito
w dwojaki sposob'3. W $wietle wskazanego przepisu celem zbiorki publicznej
jest albo cel pozostajacy w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w przepisie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-

9 Zob. art. 1 ustawy o z.p.

10 Zob. art. 2 ust. 1 ustawy o z.p.

Il Ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,zbidrka publiczna” na gruncie innych aktéw praw-
nych, takich jak: ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924, tekst jedn. z pdzn. zm.) — art. 24 ust. 6 ,,Partia polityczna nie moze przeprowadzac zbidrek
publicznych”; ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112, tekst
jedn. z pozn. zm.) — art. 131 § 2 ,, Zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbiorek
publicznych”; ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688, z p6zn. zm.) — art. 15 ust. 2 ,,Komitet moze organizowaé zbiorki
publiczne $rodkéw finansowych na cele zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej, na
zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbidrek
publicznych”; ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz.U.
7 2005 r. Nr 231, poz. 1965, tekst jedn. z pozn. zm.) — art. 24 ust. 2 pkt 3 ,,Srodki na realizacje
dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej pochodza w szczegdlnosci z: [...] dochoddéw z imprez i zbid-
rek publicznych”. Zob. J. Niczyporuk, Zbiorki publiczne, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2007, nr 10,
s. 31-32.

12 Na gruncie ustawy o zbiorkach publicznych réwniez byta mowa o zbieraniu ofiar w gotow-
ce lub w naturze — zob. art. 1 ustawy o z.p.

13- W poréwnaniu z weze$niejszg regulacjg nastapita zmiana w sposobie ustalenia celu zbiorki.
Organ, wydajac pozwolenie na zbiorke publiczna, byt obowiazany zwazy¢ cel zbiorki przez pryzmat
tego, czy nie jest przeciwny prawu i czy jest godny poparcia ze stanowiska interesu publicznego —
przy czym decyzja taka miata przymiot decyzji uznaniowej, albowiem organ dysponowat mozliwo-
$cig wyboru skutku prawnego — tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 1347/05; oraz Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 29 listopada 2005 r., sygn. akt I OSK 176/05. Za takie cele uznawano w szczegdlno-
Sci: cele religijne, panstwowe, o$wiatowe, zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spoteczno-opiekuncze
— zob. art. 3 ust. 2 ustawy o z.p.
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nego i o wolontariacie'4, albo cel religijny!>. Dopuszczalno$¢ zakwalifikowania
zbierania ofiar w gotdwce lub w naturze jako zbiérki publicznej jest uzaleznio-
na od zogniskowania tych czynnosci w §cisle okreslonym miejscu, tj. w miejscu
publicznym (miejscu ogélnodostepnym). Przyktadowo (o czym $wiadczy postu-
zenie si¢ przez ustawodawce sformutowaniem ,,w szczeg6lnosci”) zaliczono do
niego ulice, place, parki i cmentarze!'®. Wobec braku definicji pojecia ,,miejsce
publiczne” positkowo mozna siggna¢ do judykatury Sadu Najwyzszego. Tworcy
nowej ustawy wprost optuja za skorzystaniem z pogladu wyrazonego w wyroku
z dnia 9 listopada 1971 r.!7, w ktorym Sad Najwyzszy zroéwnat miejsce publiczne
z kazdym miejscem dostepnym dla nieokreslonej liczby 0sob!'®. W poprzednim
stanie prawnym byla mowa o publicznym zbieraniu ofiar w gotowce lub naturze.
W zasadzie od poczatku obowigzywania ustawy o zbiorkach publicznych mozna
moéwic o uksztattowaniu pogladu o braku podstaw do semantycznego zréwnania
publicznego zbierania ofiar ze zbieraniem ofiar w miejscach publicznych. Sposob
zbierania ofiar w postaci odwiedzania mieszkan prywatnych ,,i dostepnos¢ w ten
sposob do nieokreslonej liczby oséb z prosba o ofiary” odpowiada zakresowo
pojeciu publicznego zbierania ofiar'®. Naczelny Sad Administracyjny na kanwie
przepisow ustawy o zbiorkach publicznych wyjasnil, ze

istota publicznego zbierania ofiar polega na zbieraniu jawnie ofiar od os6b innych [...] przy czym
grono tych osob nie jest z gory zamknigte, ale zalezy od mozliwosci dotarcia do nich przez organi-
zatora zbiorki. Przymiotnik ,,publiczne” wskazuje przede wszystkim, ze zbiorka odbywa si¢ wobec
$wiadkow, w miejscu dostepnym dla wszystkich, oficjalnie i jawnie20.

14 Dz.U. z 2016 1., poz. 239, tekst jedn. z pozn. zm. (dalej: ustawa o d.p.p.w.). Jest to wyli-
czenie zadan publicznych o charakterze zamknigtym. Pogladu tego nie przekresla mozliwosé wpro-
wadzenia dodatkowych zadan w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow (delegacja zostata zawarta
w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy o d.p.p.w.) — zob. J. Blicharz [w:] J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 54. Co wazne,
jak dotad takie rozporzadzenie nie zostato wydane.

15 Miejsce zbierania ofiar w gotowce lub w naturze na cele religijne determinuje mozliwo$¢
kwalifikacji, czy takie czynnosci sa normatywnie okreslong zbiorkg publiczna. Interpretacja a con-
trario przepisu art. 2 pkt 1 ustawy o z.p.z.p. pozwala na takie stwierdzenie. Utrzymana jest w tym
zakresie cigglo$¢ regulacji, gdyz zardéwno w przywolanym przepisie, jak i w przepisie art. 13 ust. 1
ustawy o z.p. uznano, ze zbiorka publiczna nie jest, czy tez ustawa o zbiorkach publicznych nie ma
zastosowania do zbierania ofiar ,,na cele religijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza,
naukowa, o$wiatowa i wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych i cztonkow zakonéw, jezeli
odbywa w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony”.

16 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy o z.p.z.p.

17 Sygn. akt V KRN 219/71.

18 Na temat pojecia ,,miejsca publicznego” zob. J. Blicharz, Ustawa o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych. Komentarz, Wroctaw 2015, s. 35-37.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1936 r., sygn. akt III K 1371/36.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK
2613/12.
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Zbiodrka publiczng nie bedzie zatem zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze
miedzy innymi w$rod grona osob znajomych osobiscie przeprowadzajacych zbiorke
(art. 2 pkt 3 ustawy o z.p.z.p.); wérod mtodziezy szkolnej na terenach szkolnych,
odbywajace si¢ na podstawie pozwolenia wladz szkolnych (art. 2 pkt 4 ustawy
0 z.p.z.p.) oraz w ramach zbioérek kolezenskich odbywajacych si¢ w lokalu urzedu
publicznego na podstawie pozwolenia kierownika urzedu lub innym zaktadzie pracy
(art. 2 pkt 5 ustawy o z.p.z.p.). Nie jest to nowe rozwigzanie normatywne, gdyz jest
Scisle tresciowo skorelowane z regulacja zawarta w przepisie art. 13 ustawy o z.p.

Wsrod zadan publicznych, wymienionych w licznym katalogu we wspomnia-
nym juz przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o d.p.p.w., warto wyeksponowa¢ zadanie
z zakresu pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych
i wojen w kraju i za granicg (art. 4 ust. 1 pkt 24 ustawy o d.p.p.w.). Odwotujac
sie do pojecia stanu nadzwyczajnego — dla jasnosci wywodoéw — nalezy w tym
miejscu wyjasni¢ konotacje pojec czy tez okolicznosci, ktorych zaistnienie uzasad-
nia wprowadzenie poszczegdlnych stanow nadzwyczajnych. Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministréw, zgodnie z przepisem art. 229 Konstytucji
RP, moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium panstwa
W sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie
do wspolnej obrony przeciwko agresji. Organem, ktory jest umocowany do wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego — podobnie jak w przypadku stanu wojennego —
jest Prezydent Rzeczypospolitej podejmujacy decyzj¢ na wniosek Rady Ministrow.
Pozytywna przestanka wprowadzenia stanu wyjatkowego jest zagrozenie konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego
(art. 230 Konstytucji RP). Natomiast stan klgski zywiotowej moze by¢ wprowadzo-
ny przez Rade Ministréw na cze$ci albo na calym terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej (art. 232 Konstytucji RP). Pojecie klgski
zywiotowej, majace charakter pojecia zbiorczego, obejmuje swoim zakresem zna-
czeniowym zaro6wno katastrofe naturalna, jak i awarie techniczna,

ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem?!.

Wobec tego, uznajac rygoryzm sformutowania katalogu zadan publicznych
zawartych w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy o d.p.p.w., nalezy przyjaé, ze zbidrka
publiczna jako forma pomocy finansowej podmiotdw prywatnych udzielanej jed-
nostkom bedzie wlasciwa czy tez nawet dopuszczalna wytacznie dla ofiar (jed-
nostek), ktore ucierpiaty w wyniku stanu kleski zywiotowej i stanu wojennego.

21 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o s.k.z.
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W $wietle prezentowanych przepiséw nie ma uzasadnionych podstaw do uznania,
ze instytucja zbiorki publicznej moze by¢ wykorzystana w celu udzielenia pomocy
ofiarom stanu wyjatkowego. Moze zatem budzi¢ zdziwienie ulokowanie w usta-
wie o stanie wyjatkowym przepisu art. 16 ust. 3 o nastepujacej tresci:

Informacja o zgtoszeniu zbidrki publicznej, ktdra ma by¢ przeprowadzona na obszarze, na kto-
rym wprowadzono stan wyjatkowy, moze zosta¢ zamieszczona na ogdlnopolskim elektronicznym por-
talu zbiorek publicznych, tylko wowczas, gdy w ocenie ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, przeprowadzenie zbiorki nie utrudni realizacji celow wprowadzenia stanu wyjatkowego?2,

zwlaszcza wobec braku jakiegokolwiek wytlumaczenia ze strony normodawcy.

Omawiajgc zagadnienie zbidrek publicznych, nalezy pochyli¢ si¢ nad proble-
matyka sposobdw ich przeprowadzania. Ustawodawca w obecnie obowigzujacym
unormowaniu, nie wypowiada si¢ wprost na ten temat. Wydaje si¢, ze poprzez sto-
sowanie wyktadni historycznej uzasadnione jest chociazby positkowe nawigzanie
do przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbiodrek publicznych oraz
zakresu kontroli nad tymi zbiorkami23. W przepisie § 1 rozporzadzenia w sprawie
s.p.z.p. wskazano bowiem, ze dopuszczalnymi formami zbidrek publicznych ofiar
w gotowce s3: dobrowolne wptaty na konto (zalozone osobno dla kazdej zbiorki
publicznej przez przeprowadzajacego zbidrke publiczng); zbieranie ofiar do puszek
kwestarskich oraz skarbon stacjonarnych (umieszczanych w obiektach, za zgoda ich
wiascicieli lub uzytkownikow); sprzedaz cegietek wartoSciowych; sprzedaz przed-
miotow. Z kolei zbieranie ofiar w gotéwce zostato zawgzone jedynie do przypadku,
gdy wszystkie ofiary bedg mogly by¢ w niezmienionej postaci zuzyte w zatozonym
celu (§ 2 rozporzadzenia w sprawie s.p.z.p.). Zaprezentowane sposoby przepro-
wadzania zbiorek publicznych moglty mie¢ miejsce poprzez domokrazne zbieranie
ofiar, gdy organizator ,,ze wzgledu na teren, na ktorym zbidrka publiczna ma by¢
przeprowadzona, lub ze wzgledu na charakter zbiérki publicznej uzna to za spolecz-
nie uzasadnione, w szczegdlnosci gdy celem zbiorki publicznej jest pomoc ofiarom
klesk zywiotowych” (§ 4 rozporzadzenia w sprawie s.p.z.p.). Co wazne, ustawo-
dawca nie transponowat identycznej regulacji do ustawy o zasadach prowadzenia
zbiérek publicznych. Biorac pod rozwage dopuszczalno$¢ wykorzystywania na
gruncie nowych przepisow tozsamych sposobow przeprowadzania zbidrki publicz-
nej, nalezy przeanalizowac tre$¢ rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych zbidrek
publicznych?*, a zwlaszcza wzor zgloszenia zbiorki publicznej w zakresie danych
dotyczacych zbiorki publicznej, tj. sposobu przeprowadzenia zbidrki publiczne;.
Minister Administracji i Cyfryzacji, nie tworzac enumeratywnego katalogu spo-

22 W zasadzie identyczna regulacja znajduje si¢ w przepisie art. 22 ust. 3 ustawy o s.w. Brak
podobnej badZ tozsamej regulacji w ustawie o stanie kleski zywiotowe;.

2 Dz.U. Nr 199, poz. 1947 (dalej: rozporzadzenie w sprawie s.p.z.p.).

24 Dz.U. poz. 833.
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sobow, lecz wyliczajac je w formie otwartej — ,,np. zbiorka do puszek, skarbon
itp.” — pozostawit podmiotowi przeprowadzajacemu zbiorke swobode w zakresie
wyboru sposobu prowadzenia zbiorki publicznej. Powyzsze ustalenia w czgsci prze-
kres$la definitywne uznanie w ustawie o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych,
ze zbidrka publiczng jest wylacznie zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze.

Nawiazujac do tych ustalen, konieczne jest uscislenie relacji miedzy po-
wszechnie spotykanymi formami pomocy, jak: przelewy na konto bankowe, wpta-
ty na konto bankowe, SMS-y charytatywne oraz inne formy kwalifikowane do
instytucji finansowania obywatelskiego (crowdfundingu), a zakresem pozytywne-
g0 zastosowania przepiséw ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych.

Warto w tym miejscu wprost zacytowac fragment uzasadnienia do rzadowego
projektu ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych z projektem aktu
wykonawczego?s:

dodatkowa regulacje ofiar zbieranych w gotowce lub w naturze w miejscach publicznych uzasadnia
fakt, ze gotowka lub dary zbierane w wyzej opisany sposob nie sa ewidencjonowane i nie pozostaje
slad przeptywu tych ofiar, wigc informacje o przekazanej gotowce i darach, a takze o darczyncy,
sg niedostgpne dla organow kontroli skarbowej. Z perspektywy obywatela oznacza to tez, ze w ra-
zie pojawienia si¢ problemow cigzko jest o dowdd przekazania darowizny. W art. 1 okresla sig,
ze obowiagzkiem zgloszenia zbiorki i zamieszczenia sprawozdania z jej przeprowadzenia nie beda
objete formy zbierania ofiar, w ktorych pozostawiony jest slad przeptywu srodkow pieni¢znych i da-
row, gdzie ma miejsce ich ewidencjonowanie (przelewy na konta bankowe, wptaty na konto online,
przekazywanie daro6w za pomoca wirtualnych platform handlowych, wplaty za pomoca SMS-ow,
deklaracje wptat na wszystkich formularzach zwigzanych z systemem bankowym). Pozyskane w ten
sposob srodki sg ewidencjonowane i dostepne dla organdéw kontroli, natomiast w interesie organiza-
cji przeprowadzajacych zbidrki lezy udostepnianie informacji odnosnie do sposobu spozytkowania
zebranych $rodkow. Zbidrka publiczng nie bgdzie tez publikowanie w mediach, Internecie, wysy-
fanie za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (mailing, SMS-y) z wykorzystaniem bazy
danych (w tym rowniez zakupionej bazy danych) apeli o przekazywanie wptat na konto, o ztozenie
zlecen stalych, przelewOw na konto bankowe lub o przestanie SMS-6w na okre$lony numer2S,

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ ponadto uwage na aukcje na cele cha-
rytatywne — jako potencjalng forme¢ pomocy — przeciwstawiajgc ja instytucji
zbiorki publicznej?’. W konsekwencji, wskazane przyktadowe formy pomocy sa
poddane odmiennemu rezimowi prawnemu niz ustawa o zasadach prowadzenia
zbiérek publicznych. Przykladowo ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo tele-
komunikacyjne?? jest aktem prawnym wilasciwym dla formy pomocy w postaci
SMS-6w charytatywnych. Z kolei w stosunku do przelewow i wptat na konto ban-
kowe ma zastosowanie ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?’

25 Druk 1726 (dalej: Uzasadnienie).

26 Uzasadnienie, s. 4.

27 S. Plazek [w:] Partycypacja obywateli i podmiotéw obywatelskich w podejmowaniu roz-
strzygnieé publicznych na poziomie lokalnym, red. M.J. Maczynski, Warszawa 2012, s. 20.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 243 z pozn. zm.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 380 z pdzn. zm.
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oraz ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn3?. Mianem
crowdfundingu okresla si¢ forme ,,finansowania realizacji przedsiewzigcia poprzez
zmobilizowanie mozliwie najwigkszej liczby oséb do wnoszenia, czesto matych,
wptlat. W zamian tworca projektu oferuje wspierajacym unikalne bonusy (bilety,
spotkania, gadzety), oferuje swoje produkty lub ustugi badz tez oddaje udzialy
w swoim przedsiewzieciu™3!.

ORGANIZATOR ZBIORKI PUBLICZNE]

Pomoc finansowg podmiotow prywatnych udzielang jednostkom w stanach
nadzwyczajnych przeprowadzong w formie zbiorki publicznej mozna okresli¢
mianem pomocy posredniej. Nie sg to bowiem czynnosci podejmowane w sposob
bezposredni przez podmiot prywatny, lecz za posrednictwem grupy podmiotow,
zdefiniowanych przez ustawodawce jako organizator zbiorki. Mianem tym okresla
sie organizacje pozarzgdowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o d.p.p.w.32; pod-
miot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o d.p.p.w.33; komitet spoteczny po-
wotany w celu przeprowadzenia zbiorki publicznej*. Kategoryczna tre$¢ przepisu

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 205 z p6zn. zm.

31 J. Blicharz, Ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych, s. 40. Na temat crowd-
fundingu zob. wigcej J.M. Karolczak, Opinia prawna dotyczgca rzgdowego projektu ustawy o za-
sadach prowadzenia zbiorek publicznych (druk nr 1726) z dnia 31 pazdziernika 2013 r., http://orka.
sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1726, s. 7.

32 Organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z przywotanym przepisem, sg: ,,1) niebedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spoétkami prawa handlo-
wego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajace w celu osig-
gnigcia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j,
ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzeze-
niem ust. 4”. Zob. J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan
administracji publicznej, Wroctaw 2005.

3 S to nastepujace podmioty ,,1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na pod-
stawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciolow i zwiazkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumie-
nia 1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spotdzielnie socjalne; 4) spotki akcyjne
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na
podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnig-
cia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow”.

34 Sposob powolania komitetu spotecznego okresla przepis art. 4 ustawy o z.p.z.p. Komitet
spoteczny jest powotywany przynajmniej przez ,,3 osoby fizyczne posiadajace pelng zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych oraz niekarane za popetnienie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci doku-
mentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami warto§ciowymi lub za
przestepstwo skarbowe” w formie aktu zatozycielskiego.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



POMOC FINANSOWA PODMIOTOW PRYWATNYCH UDZIELANA JEDNOSTKOM 277

art. 3 ustawy o z.p.z.p. pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze wylacznie podmioty
przedstawione w przywotanym katalogu sg uprawnione do prowadzenia zbiorki
publicznej. Takim podmiotem nie bedzie osoba fizyczna, chyba ze zorganizuje si¢
z innymi osobami fizycznymi w komitet spoteczny. Brak zatem oparcia w obowia-
zujacych przepisach dla stwierdzenia, ze sam podmiot prywatny nieposiadajacy
statusu organizatora zbiorki moglby ja zorganizowac w sposob legalny.

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych w sposob ewidentny
rozszerzyta wykaz podmiotow uprawnionych do prowadzenia zbiodrki publiczne;j.
Pozwolenie na zbiorke publiczng, niezbgdne do jej prowadzenia na gruncie ustawy
o zbidrkach publicznych, mogly uzyska¢ wytacznie stowarzyszenia i organizacje
posiadajace osobowos¢ prawng albo komitety organizowane dla przeprowadzenia
okreslonego celu, ktory musiat by¢ zgodny ze statutem stowarzyszenia lub orga-
nizacji badz z aktem organizacyjnym komitetu (art. 4 ustawy o z.p.).

ZASADY PROWADZENIA ZBIOREK PUBLICZNYCH

Nowa ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych catkowicie zmie-
nita optyke odnoszong do instytucji zbiorek publicznych. Ustawa o zbiorkach
publicznych przez ponad osiemdziesiat lat jej obowigzywania zostata poddana
nowelizacji wylacznie osiem razy3>, co zrodzito potrzebe dostosowania instytucji
zbiorki publicznej do nowej rzeczywistos$ci, zwlaszcza powszechnej rzeczywisto-
$ci internetowej. Ustawodawca ztagodzil reglamentacyjny rezim organizowania
zbiorki publicznej przejawiajacy si¢ przede wszystkim w zniesieniu obowigzku
uzyskania pozwolenia, wyposazajac jednocze$nie ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej w funkcj¢ administratora portalu zbidrek publicznych
(art. 5 ust. 3 ustawy o z.p.z.p.). Zmienita si¢ rola organdw panstwa w organizacji
zbiorki publicznej, mimo wszystko pelnig one funkcj¢ nadzorcza nad jej prawi-
dlowym, zgodnym z prawem i rzetelnym przebiegiem. Oprocz akcentowanych
powyzej réznic legislacyjnych nalezy zwroci¢ uwage na obowiazek cigzacy na

35 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 listopada 1938 r. o rozciggnigciu mocy obo-
wiazujacej niektorych aktow ustawodawczych na odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego (Dz.U.
Nr 90, poz. 612); dekret z dnia 28 lipca 1948 r. w sprawie zmiany ustawy o zbidérkach publicznych
(Dz.U. Nr 36, poz. 250); ustawa z dnia 20 maja 1971 r. przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen
(Dz.U. Nr 12, poz. 115); ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickie-
go w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 29, poz. 154); ustawa z dnia 17 maja 1990 r.
o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198); ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administra-
¢ji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668); ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 874); ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 908).
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organizatorze zbiorki polegajacy na sporzadzaniu i doreczaniu ministrowi wia-
$ciwemu do spraw administracji publicznej dwoch sprawozdan, tj. sprawozdania
z przeprowadzonej zbiorki publicznej oraz sprawozdania ze sposobu rozdyspono-
wania zebranymi ofiarami (art. 16 ust. 1 ustawy o z.p.z.p.).

Zasady prowadzenia zbidrek publicznych charakteryzujg sie¢ transparent-
noscia regulacji w zakresie udostgpniania danych dotyczacych: numeru zbior-
ki, organizatora zbiorki (nazwa podmiotu, oznaczenie siedziby, numer wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub
numer identyfikacyjny REGON; imiona i nazwiska oraz miejsca zamieszkania
cztonkow komitetu spotecznego), celu zbiorki publicznej, sposobu prowadzenia
zbidrki publicznej, miejsca prowadzenia zbiorki publicznej, terminu rozpoczecia
i zakonczenia zbiorki publicznej, przewidywanych kosztow niezbednych do zor-
ganizowania i przeprowadzenia zbiorki publicznej, ktore zostang pokryte z ze-
branych ofiar3®. Ponadto organizator zbiorki obowigzany jest wyposazy¢ osoby,
przeprowadzajace zbiorke publiczng w identyfikatory, ktore powinny zawiera¢
okreslone dane identyfikacyjne: imi¢ i nazwisko osoby przeprowadzajacej zbior-
ke publiczng oraz dodatkowo informacje o nazwie, celu zbiorki publicznej i jej
organizatorze oraz numerze zbidrki publicznej (art. 8 ustawy o z.p.z.p.). Dzieki
takim rozwigzaniom legislacyjnym podmiot prywatny, podejmujac decyzje o che-
ci niesienia pomocy jednostkom poszkodowanym w stanach nadzwyczajnych, ma
szans¢ pelnego zapoznania si¢ z warunkami tej pomocy, a jego wybor ma znamio-
na wyboru $wiadomego. Przez okres dziesieciu lat (liczac od dnia uptywu terminu
przestania ostatniego sprawozdania) moze zapoznac si¢ z informacja o zgtoszeniu
zbiodrki publicznej oraz ze sprawozdaniami (art. 19 ustawy o z.p.z.p.). Intencja
tworcow nowej ustawy o zbiorkach publicznych jest utatwienie obywatelom reali-
zacji ofiarnosci, zwigkszenie obywatelskiej kontroli zbiorek, zwigkszenie dostepu
do danych (o ktérych mowa powyzej) zwiazanych z planowang i zrealizowana
zbidrka. Podmiot prywatny, udzielajac pomocy finansowej jednostkom w stanach
nadzwyczajnych, zostat wyposazony w mozliwo$¢ uzyskania informacji, jaki pod-
miot bedzie prowadzil zbiorke, ile pieniedzy zostato zebranych i w jaki sposob
rozdysponowano pieniadze i ofiary w naturze. Tym samym moze zweryfikowac
wiarygodnos$¢ i zaufanie udzielone organizatorowi zbiorki.

PODSUMOWANIE
Doskonaty przyktad dla wyrazistszego zilustrowania i podsumowania powyz-

szych rozwazan stanowi Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spoteczne;
z czerwca 2010 r. zatytutlowany Pomoc ofiarom powodzi i postulowane sposoby

36 Zob. art. 10 ust. 2 ustawy o z.p.z.p.
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zwalczania jej skutkéw?’, a przede wszystkim zaprezentowane wyniki badan prze-
prowadzonych w sierpniu 1997 r., w sierpniu 2001 r. (w podanym roku zadawano
pytania samym poszkodowanym) oraz w czerwcu 2010 r., ktore polegaty na udzie-
leniu odpowiedzi na pytanie: ,,W jaki sposob mial(a) Pan(i) okazje pomdc?”38.
Respondenci mogli udzieli¢ wiecej niz jednej pozytywnej odpowiedzi. Wyniki
przestawialy si¢ nastepujaco:

1) Czy dal(a) Pan(i) pieniadze w czasie zbidrki z kosciele — 62% (1997 r.);
63% (2001 1.); 62% (2010 1.);

2) Czy przekazal(a) Pan(i) pieniadze za pomocg SMS-a — 0% (1997 r.);
0% (2001 1.); 42% (2010 1.);

3) Czy dal(a) Pan(i) pieniagdze w czasie zbidrki organizowanej przez inne
instytucje i organizacje — 43% (1997 r.); 27% (2001 1.); 31% (2010 r.);

4) Czy przekazal(a) Pan(i) na rzecz powodzian zywno$¢, wode — 17%
(1997 1.); 18% (2001 1.); 19% (2010 1.);

5) Czy przekazal(a) Pan(i) na rzecz powodzian $rodki czystosci — 11%
(1997 1.); 15% (2001 1.); 12% (2010 1.);

6) Czy przekazal(a) Pan(i) na rzecz powodzian odziez, koce itp. — 20%
(1997 1.); 18% (2001 1.); 8% (2010 1.);

7) Czy pomoglh(a) Pan(i) bezposrednio poszkodowanym — 9% (1997 r.);
8% (2001 r.); 8% (2010 1.);

8) Czy uczestniczyt(a) Pan(i) w imprezach, z ktorych dochdd przeznaczono
na pomoc dla powodzian — 9% (1997 r.); 7% (2001 r.); 6% (2010 r.);

9) Czy wptacil(a) Pan(i) pienigdze na podane konto — 8% (1997 r.);
8% (2001 r.); 5% (2010 1.);

10) Czy pomogl(a) Pan(i) w inny sposéb — 11% (1997 r.); 8% (2001 r.);
10% (2010 1.).

Refleksja, ktora pojawia sie na tle analizy podanych odpowiedzi procento-
wych, wskazuje, ze pomoc podmiotéw prywatnych udzielana jednostkom w cza-
sie powodzi (bedacej kleskg zywiotowg??, ktora w konsekwencji moze zostaé
uznana za stan nadzwyczajny) wykazuje dalekie zroznicowanie pod wzgledem
sposobow przeprowadzania tej pomocy. W okresie ponaddziesigcioletnim (lata
1997-2010) uksztaltowata si¢ tendencja wyboru zbiodrek oraz zbidrek publicznych
przez podmioty prywatne. Pomoc w postaci SMS-6w uzyskata poparcie spoteczne
dopiero w ostatnim badaniu. Wydaje si¢ jednak, ze stosunkowa wielo$¢ wystanych
SMS-ow wskazuje, ze w przysztosci forma ta bedzie czesto wybierana przez pod-
mioty prywatne.

37 BS/91/2010, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_091 10.PDF (dalej: Komunikat).
38 Ibidem, s. 7, tab. 3.
39 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z pkt 2 ustawy o s.k.z.
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Z oczywistych wzgledow obecnie wytacznie w kwestii domystow nalezatoby
pozostawi¢ pytanie o wplyw nowej regulacji dotyczacej zbiorek publicznych na
sposob udzielenia odpowiedzi przez respondentow.

FINANCIAL AID PROVIDED BY PRIVATE PERSONS TO ENTITIES
DURING EXTRAORDINARY MEASURES

Summary

In Financial Aid Provided by Private Persons to Entities during extraordinary measures, sev-
eral forms of help (wire transfers, bank account deposits, charity text messages, crowdfunding) are
discussed. In particular, the article is focused on public fundraising events governed under the Act on
the Rules of Public Fundraising dated 14th of March 2014. The analysis also refers to the no longer
binding Act on Public Fundraising Events dated 15th of March 1933. The discussion is related to the
rules of public fundraising during the period of martial law and state of emergency (due to natural
disaster). The article presents new public fundraising rules, especially the fundraising entity’s obli-
gation to report a fundraising event on the portal of public fundraising events.
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