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WSTEP

Wypadki i katastrofy drogowe zaliczane sg do zdarzen technicznych charakte-
ryzujacych si¢ najwicksza liczbg 0s6b poszkodowanych, w tym ofiar §miertelnych.
Zmniejszenie liczby ofiar wérod uzytkownikow drég to jeden z podstawowych
elementéw poprawy ogdlnych parametrow systemu transportowego oraz zaspo-
kojenia potrzeb i oczekiwan obywateli Unii Europejskiej!. Pojecie wypadku dro-
gowego definiuje kodeks karny? w art. 177 — jako zdarzenie drogowe w zwigzku
z ruchem przynajmniej jednego pojazdu, w wyniku ktérego osoba poniosta $mierc
lub jest ranna. Pojecie wypadku mozna znalez¢ rowniez w zarzadzeniu Komen-
danta Gtownego Policji*, ktore okresla wypadek jako zdarzenie drogowe, ktore
pociagnelo za soba ofiary w ludziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenia,
bez wzgledu na sposéb zakonczenia sprawy. Katastrofg za$ jest zdarzenie dro-
gowe, ktore pociagneto za sobg $mier¢ cztowieka lub wystapit ciezki uszczerbek
na zdrowiu wielu 0sob>. Przytocze jeszcze pojecie kolizji drogowej, mianowicie
jest to zdarzenie drogowe, ktore pociaggneto za sobg wylacznie straty materialne,
a w wyniku ktorego osoby w nim uczestniczace nie ponosza $mierci ani nie do-
znajg urazow®.

' R. Socha, Bezpieczenstwo na lgdzie, morzu i w powietrzu w XXI, red. J. Zboina, J6zefow 2014,
s. 53.

2 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137
(dalej: k.k.).

3 Art. 177 kk.

4 Zarzadzenie nr 635 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych.

5 Art. 173 kk.

6 Art. 86 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1094 ze zm. (dalej: k.w.), art. 98 k.w. lub 97 k.w. w zw. z art. 39 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm. (dalej: p.r.d.).
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Od 1 stycznia 2015 r. do konca czerwca 2016 r. jedynie na terenie wojewodz-
twa dolnoslaskiego odnotowano 7391 interwencji, w ktorych uczestniczyty zaste-
py jednostek ochrony przeciwpozarowej. W liczbie tej uwzgledniono 758 strazac-
kich interwencji na autostradach i drogach ekspresowych Dolnego Slaska’.

Zdarzenia drogowe zgodnie z przepisem art. 2 pkt 3 ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej® klasyfikowane sg jako inne miejscowe zagrozenia. Zdarzenie takie
wynika z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody, stanowigcych
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub
usuniecie jego skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow.
Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdarzenie drogowe (kolizja samochodéw) bez
pojawienia si¢ oznak pozaru klasyfikowane jest jako inne miejscowe zagroze-
nie. W przypadku pojawienia si¢ ptomieni (zwarcie instalacji elektrycznej, zapton
uwolnionego paliwa itp.) klasyfikowane bedzie juz jako pozar.

Niesienie pomocy ofiarom zdarzen drogowych wymaga dzialan prewencyjnych
i organizacji dziatan ratowniczych. Jednym z uczestnikow akcji ratowniczej obok
policji, pogotowia ratunkowego i zarzadcow drog sg jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej. Regulacja prawna udziatu tych jednostek w akcjach ratowniczych na dro-
gach zawarta jest w wielu aktach prawnych. Wymieni¢ tu nalezatoby cho¢by ustawe
o ochronie przeciwpozarowe;j, ustawe o odpadach’, rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniami ratow-
niczymi'?, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegOtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'! oraz
zasady postgpowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwiazku ze zdarze-
niami na drogach, zatwierdzone przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Stra-
zy Pozarnej w listopadzie 2012 r. Tak duza liczba aktoéw normatywnych reguluje
w zasadzie dziatalno$¢ przede wszystkim jednostek ochrony przeciwpozarowej jako
uczestnika akcji. Pozostali uczestnicy akcji, jak chocby policja, pogotowie ratunko-
we czy zarzadca drogi, dzialaja oprocz przepisow wspolnych, takze na podstawie
swoich ,,branzowych” przepisow. Ustalenia wymaga, czy mimo tak licznej regulacji
prawnej zapewnione sa warunki pozwalajace na skuteczne przeprowadzanie akcji
ratowniczych, czy zapewniona jest jej odpowiednia koordynacja, odpowiednie kie-
rowanie, skuteczno$¢ dziatania ratownikow, tak aby w maksymalny sposob pomoc
ofiarom wypadkow. Jednym z wazniejszych problemoéw jest takze skrocenie cza-

7 Wyniki badaf wiasnych dotyczacych dziatah Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 191 ze zm. (dalej: u.o.p.).

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz.U. z 2013 r., poz. 21 ze zm. (dalej: u.0.).

10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzy-
stania z praw przez kierujacego dziataniami ratowniczymi, Dz.U. Nr 54, poz. 259 (dalej: r.k.d.r.).

1T Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U.
Nr 46, poz. 239.
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su dojazdu do zdarzen shuzb ratowniczych, obecno$¢ na miejscu zarzadcow drog
z ustaleniem zakresu zadan i wspoltpracy, usuwanie odpadoéw powypadkowych,
a w zasadzie jednoznaczne okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za te dziatania.

OBOWIAZKI WELASCICIELA LUB ZARZADCY DROGI
(MIEJSCA ZDARZENIA)

Miejscem zdarzenia w przypadku wypadkow i katastrof drogowych sa drogi,
ktoére biorac pod uwage wiasciciela, podzieli¢c mozna na publiczne i prywatne,
przy czym te ostatnie niezmiernie rzadko sg miejscem, gdzie wystepuje wypa-
dek lub katastrofal?. Drogi publiczne, zgodnie z przepisami ustawy o drogach
publicznych!? ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na nastepujace
kategorie:

1) drogi krajowe,

2) drogi wojewodzkie,

3) drogi powiatowe,

4) drogi gminne.

Drogi krajowe stanowig wlasnos¢ skarbu panstwa. Drogi wojewodzkie, powia-
towe 1 gminne stanowig wlasno$¢ wiasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu
lub gminy'4.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wiasciciel lub
zarzadca terenu, jakim jest droga, zobowigzany jest zapewni¢ osobom przebywa-
jacym na terenie bezpieczenstwo i mozliwo$¢ ewakuacji's oraz przygotowac teren
do prowadzenia akcji ratowniczej'®. Jest to podstawowy, ustawowy obowigzek
wlasciciela lub zarzadcy drogi. W przypadku przygotowania terenu do realiza-
cji dziatan ratowniczych obowigzek ten prowadza jednostki organizacyjne Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i w gldwnej mierze polega on m.in. na przygotowaniu
operacyjnym. Przygotowanie operacyjne polega za$ na organizacji sit i sSrodkow
ochrony przeciwpozarowej w celu zachowania gotowosci operacyjnej polegaja-
cej na dyspozycyjnosci potencjatu sit ratowniczych majacych wykwalifikowanych
ratownikoéw oraz odpowiednie, znormalizowane wyposazenie techniczne umozli-
wiajgce realizacj¢ dziatan ratowniczych, w tym przypadku na drogach.

Wtasciciel terenu, zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zo-
bowigzany jest przewidzie¢ wszystkie mozliwe zagrozenia mogace wystapic pod-
czas funkcjonowania obiektu, w tym przypadku eksploatacji drog. Katastrofy dro-

12 Wyniki badan wiasnych dotyczacych dziatah Panstwowej Strazy Pozarnej.

13 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 460
ze zm. (dalej: u.d.p.).

14 Art. 2a, ust. 112 u.d.p.

15 Art. 4. ust. 1 pkt 4 w.o.p.

16 Art. 4. ust. 1, 5 uw.o.p.
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gowe, wypadki i inne zdarzenia na drogach sa dominujacym zagrozeniem podczas
ich eksploatacji, co w gtdéwnej mierze powodowane jest przez rozwoj cywiliza-
cyjny. Sytuacja ta generuje ustawowy obowiazek wtasciciela, ktory musi analizo-
wac¢ prawdopodobne zagrozenia, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo ruchu
drogowego i przygotowac teren (drogg) do prowadzenia akcji ratowniczej. Nalezy
zwrdci¢ uwage na obowigzek prowadzenia interwencyjnych prac porzadkowych
i ochrony drogi — dziatan majacych na celu niedopuszczenie do przedwczesnego
zniszczenia drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewlasciwego
jej uzytkowania oraz pogorszenia warunkoéw bezpieczenstwa ruchu w mysl art. 4
pkt 21 ustawy o drogach publicznych. Wszystkie te dzialania maja zasadnicze zna-
czenie dla bezpieczenstwa, poniewaz usuwaja przestanki wszystkich groznych zda-
rzen. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem na drogach krajowych. Na drogach
wojewddzkich ruchem za$ zarzadza marszatek wojewodztwa. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Infrastruktury!” dzialania zarzadzania ruchem realizowane sg
przez podejmowanie czynnos$ci organizacyjno-technicznych, w szczegéInosci nad-
zor 1 analize istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnos$ci. Na zarzadzanie ruchem sktadaja si¢ cztery podstawowe dziatania:

— planowanie,

— organizowanie,

— kontrolowanie,

— kierowanie!8.

Zarzadzanie ruchem zaliczane jest do jednej z o$Smiu podstawowych kategorii
systemow informacji i sterowania ruchem (TICS — Transport Information and
Control Systems). Stad tez w oparciu o norme ISO/TR 14813-2:2000 E wsrod
dziatan sktadajacych si¢ na zarzadzanie ruchem mozna dodatkowo wymienic:

— zarzadzanie zdarzeniami,

— zarzadzanie popytem,

— nadzér,

— zarzadzanie utrzymywaniem infrastruktury drogowe;j'®.

Zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej jest to stosowanie
w cyklu zycia obiektu drogowego procedur polegajacych na:

— systematycznej identyfikacji zagrozen na drogach,

— szacowaniu ewentualnych skutkow dla uczestnikoéw ruchu drogowego,

— stosowaniu dziatan eliminujacych zidentyfikowane zagrozenia lub zmniej-
szajacych ich skutki.

17§ 2.1.g rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szcze-
gbotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadze-
niem, Dz.U. 2003 Nr 177, poz. 1729.

18 J. Bohatkiewicz, Zarzqdzanie ruchem drogowym — wizja czy konieczna zmiana podejscia?,
Zeszyty Naukowe SITK w Krakowie” 65, 2005.

19 R. Socha, op. cit., s. 53-54.
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Zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej wchodzi w sktad za-
rzadzania bezpieczenstwem jako systematycznego podejscia do bezpieczenstwa
ruchu drogowego polegajacego na dziataniach prewencyjnych, wptywajacych na
unikanie wypadkow drogowych, i ochronnych, umozliwiajacych redukcje liczby
ofiar, jezeli do wypadku dojdzie?°.

Przepisy przeciwpozarowe i branzowe dla zarzadcow drég jednoznacznie
okreslity, jak wida¢, obowiazki w zakresie odpowiedzialno$ci i przygotowania
drog na rzecz bezpieczenstwa.

Zarzadca drogi jest stuzba, ktora jest ustawowo zobowiazana do swojej obec-
nos$ci podczas wszystkich zdarzen w ramach jej kompetencji. Zgodnie z zasadami
postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na
drogach, ktore realizuja swoje zadania zgodnie z ustawa o drogach publicznych,
do zadan stuzb drogowych nalezy:

— utrzymanie drogi, chodnikow, drogowych obiektow inzynierskich, urza-
dzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga;

— realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

— koordynacja robot w pasie drogowym;

— przeprowadzanie okresowych kontroli stanéw drog i drogowych obiektow
inzynierskich;

— wykonywanie robot interwencyjnych, utrzymaniowych i zabezpieczajacych;

— przeciwdzialanie niszczeniu drog przez ich uczestnikow;

— przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom srodowiska mogacym
powsta¢ lub powstajacym w wyniku budowy lub utrzymania drog;

— wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow in-
zynierskich dla ruchu oraz organizowanie objazdéw drogami r6znej kategorii, gdy
wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa 0sob lub mienia?!.

Utrzymanie drog oznacza wykonywanie robo6t konserwacyjnych, porzadko-
wych i innych, zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu,
w tym takze od$niezanie i zwalczanie $liskosci zimowe;.

UCZESTNICY AKCJI RATOWNICZEJ I PROWADZENIE
DZIAEAN RATOWNICZYCH

Wszystkie stuzby biorgce udzial w akcji ratowniczej na drogach majg $cisle
okreslone czynnosci do wykonania. Podczas prowadzenia dzialan ratowniczych
czynnosci realizowane sg rownocze$nie, natomiast po ich zakonczeniu — na za-
sadzie wzajemnej wspotpracy.

20 K. Jamroz et.al., Zwigkszanie potencjatu na rzecz bezpieczenistwa ruchu drogowego — opar-
te na ryzyku metody zarzqdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, Politechnika Gdanska,
Wyadzial Inzynierii Ladowej, Katedra Inzynierii Drogowe;j, s. 9.

21 Art. 20 u.d.p.
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Zgodnie z pragmatyka organizacji i realizacji dziatan ratowniczych oraz aktu-
alnym stanem prawnym kierowanie rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce
zdarzenia pierwszych jednostek ochrony przeciwpozarowej. Uprawnienia w tym
wzgledzie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujagcego dzialaniami ratowniczymi, daja mozliwos$ci
podejmowania przez kierujacego dzialaniami ratowniczymi suwerennych decyz;ji
dotyczacych:

— zarzadzenia ewakuacji ludzi i mienia,

— wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, w szczeg6lnosci: zapew-
nienia wlasciwego ustawienia i eksploatacji sprzetu ratowniczego, zapewnienia
drog komunikacyjnych na potrzeby dziatania ratowniczego, eliminacji zagrozen
powodowanych przez $rodki komunikacji?2.

Niezbednym uzupehieniem powyzszych uregulowan sg zasady postgpowa-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na drogach,
zatwierdzone przez Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej w listo-
padzie 2012 r. Reguluja one postepowanie kierujacego dziataniami ratowniczymi,
ktore ustajg z chwilg udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom po-
szkodowanym na miejscu zdarzenia lub przekazaniem ich zespotowi panstwowe-
go ratownictwa medycznego, osobie wykonujacej zawod medyczny w zakladzie
opieki zdrowotnej. Dodatkowo znormalizowano wymog zabezpieczenia uszko-
dzonego pojazdu w sposob niepowodujacy dalszych, posrednich zagrozen, a takze
przekazanie terenu objetego dzialaniem ratowniczym zarzadcy drogi, a w przy-
padku nieobecnosci na miejscu zdarzenia — zgloszenia tego faktu do wlasciwego
terytorialnie stanowiska kierowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?>.

Podczas zdarzenia drogowego policja realizuje zadania w zakresie zabezpie-
czania terenu oraz wspotpracy w organizacji ewentualnych objazdow lub bez-
piecznego spowolnienia ruchu drogowego w rejonie prowadzonych dziatan ra-
towniczych. Obowiazki policji podczas zdarzen na drogach znormalizowane sa
w oparciu o uprawnienia wynikajgce z ustawy o Policji**, ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz wytycznych Komendanta Gtownego Policji?®. Do ustawowych
zadan nalezy:

— czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, kierowa-
nie ruchem i jego kontrolowanie;

— usuwanie pojazdow, jezeli utrudniajg prowadzenie akcji ratowniczej;

2 §1.1rkdr.

23 Zasady postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na
drogach, zatwierdzone przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w listopadzie
2012 r.,s. 9-13.

24 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.

25 Wytyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji z 5 lipca 2007 r. w sprawie postepowania
policjantéw na miejscu zdarzenia drogowego.
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— wprowadzenie tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu w przypadku
zdarzen, w wyniku ktérych moze nastgpi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zycia lub zdrowia os6b lub mozliwo$¢ wystapienia szkéd material-
nych w znacznym rozmiarze z wyznaczeniem niezbgdnych objazdow.

Zarzadca drogi ma status stuzby ustawowo zobowigzanej w ramach swo-
jej kompetencji do obecnosci podczas wszystkich zdarzen. Obowiazki wtasci-
ciela terenu (drogi) podczas zdarzen drogowych wynikaja z ustawy o drogach
publicznych. Oprocz obecnosci przedstawiciela na miejscu akcji ratowniczej
zarzadca zobowiazany jest do wykonywania zadan interwencyjnych, utrzyma-
niowych i zabezpieczajacych, a takze wprowadzania ograniczen lub zamykania
drog i drogowych obiektow inzynierskich dla ruchu, organizowania objazdéw
drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczen-
stwa 0s6b lub mienia?®.

POJAWIAJACE SIE PROBLEMY

Z formalnego punktu widzenia istniejg wiec niezbedne uregulowania prawne
precyzujace zadania i obowigzki poszczegolnych stuzb podczas prowadzone;j ak-
cji ratowniczej. Bywa jednak, ze formalnoprawne zapisy to jedno, a zycie jednak
to zgota co$ innego.

Istotnym elementem zdarzen drogowych sa zwigzane z nimi, nierzadkie nie-
stety, przypadki powstania zagrozen, a raczej ich kwalifikacja. Mnogo$¢ defini-
cji zagrozenia powoduje r6znorodnos¢ interpretacji przez zarzadcoOw drog takich
przypadkow, to za§ bywa przyczyna rozmaitych zaklocen we wspotpracy shuzb.
Jest to problem istotny, poniewaz wptywa w sposob bezposredni na poziom bez-
pieczenstwa, a takze na koszty prowadzonych dziatan ratowniczych.

Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage na problem definicji w interpretacji zagrozenia
chemiczno-ekologicznego, a w szczegolnosci takiego zakwalifikowania przez nie-
ktorych zarzadcow drog wycieku substancji ropopochodnych ze zbiornika paliwa
lub silnika o wigkszych rozmiarach niz w wyniku wypadku lub kolizji drogowe;.
Dotyczy to plam substancji ropopochodnych wptywajacych na obnizenie pozio-
mu przyczepnosci pojazdow na drogach publicznych. Sytuacja taka powoduje
znaczny wzrost ryzyka poslizgu pojazdu, a w konsekwencji katastrofy drogowe;.
W mysl ustawowego obowigzku wilasciciela odnoszacego si¢ do przygotowania
terenu w celu realizacji akcji ratowniczej 1 zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym to po stronie zarzadcy lezy wlasciwe zabezpieczenie, uwzgledniajac
wyciek substancji ropopochodnych z pojazdu, niepoprzedzone kolizja, wypad-
kiem i katastrofg, jako zdarzenie wynikle z normalnej eksploatacji drogi. Nie-
$cistos¢ interpretacji dotyczy zastosowania § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

26 Art. 20 pkt 4, 11 i 14 u.d.p.
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Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad organi-
zacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zgodnie z ktérym zagrozenia
chemiczno-ekologiczne dotycza katastrof i zdarzen z udziatem substancji niebez-
piecznej podczas transportu, produkcji i magazynowania surowcoéw chemicznych
i innych czynnikéw zdefiniowanych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r.
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach?’.

Kolejnym problemem jest odbior przez zarzadceg drogi odpadow z wypadkow
zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 poz. 13 ustawy o odpadach, a takze sam przyjazd
na miejsce zdarzenia. Zakwalifikowanie tego rodzaju zdarzen do zagrozen o cha-
rakterze chemiczno-ekologicznym zdaniem niektdrych zarzadcéw wykracza poza
kompetencje stuzb drogowych. Problem wspolpracy w tym zakresie miedzy stuz-
bami ratowniczymi i zarzadcami drog rozszerza si¢ w mniejszym lub wigkszym
stopniu na terenie calego kraju i moze mie¢ podstawy finansowe. Biorac pod uwa-
ge rozmiar zdarzen, czas ich usuwania — §rednio 1,5 godziny na jedno zdarzenie
— uzycie materiatdéw sorpcyjnych oraz dyspozycyjnos¢ osob, sprzetu, w tym jego
amortyzacja, generujg koszty?3.

W przypadku substancji ropopochodnych na drogach, zgodnie ze stanowi-
skiem Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, oddziat
w Legnicy?’, ktory jest kompetentny do oceny sytuacji i wystepujgcego zagroze-
nia, zdarzenia te nie sa zagrozeniem chemiczno-ekologicznym, pod warunkiem
zabezpieczenia przed przedostaniem si¢ zanieczyszczonych wod opadowych do
gleby. Film substancji ropopochodnej nie stanowi zatem zagrozenia dla srodowi-
ska poza oczywiscie $liskoscig nawierzchni, natomiast jest to zanieczyszczenie
powstajace w wyniku eksploatacji drogi. Obowigzek usuwania odpadéw ciazy
rowniez na zarzadcey drogi, poniewaz powstal w wyniku eksploatacji drogi.

Funkcjonujace do wrzesnia 2016 r. rozporzadzenie Ministra Srodowiska
w sprawie standardow jakosci gleby oraz standardow jako$ci ziemi?, w ktorym
okreslono wartosci dopuszczalnych stezen w glebie lub ziemi substancji ropo-
pochodnych w terenie komunikacyjnym (grupa C), pokazuje, ze s one znacz-
nie wyzsze niz w pozostatych przypadkach. Tolerowane sa tym samym pewne
przekroczenia zanieczyszczenia gleby z uwagi na charakter terenu. Podobnie jest
w nowym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie sposobu prowadzenia
oceny zanieczyszczen powierzchni ziemi3!.

27 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r., poz. 1203.

28 Wyniki badan wlasnych dotyczacych dziatan Pafistwowej Strazy Pozarne;.

29 Pismo WIOS/o Legnica nr DL-DI.7021.404.2013 z 15.07.2015 .

30 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow ja-
kosci gleby oraz standardéw jako$ci ziemi, Dz.U. Nr 165, poz. 1359.

31 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, Dz.U. 2016, poz. 1395.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



ORGANIZACJA DZIALAN RATOWNICZYCH PODCZAS ZDARZEN DROGOWYCH 327

Kolejny problem to brak szybko rozbieralnych barier energochtonnych roz-
dzielajacych pasy jezdni, ktore powinny da¢ mozliwos¢ szybszego dojechania
stuzb ratowniczych bez koniecznosci ich ciecia lub rozkrgcania.

ROZNICE W WEWNETRZNYCH WYTYCZNYCH ZARZADCOW DROG
I JEDNOSTEK OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ
DOTYCZACYCH WSPOLPRACY

Problem wspolpracy rozwigzywany jest z roznym skutkiem w innych woje-
wodztwach, podpisane zostaly porozumienia pomiedzy Panstwowa Strazg Pozarna
i Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA), na zasadzie wza-
jemnego wspierania si¢ z uzgodnieniem wiodacego charakteru stuzb drogowych
przy realizacji podobnych zdarzen. Dzigki takiemu podejsciu mozna we wiasciwy
sposob oceni¢ poziom zagrozen, podejsécia do realizacji obowigzkow wynikajacych
z przygotowania terenu do akcji i zapewnienia bezpieczenstwa w ramach normal-
nej eksploatacji drog, jak rowniez kalkulacji kosztow funkcjonowania podmiotow
w sposob globalny. Mimo zatwierdzonych przez Komendanta Glownego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej zasad, interpretacji Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, wyroku Sadu Najwyzszego, nie ma obecnie sztywnych zasad w obre-
bie kraju, ktore jednoznacznie wskazuja, ze:

— do zadan pracownikéw odpowiedniej jednostki organizacyjnej sprawuja-
cej obowigzki zarzadcy drogi nalezy utrzymanie szosy w nalezytym stanie tech-
nicznym i jej ochrona;

— praca jednostki organizacyjnej sprawujacej zarzad drogi powinna by¢ tak
zorganizowana, zeby miata ona mozliwos¢ odpowiednio szybkiego stwierdzenia
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa na drodze i podjecia dziatan zmierzaja-
cych do usunigcia zagrozenia;

— pracownicy zarzadcy drogi maja obowiazek usunigcia plamy oleju z jezd-
ni, a przed dokonaniem tego, zamkniecia drogi dla ruchu oraz wytyczenia objazdu,
gdyz rozlany olej stwarza zagrozenie bezpieczenstwa dla 0sob i mienia3?2.

Kolejnym argumentem przemawiajagcym za konieczno$cig uregulowania tej
kwestii jest kontrola Komendanta Miejskiego PSP we Wroctawiu, ktora przeprowa-
dzito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w lutym 2015 r. w zakresie prowadzenia
dziatan ratowniczych na drogach33. W wystapieniu pokontrolnym za nieprawidto-
wo$¢ uznano wykorzystanie zasobéw kadrowych jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej do zwigzywania lub neutralizacji substancji niebezpiecznych w zdarzeniach
drogowych, w ktorych obowigzek przywrocenia bezpiecznego ruchu na drodze

32 Wyrok Sadu Najwyzszego, sygn. II CKN 1374/00.
3 Wystapienie pokontrolne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z lutego 2015 r. w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczych na drogach przez Komendanta Miejskiego PSP we Wroctawiu.
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nalezal do zarzadcow drog. W zdarzeniach tych za nieprawidlowe uznano row-
niez podejmowanie przez funkcjonariuszy kierujacych dziataniami ratowniczymi
decyzji o wykonywaniu przez jednostki ratowniczo-gasnicze robot porzadkowych
polegajacych na uprzatnigciu z drogi odpadéw powypadkowych. Dziatania takie
powodowaly obnizenie gotowosci operacyjnej danej jednostki. Kierujacy dziata-
niami ratowniczymi w tym momencie postepowat dla dobra podrézujacych droga
i motywowany byt koniecznoscia szybkiego przywrocenia ruchu.

Tymczasem zarzadca drogi prezentuje stanowisko zgota odmienne. W opra-
cowanych zasadach prowadzenia dziatan na drogach w zakresie usuwania odpa-
dow zarzadca drogi twierdzi, iz mimo ze jest wiascicielem terenu, to nie zostat
upowazniony do usuwania odpaddéw niebezpiecznych oraz odpadéw z wypadkow,
ktore powstaty podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub gasniczej, a tym sa-
mym do gospodarowaniem nimi. Dlaczego? Bo, jak utrzymuje, nie ma wymaga-
nych uprawnien i mozliwos$ci organizacyjno-technicznych.

Obowiazek ten, czytamy dalej w wewnetrznych wytycznych wojewddzkie-
go oddzialu GDDKIA, ustawowo nalezy do jednostek ratownictwa chemicznego
dzialajacego w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, wlasciciela
odpadow (sprawcy wypadku) oraz do wlasciwego terytorialnie starosty i regio-
nalnego dyrektora ochrony srodowiska. Oddziat zarzadcy drogi wspiera dziatania
Policji oraz kierujacego dziataniami ratowniczymi (jako organdw uprawnionych)
w egzekwowaniu od starosty na podstawie wydanej mu dyspozycji obowiazku
usunigcia z administrowanego pasa drogowego pojazdow, ktore moga zagrazad
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego albo utrudnia¢ prowadzenie
akcji ratowniczej.

W $wietle powyzszego oraz definicji posiadacza odpadéw zawartej w art. 3
ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach nie ulega watpliwosci, iz obok wytworcy od-
padow posiadaczem odpadéw w przypadku drog krajowych jest GDDKIiA: ,.Za
posiadacza odpadow rozumie si¢ wytworce odpadow lub osobe fizyczna, osobe
prawna oraz jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, bedace
w posiadaniu odpadow”. Dodatkowo ustawa o odpadach nie zawiera definicji po-
jecia ,,wladajacego powierzchnig ziemi”. Pojgcie takie wprowadza ustawa Prawo
ochrony $rodowiska*, ktora w art. 3 pkt 44 przez pojecie wladajgcego powierzch-
nig ziemi rozumie wilasciciela nieruchomosci.

Powyzszy przedmiot sporu kompetencyjnego jest rowniez elementem wielu
interpelacji poselskich, wystgpien w tej sprawie Ministra Spraw Wewnetrznych33

34 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 672 ze zm.

35 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych — z upowaznienia
ministra — na interpelacje nr 18634 w sprawie zasad postgpowania jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej w zwiazku ze zdarzeniami na drogach.

Przeglad Prawa i Administracji 106, 2016
© for this edition by CNS



ORGANIZACJA DZIALAN RATOWNICZYCH PODCZAS ZDARZEN DROGOWYCH 329

z 2013 r. i opinii prawnych Zwigzku Powiatow Polskich3®. Jest tez przedmiotem
zaklocen i sporéw kompetencyjnych na szczeblu powiatowym i wojewodzkim.

WNIOSKI

Czy zatem mozna spodziewac si¢ jednoznacznego rozwigzania tego pro-
blemu? Jest na to szansa, poniewaz w drugiej potowie 2016 r. Panstwowa Straz
Pozarna zostanie skontrolowana przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli wtasnie w tym
zakresie. Nalezy zatem oczekiwac, ze wyniki tej kontroli przyczynia si¢ do spre-
cyzowania obowigzkow wiascicieli terenu, jak réwniez do lepszej wspolpracy
wszystkich stuzb biorgcych udziat w zdarzeniach na drogach. Taka wspotpraca
musi by¢ jednoznacznie okre$lona i doprecyzowana zarowno w zakresie przy-
gotowania 1 utrzymania drogi, jak i usuwania zagrozen oraz ich skutkow. Tylko
wowczas mozliwy jest dalszy wzrost bezpieczenstwa na polskich drogach.

Pragmatyka organizacji dziatan ratowniczo-gasniczych na drogach definiuje
bezwzgledne priorytety w ich realizacji, a mianowicie:

— czas dojazdu do zdarzenia stuzb realizujacych i wspoétpracujacych podczas
dziatan ratowniczych oraz podmiotow wspolpracujacych;

— profesjonalna realizacja dzialan ratowniczych, w tym zabezpieczenie tere-
nu akcji w aspekcie organizacyjnym i technicznym;

— wspotpraca wszystkich stuzb i podmiotoéw bioracych udziat w zabezpiecza-
niu, realizacji dzialan ratowniczych oraz usuwaniu skutkéw zdarzen drogowych.

Rozwigzaniem docelowym powinno by¢ jednolite dla catego kraju uregulo-
wanie wspolnych zasad organizacji dziatan ratowniczych na drogach publicznych,
w szczegolnosci autostradach i drogach ekspresowych. Uzgodnienia na szcze-
blu wojewodzkim powinny dotyczy¢ lokalnych uwarunkowan, ktore zostalyby
uszczegotowione, jak na przyklad przejazdy przez bramki na autostradach.

Nalezy przede wszystkim doprowadzi¢ do odpowiedzialno$ci wlasciciela
autostrady i drogi ekspresowej za bezpieczenstwo na autostradzie, w tym jej pa-
trolowanie z niezbednym wyposazeniem do ewentualnych prac interwencyjnych
oraz ¢wiczeniami i utatwieniami dla stuzb ratowniczych. Problemy braku obecno-
$ci zarzadcow podczas zdarzen, kwalifikowanie plam substancji ropopochodnych
wynikajacych z normalnej eksploatacji drog do zagrozen chemiczno-ekologicz-
nych, odbior odpadow powypadkowych i inne problemy nie moga stanowi¢ spo-
row, ktore wptywaja na poziom bezpieczenstwa. Chodzi o wspotprace wszystkich
stuzb, okreslenie, do ktorego momentu obecnos¢ zastgpow jednostek ochrony
przeciwpozarowej jest konieczna, 1 wzajemne wspieranie si¢ 1 rozwigzywanie

36 Interpelacja nr 24711 do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie obowigzku starostow
okreslonego w dokumencie GDDKIA z 9 grudnia 2013 r. pn. ,,Zasady postgpowania zarzadcy drogi
podczas zdarzen na zarzadzanej sieci drog krajowych” w §wietle obowigzujacych przepisoéw.
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problemow, jak chociazby brak szybko rozbieralnych barier energochtonnych na
pasie rozdzielajacym jezdnie. Rozkrecanie, cigcie takiej infrastruktury to nawet
kilkadziesigt minut tak bardzo potrzebnych podczas ratowania zycia. Rozwiazanie
powyzszych problemoéw wplynie na poprawe bezpieczenstwa na polskich dro-
gach, skrocenie czasu prowadzonych dziatan oraz komfort dla kierujacych dzia-
faniami ratowniczymi.

RESCUE OPERATIONS DURING ROAD INCIDENTS

Summary

The Polish law regulations determine the rescue operations during road incidents in many
aspects. These provisions relate to the obligations of the owner and manager of the road on which
the incident took place. These provisions also include the obligations of the participant of the rescue
action. Special regulations apply to chemical and environmental dangers.
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