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WSTEP

Przemiany spoteczno-polityczne zapoczatkowane na przetomie lat 80. i 90.
ubiegtego wieku spowodowaty konieczno$¢ dokonania analogicznych zmian
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Powstalty nowe formacje
panstwowe jako jednostki organizacyjne wykonujace zadania na potrzeby obrony
oraz zapewnienia porzadku publicznego, jak: Policja Pafistwowa!, Straz Granicz-
na?; Pafistwowa Straz Pozarna’. Wymienione formacje wykonujg rowniez swoje
ustawowe zadania w czasie kryzysu i standw nadzwyczajnych (np. stan kleski zy-
wiotowej, stan wyjatkowy, stan wojny). W poprzednim ustroju zadania z zakresu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa (na zasadach powszechnos$ci) wykonywaty
jednostki obrony cywilnej oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, w tym
przedsiebiorstwa panstwowe.

W okresie funkcjonowania Uktadu Warszawskiego obrona cywilna ukierun-
kowana byta na zapewnienie funkcjonowania wojska i jego potrzeb, w zasadzie
nie uwzgledniajac glownych zadan, ktorym powinna sthuzy¢ — bezpieczenstwu
1 mozliwosci przetrwania spoteczenstwa. Jej organizacje okreslata ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony, co jednoznacznie nadawato jej charakter mili-
tarny. Zmiany zaczgly nastepowaé dopiero po 1991 r., po ratyfikacji przez RP

I Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 2014 ze zm.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, tekst jedn. Dz.U. 2013 r.,
poz. 1340 ze zm.
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protokotu dodatkowego do konwencji genewskiej*. Sytuacja ta byla raczej tylko
sygnatem nadej$cia czasu przemian w tym zakresie, poniewaz i tak do 1996 r.
obrona cywilna realizowala zadania tak, jakby dalej trwat Uktad Warszawski.
Zasadnicza transformacje OC rozpoczeto w roku 1997, przeksztalcajac jej cha-
rakter militarny w charakter zadaniowy migdzy innymi poprzez ,,ucywilnienie”
wszystkich jej struktur, przenoszac odpowiedzialnos¢ za jej funkcjonowanie od
Ministra Obrony Narodowej do Ministra Spraw Wewngtrznych. Problemem zo-
stalo obowigzujace prawo, ktore w swojej archaicznej postaci jest niestosowa-
ne, a obrona cywilna realizowana przez struktury cywilne panstwa praktycznie
otrzymata juz charakter zadaniowy, niezaleznie od obowiazujacych dotychczas
przepisow prawa. Uwzgledniajac powyzsze, obrona cywilna nie jest systemem,
lecz zadaniami do wykonania w czasie pokoju. Przyktadem realizacji zadan z tego
zakresu jest fakt przekazania z dniem 1 stycznia 1992 r. przez dwczesnego woje-
wode wroctawskiego gminom majatku budzetu panstwa bedacego w posiadaniu
»terenowych” ochotniczych strazy pozarnych wchodzacych w sktad zgrupowa-
nia jednostek ratowniczych OC. Funkcjonowanie zawodowych strazy pozarnych
(terenowych ZSP i zakladowych ZZSP) bylo jeszcze bardziej archaiczne. Woje-
woda byt przetozonym komendanta wojewddzkiego strazy pozarnych, natomiast
zawodowych strazy pozarnych i zaktadowych zawodowych strazy pozarnych
w strukturze urzedu nie byto (6wczesnego urzedu wojewodzkiego). Byly wow-
czas w strukturze obrony cywilnej wojewddztwa jako jednostki terenowe lub za-
ktadowe. Jednym stowem ,,pojedynczy dualizm” dawat mozliwos$¢ wykazywania
(z formalnego punktu widzenia), ze straze pozarne nie istniaty, cho¢ na ich ba-
zie budowane byty jednostki przewidziane do militaryzacji, tak zwane kompanie
zmilitaryzowane. Jak wida¢, na nieistniejacej strukturze mozna byto sporzadzi¢
wiele statystyk — w rezultacie realizowano tak zwane bezpieczenstwo tabelkowe.

Z chwila powstania samorzadu terytorialnego z mocy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym?® oraz gospodarki rynkowej (w tym przedsig-
biorstw prywatnych) jednostki organizacyjne obrony cywilnej pozostaty w mocy
przepisow odnoszacych sie do coraz to wezszej grupy adresatow niezreformo-
wanej jeszcze administracji rzadowej oraz w ,,przyzwyczajeniach” pracownikow
minionej epoki. Nie bylo jeszcze powiatow ani ,,duzych” (nowych) wojewodztw.
Dopiero uchwalenie przez Sejm X kadencji ustaw o ochronie przeciwpozarowe;j
i o Panstwowej Strazy Pozarnej spowodowato zapoczatkowanie przemian syste-
mowych w bezpieczenstwie wewnetrznym, zarzadzaniu kryzysowym, ratownic-
twie 1tp.

4 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokoét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar nie mig-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokoét IT), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.,
Dz.U.z 1992 r. Nr 41, poz. 1751 176.

5 Obecnie ustawa o samorzgdzie gminnym, tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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Nowa Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. odnosita si¢ do zapewnienia
przez panstwo miedzy innymi wolnosci, praw czlowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwa obywateli. Natomiast Strategia Bezpieczenstwa Narodowego (od 2003 r.)
oprocz bezpieczenstwa obywateli uwzgledniata rowniez ochrong majatku narodo-
wego oraz granic Rzeczypospolitej Polskiej. A zatem, odwotujac si¢ do stwierdze-
nia bylego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Andrzeja Zolla, udzielonego
w jednym z wywiadow, bezpieczenstwo winno by¢ funkcja ograniczenia praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. Przedstawione wyzej informacje ukazuja tu
tylko czes$¢ zapoczatkowanych przemian oraz wskazuja na powstanie pierwszego
w dziejach naszego panstwa cywilnego systemu reagowania na zagrozenia.

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY

Sejm X kadencji ustawami z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej® i o Panstwowej Strazy Pozarnej umozliwit utworzenie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego [KSRG] bedacego integralng czesdcia organizacji bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa. Powstanie tych aktow prawnych mozliwe byto
dzigki pracownikom naukowym Uniwersytetu Wroctawskiego (migdzy innymi
prof. Klimowicz, prof. Gromski, prof. Kocowski, dr Cenin, mgr Lamparski), stra-
zakom zrzeszonym w strukturach zwiazkowych NSZZ ,,Solidarno$¢”, postom na
Sejm X kadencji (migdzy innymi postowie Geremek, Kosmalski, Michalak, Dy-
nowska, Starownik, Zimnicki i inni).

Udzial pracownikow naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego jest bezspor-
ny, gdyz redagowanie normy prawnej nie byto mocng strong 6wczesnych $ro-
dowisk strazackich. Poczatkiem usytuowania KSRG w strukturze administracji
rzadowej panstwa bylo utworzenie (po raz pierwszy w Polsce) formacji o jedno-
litej strukturze, posiadajacej jednoznaczne narz¢dzia prawne oraz niezbedne sity
i $rodki’.

Udziat strazakow zrzeszonych w NSZZ ,,Solidarno$¢” polegat na przyjeciu
propozycji i koncepcji nowych rozwigzan prawnych zaproponowanych przez Dol-
noslaski Zespot Redakcyjny, skupiajacy wymienionych pracownikow naukowych
UWr oraz nieliczng grupe zawodowych strazakow z terenu Dolnego Slaska. Cytu-
je stowa dr. inz. M. Cenina: ,,zwigzkowcy po raz pierwszy w kraju poparli utwo-
rzenie pracodawcy”. Sekcja Krajowa oraz struktury wojewodzkie Zwigzku wzigty
na siebie zadanie propagowania nowych rozwigzan wsrod ,,dotéw strazackich”
oraz parlamentarzystow — ze skutkiem bardzo pozytywnym?®. Podczas prac legi-

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 191.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej z 1990 r. przygotowane
przez prof. Gromskiego.

8 Podczas gtosowania nad projektami ustaw — ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie miata
zadnego glosu przeciwnego — ,,przeszia” jednoglosnie.
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slacyjnych parlamentarzysci wykazywali duze zdziwienie istniejagcym (raczej jego
brakiem) stanem prawnym (z okresu PRL) oraz propozycjami przygotowanymi
przez Dolnoslaski Zespot Redakcyjny. Mozna ten proces opisa¢ stowami 6wcze-
snego Marszatka Senatu prof. Andrzeja Stelmachowskiego: ,,punkt widzenia au-
torow ustaw bardziej pasuje do przepiséw miedzynarodowych jak do siermi¢zne;j
rzeczywistosci prawnej w Polsce”.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi integralng czg$¢ systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmuje — w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska — prognozowanie, rozpoznawanie i zwalcza-
nie pozarow, klesk zywiolowych lub innych miejscowych zagrozen. System
ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze,
instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej
zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Cele ochrony zycia, zdro-
wia, mienia lub srodowiska realizuje przez: walkg z pozarami lub innymi kle-
skami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratow-
nictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne, wspotprace z jednostkami systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w ustawie o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym oraz ustawie o systemie powiadamiania
ratunkowego.

Organizacja KSRG w Polsce zrealizowana jest na trzech poziomach: powia-
towym, wojewddzkim i krajowym.

Na poziomie powiatowym system tworza nastepujace podmioty systemu:
komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki ochrony
przeciwpozarowej majace siedzibe na obszarze powiatu wiaczone do systemu,
powiatowy zesp6t do zarzadzania kryzysowego, witaczone do systemu inne stuz-
by, inspekcje, straze i instytucje, o ktorych mowa w definicji KSRG — ustawa
o ochronie przeciwpozarowej — specjalisSci w sprawach ratownictwa i inne pod-
mioty, wlaczone do systemu w drodze umowy cywilnoprawne;.

Na poziomie wojewddzkim system tworza nastepujace podmioty systemu:
komenda wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, wydzielone sity i $rodki
Z poziomow powiatowych stanowiace wojewodzki odwod operacyjny, osrodki
szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewodzki zespot do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa, krajowa baza sprzetu specjalistycznego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, podmioty, wlaczone do systemu na poziomie woje-
wodzkim.

Na poziomie krajowym system tworza nastepujace podmioty systemu: Ko-
menda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, wydzielone sily i $rodki z woje-
wodzkich odwodow operacyjnych stanowiace centralny odwod operacyjny, szkoty
Panstwowej Strazy Pozarnej, krajowe bazy sprzetu specjalistycznego Panstwowej
Strazy Pozarnej, jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpozarowej, pod-
mioty wlaczone do systemu na poziomie krajowym.
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PLANY RATOWNICZE POWIATU I WOJEWODZTWA

Po kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym?® zobowigzano wiasciwe organy administracji publicznej do zapewnienia
spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami sporzadza-
nymi w tym zakresie na podstawie odrebnych przepisow. Zaleznos¢ ta jest bardzo
istotna, zwazywszy, ze plan ratowniczy powiatu zatwierdza starosta lub prezydent
miasta na prawach powiatu. Natomiast ten starosta lub prezydent sporzadza plan
zarzadzania kryzysowego powiatu, ktory z kolei zatwierdza wojewoda.

Plany operacyjne czy plany ratownicze byty w ciggtym uzytkowaniu jedno-
stek organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej (z okresu PRL) oraz jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Komendanci powiatowy (miejski)
i wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej opracowuja plany ratownicze obsza-
roOw powiatu i wojewddztwa, ktdrych opracowanie poprzedza sie:

— analiza zagrozen wystepujacych na danym obszarze, przy uwzglednieniu
gestosci zaludnienia, warunkow geograficzno-topograficznych, stanu infrastruk-
tury oraz zagrozen z obszardw sasiadujacych, w tym terenow objetych prawem
gbrniczym, poligonéw, wod przybrzeznych oraz terenow panstw osciennych,

— analizg zabezpieczenia operacyjnego podlegtego obszaru, okreslajacy sily
i srodki niezbedne do ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska oraz ograni-
czenia, likwidacji lub usuwania potencjalnych zagrozen, przy uwzglednieniu sit
i sSrodkow wilasnych systemu oraz wspotdziatajacych z systemem na poszczeg6l-
nych poziomach jego funkcjonowania.

KONSTYTUCJA RP A BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

W art. 5 Konstytucji RP czytamy, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodle-
glodci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowie-
ka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju. Natomiast w art. 146 ust. 4 pkt 7 wprowadzono termin ,,bezpieczen-
stwo wewngtrzne”, ktorego zapewnienie, oprocz porzadku publicznego, nalezy
do Rady Ministrow.

W niniejszej pracy szczegdtowo skupiono si¢ na ,,bezpieczenstwie wewnetrz-
nym” w odniesieniu do ,,bezpieczenstwa obywateli”, poniewaz krajowy system
ratowniczo-gasniczy stanowi jego (organizacyjnie) integralng czes¢ (art. 2 pkt 4
ustawy o ochronie przeciwpozarowej). System w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska obejmuje prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie po-

9 Dz.U.z2013 r., poz. 1166 ze zm.
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zarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. Pojawiajg si¢ nowe
terminy, ktore sg zdefiniowane ustawowo.

W ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej!?, jedne;j
z trzech ustaw o stanach nadzwyczajnych, zdefiniowano klgske zywiotowa jako
katastrofe naturalng lub awari¢ techniczna, ktorej skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziataniu réznych organoéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. Katastrofg naturalng jest zdarzenie zwigzane z dziataniem sit
natury, w szczego6lnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremal-
nych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach 1 morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikdw, chorob roslin lub zwierzat albo chorob zakaznych ludzi, jak rowniez
dzialanie innego zywiotu.

Natomiast awaria techniczna to gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub
zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen
technicznych, powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci.
Katastrofa naturalna lub awaria techniczng moze by¢ zdarzenie wywotane dziata-
niem terrorystycznym.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej wprowadza termin ,,inne miejscowe
zagrozenie” rozumiane jako zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego
i naturalnych praw przyrody, niebedace pozarem ani klgska zywiotowa, stanowig-
ce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $srodowiska, ktoremu zapobiezenie
lub usuniecie jego skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
Srodkow.

DZIALY ADMINISTRACII RZADOWE]J

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administra-
cji rzadowej!! ochrona przeciwpozarowa jest elementem spraw wewngtrznych,
ktore obejmuja ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej, przeciw-
dziatania skutkom klegsk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych
bezpieczefnstwu powszechnemu.

Za prowadzenie odpowiedniego dziatu administracji rzadowej odpowiada
wlasciwy minister kierujacy tym dziatem, ktory moze w drodze rozporzadzenia

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 333 ze zm.
I Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 543.
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upowazni¢ do wykonywania zadania organ lub jednostke organizacyjna podlegta
ministrowi, organ samorzadu zawodowego, organizacje gospodarczg lub organ
rejestrowy.

Organom i jednostkom organizacyjnym samorzadu terytorialnego zadania
z zakresu administracji rzadowej sa zlecane w drodze ustawy lub porozumie-
nia. Okre$lona cze$¢ zadan to zadania wtasne, do ktorych nalezy ochrona
przeciwpozarowa. Ochrona ta odnosi si¢ rowniez (art. 3) do osob fizycznych,
0sOb prawnych, organizacji lub instytucji korzystajacych ze srodowiska, budynku,
obiektu budowlanego lub terenu. Odrebny artykut odnosi si¢ do wtascicieli budyn-
kow, obiektow budowlanych lub terenow, ktorzy obowiazani sa do:

— przestrzegania przeciwpozarowych wymagan techniczno-budowlanych,
instalacyjnych i technologicznych;

— wyposazenia budynku, obiektu budowlanego lub terenu w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice;

— zapewnienia konserwacji oraz naprawy urzadzen przeciwpozarowych
i gasnic w sposob gwarantujacy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie;

— zapewnienia osobom przebywajacym w budynku, obiekcie budowlanym
lub na jego terenie bezpieczenstwa i mozliwosci ewakuacji;

— przygotowania budynku, obiektu budowlanego lub terenu do prowa-
dzenia akcji ratowniczej;

— zapoznania pracownikOw z przepisami przeciwpozarowymi;

— ustalenia sposobow postepowania na wypadek powstania
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze zapewnienie osobom przeby-
wajacym w budynku, obiekcie budowlanym lub w terenie bezpieczenstwa i moz-
liwo$ci ewakuacji jest obowigzkiem zaréwno wiasciciela, jakim moze by¢ osoba
fizyczna, organizacja czy instytucja, jak i organu administracji publicznej. Obo-
wigzkiem tym jest rowniez przygotowanie terenu do prowadzenia akcji ratow-
niczej organizowanej i prowadzonej przez organ podstawowy Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. Jest to szczegdlny obowiazek, poniewaz uprawnienia komendanta
powiatowego czy miejskiego siegaja (ingeruja) daleko w prawa wspomnianego
wlasciciela, jak rowniez osoby fizycznej. Komendant ma prawo zadania pomocy
oraz ,,odstagpienia od zasad powszechnie uznanych za bezpieczne”. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ ustalenie sposobow postepowania na wypadek powstania pozaru, kle-
ski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Sposoby te sg bardzo istotne
dla uzytkownikéw budynkoéw, obiektow budowlanych Iub terenéw. Szczegolnie
w obiektach uzytecznos$ci publicznej czy zaktadach pracy o duzym zagrozeniu dla
zycia zdrowia lub srodowiska (szpitale, zaktady chemiczne, magazyny gazow itp.).

Odpowiedzialno$¢ za realizacje obowiazkéw z zakresu ochrony przeciwpo-
zarowej, stosownie do obowiazkow i zadan powierzonych, przejmuje w catosci
lub w czes$ci ich zarzadca lub uzytkownik na podstawie zawartej umowy cywilno-
prawnej ustanawiajacej zarzad lub uzytkowanie. W przypadku gdy umowa taka
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nie zostata zawarta, odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ obowiazkéw z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej spoczywa na faktycznie wtadajacym budynkiem, obiektem
budowlanym lub terenem. Nalezy zatem zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ ta obo-
wigzuje od chwili rozpoczecia uzytkowania obiektu, budynku Iub terenu. Innym
przyktadem odpowiedzialnosci jest art. 9 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
stanowiacy o obowiazku kazdego, kto zauwazy pozar, kleske zywiotowa lub inne
miejscowe zagrozenie, do powiadomienia osob znajdujacych si¢ w strefie zagroze-
nia oraz jednostke ochrony przeciwpozarowej badz policje lub wojta albo sottysa.
Innymi slowy, to kazdy z obywateli, widzac zagrozenie, powinien bezwzglednie
na nie reagowac pod grozba odpowiedzialnosci karnej za brak reakcji.

W ochronie przeciwpozarowej szczego6lng role odgrywa wojewoda jako
wykonawca zadan i kompetencji Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze woje-
wodztwa. Wojewoda zadania te wykonuje przy pomocy komendanta wojewodz-
kiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Oprocz Komendanta Gtownego Panstwowej
Strazy Pozarnej i starosty (odpowiednio na obszarze wojewodztwa, kraju lub
powiatu) okresla zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, koordynu-
je jego funkcjonowanie i kontroluje wykonywanie wynikajacych z niego zadan,
aw sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska kieruje
tym systemem.

Wojewoda i starosta wykonujg swoje zadania przy pomocy odpowiednio
wojewodzkiego i powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, dziatajacych
na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym!2.
Widzimy tu powiazanie ochrony przeciwpozarowej z zarzadzaniem kryzysowym.
Dawne zespotly ds. ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa przeksztatcity sie
w zespoly reagowania, a nastgpnie zarzadzania kryzysowego. Wojewoda okre-
$la rowniez zakres koordynowania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy.
Zadanie to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochro-
ny przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych. W tym zakresie uprawnienia wojewody schodza
az do gminy, dla ktérej ochrona przeciwpozarowa (jak juz wspomniatem) jest
zadaniem wtasnym.

Nalezy zauwazy¢, ze wojewoda jest w tym zakresie organem kierujacym,
koordynujacym, nadzorujacym i kontrolujacym — mimo ze nie ma wtasnego apa-
ratu wykonawczego. Korzysta z jednostek organizacyjnych podlegtych innym or-
ganom administracji publicznej lub inaczej — korzysta z uprawnien zwierzchnika
administracji zespolonej. Uprawnienia te przejawiaja si¢ w wydawaniu zarzadzen
lub zawieraniu porozumien. Od 2003 r. obowigzuja (nowelizowane) zarzadze-

12 Dz.U. Nr 89, poz. 590, ze zm.
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nia odnoszace si¢ do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego!3. Innym przy-
ktadem sg porozumienia wojewody zawierane miedzy innymi z komendantami
wojewddzkimi Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, marszatkiem wojewodztwa
dolnoslaskiego czy prezydentem Wroctawia.

ZADANIA WOJEWODY

Zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie'* administracje rzadowa wykonuja: wojewoda; organy
rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy; organy niezespolonej administracji rzadowej; jed-
nostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki — jezeli wykonywanie przez nie
zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw lub zawartego porozu-
mienia; starosta — jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowe;
wynika z odrebnych ustaw; inne podmioty — jezeli wykonywanie przez nie zadan
administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw.

Wojewoda jest:

— przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie;

— zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

— organem rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie;

— organem nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwigzkow pod wzgledem legalnosci;

— organem administracji rzadowej w wojewodztwie, do ktorego wiasciwosci
nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie nieza-
strzezone w odrebnych ustawach do wtasciwos$ci innych organow tej administracji;

— reprezentantem skarbu panstwa w zakresie 1 na zasadach okre$lonych
w odrebnych ustawach;

— organem wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu postepowania admini-
stracyjnego.

W 2009 r. podjeto probe potaczenia krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go i Panstwowego Ratownictwa Medycznego!> z utworzeniem ,,systemu powia-
damiania ratunkowego” do realizacji nastepujacych zadan:

13 Zob. zarzadzenie nr 50 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie
okreslenia zakresu koordynowania przez wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy, oraz zarzadzenie nr 51 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie okreslenia zadan krajowego systemu ratowniczo-
-gasdniczego na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 525.

15 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym, tekst jedn.
Dz.U. z2013 r., poz. 575.
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— biezacej analizy zasobdw ratowniczych,

— przyjmowania zgtoszen alarmowych oraz obshugi numeru alarmowego 112,

— podejmowania dziatan z okreslonymi procedurami, w szczeg6lnosci:

a) dysponowania sit ratowniczych i zespotéw ratownictwa medycznego,

b) koordynowania oraz monitorowania dziatan ratowniczych i medycznych,
a takze czynno$ci ratunkowych,

¢) powiadamiania o zdarzeniu szpitalnych oddzialow ratunkowych lub — je-
zeli wymaga tego sytuacja na miejscu zdarzenia — jednostek organizacyjnych
szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych nie-
zbednych dla ratownictwa medycznego,

d) inicjowania procedur reagowania kryzysowego.

Proba utworzenia ,,systemu powiadamiania ratunkowego” okazata si¢ nie-
mozliwa do zrealizowania ze wzgledu na niejednoznaczne uwarunkowania praw-
ne w organizacji systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego w Polsce. Do-
piero uchwalenie ustawy z dnia 14 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego w gtdwnej mierze przyczynito si¢'® do wlasciwej jego organizacji.

Podmioty systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego podlegaja nie-
zaleznym od wojewody organom samorzadu wojewodztwa lub podmiotom pry-
watnym. Umowy na wykonanie $wiadczen przez jednostki systemu zawiera wta-
$ciwy terytorialnie dyrektor Narodowego Funduszu Zdrowia. Mozna zauwazy¢,
ze w Polsce istnieja ,,dwa” ratownictwa medyczne. Jedno, ktére wynika z ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, a drugie wynikajace z ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej (art. 14 ust. 1 pkt 5). Co prawda, ratownictwa te maja z soba
wspotdziata¢, jednak nie okreslono, na jakich zasadach i kto te zasady ma okreslic,
a nastepnie egzekwowac lub kontrolowac.

PANSTWOWA STRAZ POZARNA

Panstwowa Straz Pozarna jest formacja zawodowa, umundurowang i wyposa-
zong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywio-
fowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej podstawowych zadan nalezy:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klgsk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych
w czasie klesk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuz-
by ratownicze;

— ksztalcenie kadr na potrzeby Pafistwowej Strazy Pozarnej 1 innych jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

16 Dz.U. 22013 r., poz. 1635, ze zm.
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— nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej oraz ochrony ludnosci;

— wspolpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

— wspoltdzialanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczpospolitg Polskag umoéw miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

— realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska
umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej: Komenda Glowna;
komenda wojewodzka; komenda powiatowa (miejska); Szkota Gléwna Stuzby
Pozarniczej oraz pozostale szkoly; jednostki badawczo-rozwojowe; Centralne
Muzeum Pozarnictwa.

W sktad komendy wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej moga wchodzi¢
osrodki szkolenia; w sktad komendy powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy
Pozarnej wchodza jednostki ratowniczo-gasnicze. Zmieniajac zaproponowane
przez autoréw ustaw zapisy ustawowe, ze jednostki organizacyjne Panstwowe;j
Strazy Pozarnej nie sa odrebnymi jednostkami, spowodowano, ze pozary moga
gasi¢ urzedy, jakimi sag komendy powiatowe czy wojewodzkie oraz Muzeum Po-
zarnictwa. Zadaniem Panstwowej Strazy Pozarnej nie jest wylacznie prowadzenie
dziatan ratowniczych wynikajacych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej, lecz
wiele innych zadan zwigzanych z organizowaniem akcji ratowniczych, prowadze-
niem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, szkoleniami kadr itp.

Akcja ratownicza to dziatania ratownicze organizowane i kierowane przez
Panstwowga Straz Pozarna, co nie jest rownoznaczne z prowadzeniem dziatan ra-
towniczych. Strazacy bioracy udzial w akcji ratowniczej, w zakresie niezbednym
do prowadzenia akcji, maja prawo do korzystania z drég, gruntéw i zbiornikéw
wodnych panstwowych, komunalnych i prywatnych oraz komunalnych i prywat-
nych uje¢ wodnych i §rodkoéw gasniczych.

W okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci strazak kie-
rujacy akcja ratownicza ma prawo zarzadzenia: ewakuacji ludzi i mienia z terenu
objetego akcja ratownicza; koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiorkowych;
wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym; udostepnienia pojazdow, srodkow
i przedmiotéw niezbednych do akcji ratowniczej; zakazu przebywania osobom
postronnym w rejonie akcji ratowniczej.

Ponadto w takich okolicznos$ciach kierujacy akcja ma prawo zadania nie-
zbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych, organi-
zacji spotecznych i obywateli, a takze odstgpienia od zasad dziatania uznanych
powszechnie za bezpieczne.

Do odstapienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne,
z zachowaniem wszelkich dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, moze
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dojs¢, jezeli w ocenie kierujacego dzialaniem ratowniczym dokonanej w miej-
scu i czasie zdarzenia istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego,
w szczegolnosci gdy z powodu braku specjalistycznego sprzgtu zachodzi koniecz-
no$¢ zastosowania sprzgtu zastepczego, fizyczne mozliwosci ratownika mogg za-
stapi¢ brak mozliwo$ci uzycia wtasciwego sprzetu, jest mozliwe wykonanie okre-
$lonej czynnosci przez osobe zglaszajaca si¢ dobrowolnie.

Zarzadzenia kierujacego dziataniem ratowniczym sg decyzjami, ktérym moze
by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci, w trybie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego.

PODSUMOWANIE

Analizujgc aktualny stan prawny, mozna wywnioskowac, ze najlepiej opi-
sang dziedzing w administracji rzadowej (sprawy wewnetrzne — w rozumie-
niu ustawy o dziatach administracji rzadowej) jest ochrona przeciwpozarowa,
operujaca normami kodeksu cywilnego. Przepisy ochrony przeciwpozarowej
wskazujg konkretnego adresata, ktorymi sg osoby fizyczne, przedsigbiorcy, in-
stytucje, wilasciciel lub uzytkownicy. Umozliwiaja rowniez tworzenie jednostek
ochrony przeciwpozarowej, mogacych prowadzi¢ samodzielnie dziatania ratow-
niczo-gasnicze, definiuje podstawy do wspoldziatania organdow i jednostek or-
ganizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej. Ochrona przeciwpoza-
rowa ma narzedzia do realizacji zadan techniczno-prawnych majacych na celu
tworzenie rozwigzan systemowych oraz podejmowania dziatan profilaktycznych
1 przygotowawczych przez budowanie i wyposazanie baz sprz¢tu do zwalczania
skutkow klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. Zgodnie z opi-
nig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji skierowana do wojewo-
dow w 2003 r. ochrona przeciwpozarowa przejeta czgs¢ zadan obrony cywilne;
oraz powszechnego obowigzku obrony. Swiadczy o tym jednoznacznie przepis
§ 4 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 1993 r. w sprawie
$wiadczen na rzecz obrony. W rozumieniu przepisoOw niniejszego rozporzadzenia
jednostka organizacyjng wykonujaca zadania na potrzeby obrony panstwa jest
tez Panstwowa Straz Pozarna. Rozporzadzenie to zostato znowelizowane w 2002
1 2004 r., zachowujgc wspomniany stan prawny w kwestii udzialu Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w obronnos$ci kraju. W publikacji wykazano potrzebg zwrdcenia
wigkszej uwagi jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej i samorzado-
wej podczas realizacji zapisow ustawowych w ramach wykonywania administra-
cji publiczne;j.
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NATIONAL FIREFIGHTING AND RESCUE SYSTEM (NFRS)
IN THE STATE INTERNAL SECURITY SYSTEM

Summary

National Firefighting and Rescue System was formed on 1 January 1995 under the Act of
24 August 1991. The Act, which initiated a change in our state internal security system, changing its
paramilitary character into civilian. Despite the laws of a bygone era of communism the creation of
the State Fire Service as a separate formation within the Ministry of Internal Affairs allowed ,,the ex-
clusion” of organizational units of the fire brigade of the Civil Defence so-called ,,rescue units group”.

This formation was obliged to create the National Rescue and Fire Fighting, possessing the
power switch to the system of other units of fire protection services, inspections, internships, in-
stitutions and entities that voluntarily on the basis of a civil contract agreed to cooperate in rescue
operations.

This system gives permission to the Chief Commander in the State Fire Service, Provincial and
District Heads to determine (respectively in the country, province or district) the tasks, coordinate
operation and manage it in extreme situation.

The Provincial Governor and the District Head carry out their tasks with the appropriate prov-
incial and district crisis management team, operating under the Act of 26 April 2007. Crisis Manage-
ment (Dz.U. Journal of Laws No. 89, item. 590, as amended. Amendment 2).

The Village Head has the authority supervised by the mayor or city president, who coordinates
the operation of the National Firefighting and Rescue System within the municipality to the extent
determined by the Provincial Governor. In other words, the system enables the interaction of organ-
izational units of government, local government, private entities and public benefit organizations.

The relevant Governors play a meaningful role in this system. They perform tasks and powers
of the State Fire Service with the help of provincial commanders of the State Fire Service in the
province.
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