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POZYCJA FUNDACJI W SFERZE PROWADZONEJ
PRZEZ NIA DZIALALNOSCI LECZNICZEJ

Kluczowym z punktu widzenia prowadzenia dzialalnosci leczniczej jako
dziatalno$ci gospodarczej przez fundacje jest przepis art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach!, zgodnie z ktorym ,,Fundacja moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow. Jezeli fun-
dacja ma prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, warto$¢ §rodkow majatkowych
fundacji przeznaczonych na dzialalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz
1000 ztotych”. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w trybie obowiazujacych przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie? zardwno fundacje, jak i stowarzyszenia sg organizacjami pozarzagdowymi
niedziatajacymi w celu osiggnigcia zysku. Oznacza to, ze dziatalno$¢ gospodarcza
nie moze stanowi¢ wylacznego zadania fundacji. Moze by¢ jedynie sposobem
pozyskiwania srodkow na realizacje celow gtownych fundacji. W przypadku gdy
fundacja zamierza podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg juz po wpisaniu do KRS3, a po-
stanowienia statutu nie uwzgledniaja takiej mozliwosci, podjecie tej dziatalnosci
jest mozliwe w trybie zmiany statutu.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z rozbieznoscia stanowisk w kwe-
stii prowadzenia przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej. Wedlug C. Wisniew-
skiego: ,,potaczenie dziatalnosci obliczonej na osiaganie zysku z dziatalno$cia
bezdochodowa w ramach tego samego podmiotu czyni czesto niemozliwe oddzie-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 40.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 239.

3 Por. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, tekst jedn. Dz.U.
z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 z poézn. zm.; zob. takze w kwestii stowarzyszen i fundacji jako osob
prawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza: T. Kocowski, [w:] A. Borkowski et al., Admini-
stracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 109—110.
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lenie tych dwoch sfer aktywnosci™. Dla tego sposobu myslenia dominujgce jest

przekonanie, ze do zachowania ,,czystosci” konstrukcji organizacji bezdochodowej
istnieje potrzeba wyeliminowania prowadzenia przez nia dziatalno$ci gospodar-
czej’. Ponadto przyjmuje sie, ze dziatalno$¢ gospodarcza fundacji nie stanowi jej
celu ani sposobu realizacji celu statutowego. Jest ona jedynie zrodtem dochodéw
fundacji, zrodtem pomnazania majatku poczatkowego fundacji®. Zdaniem H. Cio-
cha zaré6wno fundacje, jak i stowarzyszenia bedace instytucjami powolanymi do
realizacji niegospodarczych celow spolecznie uzytecznych tylko ubocznie moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza’. Wedtug innych autoréw powodem do podej-
mowania dziatalnosci gospodarczej przez fundacje i stowarzyszenia jest mozliwos¢
osiggniecia zysku, ktory ma shuzy¢ rozwijaniu dziatalno$ci statutowe;j®.

Niezaleznie od odmiennos$ci stanowisk w sprawie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje jako organizacje pozarzadowe nalezatoby przyjac,
ze dziatalnos¢ ta nie moze by¢ gldownym celem dzialania, lecz jedynie §rodkiem
umozliwiajacym pozyskanie srodkoéw finansowych na realizacje dziatalnosci sta-
tutowej 1 powinna pozostawaé z niag w Scistym zwiazku. Istotne jest przy tym
rozgraniczenie tej dziatalno$ci gospodarczej, ktora jest zgodna z postanowieniami
statutowymi, i takich inicjatyw, ktore temu nie stuzg®.

Cho¢ istota fundacji, oceniajac ja z prawnego punktu widzenia, nie ulegta
zasadniczej zmianie, to jednak trzeba tez stwierdzi¢, ze w obowiazujacych prze-
pisach prawnych dziatalno$¢ tych podmiotdéw nie rysuje si¢ dostatecznie jasno; ze
zamazywane sa kryteria rozdzialu dziatalnosci statutowej i gospodarczej. W tej
zasadniczej, w moim przekonaniu, cze$ci niniejszego artykutu pozwole sobie
zarysowac problem braku spojnosci systemu prawnego w konfrontacji ustawy
o fundacjach i ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z prze-
pisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci lecznicze;j'©.

Jak juz zaznaczono, polska doktryna przyjmuje powszechnie poglad, ze dzia-
falno$¢ gospodarcza nie moze by¢ dzialalno$cia statutowa fundacji i odwrotnie.

4 C. Wisniewski, Twworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzqdowych — wybrane proble-
my cywilnoprawne, ,,Glosa” 1999, nr 4, s. 1.

5 Ibidem,s. 1.

6 Zob. D. Bugajna-Sporczyk, Fundacja, ,,Prawo Stuzb Organizacyjno-Prawnych” 2001,
nrl1,s. 3.

7 H. Cioch, Status polskich fundacji w $wietle judykatury, ,Rejent” 2000, nr 5 s. 19-20.

8 Zob. J. Brol, Problem upadlosci organizacji spoltecznych, M. Praw. 1995, nr 1, s. 4. Na uwa-
ge zashuguje takze stanowisko C. Kosikowskiego, ktory zauwaza, ,,ze to nie dziatalno$¢ gospodarcza
stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzona w celach zarobkowych, lecz dochdd z tej dziatalnosci ma
by¢ przeznaczony na cele statutowe stowarzyszenia. Gdyby dziatalno$¢ gospodarcza nie byta prowa-
dzona w celach zarobkowych, to nie mozna bytoby z niej osiagna¢ dochodu i przeznaczy¢ go na cele
statutowe stowarzyszenia” — zob. C. Kosikowski, [w:] M. Waligoérski, Nowe prawo dziatalnosci
gospodarczej, Poznan 2001, s. 169.

9 Zob. J. Blicharz, Przykiad fundacji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw
2001, s. 172; por. tez J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 35.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 618.
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Dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ podporzadkowana dziatalnosci statutowej, co
oznacza, ze jej funkcja sprowadza si¢ do sposobu realizacji podstawowych celow
fundacji. Wynikajacy z tresci art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach wymog prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej w rozmiarach stuzacych realizacji celow statuto-
wych fundacji oznacza podporzadkowanie rozmiaréw dziatalno$ci gospodarcze;j
realizowanym przez fundacje celom statutowym oraz zachowanie akcesoryjnosci
dziatalno$ci gospodarczej wzgledem dziatalno$ci statutowej!!. Podobnie nieko-
mercyjny charakter dziatalnosci fundacji jako formy prawnej organizacji poza-
rzadowej podkresla art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym organizacje pozarzadowe to organizacje
,hiedzialajace w celu osiggniecia zysku”'2. Z przestankg tg tgczy sie zakaz dys-
trybuowania zyskow z prowadzonej dziatalnosci miedzy cztonkdéw organdéw fun-
dacji lub jej zatozycieli i pracownikéw. Ogdlnie mozna stwierdzié, iz z prawnego
punktu widzenia niefinansowy (non profit) cel dziatalno$ci fundacji oznacza, ze
prowadzona przez nie dzialalno§¢ gospodarcza moze mie¢ tu jedynie charakter
poboczny wzgledem dziatalnosci celowej (statutowej)!3. Z tego wzgledu nadawa-
nie dziatalno$ci gospodarczej fundacji znaczenia dziatalno$ci podstawowej jest
niedopuszczalne.

Oceniajac dziatalno$¢ lecznicza z punktu widzenia prawa, tzn. dziatalno$¢ po-
legajacg na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych!4, nalezy podkresli¢, iz jest ona
dziatalnoscia regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej's. Wsroéd podmiotow leczniczych wymienionych w usta-
wie o dziatalnosci leczniczej znajduja sie¢ m.in. fundacje i stowarzyszenia, ktoérych
celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych
statut dopuszcza prowadzenie dziatalnosci leczniczej (art. 4 ust. 1 pkt 5 cyt. usta-
wy). Warto w tym miejscu wskaza¢ na specyficzne cechy dziatalno$ci gospodar-
czej, na ktora sktadaja sie nastepujace elementy: zarobkowos$¢, zorganizowanie
oraz ciagglos¢. Wynika to z tredci art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-

11 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 lutego 2002 ., 1 CKN 1568/99.

12 W trybie art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 cyt. ustawy organizacjami pozarzadowymi sg:

,,1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spotkami prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$é prawna, w tym fundacje
i stowarzyszenia”.

13 Zob. postanowienie SN z 7 maja 2002 r. (ICKN 162/00), LEX nr 55244.

14 Z art. 3 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci leczniczej wynika, ze dziatalno$¢ lecznicza polega
na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych. W mysl art. 3 ust. 2 tej ustawy dziatalno$¢ lecznicza moze
réwniez polega¢ na: 1. promocji zdrowia lub 2. realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w po-
wigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem nowych
technologii medycznych oraz metod leczenia.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1. poz. 584.
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czej, zgodnie z ktoérym dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wy-
tworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly. Charakterystyczne jest wiec dla dziatalno$ci gospodarczej
to, iz cel zarobkowy pozwala na jej odrdznienie od innej dziatalnosci, np. spotecz-
nej, ktora jest wykonywana z pobudek czysto altruistycznych. O zorganizowaniu
dziatalnosci mozna méwic, gdy zwigzana jest z wyborem okreslonej formy orga-
nizacyjno — prawnej jej wykonywania. Natomiast ciggte prowadzenie dziatalno$ci
oznacza wykonywanie szeregu czynnosci, ktore zmierzaja do osiggniecia zamie-
rzonego celu, w odréznieniu od dziatalnosci okazjonalnej, ktéra moze by¢ wyko-
nywana jednorazowo. Tak wigc podstawa wyrdznienia dziatalnosci gospodarczej
(np. leczniczej) majacej charakter zorganizowany i celowy, bedzie jej zarobkowy
charakter, gdyz jest ona prowadzona w celu osiagnigcia dochodu (zarobku) — ro-
zumianego jako nadwyzka przychoddéw nad naktadami (kosztami) tej dziatalnosci.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz w trybie art. 16 ustawy o dziatalno$ci lecz-
niczej dziatalno$¢ lecznicza moze by¢ wykonywana jako dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
jako dziatalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub jako dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza. Nadto, zgodnie z art. 16 ust. la pkt 2 ustawy o dziatal-
nosci leczniczej, nie stanowi dziatalnosci regulowanej dziatalnos$¢ lecznicza wy-
konywana jako niestanowigca dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego lub jako dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Jakkolwiek dziatalno$§¢
pozytku publicznego co do zasady nie jest nakierowana na osiggniecie zarobku,
to jednak — zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie — moze ona stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli wynagro-
dzenie pobierane z tytulu wykonywania dziatalno$ci danego rodzaju jest wyzsze
od tego, jakie wynika z kosztow tej dzialalnosci lub jezeli przecietne miesieczne
wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego za okres ostatnich 3 miesiecy przekra-
cza trzykrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw — ogtlasza to Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego (za rok poprzedni).

Ponadto, co wynika z tresci art. 16 ust. 2 ustawy o dzialalnos$ci leczniczej, do
tej dziatalnos$ci stosuje sie przepisy dotyczace dziatalnosci regulowanej w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Szczegdlnie istotna jest tu
kwestia odpowiedniego stosowania przepisow o dzialalnosci regulowanej, zwa-
zywszy na fakt, iz ustawodawca nie precyzuje, ktore przepisy i w jakim zakresie
powinny by¢ stosowane'®. W dyskusjach naukowych przyjmuje sie, iz wyrazona

16 Tak np. zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w orzecznictwie SN, odpowiednie stosowa-
nie moze polega¢ na zastosowaniu przepisu (lub jego czesci) wprost, z modyfikacja lub nawet na
odmowie zastosowania — uchwata SN z dnia 18 grudnia 2001 r., III ZP 25/01, OSNAPiUS 2002,
nr 13, poz. 301.
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w art. 16. ust. 2 cyt. ustawy regula odpowiedniego stosowania przepiséw o dzia-
falnos$ci regulowanej odnosi si¢ glownie do przepisow okreslajacych obowiazek
wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza oraz do zasad
kontroli dziatalno$ci podmiotdw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg!”.

Pozostaje jeszcze jednak zasadnicza kwestia — o charakterze juz dyskusyj-
nym — dotyczaca uznania fundacji wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza za przed-
sigbiorcow. Odnosi si¢ to rowniez do stowarzyszen oraz osob prawnych i jednostek
organizacyjnych kosciolow i zwigzkow wyznaniowych (art. 2 ust. 1 pkt 4, w zw.
z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej). Tak wiec samo uznanie w trybie
wyroznionej ustawy, iz przedsiebiorcami sa m.in. fundacje, juz samo w sobie ma
charakter rozwigzania tamiacego podstawowe zasady polskiego porzadku praw-
nego, dotyczgce kwalifikacji rodzajow dziatalnosci tych podmiotow!8. Co wiecej,
powiazanie dziatalno$ci leczniczej z dziatalnoscig gospodarcza zostato dodatkowo
wzmocnione przez przyjecie, ze podmiot leczniczy wykonuje dziatalnos¢ leczni-
cza w przedsiebiorstwie zdefiniowanym jako zesp6t sktadnikow majatkowych, za
pomoca ktérego podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci lecz-
niczej (art. 2 pkt 8 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Oznacza to, ze fundacja wy-
konujaca w ramach swojej dziatalnosci statutowej dziatalnos¢ lecznicza czynié to
ma poprzez przedsiebiorstwo.

To wszystko prowadzi do stwierdzenia, iz stan prawny stworzony przez usta-
we o dziatalnosci leczniczej jest jednak niespojny z ustawa o fundacjach. Dodajmy
przy tym, iz z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej wynika,
iz przedsigbiorcy to podmioty, w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej!?, dla ktorych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest glownym
przedmiotem aktywnosci. Zatem przyjecie, iz fundacje sg przedsigbiorcami, ma
charakter rozwigzania burzacego podstawowe zatozenia ustawy o fundacjach oraz
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 3 ust. 1 i ust. 2

17" A. Wotoszyn-Cichocka, G. Lubieficzuk, Dziatalnosé lecznicza — pojecie oraz formy i zasa-
dy wykonywania, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 24, s. 85.

18 Zob. H. Izdebski, Opinia w przedmiocie charakteru prawnego dziatalnosci leczniczej pro-
wadzonej przez organizacje pozarzgdowe w zakresie ich dziatalnosci statutowej, http://www.hospi-
cjum.krakow.pl/hospicjum/forum/opinia_hospicja2.pdf (dostep: 16.01.2012).

19 Przedsigbiorcg w mysl art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest kazdy pod-
miot, ktory wedlug obowigzujacych przepisow prawa posiada status osoby fizycznej (jesli jest osoba
petnoletnia i nieubezwlasnowolniong), osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba
prawnag, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag, a jednoczes$nie prowadzi we wlasnym
imieniu zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa oraz prowadzi dziatal-
nos¢ polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z, jak rowniez dzia-
falno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Warunkiem uzyskania statusu
przedsiebiorcy przez podmioty wskazane w art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej jest
posiadanie zdolno$ci prawnej i prowadzenie we wlasnym imieniu zorganizowanej i ciagtej dziatal-
nosci, majacej na celu pozyskanie korzysci majatkowej. Oczywiscie kazdy przedsigbiorca musi by¢
wpisany do stosownego rejestru — badz Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, badz do rejestru
przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.
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pkt 2 ), kwalifikujacych dziatalno$¢ tych podmiotéw jako niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku, dla ktorych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze by¢
tylko pobocznym przedmiotem dziatalnosci.

Poniewaz nie podlega dyskusji, ze fundacje i wskazane wyzej podmioty sa
konstrukcjami prawnymi, nalezatoby konsekwentnie wyciagnac dalszy wniosek,
ze jako podmioty non-profit trzeba traktowac tylko te podmioty, ktore za takie
zostaly przez prawo pozytywne uznane. Takie stwierdzenia wynikaja z ustaw,
np. zustawy o fundacjach czy z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Postuzenie si¢ terminem ,,przedsigbiorcy” w sferze prowadzonej dzia-
talnosci leczniczej przez wskazane wyzej podmioty wprowadza duza zalezno$¢
(1 dowolnos¢) pojecia tych organizacji i instytucji od tresci i zakresu tej dziatal-
nosci. Abstrahujac od oczywistej konstatacji, iz dziatalno$¢ gospodarcza fundacji
(a takze innych organizacji pozytku publicznego) ma charakter stuzebny wzgle-
dem dziatalno$ci nakierowanej na realizacj¢ celow statutowych — wilasciwszym
wydaje si¢, w obecnym stanie prawnym, rozwigzanie, polegajace na zaliczeniu tej
kategorii organizacji do podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcami.

Biorac to wszystko pod uwage, nalezy rowniez wskaza¢ na tres¢ art. 20
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktérym organizacja pozytku publicznego moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci pozytku pu-
blicznego oraz ze przeznacza nadwyzke przychodéw nad kosztami na dziatalnos¢
pozytku publicznego, to nadal pozostaje niedookreslone pojecie dzialalnosci
»dodatkowej”. Nie ma jednoznacznej definicji, co oznacza pojecie dzialalnosci
gospodarczej jako ,,dodatkowej”. Jak dotychczas powszechnie przyjmowano,
przychody uzyskane z jej tytutu stanowig mniejsza czgs¢ wszystkich przycho-
dow uzyskanych przez organizacje. Scisle z tym zwiazana jest dalsza kwestia,
a mianowicie wedle jakich kryteriow wyznaczy¢ proporcje pomiedzy dziatal-
noscia, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, tzn. prowadzong w na
rzecz ogotu spolecznosci, lub okres$lonej grupy podmiotdéw, pod warunkiem, ze
grupa ta jest wyodrgbniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zycio-
wa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa, a dziatalno$cia gospodarcza
w taki sposob, aby ta ostatnia posiadata jedynie subsydiarny charakter. Jezeli
wiec status fundacji, a takze organizacji pozytku publicznego (jako instytucji
non profit) nie wyklucza mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np.
leczniczej), oznacza to, ze dochody ktére ona przynosi i ktore sa wydatkowane
na cele statutowe, musza pozostawa¢ w rozsadnej proporcji do rozmiaréw tejze
dziatalnosci?. Jednoczes$nie na gruncie powyzszej regulacji mozna przyjac, iz
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie skutkuje pozbawieniem okreslonego
podmiotu statusu organizacji pozytku publicznego. Rowniez status organizacji

20 Por. R. Trzaskowski, Dziatalno$¢ statutowa a dziatalnosé¢ gospodarcza fundacji — prawo
i praktyka, Warszawa 2003, s. 145-146.
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pozytku publicznego nie wyklucza mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej (np. leczniczej).

W konkluzji mozna stwierdzi¢, iz ustawa o dziatalnosci leczniczej przewidu-
je zmiany zaréwno dotyczace prywatnego, jak i publicznego sektora rynku ushug
leczniczych. Zmiany te maja przy tym znaczenie takze dla pozycji prawnej fundacji
jako podmiotow pozarzadowych dziatajacych na szeroko pojetym rynku medycz-
nym. Wigze si¢ to z podejmowanag przez nie dziatalnoscig w trybie art. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, polegajaca na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych ewen-
tualnie promocji zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w po-
wigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia — tworzaca
warunki do realizacji celow statutowych (ochrony i promocji zdrowia). Takie usta-
lenia moga mie¢ niewatpliwie znaczenie praktyczne oraz odegra¢ szczegdlna role
z punktu widzenia realizacji opieki zdrowotnej w Polsce. Nie rozwiazuja jednakze
problemow zwiazanych z okresleniem fundacji jako podmiotu leczniczego beda-
cego przedsiebiorca. Co wazniejsze, dokonane w art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 4
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej wyodrebnienie i okreslenie podmiotowego
zakresu kategorii podmiotow leczniczych bedacych przedsigbiorcami, obejmujace
nie tylko przedsigbiorcow w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej, ale rowniez fundacje, stowarzyszenia oraz wykonujace dzia-
falno$¢ lecznicza osoby prawne i jednostki organizacyjne Kosciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych, nie daje si¢ pogodzi¢ z tre$cig art. art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorym fundacje
jako organizacje pozarzadowe to organizacje ,,niedziatajace w celu osiagniecia zy-
sku”. Ponadto w trybie rozwigzan przyjetych w ustawie o fundacjach oraz ustawie
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dzialalno$¢ gospodarcza nie
moze by¢ dziatalnoscia statutowa podmiotéw pozarzadowych i odwrotnie.

Niejasnosci interpretacyjne budzi takze regulacja zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy o dziatalnosci leczniczej, poniewaz z jednej strony okre§la mianem pod-
miotow leczniczych te fundacje, ktorych celem statutowym jest wykonywanie
zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dziatal-
nosci leczniczej, a z drugiej strony przewiduje mozliwos¢ prowadzenia tej samej
dziatalnos$ci leczniczej tylko w formie przedsigbiorstwa i zrownujac te dziatalnosé¢
z dziatalno$cig lecznicza (art. 2 pkt 8 cyt. ustawy).

Najogo6lniej mozna by przyjaé, iz ustawodawca wprowadzajac do obrotu
prawnego nowe pojecia, takie jak ,,dzialalnos¢ lecznicza” czy ,,podmiot leczniczy
bedacy przedsigbiorca”, przesadzit jednoczesnie o statusie tej dziatalnosci i statu-
sie fundacji ja wykonujacych. Ta zaleznos¢ od konkretnej regulacji prawne;j jest
tak silna, ze mimo jednolitej nazwy pozornie ma si¢ do czynienia z taka sama
instytucja.
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48 JOLANTA BLICHARZ

POSITION OF A FOUNDATION IN THE FIELD
OF ITS THERAPETIC ACTIVITY

Summary

The Law on therapeutic activity provides the changes concerning both private and public sector
of medical services. Those changes are relevant also for the position of foundations as non-govern-
ment actors active on widely understood medical market. The foundations pursue an activity within
the meaning of Article 3 of the Law on therapeutic activity, consisting in providing the therapeutic
services or promoting the health or performing didactic or research tasks connected with providing
therapeutic services — which creates the conditions to realize statutory tasks (protection and pro-
motion of health).
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