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EDUKACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
JAKO DOBRO WSPOLNE NA TLE ROZWAZAN
ADMINISTRACYJNOPRAWNYCH

WPROWADZENIE DO ANALIZY
PROBLEMU NIEPELNOSPRAWNOSCI

Respektowanie prawa do nauki dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia
i ich prawa w edukacji ciagle pozostaje problemem przestrzegania ich we wspot-
czesnej edukacji, chociaz obecny status osob niepetnosprawnych w ustawodaw-
stwie polskim i ich sytuacja w panstwie si¢ zmienia!. Osoby niepelnosprawne zyja
wsrdd nas i uczestniczg w codziennym zyciu w spoleczenstwie?. Coraz czesciej

1 W literaturze na temat uprawnien i obowigzkow ksztattujgcych status osoby niepetnospraw-
nej z odpowiednim uwzglednieniem zadan organéw administracji publicznej w ujeciu normatyw-
nym, doktryny i judykatury zob. L. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej w polskim
systemie prawa, Wroctaw 2010.

2 Zob. R. Machalska, Spofeczeristwo wobec Innego — niepetnosprawnego dziecka, [w:] Spole-
czenstwo wobec Innego. Kategoria Innego w naukach spotecznych i zyciu publicznym, red. L. Dzie-
wiecka-Bokun, A. Sledzinska-Simon, Torun 2010, s. 172—182. Zdaniem R. Machalskiej ,,Spotykanie
w codziennych, naturalnych warunkach osob »o odmiennych wtasciwosciach« staje si¢ wtasnie oka-
zja do ksztattowania dos§wiadczen zycia w zréznicowanym spoteczenstwie i otwartosci na odmien-
nos$¢ drugiego cztowieka. [...] brak tolerancji jest immanentng cechg cztowieka, wlasciwa naszemu
gatunkowi. [...] Aby zlikwidowa¢ stygmatyzacje osob z réznymi ograniczeniami, nietolerancj¢ od-
miennos$ci oraz brak racjonalnej oceny mozliwosci tych osob, potrzebna jest zmiana stosunku 0sob
zdrowych do niepelnosprawnych. Dzialania integracyjne sa proba stworzenia pomostu faczacego
pelnosprawnych z niepelnosprawnymi; [...] uswiadomienie ludziom odwiecznego faktu, ze zawsze
byty, sa i beda osoby, ktore nie r6znig si¢ od nich niczym procz stopnia samodzielnosci w wykony-
waniu codziennych czynnosci”, ibidem, s. 182; por. 1. Rudek, Od niecheci do akceptacji. O wycho-
waniu dzieci do tolerancji wobec 0sob niepetnosprawnych, Krakéw 2008, s. 81-82. Wedtug 1. Rudek:
,.Stosunek spoteczenstwa do jednostek odchylonych w jakimkolwiek zakresie od normy staje si¢ we
wspoltczesnym $wiecie wyznacznikiem wartosciujacym humanizm danego spoteczenstwa”, ibidem,
cyt. za: R. Machalska, op. cit., s. 182.
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120 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

zauwaza si¢ w panstwie i w zyciu publicznym, Ze osoby niepetnosprawne trakto-
wane sg jako ,,pelnoprawni obywatele i warto$ciowi cztonkowie spoteczenstwa,
a ich postawa oraz zyciowa zaradno$¢ nierzadko spotyka si¢ z uznaniem i podzi-
wem. Osoby takie uczg sig¢, studiuja, odnoszg sukcesy zawodowe, naukowe, spor-
towe, angazuja si¢ w zycie polityczne i kulturalne, aktywnie wspieraja organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego™. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze osoby
te, ze wzgledu na swe fizyczne lub psychiczne ograniczenia, nie moga, w oce-
nie [. Sierpowskiej, swobodnie oraz z zachowaniem petnej rownosci, korzystac
z praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi. Zdaniem autorki: ,,zeby urzeczy-
wistni¢ zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, osoby te powinny zostac
objete dodatkowymi przywilejami oraz szczegdlng pomocg wiadz publicznych”*
— co powinno mie¢ przetozenie m.in. w procesie wyrdéwnywania szans w rozwo-
ju i egzystencji 0sob z niepetnosprawnoscia w zyciu publicznym, poprzez udziat
0s6b niepetnosprawnych w procesie edukacji, o czym mowa w niniejszym opraco-
waniu. Z pewno$cig obszarem wyrownywaniem szans, w tym szans edukacyjnych
0s6Ob niepetnosprawnych, jest system oswiaty i edukacja dzieci i mtodziezy z nie-
petosprawnoscia. To tu od najmtodszych lat odbywa si¢ edukowanie i integracja
0sob niepetnosprawnych ze sprawnymi réwiesnikami, poprzez zapewnienie im
w prawie o$wiatowym i stworzenie w systemie o$wiaty odpowiednich warunkow
i organizacji procesu ksztalcenia, wychowania i opieki. ,,Idea integracji, czyli ich
petlnego wilaczenia w zycie spoleczne, wymaga zmiany postaw negatywnych na
pozytywne: tolerancji, akceptacji, wspoldziatania™. W ramach polityki eduka-
cyjnej panstwo winno zapewni¢ i wprowadzi¢ w zycie odpowiednie programy
edukacyjne, majace na celu uswiadomienie spoteczenstwu, zwlaszcza temu naj-
mtodszemu w szkotach i placowkach oswiatowych, ze osoby niepetnosprawne sa
wsrdd nas i sg ,,mimo swoich ograniczen, osobami rozumnymi”®. W naukach spo-
tecznych R. Machalska zauwaza, ze: ,,Stereotypy i uprzedzenia, ktore funkcjonuja
w [...] spoleczenstwie na temat 0osob niepetnosprawnych, sa gtéwng przyczyna
trudno$ci w ich pelnej rewalidacji i rehabilitacji””. Jak konstatuje D. Gorajewska:
spoteczenstwo wcigz niewiele wie na temat niepetnosprawnosci. Rodziny nie sa na nig przygotowa-
ne. Niegotowe sa rowniez szkoty. Paradoksalnie, od rodzin i szkét oczekuje si¢ tego, ze przygotuja
dziecko do godnego zycia z niepelnosprawnoscig i akceptacji niepetnosprawnos$ci u innych. Jak
zrozumiec, ze potrzeby ludzi z niepetnosprawnoscia nie réznig si¢ od potrzeb osob petnosprawnych?

W poznawaniu problematyki niepetnosprawnosci wazne jest podjecie trudu zmiany myslenia i za-
chowan, czyli famanie stereotypows.

3 1. Sierpowska, A. Kogut, op. cit., s. 11.

4 Ibidem, s. 11.

5 1. Krasiejko, Tolerancja wobec 0séb niepetnosprawnych, ,Edukacja i Dialog” 2000, nr 8
(121), s. 3.

6 Por. R. Machalska, Spofeczeristwo wobec Innego..., s. 179.

7 R. Machalska, op. cit., s. 179.

8 Wsparcie dziecka z niepetnosprawnosciq w rodzinie i szkole, red. D. Gorajewska, Warszawa
2008, s. 10 (www.integracja.org).
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Zdaniem L. Dziewieckiej-Bokun:

Ze swej istoty Innos¢ jest wartoscia. Jest warto$cig rozwojowsa, poznawcza, kulturowa, este-
tyczna, religijng, psychologiczng. [...] Innos¢ jest wszechobecna. Teoretycznie jej doswiadczanie
powinno nas rozwija¢, wzbogacac... W praktyce bywa rdznie, bowiem Innos$¢ moze tez pigtnowac,
stygmatyzowac, marginalizowaé, wyrzuci¢ poza glowny nurt zycia spotecznego Innych — jednost-
ki, rodziny, grupy spoteczne [...]. Postrzegani jako Inni sg [...] niepelnosprawni®.

Trzeba mie¢ na uwadze, jak podkresla autorka, ze:

Inno$¢ byta zawsze i jest aktualnie dla cztowieka wyzwaniem. W XXI wieku problematyka
ta zdaje si¢ coraz dotkliwiej obecna w zyciu codziennym, a przez utrwalajace si¢ procesy wyklu-
czenia spotecznego stopniowo nabiera znaczenia politycznego. [...] Jako zjawisko wielowymiaro-
we ekskluzja spoteczna odnosi si¢ do utrwalonych w czasie sytuacji nierownego dostgpu do praw
1 instytucji oraz do drastycznego zalamania si¢ stosunkow spotecznych. [...] Bycie Innym [...]
czgsto prowadzi do obiektywnej niemozno$ci korzystania z praw i urzadzen systemowych danej
spotecznosci, dostep do ktorych formalnie gwarantowany jest wszystkim i kazdemu. Znaczy to, ze
jednostkowa badz grupowa odmiennos$¢ powodujaca jaki§ rodzaj izolacji badz stygmatyzacji czy
wrecz marginalizacji stwarza potencjalng mozliwo$é generowania procesu ekskluzji'f.

Przypomnijmy na marginesie, ze ekskluzja oznacza usuniecie, wylaczenie,
wykluczenie. Obejmuje ona:
obok materialnej takze i niematerialng deprywacje. [...] to wykluczenie z miejsca i relacji w spote-
czenstwie. [...] We wspotczesnych spoteczenstwach dostepnos¢ do réoznorodnych systemow funk-

cjonalnych decyduje o miejscu jednostki czy grupy w systemie spotecznym. Porzadek [...] syste-
mow spolecznych okreslajg reguty dostgpnosci'l.

Wypada zgodzi¢ si¢ z L. Dziewigcka-Bokun, ze ekskluzje w sferze systemow
prawa powoduje m.in. samo prawo. Sytuacja taka wynika¢ moze z niskiego po-
ziomu $wiadomosci prawnej oraz stabej informacji na temat obowiazujacych roz-
wigzan prawnych. A ta z kolei przyczynia si¢ do tego, ze ludzie niewiele wiedza
o przyshugujacych im prawach i zabezpieczeniach!?. Przyczyng ekskluzji moze
by¢ m.in. niepetnosprawnos$¢. W rozwoju kazdego kraju niezwykle wazng role
petni wyksztatcenie obywateli. Edukacja i polityka spoleczna zajmujg si¢ dzia-
falnoscig, ktérych zadania obejmujg wyréwnywanie szans edukacyjnych ludzi na
réznych etapach ich rozwoju. Jak pisze J. Auleytner: ,,Brak powszechnosci i row-
nosci dostepu do szkot rodzi kwestie edukacyjng. Rozumie si¢ jg jako nierdwnos¢
ograniczajgcg z jednej strony szanse jednostki, z drugiej komplikujac rozwoéj spo-
teczno-gospodarczy™13.

Sytuacja prawna obywatela, bedacego osobg niepelnosprawna

9 L. Dziewiecka-Bokun, Inny poza systemem spotecznym, czyli o przyczynach ekskluzji spo-
tecznej, [w:] Spoteczenstwo wobec Innego.... s. 380-381.

10 1., Dziewigcka-Bokun, Inny poza systemem spolecznym..., s. 382-383; eadem, Ekskluzja
spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] Polityka spoleczna. Teksty zrodlowe, wyb. 1 oprac.
L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska, Wroctaw 2003, s. 207-215.

11 L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja spoleczna..., s. 212.

12 Ipidem, s. 215.

13 J. Auleytner, Kwestia edukacyjna, [w:] Polityka spoleczna..., s. 333.
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podlega szczegolnej regulacji ustawowej 1 konstytucyjnej, uzasadnionej tym, ze poza specjalnymi
potrzebami wynikajacymi np. z rodzaju choroby, z jaka przyszto mu si¢ zmagaé, ma on takie same
potrzeby, jak pozostali obywatele i korzysta z takiej samej gwarancji prawnej w zakresie zaspokaja-
nia tych potrzeb. Powszechne prawa i wolnosci obywatela podlegaja dodatkowemu wzmocnieniu,
szczegoblnej gwarancji prawnej, nakladajacej na organy administracji specjalne obowigzki zwigzane
z zapewnieniem osobom niepelnosprawnym mozliwos$ci uczestniczenia w zZyciu spotecznym i reali-
zacji praw podmiotowych!4.

To tez oznacza, ze

wsrod regulacji konstytucyjnych oddziatujacych w sferze znoszenia skutkow spolecznej Innosci
0s6Ob niepelnosprawnych dwie najistotniejsze, to zasada réwnosci wobec prawa [...] art. 32 Konsty-
tucji oraz wyrazajacy z art. 69 Konstytucji obowigzek pomocy osobom niepetnosprawnym natozony
na wladze publiczne.

W spoteczenstwie obywatelskim coraz czgséciej propaguje si¢ wiedze i za-
angazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz osob niepeino-
sprawnych, jestesmy tez uczestnikami r6znych dziatan organizacji pozarzgdowych
majacych oddzwigk spoleczny, co prognozuje tez zmiang postaw jednostki w kie-
runku pomocy, tolerancji czy wspotdziatania wobec Innosci. Ale czy rzeczywiscie
jestesmy jako jednostka, czy spotecznos$¢ lokalna oraz spotecznos¢ szkolna jest
w stanie zaakceptowa¢ odmiennos$ci Innych, z czego moze wynika¢ albo wynika
obawa czy lgk wobec Innos$ci, uprzedzenia czy marginalizowanie wobec Innosci?
Jakie sg przyczyny ograniczonego udzialu tych oséb w zyciu publicznym; czy nie
jest tak, ze w praktyce bywa roznie, ze zycie czasami weryfikuje nawet najpick-
niejsze idee 1 warto$ci czlowieczenstwa? Stad tez istnieje ciggla potrzeba wiedzy
i edukowania jednostki/obywatela co do znajomosci sytuacji prawnej 0sob nie-
pelosprawnych w spoteczenstwie, odwotywania si¢ do obowigzujacego w tym
zakresie ustawodawstwa okreslajacego podmiotowos$¢ prawng osoby niepetno-
sprawnej, praw dziecka i warto$ci spotecznych w zyciu publicznym!®, Na uwa-
ge zastuguje rowniez argumentacja Jana Pawta II, ktory pisat: ,,Osoby niepetno-
sprawne w pelni sg podmiotami ludzkimi z naleznymi im wrodzonymi, $wigtymi
i nienaruszonymi prawami, ktére pomimo ograniczen i cierpien wpisanych w ich
ciato i wladze, stanowig jednak o szczegdlnym znaczeniu godnosci 1 wielkosci
Cztowieka”!7. Warto tu doda¢, ze ,,dzieki réznym udogodnieniom grupy zagrozo-
ne spoleczng alienacja moga funkcjonowac w spoteczenstwie na rowni z pozosta-
tymi jej cztonkami. [...] ustawodawca stworzyt katalog roznorodnych uprawnien,
ktore sktadajg sie na status osoby niepelnosprawnej w polskim systemie prawa”!8.

14 M. Tabernacka, Niepetnosprawnosé¢ a polityka przestrzenna w $wietle zasady proporcjonal-
nosci, [w:] Spoteczenstwo wobec Innego..., s. 312-313.

15 Ibidem, s. 313.

16° Zob. Spoleczenstwo wobec Innego. Kategoria Innego...; Wartosci spoteczne w stuzbie pu-
blicznej, red. L. Dziewigcka-Bokun, J. Kedzior, Torun 2009.

17 Jan Pawel I1, Encyklika Laborem exercens, [w:] Jan Pawel II, Encykliki Ojca Swietego Jana
Pawla II, Krakow 2003, s. 144-210, za: R. Machalska, op. cit., s. 182.

18 1. Sierpowska, A. Kogut, op. cit., s. 11-12.
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Z punktu widzenia nauki prawa, prawa dziecka sa jednym z typéw praw czlo-
wieka!?, za§ Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku?’, jest jednym z instru-
mentow migdzynarodowej ochrony praw cztowieka?!. W Konwencji o prawach
dziecka nastgpito uznanie podmiotowosci prawnej dziecka oraz sformutowanie
katalogu naleznych mu praw i jej ochrony??. Wedlug M. Piechowiaka:

dziecko jest pelnym podmiotem praw cztowieka, nie jest tak, ze ma te prawa czgsciowo, nie w pelni
itp., ze pelnym podmiotem stanie si¢ dopiero w wieku dorostym, po osiagnigciu odpowiednich
zdolnos$ci, mozliwosci; jego petnym prawem cztowieka jest to, co jest dla niego dobrem, dobrem dla
dziecka. [...] mniejszy stopien rozwoju, bycie stabszym, czy niepetnosprawnym, nie jest powodem
ograniczania ochrony, ale przeciwnie, jest racja szczegodlnej, petniejszej ochrony tych praw, dykto-
wanej szczegolng troskg o dziecko i wynikajacej z niej szczegdlnej opieki nad dzieckiem?.

Dobrze pojete prawa dziecka w ocenie M. Piechowiaka ,,charakteryzowane sg
takze przez obowiazki i prawa innych, w tym prawa rodzicoéw i rodziny. Realizacja
przynajmniej niektorych dobr jest dla podmiotu praw takze obowigzkiem, jak to
jest w przypadku prawa do nauki”?4,

W dyskursie nauk pedagogicznych M. Kozak, postugujac si¢ ,.kategoria praw
dziecka”, rozumie przez nig

prawo podmiotowe przyshugujace z tytulu prawa naturalnego kazdemu cztowiekowi w specyficz-
nym okresie jego zycia nazwanym dziecinstwem. [...] prawa dziecka sg integralng cze¢scia, a zara-
zem pochodng praw cztowieka. Zostaty z nich wyodrgbnione i rozwinigte, [...] jako uzupehiajace
ich brzmienie przez zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia przestrzeni dziecinstwa, w kto-
rej funkcjonuje cztowiek?s.

19 Najogolniej prawa czlowieka okre$la si¢ jako ,,prawa przystugujace cztowiekowi jedy-
nie dlatego, ze jest on czlowiekiem; ich podmiotem jest kazdy czlowiek, niezaleznie od jego cech
i zdolnosci — jest nim dziecko, jak i niedot¢zny starzec lub osoba chora i niepelnosprawna. [...]
przystuguja one niezaleznie od aktow prawa stanowionego i — szerzej — niezaleznie od wszelkich
dziatan ludzkich, decyzji, glosowan itp., cho¢ od takich decyzji moze zaleze¢, oczywiscie, ksztalt
i skutecznos¢ ochrony tych praw. [...] mam prawo z tytutu praw cztowieka, to nic innego jak pewne
podstawowe dobra, niezbedne do zycia i prawidlowego rozwoju” — M. Piechowiak, Czym sq prawa
dziecka?, [w:] Prawa dziecka po przystgpieniu do Unii Europejskiej. Materialy z konferencji Rzecz-
nika Praw Dziecka, red. M. Potapowicz, M. Krauzowicz, P. Przybylski, Warszawa 2004, s. 15; por.
Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999; M. Jabton-
ski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa cztowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2005;
Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, red. L. Koba, W. Wactawczyk, Warszawa 2009;
Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji
wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jabtonski, Warszawa 2010.

20 Dz.U. z 1991 . Nr 120, poz. 526 ze zm.

M. Piechowiak, op. cit., s. 14.

22 7ob. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka...,s. 211-214.

23 M. Piechowiak, op. cit., s. 14-15.

24 Ibidem, s. 27-28.

M. Kozak, Edukacja na rzecz praw dziecka w szkole wyzszej. Zarys dydaktyki szczegoltowej,
Krakéw 2014, s. 19 i cyt. tam literatura.

Przeglad Prawa i Administracji 105, 2016
© for this edition by CNS



124 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

Zdaniem autorki ,,prawom dziecka mozna przypisac charakter swoisty wzgle-
dem praw cztowieka i traktowac je jako [...] zbior uprawnien dzieci wynikajacych
z obowiazujacych w danym spoteczenstwie praw obywatelskich, ustalajacych sta-
tus dziecka w panstwie, spoteczenstwie i w rodzinie2. Artykut 4 Konwencji o pra-
wach dziecka zobowigzuje panstwa-strony do podejmowania wszelkich dziatan
ustawodawczo-administracyjnych i innych dla realizacji praw w nim uznanych?’.

Na gruncie ustawodawstwa polskiego z konstytucyjnego prawa do nauki
wynikaja publiczne zadania w dziedzinie o$wiaty i wychowania, w tym objete
ksztalceniem specjalnym, nalozone na panstwo i jego administracje publiczng.
Administracyjnoprawny kontekst prowadzonych rozwazan w zakresie podmioto-
wego prawa do nauki?®, w tym o prawach 0sob z niepelnosprawnos$cig do nauki,
ma przyblizy¢ podstawy prawne dostgpu do edukacji publicznej i warunki umoz-
liwiajgce proces organizowania ksztalcenia specjalnego?”.

EDUKACJA JAKO DOBRO CZLOWIEKA/JEDNOSTKI
I DOBRO WSPOLNE W SPOLECZENSTWIE

Prawo jest strukturg dwoistg (pomyslang i1 rzeczywistg), ale wzbogacona
o trzeci czynnik, jakim sg aksjologicznie podstawowe wartosci ludzkie — spra-
wiedliwo$¢, fad i humanizm, ktore nie sa czyms z zewnetrz prawa, lecz w pewnym
sensie trwajg, utrzymujg si¢ w prawie i dzigki prawu. Z perspektywy aksjolo-
gii prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze w prawie tym wprost tkwig rézne
wartos$ci, na ktorych ono si¢ opiera i z ktorych si¢ wywodzi, przy czym z drugiej
strony ono samo przez swoje istnienie i obowigzywanie dostarcza na zewnatrz
,,swoich”, nowych warto$ci — samo jest warto$cig i wartosci takie konstruuje3!.
Prawo administracyjne, w tym prawo o$wiatowe — stanowi element kultury spo-
tecznej, a ta zawsze jest budowana wobec jakich$ wartosci®2. Edukacja jest ,,war-
toscig samoistna, a takze instrumentem zmian spotecznych rozumienia §wiata oraz
kierowania sobg i uczestnictwa w zyciu ludzkich wspolnot™33. Jest wazng dziedzi-

26 Jbidem, s. 19.

27 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 214.

28 O prawie do nauki i do zakladania szkot zob. O. Rudak, Prawa do nauki, [w:] Wolnosci
i prawa obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 489-506.

29 Zob. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.
2156 z pézn. zm., dalej: u.s.0.), art. 71b.

30 F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

31 ). Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 73-74.

32 8. Fundowicz, dksjologia prawa administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa admi-
nistracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 633.

33 C. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku 2020,
s. 1, www.up.krakow.pl/konspekt/12/strategia.html, (dostep: 4 sierpnia 2015); zob. tez B. Sliwerski,
Edukacja (w)polityce. Polityka (w)edukacji. Inspiracje do badan polityki oswiatowej, Krakow 2015.
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ng zycia spolecznego, stuzy osiaganiu celow spotecznych, realizacji jego potrzeb.
Dokonuje si¢ ona w spoteczenstwie i skierowana jest ku przysztosci3*.

Preambuta do ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$Swiaty odwotuje
si¢ do celow ustanowienia regulacji prawnej, ze wskazaniem na doniosty charak-
ter oswiaty jako jednej z podstawowych potrzeb spotecznych, majacej zwiazek
z odpowiedzialno$cig panstwa i samorzadu terytorialnego za funkcjonowanie ca-
tego systemu o$wiaty, a ktorej szczegdlnym przejawem jest wymaganie zapew-
nienia powszechnej dostepno$ci szkot publicznych3®. Z aksjologicznego punktu
widzenia, nie mozemy przy ich wykonywaniu pomija¢ wartosci, jakie dotycza
prawa administracyjnego, tkwig w nim lub z niego wynikajg3®; w tym warto$ci,
dotyczacych prawa o$wiatowego i systemu o$wiaty.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z teza J. Zimmermanna, ze ,,w demokratycznym panstwie
prawnym i w jego systemie prawa kazda norma, ale i kazda instytucja prawna, ma
swoje podtoze aksjologiczne. W racjonalnym systemie prawa nie do pomyslenia
jest bowiem regulacja nieoparta na zadnych warto$ciach, a patologia sg regulacje
przeczace warto$ciom, zbudowane na swoistych »antywarto$ciach«”3’. Prawo,
a zwlaszcza

34 Zob. M.J. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Krakow 2013; idem, Edu-
kacyjne problemy wspoltczesnosci, Krakow 2014.

35 Zob. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 25-26.

36 J. Zimmermann, op. cit., s. 75. Zdaniem autora: ,,Normy prawne powinny mie¢ swoje uza-
sadnienie aksjologiczne, powinny by¢ osadzone w warto$ciach — odnosi si¢ to w catosci rowniez do
norm prawa administracyjnego. [...] Katalog wartosci, na jakich opiera si¢ uzasadnienie aksjologicz-
ne norm, jest r6zny w kazdej dziedzinie prawa. Sa to wartosci wynikajace z danego systemu norm,
ktore dany system nakazuje realizowac, albo warto$ci postulowane wobec danego systemu. Wartosci
maja stuzy¢ temu, co dobre, eliminujac wszystko to, co stanowi jego negacje. Prawo administracyjne
powinno by¢ nastawione na ochron¢ wartosci lub dobr waznych w ludzkim wspotistnieniu”, ibidem,
s. 74. Z aksjologicznego punktu widzenia, ,,mozna méwic o trzech czgéciach prawa administracyj-
nego lub o trzech grupach wartosci, jakie dotycza tej gatezi prawa, tkwig w niej lub z niej wynikaja.
Cze$¢ pierwsza to ten zbidr norm lub zbior postulatéw, ktore wprowadzaja lub moglyby wprowadzaé
w obreb prawa administracyjnego wartosci uniwersalne, czyli wartosci lezace poza tym prawem,
niezbedne dla jego nalezytego funkcjonowania. [...] Czgs¢ druga to warto$ci niepochodzace i nie-
brane z zewnatrz, ale tworzone przez samo prawo administracyjne lub tez Konstytucje, specjalnie
dla jego potrzeb, po to, aby podmioty stosujace to prawo mogly dziata¢ w oparciu o trwate zato-
zenie aksjologiczne. Wprowadza si¢ wiec dang norme po to, zeby stosowanie innych norm prawa
administracyjnego spelniato standardy uwazane za pozyteczne zwlaszcza w relacjach administra-
cja publiczna — obywatel. [...] Cze$¢ trzecia to wartosci, ktore prawo administracyjne specjalnie
chroni, czyli takie, dla ochrony ktorych prawo administracyjne jest tworzone. Wprowadza si¢ wigc
dang norme¢ po to, zeby skonstruowac instrument administracyjnoprawny zapobiegajacy niszczeniu
lub podwazaniu jakich§ wartosci lub dobr”, tamze, s. 75-76. Do tej ostatniej grupy wartosci nalezy
interes publiczny jako podstawowa warto$¢ chroniona przez prawo administracyjne. Szerzej zob.
Wartosci w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015.

37 J. Zimmermann, Aksjologiczna ranga samorzqgdowych kolegiow odwolawczych, ,,Casus”
2015, nr 75, s. 33. Zob. R. Raszewska-Skatecka, Niepewnos¢ w oswiacie jako antywartosé¢ w prawie
administracyjnym, [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym, red. A. Blas, [w drukul].

Przeglad Prawa i Administracji 105, 2016
© for this edition by CNS



126 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

prawo administracyjne ma stuzy¢ dobru czlowieka, co mozna uzna¢ za jego podstawowa, w isto-
cie jedyng powinnos¢ i sens jego istnienia. [...] nie powinno by¢ tworzone dla samego siebie ani
dla administracji, ktora ma za zadanie shuzy¢ cztowiekowi lub wspdlnotom ludzkim. [...] Dobro
cztowieka (jednostki) taczy si¢ w prawie administracyjnym z dobrem wspdlnym [...]. Dobro czto-
wieka bedzie wigc przetozone na interes indywidualny, a dobro wspdlne na interes publiczny. Tam
réwniez to ogdlne dobro przetozy si¢ na kategorie szczegotowe [...] Dobro cztowieka, jako warto$¢
nadrzedna, powinno by¢ zawsze uwzgledniane w catym prawie administracyjnym bez wzgledu na
jego wewnetrzne podziaty38.

Prawo administracyjne ma stuzy¢ cztowiekowi®?, nie za$ samej administracji,
ma stuzy¢ obywatelowi i go ochrania¢?. Wedtug J. Bocia: ,,warto podnie$¢ shu-
zebng wobec obywateli funkcje administracji™*!.

Administracja publiczna ,,nie ma wlasnych celow, lecz sg one potozone w sfe-
rze praw 1 wolnosci obywateli. Realizuje te cele nie jako wlasne, lecz dla dobra
1 na rzecz obywateli. Cele te realizowane sg jako zadania publiczne, zrekonstru-
owane w prawniczych konstrukcjach kompetencji prawnych organéw administra-
cyjnych”¥?, Zdaniem A. Blasia,

prawo majace znaczenie tylko dla organu administracyjnego, w istocie nie istnieje 1 istnie¢ nie po-
winno. Zadania administracji, sprawy administracyjne, ktére administracja zatatwia, nie stanowia
autonomicznego celu administracji. Zadania administracyjne — szerzej — cala aktywno$¢ organdéw
administracyjnych zawsze ma znaczenie dla obywatela. Administracja nie pracuje dla samej siebie.
Cala jej aktywno$¢ jest podejmowana w istocie dla zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego,
wewnetrznego i socjalnego obywateli. [...] Aktywnos¢ administracyjna organdw administracji pu-
blicznej podejmowana jest dla urzeczywistnienia praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Admini-
stracja publiczna — nie ma wlasnych wolnosci i praw, a jedynie kompetencje, ktore umozliwiaja jej
podejmowanie dziatalno$ci. Zawsze dla dobra publicznego, nie dla dobra wiasnego®.

Wedtug L. Zacharko ,,dziatania administracji publicznej winny by¢ ukierun-
kowane na zabezpieczenie interesu publicznego i jej celem jest realizacja dobra
wspolnego oraz zapewnienie niezbgdnego minimum doébr publicznych i ustug pu-
blicznych™#4. Zdaniem M. Kaminskiego konstrukcja pojeciowa dobra wspdlnego
jest uznawana za podstawe legitymacyjng panstwowosci w warunkach ustroju de-
mokratycznego i praworzadnego. W tej sytuacji pozwala to na uznanie panstwa za

38 J. Zimmermann, Aksjomaty...,s. 77.

39 Zob. Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego t. 1. Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2010, s. 99.

40 J. Zimmermann, Aksjomaty..., s. 260.

41 J. Bo¢, Jezyk administracji, [w:] Wspdlczesne europejskie problemy prawa administracyj-
nego i administracji publicznej. W 35. rocznice utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uni-
wersytetu Wroctawskiego, red. A. Btas, K. Nowacki, ,,Prawo” CCXCYV, 2005, s. 93.

42 A. Blas, W sprawie jakosci dzialan organéw administracji publicznej w demokratycznym
panstwie prawa, [w:] Jakos¢ administracji publicznej, red. J. Lukasiewicz, Rzeszéw 2004, s. 60, 63.

43 Ibidem, s. 63.

4 L. Zacharko, Refleksja nad kategorig dobra publicznego, [w:] Dobra publiczne w admini-
stracji, red. M. Wozniak, E. Pierzchata, Torun 2014, s. 18.
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instytucjonalne narzgdzie realizacji dobra wspdlnego oraz za prawnego gwaranta
tegoz dobra®.

W panstwie prawa rola administracji publicznej jest wykonywanie prawa,
a Scislej — okreslonych prawnie zadan publicznych, bedacych prawnymi obo-
wigzkami, ktorych za realizacje administracja publiczna jest odpowiedzialna*®.
Podkres$lmy tu, ze kazde zadanie publiczne stuzy realizacji dobra wspolnego, be-
dacego determinantg zasadniczych celoéw i funkcji panstwa*’. Zdaniem M. Stahl
,»okreslenie »zadania publiczne« wigzane jest z celami publicznymi (uzytecznosci
publicznej), jakie ma zrealizowa¢ administracja, a z kolei te cele utozsamiane sa
z interesem publicznym™8. Autorka zauwaza, ze ,,podstawowym celem wiadzy
publicznej (panstwa) jest troska o dobro wspolne, takze utozsamiane z katego-
rig interesu publicznego. Administracja publiczna rozrasta si¢ i staje si¢ »coraz
bardziej wplywowa instytucja systemu politycznego«, a [...] uwarunkowania
wplywaja na formutowanie celéw publicznych, na tre$¢ jej dziatan, zakres zadan
publicznych, formy ich wykonywania oraz wymuszaja dostosowywanie si¢ do
zmieniajgcych sie warunkow™4.

Przejecie odpowiedzialno$ci panstwa za realizacj¢ zadania w zakresie oswia-
ty i nauki wynika z jego publicznego charakteru®’, co wynika z art. 70 Konstytucji
RP. Cele i zadania polskiego systemu o$wiaty sformulowane zostaty w przepisach
ogblnych ustawy o systemie o$wiaty (art. 1 u.s.0.)’!. Wskaza¢ nalezy, ze

system o$wiaty zapewnia w szczegdlnosci realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich
do wieku i osiggnigtego rozwoju. Konstytucyjne prawo do nauki zostato powigzane z obowiazkiem
jej pobierania do 18 roku zycia. Zaadresowane do jednostek, ale rowniez do wtadz publicznych,
zobligowanych do podjecia dziatan zabezpieczajacych wlasciwe korzystanie z tego prawa (zorga-

4 M. Kaminski, Wymiar aksjonormatywny pojecia dobra wspélnego w prawie administracyj-
nym, [w:] Dobra publiczne..., s. 25.

46 A. Bta$, Administracja publiczna w panstwie prawa, [w:] A. Blas$, J. Bo¢, J. Jezewski,
Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 40-45; idem, Zadania administracji publicznej w panstwie
prawa, [w:] Nauka administracji..., s. 137.

47 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyj-
nego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, red. J. Zimmer-
mann, Warszawa 2007, s. 99. ,,Poniewaz za cel ostateczny dziatania administracji uwaza si¢ dobro
wspolne, a realizacji tego celu moze sprzyjac takze realizacja celéw jednostkowych, to tym samym
dobro wspdlne, determinujac obszar dziatania administracji, moze by¢ traktowane jako dobro wspdl-
ne wszystkich obywateli”.

48 Jbidem, s. 95.

49 Ibidem, s. 96-97.

50 Zob. R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnosé panstwa za realizacje zadania w zakresie szkol-
nictwa wyzszego — perspektywa historyczna i wspotczesna, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, C/1,
2015, s. 155. Zdaniem autorki: ,, jego publiczny i niezbywalny charakter wskazuje na panstwo jako
ostateczng instancj¢ decyzyjng”, ibidem, s. 159; por. M. Stahl, op. cit., s. 97. Zdaniem M. Stahl: pu-
bliczny to ogdlnie, powszechnie dostgpny, do powszechnego uzytku, to przeciwienstwo prywatnego,
to co$ przeznaczone do uzytku zbiorowego, powszechnego”.

ST Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.
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nizowanie i utrzymanie odpowiedniej liczby szkot, wyegzekwowanie obowiagzku, o ktérym mowa
w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP). Intencja prawodawcy bylo stworzenie modelu prawa do nauki
i systemu o$wiaty przeciwdzialajgcego dyskryminacji jednostek do wyksztalcenia [...]3%.

Wplyw na sposdb rozumienia o$wiaty jako zadania publicznego®? wynika
z regulacji ustawowej i uznanie jej w preambule do u.s.o. za dobro wspdlne ca-
tego spoteczenstwa. Bedac jego dobrem wspolnym, ,,wyraza si¢ w ksztalceniu,
wychowaniu i opiece organizowanych w formach realizujacych uznane zasady
i wartosci, na ktorych jest ona zbudowana™*. Owo ,,dobro wspolne” ,,nie moze
si¢ oddala¢ ani nie moze by¢ oddalane od obywatela, dla ktérego potrzeb osta-
tecznie jest pomys$lane. Dobro wspdlne ma stuzy¢ dobru jednostki, jego two-
rzeniu, poszerzaniu i poglebianiu [...]”33. W ocenie J. Bocia: ,,okreslone dobro
wspolne nie musi dotyczy¢ wszystkich obywateli, ale tez nie moze by¢ dzielone
i nie moze dziala¢ wybiorczo. W takim potozeniu znajduje si¢ kazde dobro, ktore
jest wyodrebnione, nazywane i ma mozliwo$¢ spotecznego odniesienia”. Przy-
ktadem takiego wyodregbnienia, nazwania i spolecznego odniesienia jest oswiata,
majaca cechg dobra w znaczeniu indywidualnym i jednocze$nie ceche wspolno-
$ci, oparta na podstawowych i uniwersalnych warto$ciach ujetych w Konstytucji
RP i w ustawie o systemie oswiaty, w tym preambule do u.s.o0. Zgodzi¢ nalezy si¢
z M. Stahl, ze ,,nie ma jednego dobra wspolnego (publicznego), pojgcie to wy-
raza pewne podstawowe wartosci okreslonej wspdlnoty politycznej (wspolnoty
europejskiej, panstwa, regionu, powiatu, gminy) czy organizacji”>’. Podobnie
wypowiada si¢ J. Bo¢, wedlug ktérego nie mozna méwic o jednym dobru wspol-
nym, gdyz sama istota dobr i ich tres¢ moga by¢ rozne i wystepowaé pod wieloma
postaciami®®. Takze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie ma jednego dobra
wspolnego, lecz sa rozne dobra i wartosci, ktore wymagaja ochrony i gwarancji
w kontek$cie zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacej

52 Prawo oswiatowe, red. S.M. Kwiatkowski, K. Gawronski, Warszawa 2013, s. 33; P. Bata,
Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 224-229.

33 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013. ,,Szczego6lny
wplyw na ustalenie zakresu pojecia i sposobu realizacji oswiatowych zadan publicznych ma kreowa-
na w danym okresie polityka o$wiatowa panstwa i zmieniajacy si¢ interes publiczny”, ibidem, s. 16.

54 Ibidem, s. 26.

55 J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspdlnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa ad-
ministracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wroctaw 2009, s. 152—-153. ,,W ujeciu funkcjonalnym
dobro wspdlne moze wystepowacé w trzech podstawowych ujeciach. Po pierwsze, jako idea, ktéra
albo wyznacza, albo tez ksztaltuje tres¢ przysztych zachowan, albo potwierdza zgodnos¢ zachowan
dotychczasowych z nig sama. Po drugie, dobro wspolne wystepuje jako motywacja podejmowania
okreslonych dziatan; w przypadku panstwa — dziatan publicznych, a w przypadku obywateli —
dziatan prywatnych o znaczeniu publicznym. [...] w trzecim ujeciu, dobro wspolne ma znaczenie
nakazu obowigzujacego niezaleznie od liczby i rodzaju jego beneficjentéw a przymuszajacego do
nadania okre§lonemu dziataniu okres§lonych ksztaltu i tresci”, ibidem, s. 153.

56 Ibidem, s. 153.

57 M. Stahl, op. cit., s. 97.

58 J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem...,s. 152.
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idee sprawiedliwosci spotecznej’®. O$wiata postrzegana jest jako dobro czto-
wieka w kategoriach takich jak czyni m.in. S. Biernat, ktory dobrami okresla
wszystko to, co ma dla ludzi warto$¢, co zaspokaja ludzkie potrzeby, co ludzie

cenig i chcg mie¢®. G. Szpor przyjmuje podobnie, nazywajac dobrem ,,to, co ma

dla ludzi warto$¢, co zaspokaja ludzkie potrzeby, co ludzie cenig i chcg mie¢”®!.

Wspotczesnie jednostka, a szerzej spoteczenstwo, ma potrzebe edukacji i petna
jej swiadomos¢ jako wartosci.

Zaspokajanie potrzeb w dziedzinie edukacji (potrzeby wiedzy) stanowi ze
strony administracji publicznej $wiadczenie ustug®?. Jak pisze P. Chmielnicki:
,Edukacja publiczna polega na cigglym i nieograniczonym w czasie zaspokajaniu
przez administracje publiczng potrzeb w zakresie wiedzy i umiejetnosci, okreslo-
nych przez indywidualne cechy ucznia lub wychowanka, za pomoca dziatalno-
$ci ludzkiej, ktorej bezposrednim rezultatem nie jest wytworzenie zadnego dobra
materialnego”®3. O$wiata jest cze$cig administracji publicznej, ujmuje si¢ jg naj-
czesciej w kategoriach ,,dobro wspolne”, ,,dobro publiczne”, a wiedzg postrzega
si¢ jako szczegdlnego rodzaju ,,dobro niematerialne”, ktérego brak odczuwany
jest negatywnie w rozwoju panstwa i spoleczenstwa®*. Prawo administracyjne,

39 D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 24-25.

0 S. Biernat, Rozdzial dobr przez panstwo. Uwarunkowania spoteczne i konstrukcje prawne,
Wroctaw 1989, s. 9; za: P. Chmielnicki, Zaklady administracyjne w Polsce. Ustréj wewnetrzny,
Warszawa 2008, s. 26.

61 G. Szpor, Korzystanie z débr publicznych, [w:] Prawo administracyjne. Czes¢ materialna,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2004, s. 118.

62 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnienia
ustrojowoprawne, Warszawa 2005, s. 42.

03 Ibidem.

64 Zob. E. Pierzchata, J. Pierzchata, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] Administracja
dobr i ustug publicznych, red. M. Wozniak, Warszawa 2013, s. 112 n. Na temat dobra wspdlnego
w prawie administracyjnym zob. J. Bo¢, Z refleksji nad dobrem..., s. 151-154; M. Stahl, Dobro
wspolne w prawie administracyjnym, [w:] Nowe problemy badawcze..., s. 47-60; Z. Duniewska,
Cel publiczny, interes publiczny i dobro wspolne, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i w orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 76-80. Zdaniem Z. Duniewskiej,
L»tres¢ pojecia dobra wspolnego, jakim jest panstwo, jest ogdlna, a zarazem szczegdétowa, mieszcza
si¢ w niej rézne elementy nierozerwalnie zwigzane z panstwem demokratycznym. Jest to pojgcie
otwarte i zmienne w czasie, oparte na podstawowych i uniwersalnych wartosciach stanowiacych
podstawe Konstytucji. W tak rozumianym pojeciu dobra wspdlnego miesci si¢ wezsza kategoria
interesu publicznego”, ibidem, s. 78; zob. tez Dobra chronione w prawie administracyjnym, red.
Z. Duniewska, 1.0dZ 2014. Oswiata zaliczana jest do kategorii dobr publicznych, ktore nie sg tatwe
do zdefiniowania. Pojecie dobra publicznego zwiazane jest z prawem publicznym. Bywa jednak
wywodzone z teorii ekonomii. Transpozycja ekonomicznego pojgcia dobr publicznych, jak pisze
J. Supernat, w pojecie prawne nie jest prosta, ale nie niemozliwa. ,,Dobra publiczne niekoniecznie
sg przedmiotami fizycznymi (materialnymi), ale moga by¢ i sa ustugami. W takiej sytuacji pojgcie
dobr publicznych koresponduje z prawnym pojeciem ustug §wiadczonych w interesie ogdlnym, kto-
re moga by¢ §wiadczone przez podmioty publiczne i podmioty niepubliczne” — pisze L. Zacharko,
op. cit., [w:] Dobra publiczne w administracji, red. M. Wozniak, E. Pierzchata, Torun 2014, s. 18.
Jak konstatuje L. Zacharko, pojecia ,,interes publiczny”, ,,dobro wspdlne”, ,,dobro publiczne” sg

Przeglad Prawa i Administracji 105, 2016
© for this edition by CNS



130 RENATA RASZEWSKA-SKALECK A

a zwlaszcza prawo o§wiatowe mieszczace si¢ w jego ramach, nalezy postrzegaé
z punktu widzenia warto$ci uniwersalnych, takich jak dobro czlowieka, dobro
wspolne, sprawiedliwos¢ spoteczna, moralnos¢ publiczna, a zwlaszcza godnosé
cztowieka, ktora jest zrodtem jego wolno$ci i praw®. Administracja publiczna
powinna gwarantowac spoteczenstwu niezbedne minimum dobr i ustug publicz-
nych®, zwlaszcza te o szczegdlnym znaczeniu spotecznym. ,,Chodzenie do szkoty
jest zaspokajaniem potrzeby edukacji, a zarazem korzystaniem z rzeczy uzytku
publicznego. Szkoty sa zaliczane do kategorii rzeczy uzytku publicznego, a row-
noczesnie sg srodkiem do zaspokajania potrzeb edukacyjnych”®’. Pafistwo, kie-
rujac si¢ dobrem dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnos$cia, stworzylo poprzez
gwarancje prawne warunki do integracji ze spoteczenstwem i utatwienia w celu
zdobycia wyksztalcenia i urealnienia prawa do nauki®®.

Edukacja zgodnie z definicja stownikowa postrzegana jest jako spdjny sys-
tem ksztalcenia i wychowania dzieci, mlodziezy i dorostych, obejmujacy rézne
poziomy ksztatcenia, w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych®. Or-
ganizacja ksztatcenia, wychowania i opieki opiera si¢ na zakresie podmiotowym,
o ktorym mowa w art. 2 u.s.o., obejmujac wymienione w nim typy i rodzaje szkot
i placowek. Edukacja jest ta dziedzing spoteczng, a szkota instytucjg spoteczng’®,
ktéra powinna przyczyniac¢ si¢ do wiaczenia osob z niepelnosprawnoscia do spo-
tecznosci szkolnej i do codziennego zycia w spoteczenstwie. Dzieci i mtodziez
niepelnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem spo-
tecznym, o ktorych mowa w art. 1 pkt 5 u.s.0.”! i art. 71b u.s.0.72, maja okre$lone

pojeciami prawnymi i stanowig warto$¢ motywacyjng dziatania administracji, wyznaczaja grani-
ce dopuszczalnej ingerencji panstwa (administracji publicznej) w sfer¢ praw jednostki — ibidem,
s. 19-20; zob. J. Supernat, Dobra publiczne i prawo administracyjne w dobie globalizacji, ,,Admi-
nistracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2011, nr 4, s. 152—-153. Pojecie dobr publicznych, jak
pisze J. Supernat, ,,zawdzigczamy ekonomicznej analizie prawa, a wywodzi si¢ ono z teorii ekonomii
dobrobytu”, ibidem, s. 151.

% Do takich warto$ci odwotuja sie m.in. redaktorzy w stowie wstepnym tomu Stan i kierunki
rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Btas, J. Bo¢, Wroctaw 2014, s. 7.

6 Zob. Administracja dobr i ustug publicznych, red. M. Wozniak,Toruf 2013, s. 13.

67 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd. .., s. 38; por. G. Szpor, op. cit., s. 141.

8 P. Bala, op. cit., Warszawa 2009, s. 447.

Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1993.

Zob. M.J. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Krakow 2013.

,»Jystem o$wiaty zapewnia w szczegolnosci: mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich
typach szkot przez dzieci i mtodziez niepetnosprawna, niedostosowang spotecznie i zagrozona nie-
dostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi
oraz predyspozycjami”.

72 Ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i mtodziez niepetnosprawne, niedostoso-
wane spotecznie i zagrozone niedostosowaniem spolecznym, wymagajace stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki odpowiednio
w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach integra-
cyjnych, przedszkolach i szkotach lub oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przed-
szkolnego i osrodkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5.
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prawa i obowigzki wynikajace z ustawy o systemie o§wiaty. Edukacja jest jedna
z najwazniejszych funkcji, jaka petni szkota’. ,,.Szkota winna zapewni¢ kazdemu
uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowaé go do wypeiania
obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarno$ci, demo-
kracji, tolerancji, sprawiedliwos$ci i wolno$ci”74. Zdaniem J. Hrynkiewicz ,,szkota
peni szczego6lna role w udostepnianiu dzieciom i mtodziezy dobr wiedzy i cywili-
zacji. Wplywa na ksztatltowanie aspiracji, ambicji i postaw. Uczestniczy w wyrow-
nywaniu szans edukacyjnych lub pogtebianiu roznic spotecznych™”>. W literaturze
nauk spolecznych zauwaza si¢ m.in., ze ,,wspotczesny system edukacji szkolnej
nie wyrownuje szans, lecz sprzyja utrwaleniu i poglgbieniu zréznicowania szans
i mozliwos$ci rozwojowych dzieci i mlodziezy”’®. Trzeba mie¢ tu na uwadze
i przyczyny, dla ktorych czgs¢ spoteczenstwa moze mie¢ trudniejszy dostep do
wyksztalcenia. Bariery te moga mie¢ charakter psychologiczny — zwiazane ze
zdolnos$ciami i predyspozycjami jednostek, przyczyny ekonomiczne — problemy
finansowe poszczeg6lnych rodzin, kwestie ekonomiczne na poziomie organiza-
cji i zarzadzania o$wiatg oraz spoteczne — zwigzane ze strukturg spoteczng’’.
W przypadku 0sob niepelnosprawnych pojawiaja si¢ tez inne bariery w edukacji.
Dorota Kornas-Biela zauwaza, ze

przyczyn barier w edukacji niepelnosprawnych nalezy szuka¢ nie tyle w ich ograniczonych moz-
liwosciach, ile raczej w postawach 0sob petnosprawnych wobec nich. [...] Pokonanie przez osoby
petnosprawne barier wewnetrznych, ktore utrudniaja kontakt z osobami odbiegajacymi od normy
umystowej, stwarza szanse na wigksze mozliwosci edukacyjne kazdemu cztonkowi tej interakcji
(zatarty zostaje podziat na ,;my” i ,,0ni”)’s.

73 M.J. Szymatiski, Socjologia edukacji. .., s. 137. Zdaniem M.J. Szymanskiego szkofa to ,,in-
stytucja spoteczna i organizacja formalna celowo tworzona do realizacji zadan wychowawczych,
opiekunczych i dydaktycznych uznanych za niezbedne do przygotowania dzieci, mlodziezy i do-
rostych do zycia spolecznego i pracy zawodowej. Ukierunkowana jest na przekaz tresci nauczania,
ksztaltowanie postaw i wartosci zgodnie z przyjetymi programami ksztalcenia. Spotecznie bardzo
istotne jest tez pozaprogramowe oddziatywanie spotecznosci szkolnej w ramach tak zwanego ukry-
tego programu. Formalne i pozaformalne wpltywy szkoty na uczniéw lub studentéow, rodzicow, ota-
czajace ja srodowisko czynig z niej jedng z wazniejszych agend socjalizacyjnych spoteczenstwa”.

74 Preambula u.s.o.

75 J. Hrynkiewicz, Prawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, [w:] Prawa dziecka. ..,
s. 67-68.

76 Ibidem, s. 68; zob. tez Nieréwnos$¢ szans edukacyjnych.. ., red. W. Ztobicki, B. Maj, Krakéw
2012.

77 Zob. M. Slusarczyk, Prawo do nauki a nieréwnosci edukacyjne, [w:] Jednostka w demokra-
tycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 672—-674; por. B. Maj, Nierownos¢
szans edukacyjnych srodowisk zroznicowanych spotecznie, [w:] Nierownos¢ szans edukacyjnych...,
s. 173-191; 1. Paszenda, Nierownosc¢ dostepu do edukacji w szkole wyzszej. Wybrane tendencje i eg-
zemplifikacje, [w:] Nierownos¢ szans edukacyjnych..., s. 229-247.

78 D. Kornas-Biela, Przekraczanie barier edukacyjnych w ujeciu pedagogiki niepetnospraw-
nosci Jeana Vaniera: inspiracje biograficzne, [w:] Nierownos¢ szans edukacyjnych..., s. 379.
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Edukacja stanowi ptaszczyzne nieustannego §cierania si¢ roznorodnych presji
politycznych, kulturowych i spoteczno-ekonomicznych”. Kwestia nierdwnosci
szans edukacyjnych byta i jest obecna w kazdej polityce o$wiatowej panstwa®0.
Pojawiajace si¢ utrudnienia i bariery w sferze uslug oswiatowych obejmuja m.in.
zaklocenia w dostepie do edukacji oraz nierowno$¢ udziatu w niej srodowisk
miejskich, wiejskich i 0sob niepetnosprawnych®!. Przyczyny nierownosci szans
edukacyjnych, ich skutki oraz koncepcje zmian w tym zakresie, sa przedmiotem
zwlaszcza nauk spolecznych®2. Powstaje pytanie, w jaki sposob na ,,starcie” edu-
kacji panstwo, i jego administracja publiczna, probuje stworzyé rowne szanse
edukacyjne w zakresie prawa do nauki? Czy edukacja dzieci i mlodziezy w XXI
wieku oparta o wiele postulatow, programy edukacyjne, uczy wspotzycia w spo-
teczenstwie, ksztattuje zdolno$¢ do wspotdziatania, dialogu, tolerancji, szacunku
dla srodowiska naturalnego i kulturalnego, uczy samodzielnosci myslenia, nieza-
leznosci sagdow oraz otwarcia sie i szacunku na wszelkg inno$¢®3, np. bycie osobg
niepelnosprawna? Czy sa to moze jedynie postulaty przewarto$ciowania pojgcia
edukacji®*, prawne zmiany statusu szkoly, nieznajdujgce odzwierciedlenia w rze-
czywistosci szkolnej?

Niewatpliwie, kazde dziecko, bez wzgledu na to czy jest w pelni sprawne, czy
z niepetnosprawnoscig, ma prawo do nauki, o ktérym statuuje art. 70 Konstytucji
RP, i prawo do korzystania z o§wiaty jako dobra wspdlnego. ,,Szkota powinna
by¢ nastawiona na taki rozwdj dziecka, ktory utatwi mu funkcjonowanie w spo-
teczenstwie, rozumne funkcjonowanie jako obywatela i dobre funkcjonowanie

7 Zob. T. Gmerek, Edukacja i nieréwnosci spoteczne. Studium poréwnawcze na przykladzie
Anglii, Hiszpanii i Rosji, Krakow 2011, s. 9 n.; B. Sliwerski, Problemy wspélczesnej edukacji. De-
konstrukcja polityki oswiatowej w Il RP, Warszawa 2009; idem, Edukacja (w)polityce. ...

80 M. Slusarczyk, op. cit., s. 675-679.

81 Nieréwnosé¢ szans edukacyjnych..., s. 9. Z perspektywy socjologii edukacji, waznymi ba-
rierami systemu edukacji w Polsce i w wielu innych krajach europejskich sa: ,,nierownos¢ udziatu
przedstawicieli poszczegdlnych grup spotecznych w szkotach réznego typu i szczebla; nieréwnosé
startu edukacyjnego, ktora wynika z ekonomicznej, spotecznej lub kulturowej odmienno$ci warun-
kow zycia i rozwoju dzieci i mtodziezy; nieréwno$¢ szans, ktéra wynika z odmiennych potrzeb,
marzen, dazen i aspiracji zywionych przez mlodziez, niezaleznie od stopnia jej zdolnosci i ich re-
alnosci, ale w zalezno$ci od miejsca zamieszkania lub przynalezno$ci do grupy spotecznej; nie-
réwnos¢ wykorzystania potencjatu intelektualnego, ktora jest zwigzana z zaniedbywaniem rozwoju
dzieci szczegblnie uzdolnionych przez szkote i srodowisko rodzinne”, ibidem, s. 9; zob. B. Sliwerski,
Demokracja w szkole — szkolq wyrownywania szans rozwojowych i edukacyjnych uczniow, [w:]
Nierownos¢ szans edukacyjnych..., s. 20.

82 Zob. Nieréwnos¢ szans edukacyjnych. ..

83 Zob. Edukacja wobec wyzwan XXI wieku, red. 1. Wojnar, J. Kubin, Warszawa 1996, s. 138.

84 Szerzej zob. M. Kozak, op. cit., s. 24-25. M. Kozak pisze, ze naczelnym zadaniem eduka-
cji we wspotczesnym $wiecie, co wynika z migdzynarodowych raportow edukacyjnych, ,.staje si¢
przygotowanie kazdej jednostki do tworczego uczestnictwa w kulturze i cywilizacji, a takze do jej
doskonalenia i rozwoju. Ta kreatywna rola jednostki wobec $wiata zewnetrznego obejmuje tez swiat
wartosci i stosunkow mig¢dzyludzkich”, ibidem, s. 25.
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jako pracownika”®. Na wiadzach publicznych spoczywa obowigzek zapewnienia
obywatelom powszechnego i rownego dostepu do edukacji. Jak podkresla Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r. (U 5/06, Dz.U. Nr 10,
poz. 70), powszechnos¢ i rownos¢ ksztatcenia rozumiana musi by¢ jako réwnos¢
szans®. Zagadnienie rownosci w dostepie do edukacji — ,,termin ten wigze si¢
z brakiem jakichkolwiek barier formalnoprawnych, organizacyjnych czy finanso-
wych na drodze dziecka i mtodego cztowieka do okreslonej instytucji edukacyj-
nej”%7. Z kolei

powszechny dostep do bezptatnej edukacji wzbogaca kazde spoteczenstwo o wiedzg, do§wiadczenie
irelacje spoleczne, ktorych rozwdj i pomnazanie przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci zycia w wie-
lu obszarach. Nowoczesne spoteczenstwo, to spoleczenstwo [...] dobrze wyedukowane, otwarte na
warto$ci kultur Europy i $wiata8.

Prawo do nauki w kontekscie dostgpu do szkoly publicznej dzieci i mtodziezy
z niepelnosprawnoscig oraz wskazanie na prawne jej gwarancje w zakresie ksztat-
cenia specjalnego w obliczu zmian w prawie o$§wiatowym to zagadnienie o cha-
rakterze interdyscyplinarnym, ciagle aktualne, nie tylko w ujeciu nauk prawnych.
Jednkaze to wtasnie na tle regulacji prawnych powstaje pytanie, jakie instrumenty
administracyjnoprawne wprowadza ustawodawca do polskiego systemu o$wiaty,
by zagwarantowac¢ osobom niepelnosprawnym realizacj¢ podmiotowego prawa
do nauki w odpowiednio zorganizowanych i dostosowanych warunkach, o kto-
rych stanowi ustawa o systemie oswiaty.

W KWESTII PODSTAW PRAWNYCH DOSTEPU OSOB
NIEPEELNOSPRAWNYCH DO EDUKACII

,»Wlaczanie uczniow z niepetnosprawnoscia do szkolnej spotecznosci jest pro-
cesem, nie odbywa si¢ przez sam fakt przebywania takiego dziecka w szkole czy
przedszkolu. Proces ten wymaga zaangazowania si¢ wielu podmiotow — organu
prowadzacego, dyrektora, nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznej, ro-
dzicow i innych lokalnych instytucji — w zapewnienie dzieciom z niepetnospraw-
noscig odpowiednich warunkow ksztatcenia i form wsparcia™®?. Jak pisze B. Mar-
cinkowska: ,,uczen z niepelnosprawnoscig to ten, ktéry ma orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, ktory z uwagi na zaburzenia i odchylenia rozwojowe
o zroznicowanej etiologii wymaga zastosowania specjalnej, indywidualnie dostoso-

85 A. Satel, Szkota stuzy¢ ma dziecku, ,,Dyrektor Szkoty” 2014, nr 1, s. 84.

86 Zob. D. Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 47-57.

87 1. Paszenda, op. cit., s. 234; por. J. Lackowski, Decentralizacja zarzqdzania polskim syste-
mem oSwiatowym a spoteczne nierownosci edukacyjne, Krakow 2008, s. 27.

88 E. Pierzchala, J. Pierzchala, op. cit., s. 111.

89 Dziecko z niepetnosprawnoscig w przedszkolu i szkole ogélnodostepnej — wyzwania dla jst,
red. A. Grabowska, Warszawa 2015, s. 3.
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wanej organizacji procesu edukacyjnego. Uczniowie z niepelnosprawnoscia moga
realizowac obowiazek szkolny w szkotach ogélnodostepnych, szkotach lub oddzia-
fach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych oraz o$rodkach szkolno-
-wychowawczych™. O wyborze szkoty dla dziecka decydujg rodzice/prawni opie-
kunowie. Nie zawsze placowka ogdlnodostepna jest w stanie zapewnic¢ odpowiednie
dla kazdego dziecka warunki rozwoju, szczegdlnie dla dzieci z niepelnosprawnoscia
sprzgzong. Jednak zdecydowana wiekszo$¢ dzieci z niepetnosprawnoscia i deficy-
tami rozwoju moze i powinna realizowa¢ obowiazek szkolny w szkole najblizsze;j
miejsca zamieszkania. Dla szkot ogolnodostepnych to zadanie nie jest tatwe, ponie-
waz kazde niepetnosprawne dziecko jest wyzwaniem dla szkoty’!.
W deklaracji z Salamanki (UNESCO 1994, s. VIII) okre$lono:

Kazde dziecko ma fundamentalne prawo do nauki i nalezy da¢ mu szans¢ osiagnigcia i utrzy-
mania odpowiedniego poziomu ksztalcenia; kazde dziecko ma charakterystyczne indywidualne ce-
chy, zainteresowania, zdolnosci i potrzeby w zakresie nauczania; systemy o$wiaty powinny by¢
tworzone, a programy edukacyjne wdrazane z uwzglednieniem duzego zréznicowania tych cha-
rakterystycznych cech i potrzeb; dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych musza mie¢ dostep
do zwyklych szkot, ktore powinny przyjaé je w ramach nauczania, ktore stawia w centrum zainte-
resowania dziecko i zdolne jest zaspokoi¢ jego potrzeby; zwykte szkoly o tak otwartej orientacji
sa najskuteczniejszym srodkiem zwalczania dyskryminacji, tworzenia przyjaznych spolecznosci,
budowania otwartego spoteczenstwa oraz wprowadzania w zycie edukacji dla wszystkich, co wigce;j,
zapewniajg one odpowiednie wyksztatcenie wigkszo$ci dzieci oraz poprawiaja skutecznosé, a takze
efektywno$¢ kosztowg catego systemu o$wiaty®2.

,,W obowigzujacym obecnie systemie prawnym zawarte sa nie tylko przepisy
formalne dotyczace litery prawa, ale takze regulacje o charakterze merytorycz-
nym (np. preferowane w danym kraju wartoéci , programy dziatan i ich cel)™.
Z art. 70 ust. 1 i 4 Konstytucji RP wynika, ze ,,Kazdy ma prawo do nauki [...].
Wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wy-
ksztatcenia [...]”. Polskie prawo o$wiatowe statuuje warunki do ksztalcenia, wy-
chowania i opieki, odpowiednio do wieku i osiggnietego rozwoju. Ustawa o sys-
temie o$wiaty zapewnia mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot
przez dzieci i mtodziez niepelnosprawng zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. ,,System o$wiaty zapewnia
w szczegolnoscei: [...] mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot
przez dzieci i mtodziez niepelnosprawng oraz niedostosowana spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycja-
mi, a takze opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizo-
wania zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programéw nauczania

9 B. Marcinkowska, Ksztalcenie specjalne...,s. 128.

oV Dziecko z niepetnosprawnoscigq ..., red. A. Grabowska, s. 4.

92 B. Marcinkowska, Ksztalcenie specjalne w szkole ogélnodostepnej, [w:] Wsparcie dziecka
z niepetnosprawnosciq w rodzinie i szkole..., red. D. Gorajewska, s. 125.

93 Prawo oSwiatowe..., s. 185.
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oraz zaje¢ rewalidacyjnych [...]74. Szkoty i placowki wspierajace rozwoj dzieci
powinny gwarantowa¢ im szanse edukacyjne, tak aby mogly one w petni wyko-
rzysta¢ swoje mozliwosci psychofizyczne i osiggnac¢ wyniki zgodne z potencjatem
rozwojowym?. Przypomnijmy, ze w 2012 r. Polska ratyfikowata Konwencje ONZ
o prawach 0sob niepelnosprawnych i tym samym zadeklarowata, ze celem poli-
tyki o§wiatowej panstwa jest wprowadzenie wlaczajacego modelu ksztalcenia.
Jak wynika z art. 24 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,

Panstwa-Strony uznaja prawo osob niepetnosprawnych do edukacji. W celu realizacji tego prawa
bez dyskryminacji i na zasadach rownych szans Panstwa-Strony zapewnia wlaczajacy system ksztat-
cenia umozliwiajacy integracj¢ na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu ustawicznym
[...]. Aby wesprze¢ realizacj¢ tego prawa, Panstwa-Strony podejma odpowiednie $rodki w celu za-
trudniania nauczycieli, w tym nauczycieli niepetnosprawnych, ktorzy maja kwalifikacje w zakresie
uzywania jezyka migowego i /lub alfabetu Braille’a, oraz w celu szkolenia specjalistow i personelu
pracujacych na wszystkich szczeblach edukacji. Takie szkolenie bedzie obejmowac wiedz¢ na temat
problemow niepetnosprawnosci i korzystanie ze wspomagajacych (augmentatywnych) i alternatyw-
nych sposobow, srodkow i form komunikacji, technik i materiatdw edukacyjnych, w celu wspierania
0s6Ob niepetnosprawnych. Panstwa-Strony zapewnia, ze osoby niepelnosprawne beda miaty dostep
do powszechnego szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego, ksztatcenia dorostych i ksztalce-
nia ustawicznego, bez dyskryminacji i na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W tym celu Pan-
stwa-Strony zapewnig, ze zapewnione beda racjonalne usprawnienia dla 0s6b niepetnosprawnych?®.

Panstwa-Strony uznaja, ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne powinno mieé¢
zapewniong pelni¢ normalnego zycia w warunkach gwarantujacych mu godnos¢, umozliwiajacych
osiggnigcie niezaleznosci oraz utatwiajacych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa.
Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka niepelnosprawnego do szczegdlnej troski i beda sprzyjaty
oraz zapewnialy, stosownie do dostepnych srodkow, rozszerzanie pomocy udzielanej uprawnionym
do niej dzieciom oraz osobom odpowiedzialnym za opieke nad nimi. Pomoc taka bedzie udzielana
na wniosek tych osob i bedzie stosowna do warunkéw dziecka oraz sytuacji rodzicow lub innych
0s0b, ktore si¢ nim opiekuja. Uznajac szczegdlne potrzeby dziecka niepetnosprawnego, pomoc |...]
bedzie udzielana bezplatnie tam, gdzie jest to mozliwe, z uwzglgednieniem zasobow finansowych ro-
dzicow badz innych os6b opiekujacych si¢ dzieckiem, i ma zapewnic, aby niepelnosprawne dziecko
posiadato skuteczny dostep do oswiaty, nauki, opieki zdrowotnej, opieki rehabilitacyjnej, przygo-
towania zawodowego oraz mozliwosci rekreacyjnych, realizowany w sposob prowadzacy do osig-
gnigcia przez dziecko jak najwyzszego stopnia zintegrowania ze spoteczenstwem oraz osobistego
rozwoju, w tym jego rozwoju kulturalnego i duchowego®’.

Podkre§lmy, ze prawa dzieci niepelnosprawnych w szczegélny sposob sa
chronione w Konwencji o prawach dziecka®®. Prawa dzieci i mtodziezy z niepel-

9 Art. 1 pkt 5 i 5a u.s.o.

9 Dziecko z niepetnosprawnoscig..., s. 9.

9 Zob. Zasada réwnego traktowania, s. 5-6; Réwne szanse w dostepie do edukacji 0sob z nie-
petnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, red. S. Trociuk, Biuletyn RPO, nr 7, Warszawa 2012.
Raport przygotowany w ramach prac Komisji Ekspertow ds. Osob z Niepetnosprawnosciami przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich (www.rpo.gov.pl).

97 Art. 23 Konwencji ONZ o prawach dziecka.

98 Zob. Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza...; E. Tokarczyk, Prawo dziecka do uzyskania
wyksztatcenia, [w:] ibidem, s. 283-285; M. Andrzejewski, E. Tokarczyk, Prawa dzieci niepetno-
sprawnych, [w:] ibidem, s. 327-345.
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nosprawno$ciami okreslone sa réwniez w Konwencji ONZ o prawach osob niepel-
nosprawnych?, ratyfikowanej przez Polske w 2012 r. W porzadku wewnetrznym
krajowym prawa 0sob z niepelnosprawnoscig w edukacji okresla Konstytucja RP,
ustawa o systemie o$wiaty, jak rowniez uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta praw 0sob niepetnosprawnych!®, Sejm RP
w zakresie edukacji na rzecz 0so6b z niepetnosprawnoscia okresla w niniejszej
Karcie w § 1 pkt 4, Ze osoby te maja prawo do ,,nauki w szkotach wspolnie ze
swymi petnoprawnymi roéwie$nikami, jak réwniez do korzystania ze szkolnictwa
specjalnego lub edukacji indywidualnej”. Prawa os6b niepelnosprawnych statu-
owane w Karcie praw osob niepetnosprawnych, jak okresla § 2 Karty, wynikaja
z ,,Konstytucji, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziec-
ka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych, aktow
prawa miedzynarodowego i wewnetrznego”, Sejm RP ,,wzywa rzad Rzeczypo-
spolitej Polskiej i wladze samorzadowe do podjecia dziatan ukierunkowanych na
urzeczywistnienie tych praw”.

Konwencja ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych!°! (w skrocie ,,Konwen-
cja”) jest ,,pierwszym migdzynarodowym aktem prawnym o zasiegu §wiatowym,
ktory w sposob catosciowy odnosi si¢ do sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami
w obszarze praw i wolnosci cztowieka. Zasadniczym celem Konwencji jest popie-
ranie, ochrona i zapewnienie pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawno$ciami oraz
poszanowanie ich przyrodzonej godnosci”. Jak wynika z art. 1 zd. 2 Konwencji,
,,D0 0s0b niepetnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktére maja dtugotrwale naru-
szong sprawno$¢ fizyczna i umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw co
moze, w oddziatywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat
w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z innymi osobami”. W katalogu zasad
ogo6lnych okreslonych w art. 3 Konwencji wymieni¢ nalezy nastepujace zasady:
1) poszanowanie przyrodzonej godno$ci, autonomii osoby, w tym swobody do-
konywania wybordow, a takze poszanowanie niezaleznos$ci osoby; 2) niedyskrymi-
nacja; 3) petny i skuteczny udziat w spoteczenstwie i integracja spoteczna; 4) po-

9 Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych przyjeta zostala przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w dniu 13 grudnia 2006 r., A /RES/61/106, rzad Polski podpisat ja
dnia 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miata miejsce w dniu 6 wrze-
$nia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169). ,,Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie pelnego
i rownego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepetnospraw-
nosciami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelami. Polska zobowigzana jest do wprowadzenia
w zycie zawartych w Konwencji standardow postgpowania w celu zapewnienia osobom z niepelno-
sprawno$ciami realizacji ich praw” (https://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o -prawach-osob-niepetl-
nosprawnych), (dostep: 10 listopada 2015).

100 M.P. nr 50, poz. 475.

101 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych. Poradnik RPO, red. S. Trociuk, Biuletyn
RPO-Materiaty nr 82, Biuro RPO, Warszawa 2013, s. 5, https://www.rpo.gov.pl (dostep: 16 grudnia
2015).
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szanowanie odmiennosci 1 akceptacja 0sob niepelnosprawnych, bedacych czescia
ludzkiej ro6znorodnosci oraz ludzkosci; 5) rownos$¢ szans; 6) dostepnosc; 7) rownosé
mezczyzn i kobiet; 8) poszanowanie rozwijajacych si¢ zdolnosci niepetnospraw-
nych dzieci oraz poszanowanie prawa dzieci niepetnosprawnych do zachowania
tozsamosci.

Jak statuuje art. 9 Konwencji:

by zapewni¢ samodzielne Zycie i pelny udzial w Zyciu spotecznym osobom z niepetnosprawno-
$ciami, panstwo powinno umozliwi¢ wszystkim rowny dostgp do obiektow i ustug powszechnie
oferowanych. Chodzi tu m.in. o dostep do transportu, informacji, komunikacji, a takze innych po-
wszechnie oferowanych ustug. Dotyczy to takze dostepu do budynkoéw, drog, srodkéow transportu,
szkot, szpitali czy miejsc pracy!2,

Konwencja zaktada, ze ,,bariery napotykane przez osoby z niepelnosprawno-
$ciami w duzej mierze sg skutkiem zlej organizacji przestrzeni lub nieodpowied-
niego nastawienia ludzi i instytucji. Takie ujecie niepetnosprawnosci podkresla,
ze osoby z niepetnosprawno$ciami maja rowne prawa z innymi i sg lub mogg by¢
aktywnymi cztonkami spotecznosci, a nie jedynie odbiorcami wsparcia, opieki
spotecznej czy biernym przedmiotem decyzji innych 0sob”103, Konwencja zapew-
nia ,,ochrone praw i godnosci 0sob z niepetnosprawno$ciami, a takze promuje ich
aktywny udzial we wszystkich sferach zycia: obywatelskiej, politycznej, gospo-
darczej, spotecznej i kulturalnej. Konwencja podkresla tez potrzebe zagwaranto-
wania samodzielno$ci i niezalezno$ci osobom z niepetnosprawnosciami’!%4,

Z art. 24 Konwencji w zakresie edukacji wynika, ze
tak samo jak wszyscy i bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji osoby z niepelnosprawnosciami maja
prawo do edukacji. Panstwa powinny zagwarantowac: dostep do systemu edukacji wlaczajacej na
wszystkich etapach ksztalcenia oraz do ksztatcenia ustawicznego, tak aby zapewni¢ osobom z nie-
pelnosprawno$ciami petny rozwoj ich mozliwosci i udzial w spoteczenstwie, rowny z innymi dostgp
do bezptatnej i obowigzkowej edukacji, w tym edukacji wlaczajacej na poziomie podstawowym
i $rednim, stosowanie racjonalnego dostosowania na wszystkich etapach edukacji, wsparcie uczniow
i instytucji edukacyjnych umozliwiajace efektywne ksztatcenie, dostosowane do indywidualnych,
szczegblnych potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami, nauke umiejetnosci zyciowych i spotecznych,
ktore utatwia osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w edukacji i Zyciu spotecznym, na
przyktad poprzez nauke alfabetu Braille’a , pisma alternatywnego, orientacji przestrzennej czy j¢-
zyka migowego, dostep do szkolnictwa wyzszego, zawodowego, edukacji dorostych i ksztatcenia
ustawicznego, bez dyskryminacji i na rownych zasadach z innymi obywatelami!%3,

7 przepisow ustawy o systemie o$wiaty i aktow normatywnych wydawanych
przez ministra MEN, jak réwniez z porzadku prawnego okreslajacego polityke

102 Jhidem, s. 6.
103 Ihidem.
104 Jhidem.
105 Jhidem, s. 8.
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spoteczng, w tym kompetencje j.s.t. i podmiotow administracji publicznej!'%, wy-
nika, ze ksztalcenie specjalne jest integralng cze$cig systemu o$wiaty!?7. Prawo
do nauki gwarantuje zarowno Konstytucja RP, jak i ustawa o systemie o$wiaty.
Przepisy u.s.o. oraz rozporzadzen wykonawczych do niej umozliwiaja organiza-
cje ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia-
mi w formach zapewniajacych im realizacj¢ obowiazku rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowiazku nauki. Rozporzadzenie
MEN z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowa-
nych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. poz. 1113)
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 71b ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn.
zm.), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 51 lit. d ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 357). Rozporzadzenie MEN z dnia 24 lipca 2015 .19 okre$la warunki or-
ganizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy: 1) niepet-
nosprawnych: nieslyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych,
z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnoscia intelektu-
alng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, w tym z ze-
spotem Aspergera, i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, zwanych ,,uczniami
niepelnosprawnymi”; 2) niedostosowanych spotecznie; 3) zagrozonych niedosto-
sowaniem spolecznym — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy. Zgodnie z § 2 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia:

Ksztatcenie, wychowanie i opieke dla uczniéw niepetnosprawnych organizuje si¢ w: 1) przed-
szkolach ogolnodostepnych; 2) przedszkolach ogdlnodostgpnych z oddziatami integracyjnymi;
3) przedszkolach integracyjnych; 4) przedszkolach ogoélnodostepnych z oddziatami specjalnymi;
5) przedszkolach specjalnych; 6) innych formach wychowania przedszkolnego; 7) szkotach ogdlno-

dostepnych; 8) szkotach ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi; 9) szkotach integracyjnych;
10) szkotach ogoélnodostgpnych z oddziatami specjalnymi; 11) szkotach specjalnych, w tym szko-

106 Zob. Samorzqdy i administracja rzqdowa na rzecz oséb niepelnosprawnych. Zbior
przepisow prawnych dotyczgcych uprawnien dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych i ich rodzin,
red. B. Winczewska, Warszawa 2013, s. 49 n.

107 Prawo oSwiatowe.. ., s. 185—197.

108 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w o$rodkach (Dz.U. z 2014 r. poz. 392) oraz rozporzadze-
niem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkdéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostgpnych lub integracyjnych (Dz.U.
z 2014 1. poz. 414), ktore traca moc z dniem 1 wrze$nia 2015 r. w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 357). Rozporzadzenie MEN z 24 lipca 2015 r. wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia
2015 r., z wyjatkiem § 7 ust. 2—6, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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fach specjalnych przysposabiajacych do pracy; 12) mtodziezowych osrodkach wychowawczych;
13) mtodziezowych os$rodkach socjoterapii; 14) specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych;
15) specjalnych o$rodkach wychowawczych; 16) osrodkach umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, a takze dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem
umystowym z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi realizacj¢ odpowiednio obowiazku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki.

,,Ksztalcenie, wychowanie i opieke dla uczniéw niepetnosprawnych w przed-
szkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i oddziatach,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 6-9, organizuje si¢ na kazdym etapie edu-
kacyjnym, w integracji z uczniami pelnosprawnymi, w przedszkolu, innej for-
mie wychowania przedszkolnego Iub szkole, najblizszych miejsca zamieszkania
ucznia niepetnosprawnego” (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). ,,Przedszkoli specjalnych
i oddziatoéw specjalnych w przedszkolach ogdlnodostepnych nie organizuje si¢ dla
dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim” (§ 2 ust. 3 rozpo-
rzadzenia). ,,Szkoty specjalne przysposabiajace do pracy organizuje si¢ wylacznie
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz dla ucznidow z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi” (§ 2 ust. 4
rozporzadzenia). ,,Ksztalcenie specjalne w osrodkach, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 16, organizuje si¢ dla dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym z niepelnosprawnosciami sprze-
zonymi” (§ 2 ust. 5 rozporzadzenia). Jak wynika z § 4 rozporzadzenia: ,,Ksztal-
cenie ucznidw niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym moze by¢ prowadzone do konca roku szkolne-
go w tym roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy: 1) 18. rok zycia —
w przypadku szkoty podstawowej; 2) 21. rok zycia — w przypadku gimnazjum,;
3) 24. rok zycia — w przypadku szkoly ponadgimnazjalnej”.

W edukacji ucznia z niepelnosprawnoscia w ocenie B. Marcinkowskiej
»wazne jest zapewnienie mu warunkoéw skutecznego wiaczenia w srodowisko ro-
wiesnicze oraz w zycie srodowiska lokalnego. Poniewaz wlaczanie jest ztozonym
procesem spolecznym, psychologicznym i pedagogicznym, wymaga aktywnego
udziatu zar6wno ucznia z niepetnosprawnoscia, jak i jego sprawnych rowiesni-
kow, placowki edukacyjnej oraz domu rodzinnego i srodowiska lokalnego™!%.

WNIOSKI

Zgodzi¢ wypada si¢ z K. Kaczmarkiem, ktory pisze: ,,Niepelnosprawnos¢
1 uznanie kogo$ za osobg¢ z niepelnosprawnoscia w duzej mierze zaleza od otocze-
nia”19, Jak pisze autor: ,,0otoczenie, ktore stawia przed osobg z niepetnosprawno-

109 B, Marcinkowska, op. cit., s. 130.
110 K, Kaczmarek, Z perspektywy dorostego dziecka sprawnego w swej niepetnosprawnosci,
[w:] Wsparcie dziecka z niepetnosprawnoscig w rodzinie i szkole.. ., s. 11.
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$cig bariery architektoniczne, prawne, mentalne a przede wszystkim spoteczne™!!1.

Zdaniem tego autora, ,,tylko wiedza na temat niepelnosprawnosci pozwala nie ba¢
si¢ kontaktu z osobami z niepelnosprawnoscia. [...] Szkota jest ogromnym wspar-
ciem zarowno dla dziecka, jak i dla jego rodzicoéw. [...] Integracja jest najwaz-
niejszym, nieodzownym elementem wspotdziatania oséb pelnosprawnych z nie-
petosprawnoscig”!12. | Dzieci i mlodziez z niepelnosprawno$ciami oraz zagrozone
niedostosowaniem spolecznym i niedostosowane spotecznie w systemie o$wiaty
majg okreslone prawa. Na pomoc moga liczy¢ rodzice tych dzieci. W przepisach
o$wiatowych uczen niepetnosprawny ma te same prawa, co jego pelnosprawny ko-
lega, cho¢ z racji swej niepelnosprawnosci ma by¢ w pewnych aspektach dodatko-
wo wspomagany”!13, Jak pisze B. Maj, ,,edukacja to dla wspotczesnego cztowieka
warto$¢ autoteliczna oraz instrumentalna. [...] zaklada sig, ze powinna przygoto-
wac jednostke do zycia, pracy i aktywnego ksztaltowania rzeczywisto$ci nie tylko
dla siebie, ale takze dla przysztych pokolen. Zadaniem panstwa oraz podmiotéw
majacych wptyw na jakos¢ edukacji powinno by¢ prowadzenie takiej polityki, aby
zadna jednostka w tym procesie nie zostala pominigta™!14,

W demokratycznym panstwie prawa rola oswiaty ukierunkowana jest na reali-
zacj¢ zadania o§wiatowego o charakterze publicznym, uznanego za ,,dobro wspol-
ne catego spoleczenstwa”, na ktorych podstawie budowany jest europejski system
wartosci!!>. O$wiata, z uwagi na jej znaczenie spoteczne, znajduje si¢ wsrod dobr
niematerialnych, ktoérych $§wiadczenie wigze si¢ z zadaniami o$wiatowymi wy-
konywanych przez pafstwo i samorzad terytorialny!'®. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze ,,w panstwie prawa jest to zawsze jaka$ kategoria obowigzkowej
aktywnosci organdw panstwa prawa. Panstwo i jego organy nie korzystaja w wy-
konywaniu zadan publicznych z jakich$ swoich uprawnien, lecz wykonujg zawsze
obowigzki”!!7. Zdaniem Adama Blasia ,,Konstytucyjne okre$lenie obowigzkow
panstwa staje si¢ podstawa do ustawowego okreslania zadan publicznych dla ad-

T Ibidem.

12 Ibidem, s. 13. ,Integracja powinna polegac [ ...] na przenikaniu si¢ wszystkich sfer zycia obu
grup do tego stopnia, az stworza jedno niczym nieograniczone spoleczenstwo. Powinnismy wspol-
nymi sitami niwelowac¢ i likwidowac wszystkie bariery, jakie stoja na drodze integracji”, s. 15, 17.

113 Samorzqdy i administracja rzgdowa na rzecz oséb niepetnosprawnych, red. B. Winczew-
ska, s. 50.

114 B, Maj, op. cit., s. 190-191.

115 Zob. E. Pierzchala, J. Pierzchata, op. cit., s. 111.

116 Zob. R. Raszewska-Skatecka, Wybrane problemy administracji Swiadczgcej w zakresie
wykonywania zadan oSwiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2015, nr 100, tj. t. C/1, s. 127-148; eadem, Decentralizacja zadan oswiatowych w kon-
tekscie wyzwan i oczekiwan spotecznych, [w:] Administracja publiczna wobec wyzwan i oczekiwan
spolecznych, red. M. Gielda, R. Raszewska-Skalecka, Wroctaw 2015, s. 145-164 (http://www.bi-
bliotekacyfrowa.pl/publication/73349)

U7 A. Btas, Jednostka wobec administracji publicznej w przeobrazajgcym sig panstwie prawa,
[w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 32.
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ministracji publicznej”!'8, np. prawo do nauki — obowigzki edukacyjne — zada-
nia o§wiatowe — w tym ksztalcenie specjalne okreslone w drodze ustawy o sys-
temie o§wiaty i ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
administracji publicznej ,,muszg wspotbrzmiec¢ z konstytucyjnie chronionymi pra-
wami i wolno$ciami obywateli”!1?, jak np. prawo do nauki. W demokratycznym
panstwie prawa, zadania administracji publicznej w zakresie o$wiaty okreslone sa
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego rangi konstytucyjnej i ustawo-
wej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze norma prawna gwarantujaca prawo dostepu
do powszechnej i bezptatnej edukacji zawarta jest w Konstytucji RP. Swiadczy
to o roli i funkcji, jaka przypisuje si¢ edukacji i konieczno$ci zapewnienia przez
panstwo i jego organy prawnych gwarancji dostepu do niej. Okreslenie sposobow
zapewnienia wykonywania przez administracje publiczng obowiazkow edukacyj-
nych zastrzezone zostalo juz jednak do materii ustawowej!'20.

W nauce prawa administracyjnego o$wiata ,,nalezy do tej kategorii dobr
$wiadczonych przez zaktady administracyjne, ktorych pozyskanie jest nie tyl-
ko prawem, ale i obowiazkiem destynatariuszy. Obowiazkowy charakter maja
tu zard6wno powinno$ci panstwa, jak i jednostek. Obowigzki panstwa i jego
administracji wynikaja nie tylko z ustawodawstwa krajowego, ale i z wielu
aktow prawa miedzynarodowego”!2!. Dodajmy, ze postanowienia aktow mie-
dzynarodowych znajduja odzwierciedlenie w normach krajowego porzadku
prawnego. Zaspokojenie potrzeby wiedzy i zagwarantowanie powszechnosci
dostgpu do edukacji stanowi¢ powinny obowigzek prawny panstwa i samo-
rzadu terytorialnego!?2. Zaspokojenie niniejszych potrzeb w sposob trwaty
zagwarantowane jest przez natozenie odpowiedzialnosci za realizacje przed-
miotowego zadania na administracje publiczng!??. W panstwie prawa zadania
publiczne wykonywane przez organy administracji publicznej pojmowane sa
jako okres$lone obowiazki prawne tych organow, wykonywane dla urzeczywist-
nienia praw podmiotowych obywateli, w tym prawo podmiotowe do nauki'?*.

18 A. Bta$, Zadania administracji publicznej. .., s. 144. Zdaniem autora ,,stanowi takze gwa-
rancj¢, ze rzad nie moze uwolni¢ si¢ od przyjecia na siebie zadan publicznych, ktére okresli usta-
wodawca”, ibidem.

19 Jbidem, s. 137.

120 Obywatel a obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny oraz
obowiqzek nauki, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 452.

121 P, Chmielnicki, Zaktady ..., s. 163.

122 P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny. .., s. 38.

123 P, Chmielnicki, Zakfady..., s. 164.

124 A, Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 42;
zob. W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002.
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EDUCATION OF PEOPLE WITH DISABILITIES AS A COMMON
GOOD — CONSIDERATIONS ON ADMINISTRATIVE AND LEGAL
BACKGROUND

Summary

Education of people with disabilities, considered as a common good, points out legal subjec-
tivity of a disabled person, the right to education and educational duties in the educational system.
From the perspective of the state and its administration education, understood as a common good,
means performance of educational tasks in the scope of special education for a disabled person.
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