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I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Organizacja ksztalcenia, wychowania i opieki w szkotach i placowkach pu-
blicznych stanowi jedno z gtdéwnych zadan wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (dalej jst). W finansowaniu tego zadania coraz cze$ciej znaczacy udziat
maja $rodki pochodzace nie tylko z budzetu panstwa, lecz takze z budzetow jst.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, w jaki sposob regulacja prawna
znaczgco ksztattuje budzet jst, w tym przypadku gminy Mirsk, w szczegdlnosci
wptywa na dynamike jej wydatkow inwestycyjnych. To z kolei ma przetozenie na
jej rozwdj spoteczno-gospodarczy. Poruszane zagadnienie jest waznym 1 aktual-
nym tematem, od ktorego rozwigzania zalezy migdzy innymi bardziej efektywne
wykorzystanie srodkow pomocowych z Unii Europejskiej przez gmine w latach
2013-2020.

Zastosowana w niniejszej pracy metoda badawcza oparta jest na calosciowe;j
i wszechstronnej ocenie stanu normatywnego obowigzujacego w zakresie oma-
wianej tematyki, wykazanie ich niedoskonatosci i wysunigcie wnioskow de lege
ferenda. Ponadto postuguje si¢ takze ustaleniami nauki prawa czy orzecznictwa
sadowego wypowiadajgcego si¢ na ten temat. Tak przeprowadzong analizg przepi-
sOW prawa oraz piSmiennictwa i orzecznictwa porownuje z budzetem konkretnej
gminy, co stanowi dla mnie podstawe zawartego w tytule niniejszej pracy zato-
zenia.

Prawo jest efektywne, wtedy gdy realizuje cel, jaki zatozyl ustawodawca,
tworzac to prawo (instytucje prawng). Ekonomiczna analiza prawa zajmuje si¢
teorig racjonalnego wyboru w $wiecie regulowanym przez prawo, przy czym po-
jecie prawa rozumiane jest nie tylko jako normy prawa pozytywnego o randze
ustawowej, lecz takze jako orzeczenia sagdow czy prawo zwyczajowe. Ekonomicz-
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na analiza prawa opisuje rowniez sposoby jego tworzenia oraz wptyw, jaki prawo
wywiera na postgpowanie ludzi'.

Sposréd wielu regulacji prawnych, ktore istotnie wptywaja na ograniczenie
wydatkéw inwestycyjnych w budzetach gmin, wybratem ustawe z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. Karta nauczyciela?. Z tej regulacji, ktorej geneza siega lat 80. XX wie-
ku, czyli poprzedniego systemu, wynika wiele uprawnien tej grupy zawodowej
(szerzej w dalszej czesci opracowania) rzutujacy na ostateczng wysokos¢ ich wy-
nagrodzenia.

Wspomniana wyzej k.n. zawiera swoisty model finansowania ptac nauczy-
cielskich, gdzie u jego podstaw legta zasada decentralizacji kompetencji panstwa,
wyrazona ostatecznie w art. 15 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej? (dalej Kon-
stytucja). Stanowi ona obecnie docelowy model zarzadzania obszarem publicz-
nym. Polega on bowiem na przenoszeniu coraz wickszych kompetencji na najniz-
szy poziom decyzyjny (samorzadowy), zapewniajac wspoluczestniczenie w tym
procesie najszerszych grup obywateli. Samorzady zaczely przyjmowac zadania
o$wiatowe do realizacji jako zadania wtasne juz w roku 1990. Proces ten zakon-
czyt si¢ przejgeciem w 1999 r. przez nowo powotane powiaty odpowiedzialnosci za
prowadzenie szkot ponadpodstawowych i szkolnictwa specjalnego. W tym wzgle-
dzie zatem reforme roku 2000 zrealizowang w k.n., w tym reforme systemu wy-
nagradzania, nalezy rozpatrywac¢ wytacznie w $cistym kontekscie dokonujacych
sie¢ procesow globalnych (ustrojowych).

Istota rozstrzygnie¢ zawartych w znowelizowanym w 2000 r. art. 30 k.n. stato
si¢ rozwigzanie polegajace na przekazaniu kompetencji do stanowienia ptac na-
uczycielskich, w $lad za uprzednim przekazaniem realizacji zadan o$wiatowych
do realizowania jako zadan wilasnych. Utrzymywanie wczesniejszych rozwigzan
opartych na centralnym ustalaniu tego kluczowego elementu zarzadzania powie-
rzonym procesem pozostawatoby w oczywistej kolizji systemowej. Niezaleznie
od upodmiotowienia spotecznosci lokalnych w procesie zarzadzania zadaniami
o$wiatowymi, poza sporem pozostaje fakt, ze edukacja jest rownoczesnie zada-
niem ponadlokalnym?®.

Wedtug pogladu A. Klawenka® wyraza si¢ to miedzy innymi jednolitymi roz-
strzygnieciami w postaci przepisow prawa, naktadajacymi rozwigzania ramowe
determinujace kierunkowe dziatania oswiaty lokalnej, tj. podstawy programowe,
wymagania w zakresie jako$ci edukacji, centralne egzaminy i sprawdziany ze-
wnetrzne.

I H. Kermeestre, Methodology: General, [w:] Encyclopedia of Law and Economics, red. B. Bo-
uckaert, G. De Geest, Cheltenham 2000, s. 384.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 ze zm. (dalej k.n.).

3 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 A. Klawenek, Samorzqdowy regulamin wynagradzania nauczycieli, Warszawa 2012, s. 7-8.

5 Ibidem, 8-9.
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Konsekwencja powotania ponadlokalnych i jednolitych wymogow w zakre-
sie jakosci i oceny procesu ksztatcenia stala sie konieczno$¢ powotania rowniez
ramowych i jednolitych w skali kraju rozwiazan w zakresie ptac nauczycielskich
(art. 30 k.n.). Nie jest bowiem mozliwe, aby samodzielne, dziatajace w imieniu
wlasnym i na wtasng odpowiedzialno§¢ podmioty — samorzady (gleboko i na-
turalnie zréznicowane dochodowo i organizacyjnie) — samodzielnie i w sposob
rownie zréznicowany decydowaly o wysokosci ptacy za osiaganie tych samych,
jednolitych oczekiwan jako$ciowych. W art. 30 k.n. przyjeto zatem rozwiazanie
polegajace na powotaniu standardu ptacowego, w ktérym ustawodawca w przepi-
sach powszechnych determinuje ptace $rednia, jednolita w skali kraju, gwaranto-
wang ustawg i ,,hie nizszg niz...”. W slad za tym, samorzady zostaty wyposazone
w okreslone kompetencje: adresowanie, na jakie cele powinna iS¢ czes$¢ ptacy
gwarantowanej ustawowo (prawo do ustalania wysokosci i szczegotowych zasad
wyplacania dodatkow), swobodne podwyzszania ptac powyzej ptac gwarantowa-
nych. Rozwigzanie zawarte w art. 30 k.n. daje mozliwos$¢ wspoluczestniczenia na
poziomie lokalnym w procesie ustalania placy gwarantowanej, w sktadnikach od-
noszacych sie do jakosci pracy nauczyciela (np. dodatek motywacyjny) oraz daje
plaszczyzne zwigkszania tej ptacy ponad stawki gwarantowane ustawowo w za-
leznosci od priorytetow i mozliwosci odnotowywanych w danym samorzadzie.

Definicje wynagrodzenia nauczycielskiego okresla art. 30 ust. 1 k.n. Jest to
wazne rozstrzygniecie z uwagi na fakt, ze w innych przepisach ptacowych po-
szczegdlne sktadniki czesto maja charakter rozproszony. Definicje nalezy po-
strzega¢ w $cistym kontekscie art. 30 ust. 3 i art. 30 ust. 6 k.n. Pierwszy z tych
przepisoOw ustanawia pojecie: ,,sredniego wynagrodzenia nauczyciela”, drugi zas
nakazuje zbilansowanie przez samorzad terytorialny wysokosci $rednich ptac
z uwzglednieniem wszystkich sktadnikoéw wskazanych w definicji. Definicja jest
zatem zasadniczym punktem odniesienia do czynnosci stanowiacych samorzadu
w zakresie plac nauczycielskich.

Wynagrodzenie nauczyciela sktada si¢ z nastgpujacych sktadnikow:

a) wynagrodzenia zasadniczego;

b) dodatkow:

— za wystuge lat,

— motywacyjnego,

— funkcyjnego,

— za warunki pracy,

¢) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw,

d) nagrdd i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, w tym:

— dodatkowe wynagrodzenie za pracg w porze nocnej,

— nagrody jubileuszowe,

— dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka),

— zasilek na zagospodarowanie,
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— dodatki specjalistyczne (za stopien doktora i za stopnie specjalizacji),

— odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy oraz odprawy z tytulu przej-
$cia na emeryture lub rente,

— nagrody ze specjalnego funduszu nagrod.

Ponadto nauczycielowi przystuguje:

— ptatny urlop w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo jednego roku
dla podratowania zdrowia. L.aczny wymiar urlopu dla poratowania zdrowia na-
uczyciela w okresie catego zatrudnienia nie moze przekraczac 3 lat (art. 71 k.n.),

— dodatek mieszkaniowy, gdy nauczyciel jest zatrudniony na terenie wiej-
skim oraz w miescie liczacym do 5000 mieszkancow (art. 54 ust. 3 k.n.),

— dodatek w wysokos$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczycielowi
zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczacym do 5000 mieszkancow,
(art. 54 ust. 5 k.n.),

— jednorazowy dodatek uzupetniajacy (art. 30a k.n.),

— pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotne;j
(art. 72 ust. 1 k.n.).

Definicja wynagrodzenia zawarta w art. 30 ust. 1 k.n. nie okresla comiesigcz-
nego wynagrodzenia nauczyciela, jest natomiast katalogiem tych wszystkich tytu-
tow, z ktérych nauczyciel uzyskuje przychod ze stosunku pracy:

— W czgsci comiesigeznie (np. wynagrodzenie zasadnicze),

— w czesci np. raz w roku (np. dodatkowe wynagrodzenie roczne),

— w czgsci tylko raz podczas kariery zawodowej (np. odprawa emerytalna).

Powstaje zatem pytanie, w jakim celu ustawodawca ustanowit taka strukture?
W tej materii pojawia si¢ wiele opinii wskazujacych m.in. na mnogos¢ sktadnikow
placy, nierealng wysokosc¢ tej ptacy w konfrontacji z faktycznie pobieranym itp.
Ot6z niezaleznemu samorzadowi definicja ta ma przede wszystkim umozliwic¢
kalkulacje tacznego funduszu wynagrodzen. Niezaleznie bowiem od oczekiwan
nauczyciela zatrudnionego na danym stanowisku i stopniu awansu zawodowego
samorzad ten musi zabezpieczy¢ w planie finansowym $rodki nie tylko na state
sktadniki ptacy, lecz takze te nieperiodyczne, czyli niewyptacane comiesiecznie,
a znaczgce istotnie w planie finansowym szkoty (np. wysokie odprawy emerytal-
ne, ktorych jednego roku moze nie by¢, a w innym sg znaczne)®.

Definicja wynagrodzenia nauczycieli zawarta w art. 30 ust. 1 k.n. ma zatem
znaczenie bilansowo-finansowe, pozwalajace efektywniej planowac strukture ptac.
Oczywiscie interes nauczyciela w tym wzgledzie jest rowniez chroniony poprzez
centralnie ustalang wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego i srednig wysokos$¢ pta-
cy ogdlem, do ktorej musza zosta¢ dostosowane samorzadowe dodatki ptacowe.

Wyszczegodlnienie sktadnikow plac w definicji zawartej w art 30 ust. 1 k.n.
bylo niezbedne wobec ustalenia zawartego w art. 30 ust. 3 k.n., ktory arytmetycz-
nie wskazuje tzw. Srednie wynagrodzenie. Przez $rednie wynagrodzenie nalezy

6 Jbidem, s. 19-20.
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rozumie¢ kwote powstata z konfrontacji wskaznikow zawartych w art. 30 ust.
3 k.n. z kwotg bazowa ustalang w ustawie budzetowej na dany rok. Tak ustalo-
ne kwoty okreslaja zakres gwarancji ustawowych wysoko$ci plac nauczyciela’.

Zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 3 k.n. $rednie wynagrodzenie nauczyciela
uzaleznione jest od stopnia awansu zawodowego 1 wynosi dla nauczyciela:

a) stazysty — 100%,

b) kontraktowego — 111%,

¢) mianowanego — 144%,

d) dyplomowanego — 184%,
kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia migdzy
innymi corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
dla nauczycieli realizujacych tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin, ktorych
wysokos¢ ukazana jest w tabeli 1.

Srodki finansowe na prowadzenie zadan o$wiatowych z budzetu panstwa pra-
wodawca okre$lana mianem o$wiatowej subwencji ogdlnej® i zapewnia gminom
w art. 27 128 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz corocznych rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

7 Po zakoficzeniu reformy systemu wynagrodzen nauczycieli zwiazki zawodowe dostrzegty,
ze system stal si¢ w pewnym sensie zamknigty, tzn. moze tak si¢ sta¢, ze po osiagnig¢ciu stopnia
nauczyciela dyplomowanego — az do emerytury — jego wynagrodzenie bg¢dzie rosto tylko z tytutu
inflacji. Moze, poniewaz nie ma juz zadnego prawnego obowigzku podwyzszenia tego wynagro-
dzenia. Jednoczesnie nie ma zadnych barier, by te wynagrodzenia dowolnie rosty, jezeli samorzady
maja na to pieniagdze. Nie ma tez gwarancji, cho¢ utarla si¢ praktyka, ze wynagrodzenia beda rosty
z tytutu inflacji. Sejm moze, ale nie musi waloryzowa¢ kwoty bazowej, od ktorej sa uzaleznione
wynagrodzenia przecietne. To wzrost przecigtnych wynagrodzen wywoluje presje srodowiska na-
uczycielskiego na podniesienie wynagrodzen minimalnych, ktore tylko moga, ale nie musza by¢
podwyzszane. Dlatego pojawiaja si¢ postulaty, by w systemie wynagrodzenia nauczycieli zapisa¢
mechanizm umozliwiajacy nauczycielowi dyplomowanemu (najlepiej wykwalifikowanemu) osig-
gnigcie kolejnego, wyzszego statusu finansowego niz ten okreslony w Karcie nauczyciela (tzw.
otwarcie systemu). Zob. H. Kuzinska, Finansowanie oswiaty w Polsce realia i konieczne zmiany,
Warszawa 2005, s. 89-90.

8 Subwencja o$wiatowa zostata wprowadzona z my$la o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Mimo to, jako czgs¢ subwencji ogdlnej, formalnie nie jest bardziej zwigzana z o$wiata niz po-
zostale rodzaje dochodéw samorzadowych, takich jak dochody z podatkow lokalnych, z udziatu
w podatkach dochodowych czy czg$¢ wyrownawcza subwencji ogoélnej. Zatem zeby odpowiedziec¢
na pytanie, czy panstwo gwarantuje samorzadom wystarczajace srodki na edukacje, nie wystarczy
odnies¢ si¢ do wysokosci dochoddw jst z jednego zrodta (np. czesci oswiatowej subwencji ogélnej).
Nalezaloby uwzgledni¢ wszystkie dochody wynikajace z ustawy o dochodach jst, a takze catos¢
zadan niezwigzanych z o§wiatg. Naturalnie analiza jest niezmiernie trudna do przeprowadzenia. Nie
mozna wigc rozstrzygna¢ na gruncie rozwigzan ustawowych, czy srodki zapewnione samorzadom
sg wystarczajace. Zob. M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — dia-
gnoza, dylematy, mozliwosci, Warszawa 2009, s. 20-21.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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Tabela 1. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w ztotych obowiazujacych od
dnia 1 wrze$nia 2013 r.

Stopnie awansu zawodowego
Poziom wyksztatcenia nauczyciel | nauczyciel | nauczyciel I:lauclz}l;iif
stazysta | kontraktowy | mianowany yp
wany
tytut zawodowy magistra z przygo- 2265 2331 2647 3109
towaniem pedagogicznym
2 | tytul zawodowy magistra bez przy-
gotowania pedagogicznego, tytut 1993 2042 2306 2707
zawodowy licencjata (inzyniera)
z przygotowaniem pedagogicznym
3 | tytut zawodowy licencjata (inzynie-
ra) bez przygotowania pedagogicz-
nego, dyplom ukonczenia kolegium 1759 1802 2024 2366
nauczycielskiego lub nauczyciel-
skiego kolegium jezykéw obcych
4 | pozostale wyksztatcenie 1513 1548 1724 2006

Zrodto: opracowania dotyczace oswiaty za 2013 r. Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.

Takim przepisem wykonawczym regulujacym wysoko$¢ subwencji w roku 2013
jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w roku 201310, W zafaczniku do tego rozporzadzenia
znajduje si¢ algorytm podziatlu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2013. Jest to skomplikowany wzor zawierajacy
wiele wspotczynnikéw (wag) wedtug ktorego wylicza sie wysokos¢ subwencji
o$wiatowej dla poszczegdlnych gmin, z uwzglednieniem typow i rodzajow szkot
i placowek oswiatowych prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawo-
dowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w szkotach i placowkach, co w praktyce
oznacza uwzglednianie przy podziale wielu réznych kryteriow (np. lokalizacje
szkot na terenach wiejskich lub w matych miastach). W tym algorytmie jest ukryta
preferencja prawodawcy dotyczaca miedzy innymi liczebnosci uczniéw w oddzia-
fach (klasach) (np. w gimnazjum jest to liczba 25), gdzie ponizej ktérej gmina
musi z wlasnych $rodkéw dotozy¢ do utrzymania ich w roku szkolnym. Proba za-
skarzenia rozporzadzenia w sprawie podziatu subwencji o§wiatowej przez gminy
do Trybunatu Konstytucyjnego okazata si¢ nieskuteczna. Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit jego zgodno$¢ z Konstytucjg!!.

10 Dz.U. 22012 1., poz. 1541.
11" Zob. uzasadnienie wyroku z dnia 18 wrzesnia 2006 r., sygn. K. 27/2005, w ktorym Try-
bunal Konstytucyjny podkresla, ze wnioskodawca, zarzucajac niezgodnos¢ zaskarzonego przepisu
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Kontynuujac ten watek, nalezy dojs¢ do przekonania, ze w algorytmie jest
ukryta swoista polityka prawodawcy, kierowana wzgledami ekonomicznymi do
restrukturyzacji, najczesciej przez likwidacje oddziatow, a nawet szkot, ktorych
stany osobowe odbiegaja znaczaco od przyjetego w algorytmie modelu ilosciowe-
go. Pozostawia si¢ wtedy decyzje samorzadom, czy dofinansowywac nierentowne
szkoly z wiasnych dochodow!2, czy tez dokona¢ ich restrukturyzacji (np. przez
likwidacje, taczenie oddziatow czy przekazanie prowadzenie ich osobie praw-
nej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego). Ten ostatni model restruk-
turyzacji umozliwia przepis art. 5 g ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty'3. Zgodnie z jego brzmieniem jednostka samorzadu terytorialnego, bedg-
ca organem prowadzacym szkole liczaca nie wigcej niz 70 ucznidéw, na podstawie
uchwaty organu stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycz-
nej prowadzenie takiej szkoty. Sa to dylematy, z ktorymi od wielu lat zmagaja
si¢ jst roznego szczebla. Znane sa w Polsce przypadki, iz samorzad gminny nie
prowadzi w ogole szkot podstawowych i1 gimnazjalnych; takim przyktadem moze
by¢ gmina Hanna w wojewddztwie lubelskim, ktora przekazata je Fundacji —
Akademia Umiejetnosci w Lublinie. Podstawa tego dziatania byt rachunek ekono-
miczny. W wyniku tej decyzji powstaty znaczne oszczednosci w budzecie gminy,
ktore zostaly przeznaczone na rozwoj systemu edukacji w gminie!“.

Proba zaskarzenia przez nauczycieli jednej z uchwat przekazujacej szkote oso-
bie prawnej, niebedgcej jednostka jst Rady Gminy Hanna'>, do Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Lublinie, a pdzniej skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zakonczyta si¢ niepowodzeniem. W uzasadnieniu wyroku od-
dalajacego skarge kasacyjna Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz postano-
wienia uchwaly, podjete na podstawie powyzszych przepisow, nie sa adresowane do

z art. 167 ust. 1 Konstytucji, nie moze ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia, ze dochody z tytutu subwencji
oswiatowej niektdrych jednostek samorzadu terytorialnego nie wystarczajg, w ramach ich zadan
publicznych, na finansowanie podlegtych im placowek oswiatowych.

12 Juz przeszto 93% samorzadow wydaje na szkoty i opieke wychowawcza wigcej, niz otrzy-
muje na to z budzetu panstwa — wynika z informacji Ministerstwa Finanséw o wykonaniu budzetu
przez samorzady. W 2013 roku otrzymaty one 39,5 mld zt w formie subwencji oswiatowej i 0,5 mld
zt dotacji celowej na opieke przedszkolng. Ich wydatki na o$wiat¢ osiagnety poziom 61,1 mld zt.
To oznacza, ze przeznaczyly na ten cel dodatkowo 21,1 mld. zt ze srodkow wiasnych. Od 2003 ro-
ku udziat srodkoéw wilasnych w wydatkach na edukacj¢ samorzadow wzrost ponad dwuipotkrotnie
(267%) w tym samym czasie subwencja oswiatowa wzrosta o 65% — A. Grabek, Oswiata coraz
drozsza, ,,Rzeczpospolita” 2014, nr 132, s. Al.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

14 Zob. A. Grabek, Oswiata bez Karty nauczyciela, ,,Rzeczpospolita” 2013, nr 296, s. AS.

15 Mowa tu o uchwale Rady Gminy Hanna z dnia 3 sierpnia 2012 r. nr XX/122/12 w przed-
miocie przekazania prowadzenia Gimnazjum im. Zohierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Hannie
osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego, zrodto Biuletyn Informacji Publicz-
nej gminy Hanna, http://gmina.hanna.sisco.info/?id=497 (dostep: 20 listopada 2014).
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skarzacych ani tez nie ksztaltuja bezposrednio ich sytuacji prawnej. Innymi stowy,
przedmiotem zaskarzonej uchwaly nie jest regulacja uprawnien lub obowigzkow
skarzacych. Uchwata zmierza bowiem do zmiany sposobu prowadzenia szkoty,
natomiast nie reguluje i nie okre$la sytuacji nauczycieli dotychczas w niej zatrud-
nionych; a tylko wowczas nalezaloby przyja¢, ze dotyczy interesu prawnego skar-
zacych. Organ prowadzacy szkote ma prawo — w $wietle powotanych przepisow
— zmieni¢ sposob prowadzenia szkoty, korzystanie za$ z tego rodzaju rozwigzania
ustawowego przez przyjecie stosownej uchwaty w tym zakresie nie moze by¢ samo
w sobie kwalifikowane w kategoriach naruszenia interesu prawnego nauczycieli.
Skarzacy rowniez nie wskazali takich przepisoéw prawa materialnego, z ktorych
bezposrednio wynikatyby ich prawa (obowiazki), a ktore zostatyby naruszone za-
skarzong uchwata. Powotywanie si¢ na pogorszenie sytuacji nauczycieli zatrudnio-
nych w szkole wskutek przyjecia zaskarzonej uchwaty nie pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z regulacja w niej zawarta, bowiem uchwata wprowadzajaca zmiane
podmiotu prowadzacego szkote w istocie nie ingeruje w sferg praw i obowigzkow
nauczycieli czy innych pracownikow szkoty. Nie wynika z niej ani zaden obowia-
zek, ani zakaz, nakaz czy ograniczenie jakiegokolwiek indywidualnego uprawnienia
skarzacych. Nie mozna zatem uznac, by nieskonkretyzowane odczucia o pogorsze-
niu sytuacji nauczycieli mogty mie¢ wptyw na oceng ich interesu prawnego w za-
skarzeniu przedmiotowej uchwaly, wszak zaden podmiot nie ma zagwarantowanego
przepisami prawa okreslonego status quo czy tez szerzej — gwarancji niezmienno-
$ci jego sytuacji faktycznej. Totez ewentualne zmiany w zakresie stosunkow zatrud-
nieniowych nauczycieli, choc¢by w wymiarze trwatosci stosunku pracy czy emery-
talno-rentowym, i wywodzona na tej podstawie argumentacja o pozbawieniu ich
uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(tj. Dz.U. Nr 97, poz. 674 ze zm.), nie moga by¢ kwalifikowane w kategoriach na-
ruszen prawa $wiadczacych o istnieniu interesu prawnego. Wskazywane przez skar-
zacych argumenty, jakkolwiek dla nich istotne, $wiadcza o istnieniu po ich stronie
jedynie interesu faktycznego, nie za$ interesu prawnego, ktorego wystapienie tylko
uzasadnia merytoryczng kontrolg i ingerencje sadu administracyjnego w przypadku
jego naruszenia. Skarzacy nie odrdzniaja interesu faktycznego, na ktory si¢ powo-
huja, od interesu prawnego, ktory wymaga wskazania konkretnej normy prawnej,
okreslajacej ow interes faktyczny i stwarzajacej prawng podstawe ochrony tegoz
interesu faktycznego. Nie wystarczy bowiem, jak to czynia skarzacy, ogolne powo-
fanie si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o systemie o§wiaty,
ustawy — Karta nauczyciela czy przepisy prawa pracy!®.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna doj$¢ do przekonania, ze pra-
wodawca przez mozliwos¢ przekazania wykonywania zadan o$§wiatowych pod-
miotom spoza sfery administracji publicznej, akceptuje paradygmat tzw. nowego

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 stycznia 2013 r. syg. [ OSK 1209/13
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http:// orzeczenia.nsa.gov.pl doc/8561263720
(dostep: 20 listopada 2014).
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zarzadzania publicznego!” (New Public Management, w skrocie NPM). O$wiata
jednak nalezy do jednej z materii, ktore nie powinny by¢ przedmiotem gwaltow-
nych przemian. Specyfika $wiadczen oswiatowych majacych charakter podstawo-
wy dla ludnosci wymaga glebokiej refleksji nad podejmowaniem i planowaniem
strategicznych reform. Nowe zarzadzanie publiczne moze w istocie usprawnic
mechanizmy dzialania zbiurokratyzowanej administracji publicznej, podnies¢ ja-
kos¢ funkcjonowania szkot i placowek, a w rezultacie utatwic realizacje postulatu
,»dobrej administracji”, korespondujacego z obowiazkiem skutecznego (efektyw-
nego) dziatania administracji wobec kazdego. Natomiast postulaty partycypacyjne
powinny by¢ coraz szerzej uwzgledniane, zarowno w przedmiocie dopuszczenia do
rownoleglej realizacji zadan publicznych podmiotéw niepublicznych, jak i w r6z-
nych formach wspotdziatania z tymi podmiotami, np. konsultacyjnych, opiniuja-
cych itd. Jednak catos¢ tych relacji na linii administracja publiczna — obywatele
powinna odbywac si¢ przy zatozeniu, ze odpowiedzialnos¢ za trwala i nieprze-
rwang realizacj¢ Swiadczen oswiatowych lezy po stronie administracji publiczne;j
(panstwowej i samorzadu terytorialnego). Administracja ta nie powinna ograniczaé
si¢ wyltacznie do kontroli podmiotéw niepublicznych, ktorym przekazano te zada-
nia, lecz sama — w wigkszosci — je realizowac. Przede wszystkim, najwazniejsze
zadanie o$wiatowe polegajace na zaktadaniu i prowadzeniu szkot i placowek pu-
blicznych powinno by¢ nadal domeng administracji publicznej, a odejscie od niej
dopuszczalne zupetnie wyjatkowo, np. w celu ratowania przed likwidacja konkret-
nej szkoty badz placowki. Nigdy za$ realizacja postulatow partycypacji spoteczne;j
i prywatyzacji nie powinna prowadzi¢ do faktycznego obnizenia poziomu bezptat-
nych, rownych i powszechnych $wiadczen o$wiatowych!®,

II. ANALIZA DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH
ZWIAZANYCH Z OSWIATA W GMINIE MIRSK

Gmina Mirsk administracyjnie nalezy do wojewddztwa dolnoslaskiego i po-
wiatu lwoweckiego. W sktad gminy wchodzg miasto Mirsk i 17 sotectw. W pobli-

17" Zatozenie urynkowienia administracji jest szczegdlnie widoczne w koncepcji dziatania ad-
ministracji gloszonej przez popularyzatorow tzw. nowego paradygmatu administracji publicznej, tj.
D. Osborne’a i T. Gaeblera. Autorzy ci twierdza, iz najbardziej naturalnym sposobem dostarczania
dobr i ustug jest mechanizm rynkowy. Administracja publiczna powinna zatem §wiadczy¢ tylko
takie ustugi publiczne, ktérych wolny rynek nie jest w stanie zapewni¢ i tylko w sposob wlasciwy
dla funkcjonowania rynku, tj. w warunkach konkurencji. Administracja powinna postugiwac si¢
metodami i technikami zaczerpnigtymi z sektora prywatnego, m.in. konkurencyjno$cia mi¢dzy do-
stawcami dobr i ustug publicznych, spoteczna kontrolg nad procesem ich $wiadczenia, koncentracja
uwagi na wynikach dziatania i badaniu skutecznos$ci tych wynikow, koncentracja na celach strate-
gicznych, nie za$ na szczegbtowych procedurach. D. Osborne i T. Gaebler, Rzqdzic inaczej. Jak duch
przedsigbiorczosci przenika administracje publiczng, Poznan 1992, s. 434-440.

18 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 147.
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zu gminy polozone sa takie miejscowosci, jak Swieradow-Zdroj i Gryfow Slaski.
Odleglos¢ miasta Mirsk od wybranych miejscowosci: Swieradow-Zdrdj — 9 km,
Gryfow Slaski — 11 km, Lwowek Slaski — 28 km, Szklarska Porgba — 29 km,
Jelenia Gora — 32 km, Zgorzelec — 49 km, Wroctaw — 156 km.

Dochadd gminy Mirsk z podatkéw na jednego mieszkanca wynosit w 2014 roku
935,76 zt, co dato jej 1322 miejsce w kraju na 2479 gmin. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, iz §redni dochdod podatkowy na jednego mieszkanca dla wszystkich gmin w kra-
ju, tzw. wskaznik gminny Gg., Ministerstwo Finansow oszacowato na 1 358,98 z1.1°

W tabelach 2 i 3 przedstawiono strukture wydatkow budzetu gminy Mirsk
w roku 2012 i 2013 wedtug dziatéw, w ujeciu kwotowym i procentowym. Z ze-
stawien powyzszych wynika, iz najwigkszy udziat w wydatkach sztywnych gminy
ma os$wiata (40,1 % 1 31,9%), na drugim miejscu jest opieka spoteczna (19,0%
118,6%).

Tabela 2. Struktura poniesionych wydatkéw w budzecie gminy Mirsk w 2012 r.

Lp. Dziat % Kwota
1. | Oswiata i wychowanie 40,1 | 12 075566,19
2. | Pomoc spoteczna 19,0 5715746,62
3. | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 8,2 2 468717,62
Kultura fizyczna i sport 7,0 2 115468,36
5. | Administracja publiczna 7,0 2 111095,03
6. | Drogi publiczne 6,4 1929218,17
7. | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 6,1 1 848881,10
8. | Edukacyjna opicka wychowawcza 1,6 472331,64
9. | Bezpieczenstwo publiczne 1,5 443484,19
10. | Obsluga dtugu publicznego 1,3 398028,30
11. | Ochrona zdrowia 0,5 145283,81
12. | Rolnictwo i towiectwo 0,5 143692,51
13. | Dziatalno$¢ ustugowa 0,4 114215,19
14. | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode | 0,3 76609,36
15. | Gospodarka mieszkaniowa 0,1 32623,99

Zrédto: opracowanie wiasne.

19 http://samorzad.pap.pl/depesze/polecane_artykuly.firma/135029/Ranking-gmin--Klesz-
czow-ma-100-razy-wyzsze-wplywy-z -podatku-od-Lukowicy (dostegp: 15 listopada 2014).

Przeglad Prawa i Administracji 105, 2016
© for this edition by CNS



WPLYW REGULACIJI PRAWNEJ KARTA NAUCZYCIELA NA WYDATKI GMIN

183

Tabela 3. Struktura poniesionych wydatkéw gminy Mirsk w 2013 .

Lp. Dziat % kwota
1. | Oswiata i wychowanie 31,9 | 10583562,65
7 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz 19.1| 633771632
i wodg
3. | Pomoc spoteczna 18,5 | 6125838,63
4. | Administracja publiczna 7,0 | 231555731
5. | Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 6,5 | 2154667,18
6. | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4,9 1630258,71
7. | Drogi publiczne 4,3 | 1433735,65
8. | Bezpieczenstwo publiczne 2,2 723121,69
9. | Edukacyjna opicka wychowawcza 1,7 551208,58
10. | Kultura fizyczna i sport 1,0 333698,51
11. | Obstuga dlugu publicznego 0,9 296438,45
12. | Ochrona zdrowia 0,6 193068,20
13. | Rolnictwo i fowiectwo 0,5 151024,47
14. | Gospodarka mieszkaniowa 0,4 136717,06
15. | Turystyka 0,3 84230,49
16. | Dziatalnos$¢ ustugowa 0,2 63907,38

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym?® do zadan wlasnych gminy nalezy mi¢dzy innymi prowadzenie eduka-
cji publicznej, ktéra obejmuje ksztalcenie przedszkolne, podstawowe, gimnazjal-
ne. W przypadku gminy Mirsk nalezy tez uja¢ prowadzenie szkot ponadgimna-
zjalnych, ktére jest wynikiem porozumienia z powiatem Iwoweckim na zasadzie
art. 8 ust. 2a u.s.g. Zanim przejde do szczegotowego omawiania tego problemu,
w ponizszej tabeli 4 przedstawiona jest tzw. metryczka gminy Mirsk zawierajaca
miedzy innymi dane o liczbie jej mieszkancow wielkosci budzetu obejmujaca lata
201212013.

20 Tekst jednolity Dz.U. 2013 r., poz. 594 (dalej u.s.g.).
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Tabela 4. Metryczka gminy Mirsk

Dane ogolne dotyczace gminy Mirsk

Dane z roku 2012

Dane z roku 2013

Liczba ludnosci

8805,00

8782,00

Budzet gminy (dochody) w zt

27410286,63

33135646,16

wedhug metryczki o§wiatowej w zt

Budzet w przeliczeniu na 1 mieszkanca w zt 3113,04 3773,11
Dochody wilasne gminy bez subwencji w zt 10078402,80 10914519,03
Wydatki inwestycyjne ogotem w zt: 6751245,27 9173990,24
udziat srodkow whasnych w zt 5714385,35 5047841,11
udziat srodkoéw Unii Europejskiej w zt 1036,859,93 4126,149,15
Otrzymana subwencja o$wiatowa w zt 7362900,00 7398256,00
Statystyczna liczba uczniow wedtug metryczki subwencji 997.00 951.00
o$wiatowej w zt ’ ’

Subwencja o$wiatowa w przeliczeniu na jednego ucznia 7385.06 7779.45

Wydatki na o$wiate i wychowanie w dziatach 801 i 854
w zt

12075566,19

10583562,65

Zrédto: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.

Juz z pobieznej analizy wida¢, ze dochody otrzymane w ramach subwencji
o$wiatowej nie wystarczaja na pokrycie wydatkow na o$wiate.

W roku szkolnym 2012/2013 dziatalnos$¢ edukacyjna prowadzona byta w na-
stepujacych placowkach o§wiatowych:

Przedszkole Publiczne w Mirsku wchodzace w sklad Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Mirsku — dalej Przedszkole w Mirsku,

Szkota Podstawowa im. Osadnikow Ziemi Mirskiej w Mirsku (z oddzialem
przedszkolnym) wchodzaca w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mirsku
— dalej SP w Mirsku,

Szkota Podstawowa w Giebultowie (z oddziatem przedszkolnym) — dale;j
SP w Giebultowie,

Szkota Podstawowa w Krobicy (z oddzialem przedszkolnym) — dalej SP
w Krobicy,

Szkota Podstawowa w Rebiszowie (z oddziatem przedszkolnym) — dalej SP
w Rebiszowie,

Gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Mirsku wchodzace w sklad Zespotu
Szkot Licealno-Gimnazjalnych w Mirsku — dalej ZSL-G w Mirsku,

Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Bohateréw Il Armii Wojska Polskiego w Mir-
sku wchodzace w sktad ZSL-G w Mirsku,

Technikum Hotelarsko-Turystyczne w Mirsku wchodzace w sktad ZSL-G
w Mirsku.
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W tabelach 5-8 zostaty przedstawione podstawowe informacje o placowkach
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie gminy Mirsk.

Tabela 5. Organizacjia szkot podstawowych, gimnazjum, liceum i technikum

Srednia Tygodniowa Liczba
. Liczba Liczba liczba . ye W Z Liczba etatow
Placowka o, . ., liczba godzin | etatow
oddziatéow | uczniow | uczniow . . obstugowych
. nauczycielskich | admin.
w oddziale
SP w Mirsku 12 231 19,25 439 2 6
SP w Giebutto-| ¢ 7 12 189 0,75 2,87
wie
+
SP w Krobicy 6 68 11,33 180 0,75 2,25+1
sezon
+
SP w Rebiszowie 6 68 11,33 200 0,75 25405
sezon
Z8L-Gw Mirsku |, 502 23,90 1074 3,5 7
w tym:
Gimnazjum 11 241 21,90
Liceum 6 178 29,66
Technikum 4 83 20,75

Zrodto: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.

Tabela 6. Wybrane dane o przedszkolu i oddziatach ,,0” przy szkotach podstawowych

Liczba oddziatow Liczba wychowankow
Plactwia catodniowych | 5-godzinnych razem 63;2;?;11
Przedszkole w Mirsku 4 — 110 19
,,0” przy SP w Mirsku 0 1 27 8
,,0” przy SP w Giebultowie 0 1 19 12
,,0” przy SP w Krobicy 0 1 17 7
,,0” przy SP Rebiszowie 0 1 24 10

Zrodlo: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.
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Tabela nr 7. Liczba godzin nauczycielskich i zatrudnienie w przedszkolach i oddz. przedszkol-
nych

Placowka nﬁiiiii?g;;:h Liczba etatow obstugowych
Przedszkole w Mirsku 165 5
,,0” przy SP Mirsku 25 1 (oddziat przedszkolny i $wietlica)
,,0” przy SP w Giebuttowie 25 0
,,0” przy SP w Krobicy 25 0
,,0” przy SP w Rebiszowie 25 0

Zrddto: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.

W rozwoju szkolnictwa zasadnicza role odgrywaja umieje¢tnosci zawodowe
nauczycieli, ich wiedza o zyciu, zrozumienie wspotczesnych problemow $wiata
oraz che¢ samodoskonalenia. Dobor kadry pedagogicznej to zadanie dyrektoréw
szkot. Stan zatrudnienia nauczycieli w danym roku szkolnym wynika z zatwier-
dzonej przez organ prowadzacy organizacji roku szkolnego, z tym $cisle zwigzana
jest liczba oddziatéw na kazdym poziomie nauczania. Liczba godzin nauczania
przypadajaca nauczycielowi wynika z podziatu na grupy (dotyczy zaje¢ wycho-
wania fizycznego, jezykow obcych, informatyki) zalezy tez od ilosci oddziatow
klasowych oraz okre$long w rozporzadzeniu?! liczbg godzin dla poszczegdlnych
przedmiotéw i poziomow nauczania.

Tabela 8. Poziom wyksztalcenia nauczycieli (w liczbach)

R Wyzsze magisterskie Studium
Nazwa placowki . . . .
. . Z przygotowaniem Licencjat | nauczyciel- Inne Razem
o$wiatowej . .
pedagogicznym skie
Przedszkole w Mirsku 3 2 2 0 7
SP w Mirsku 24 2 0 0 26
SP w Giebultowie 9 1 1 0 11
SP w Krobicy 14 0 0 0 14
SP w Rebiszowie 9 3 0 0 12
ZSL-G w Mirsku 58 1 0 0 59
Razem 116 9 3 0 129

Zrédto: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.
21 Mowa tu o rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 7 lutego 2012 . w sprawie-

ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych Dz.U. z 2012 r. poz. 204.
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Stopnie awansu zawodowego nauczycieli znaczgco rzutujg na wydatki finan-
sowe jst, poniewaz od ich wynagrodzenia zasadniczego jest wyliczany miedzy
innymi jednorazowy dodatek uzupetniajacy (tzw. czternastka). Liczbe nauczycie-
li zatrudnionych w poszczeg6lnych placowkach oswiatowych przedstawia tabela
nr 9.

Tabela nr 9. Stopnie awansu zawodowego nauczycieli (w liczbach)

Nazwa placowki o§wiatowej | Stazysta | Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany | Razem
Przedszkole w Mirsku 0 2 5 0 7
SP w Mirsku 3 1 15 7 26
SP w Giebultowie 0 2 5 4 11
SP w Krobicy 0 2 7 5 14
SP w Rebiszowie 0 4 4 4 12
ZSL-G w Mirsku 1 9 24 25 59
Razem 4 20 60 45 129

Zrédto: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.

Z analizy tej tabeli wynika, iz najwiekszy procent stanowia nauczyciele z naj-
Wyzszym stopniem awansu zawodowego, tj. mianowanymi i dyplomowani — 81%.

Dla zabezpieczenia odpowiedniego poziomu nauczania w roku szkolnym
2012/2013, zgodnie z wymogami prawa i potrzebami zakresie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli. W roku 2013 odpis na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wynosi 0,5% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenie
osobowe nauczycieli.

Naktady na doksztalcanie i doskonalenie zawodowe w latach 20082013
przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Naktady na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 20082013

Lp. Wyszczegblnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. | SP w Krobicy 2650 | 3825 | 4213 | 4208 389 | 2085
2. | SP w Giebuttowie 2570 | 3854 | 3614 | 4260 | 1307 | 2550
3. | SPw Rebiszowie 2297 | 3465 | 3952 | 4174 | 3555 | 2294
4, |Przedszkole w Mirsku 4993 | 9200 | 10680 | 11400 | 12222 | 6163

SP w Mirsku
5. | ZSL-G w Mirsku 11700 | 18480 | 20480 | 22333 | 8365 | 13081
Ogotem 24210 | 38824 | 42939 | 46375 | 25838 | 26173

Zrédto: opracowania dotyczace oswiaty za 2013 r. Urzedu Miasta Gminy Mirsk.
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Realizujac obowiazki okreslone w art. 17 ustawy o systemie o$wiaty, refun-
dowano rodzicom wydatki zwigzane z dowozeniem do szkot uczniow niepet-
nosprawnych i zamieszkalych w znacznej odleglosci od szkot lub uczniowie ci
byli dowozeni. Na mocy zawartego porozumienia dzieci niepetnosprawne byty
dowozone do Zespotu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwowku SI.
autobusem zespotu. Dowo6z dzieci niepetnosprawnych do szkoét specjalnych w Lu-
baniu, Jeleniej Gorze odbywat si¢ na zasadzie refundowania rodzicom wydatkow.
Strukture dowozenia uczniéw do szkot przedstawia tabela 11.

Tabela nr 11. Dowozenie uczniow do szkét w roku szkolnym 2012/2013

Lp. Szkota Liczba uczniéw dowozonych
1. | SP w Mirsku 14
2. | SP w Rebiszowie 44
3. | SP w Krobicy 28
4. | Gimnazjum w Mirsku 116
5. | Dowozeni uczniowie niepetnosprawni 12
Razem 214

Zrodto: opracowania dotyczace o$wiaty za 2013 r. Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.

W tabeli nr 12 zostata przedstawiona liczba uczniow w poszczego6lnych szko-
fach w rozbiciu na oddziaty, a w 13 zestawienie otrzymywanej subwencji o$wia-
towej z liczba etatow nauczycielskich i liczbg uczniow w 2013 r.

Z ostatniej prezentowanej tabeli wynika, iz gmina Mirsk w roku 2013 na
biezace funkcjonowanie oswiaty (ptace zasadnicze i rézne uprawnienia nauczy-
cieli wyliczone na poczatku niniejszego opracowania) przeznaczyta ze srodkoéw
whasnych kwotg 1 375 837 zt, czyli 7,93% dochodow wiasnych za rok 2013. Dla
poréwnania, w tym samym roku na realizacj¢ zadania pn. opieka spoteczna ze
srodkoéw wilasnych zostala przeznaczona kwota 1 266 808,15 z122.

Ta kwota ujeta w budzecie po stronie wydatkow pomniejszyta wydatki inwesty-
cyjne (infrastrukturalne) gminy Mirsk, takie jak np. budowa drog czy sieci wodocig-
gowej 1 kanalizacyjnej, majace znaczacy wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy
gminy. Widaé to w tabeli 4, gdzie udziat srodkow wiasnych (w latach 2012-2013) na
ten cel zmniejszyt si¢ ok. 0,7 mln zt. Jest to niepokojaca tendencja, poniewaz udziat
dochodéw wilasnych w finansowaniu o$wiaty stale ro$nie i w roku 2014 wynidst
1 1915 275,00 z4%3, co w konsekwencji przetozy si¢ na dalsze pomniejszanie wydat-
kow inwestycyjnych gminy. Moze doj$¢ do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej gmina
nie bedzie w ogole prowadzi¢ procesu inwestycyjnego, poniewaz zabraknie na to
pieni¢dzy. Konsekwencja tego stanu rzeczy bedzie brak tzw. udziatu wlasnego w po-

22 Opracowanie wiasne.
23 QOpracowania dotyczace o$wiaty za 2014 r. Urzedu Miasta i Gminy Mirsk.
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zyskiwaniu na te cele srodkow finansowych z Unii Europejskiej. Z ostatniej tabeli
wynika, iz potrzebna jest restrukturyzacja sieci szkot na terenie gminy Mirsk, np.
przez przekazanie szkot stowarzyszeniom, w ktorych nie obowigzuja uprawnienia
nauczycieli wynikajace z k.n., datoby to roczne oszczednosci rzedu 713 467 zt czy
likwidacja jednej ze szkot wiejskich albo tez rozwigzanie porozumienia z powiatem
Iwoweckim na prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych.

Takie niepopularne dziatania wymusza niejako zawarty w wspomnianym roz-
porzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej algorytm, wedtug ktorego jest oblicza-
na subwencja o$§wiatowa, a takze zmniejszajaca si¢ liczba ucznidéw majaca na nia
wplyw. Mimo to, Rada Miejska Gminy Mirsk, jako organ stanowiagcy i majacy
wplyw na siatke szkot w gminie, nie dokonata swoistego racjonalnego, z punktu
ekonomicznego, wyboru, skutkiem czego miatoby by¢ ograniczanie dotowania ze
srodkow wiasnych biezacej dziatalnosci zadan oswiatowych, co w konsekwencji
miatoby pozytywne przelozenie na wydatki inwestycyjne (infrastrukturalne) gmi-
ny. Sa to trudne i niepopularne decyzje, szczegolnie dla srodowiska nauczyciel-
skiego, ale w dalszej perspektywie konieczne.

III. PODSUMOWANIE

W ocenie autora prawodawca, utrzymujagc w dotychczasowej konstrukeji
wspomniany na wstepie akt normatywny, nie dokonywatl ani nie dokonuje bie-
zgcej analizy skutkow, jakie niesie on w sferze finansow jst?*. Mimo sygnalizacji
tej kwestii ze strony samorzadéw, a w szczego6lnos$ci gmin wiejskich, wydaje sie
on nie dostrzega¢ tego problemu?’. Zmiany powinny i$¢ w kierunku ogranicze-
nia wielu uprawnien nauczycieli wynikajacych z k.n., np. urlopy dla podratowania
zdrowia, dodatki wiejskie; pozwoli to na zmniejszenie wspotfinansowania oswiaty
z budzetéw gmin. Podwyzszona powinna by¢ liczba uczniéw w szkole (z obecnych
70), ponizej ktorej samorzady mogg przekazaé¢ ich prowadzenie podmiotom nie-
publicznym. Zmiana obowigzujacej ustawy o systemie oswiaty winna by¢ poprze-
dzona szczegdtowy analizg obecnego modelu finansowania o$wiaty. Proponowane
zmiany pozwola na racjonalniejsze wykorzystanie pieniedzy, ktore sag w systemie.
Pozwoli to samorzadom bedacym w podobnej sytuacji finansowej jak gmina Mirsk
zwigkszy¢ wydatki inwestycyjne w inne niz oswiata obszary dzialalno$ci gmin (np.
drogi, wodociagi, kanalizacja), co w dalszej perspektywie wptynie korzystnie na

24 Jednak od wielu lat wigkszo$¢ samorzadow, zwlaszcza gmin, wydaje na zadania o$wiatowe
znacznie wigcej pieniedzy, niz otrzymuje w ramach subwencji oswiatowej. Zob. M. Herbst, J. Her-
czynski, A. Levitas, op. cit., s. 242.

25 Zob. stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich w sprawie prowadzenia zadan o$wiatowych
wypracowany na Europejskim Kongresie Gmin Wiejskich, Warszawa 19-20 pazdziernika 2011 r.,
http://www.zgwrp.pl/attachments/article/95/Stanowisko%20ZGW %20RP%20w%20sprawie%20
prowadzenia%20zada%C5%84%?20o0swiatowych%20-%20Europejski%20Kongres%20Gmin%20
Wiejskich%2019-20.X.2011.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2014).
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jej rozwdj spoteczno-gospodarczy. Pozostawienie k.n w obecnym ksztaltcie, mimo
iz w ostatnich dziesigciu latach subwencja na oswiate w skali catego kraju wzrosta
z 25 mld do 40 mld zl, cho¢ w tym czasie ubyto 23 %. ucznidw?%, moze spowodo-
wac powazne perturbacje finansowe w budzetach zarowno panstwa, jak i jst.

Na koniec chciatbym zacytowa¢ wypowiedz Katarzyny Hal, postanki na Sejm
RP, minister edukacji narodowej w pierwszym rzadzie Donalda Tuska (2007-2011),
ktora niejako potwierdza tezy stawiane przeze mnie w niniejszej pracy.

Karta nauczyciela obowiagzuje od 1982 roku. Od 1989 roku zmienia si¢ w naszym kraju du-
7o, ale panuje ciagly brak politycznej mozliwosci faktycznego unowoczesnienia tego dokumentu.
Sposdb zatrudniania nauczycieli jest nadal elementem skansenu PRLu , ktory politycy postanowili
zachowac?’.

THE INFLUENCE OF LAW REGULATIONS “THE TEACHER’S
CHART” ON THE SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF PARISHES
— BASED ON THE EXAMPLE OF MIRSK PARISH

Summary

The following article is a trial to reflect upon the way the legal regulations — the Teacher’s
Chart frames the budget of local territorial governments, in this case the parish of Mirsk, and in
particular influences the dynamics of capital investments. These in turn has a major impact on the
social-economic development. In the initial considerations, I conducted a detailed analysis of the
teacher’s wages broken down accordingly to the teacher’s qualifications and main components of
the pension. I also analyzed the origin of entitlements that derive form the above mentioned act.
Next, I pointed out the sources of financing education, both from the state budget and the local
governments. I presented examples of schools of a different status than state schools together with
motivating and determining factors that led the local governments to such decisions quoting the court
and administrative judicial decisions. In the subsequent part of the article which is dedicated to the
analysis of the budget’s incomes and expenses connected with education in Mirsk parish, in charts
I enclosed detailed actual state of education in this parish.

The data depicts the state of affairs both from the organizational and finical side, in 2012 and
2013. This comparison shows that the Mirsk parish in year 2013 alloted 1,375,837 zt (7,93% of the
total income) from its own funds, to finance the current functioning of education (basic wages and
several entitlements listed at the beginning of this article). This sum decreased the sum for capital in-
vestments in the infrastructure area in Mirsk parish, such as building of roads, water-supply network
or the sewage system. These factors have a major impact on the social-economic development of the
parish. The following article recommends several propositions of reconstruction of school network
on the parish territory together with enlisting potential savings deriving from these propositions.
The summary of the article encloses the criticism of the existing normative solutions together with
the final conclusion that for the last 25 years there has been a constant lack of political possibility to
actually improve and modernize this provision of the law.

26 Zob. B. Marczuk, Bogaci chcg podwyzek, ,,Rzeczpospolita” 2015, nr 68, s. Al.
27 http://katarzynahall.natemat.pl/16575, iluzja-karty-nauczyciela-przywileje-czy-raczej-
wykluczenie (dostep: 22 listopada2014).
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