ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 3759
PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACIJI CVIII
WROCLAW 2017

DOI: 10.19195/0137-1134.108.8

AGNIESZKA GRUSZCZYNSKA
Wydziat Prawa Uniwersytetu SWPS

O ZABIJANIU — USMIERCANIE ZWIERZAT
PRZEZNACZONYCH DO CELOW GOSPODARCZYCH
W SWIETLE PRZEPISOW ROZPORZADZENIA RADY (WE)
NR 1099/2009 ORAZ REGULACJI KRAJOWYCH"

WSTEP

Kwestie dotyczace pozbawiania zwierzat zycia i zasad ochrony przed cierpie-
niem podczas jego wykonywania to jedna z najistotniejszych sfer ochrony zwie-
rzat. Skladajgce si¢ na nig regulacje mozna zaklasyfikowac do jednej z dwoch
grup, wyodrebnionych w oparciu o dwie wartosci, ktore zostaty objete ochrona.
Sa to: (*) zycie zwierzecia oraz (**) wolnos¢ od cierpienia, ktora dotyczy ochrony
w okresie przed i podczas uSmiercanial.

* Artykul jest rozszerzeniem i aktualizacja rozwazan zawartych w rozdziale A. Gruszczyn-
skiej, O zabijaniu — zarys problematyki pozbawiania zycia zwierzqt przeznaczonych do celow go-
spodarczych, opublikowanym w: Status zwierzecia — zagadnienia filozoficzne i prawne, red. T. Gar-
docka, A. Gruszczynska, Torun 2012. Znalazly si¢ w nim rozwazania na temat regulacji krajowych
dotyczacych ochrony zwierzat podczas ich uSmiercania, jednak w zwigzku ze stosowaniem w kra-
jach cztonkowskich od 1 stycznia 2013 r. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 obecna sytuacja
prawna wymaga omowienia, a kwestie przedstawione w 2012 r. — rozszerzenia i aktualizacji.

I M. Gabriel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzqt, Torun
2008, poddat rozwazaniom dwie istotne kwestie:

— Rozdzielit kwesti¢ dopuszczalnosci pozbawienia zwierzgcia zycia od norm ustanawiajacych
procedury u$miercania.

— Wskazatl problem zastosowania przez ustawodawce kilku réznych poje¢ okreslajacych
czynno$¢ pozbawienia zwierzgcia zycia, tj. ,,zabicie”, ,,u§miercenie” i ,,ubdj”, jednoczesnie przed-
stawiajac w ramach postulatow de lege ferenda propozycje zamiany wskazanych trzech poje¢ na
jedno — ,,pozbawienie zwierzecia zycia”.

W niniejszym tekscie uzywam wskazanych poje¢ w nastgpujacych znaczeniach: ,,zabijanie”
— czynno$¢ naruszajaca normy prawa (pojecie zostato zastosowane w przepisach dotyczacych naru-
szenia ochrony zycia zwierzecia lub standardow postgpowania wymaganych podczas tej czynnosci,
np. w art. 35 ust. 1 v.o.z. okreslajacym sankcje karne); ,,usmiercenie” — czynno$¢ nienaruszajaca
przepisow prawa; ,,ubdj” — w prawie krajowym oznacza dokonanie usmiercenia w ubojni (defini-
cja ,,ubojni” w art. 4 pkt 13 u.0.z. — , kazdy zaktad pozostajacy pod panstwowa kontrolg sanitarng
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104 AGNIESZKA GRUSZCZYNSKA

(*) Pierwsza ze wskazanych grup norm prawnych wprowadza ograniczenia
mozliwosci pozbawiania zwierzat zycia. Ustawodawca okresla, jakie zwierzeta
i/lub w jakich sytuacjach mozna/nie mozna pozbawic zycia. W polskim porzadku
prawnym podstawowg normg z tego zakresu jest zakaz zabijania zwierzat? za-
warty w art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (dalej:
u.0.z.)3. Ustawodawca wprowadza od niego 10 wyjatkow* (art. 6 ust. 1 pkt 1-9),
wskazujac w katalogu zamknietym 10 grup zwierzat i/lub sytuacji, w jakich do-
zwolone jest pozbawienie zwierzecia zycia. Nalezy podkresli¢, ze katalog wyjat-
kow jest zamknigty oraz nalezy interpretowac je wasko’, sankcje za naruszenie tej
normy ustawodawca wprowadzit za$ w art. 35 u.0.z.

(**) Druga ze wskazanych grup norm prawnych to przepisy majace na celu
przeciwdziatanie ztemu traktowaniu zwierzat przed i podczas pozbawiania zycia.
Znajda si¢ w niej m.in. procedury postepowania ze zwierzetami stosowane pod-
czas uboju 1 u$miercania, np. w czasie dokonywania wytadunku, czy zasady za-
bezpieczenia w przypadku konieczno$ci oczekiwania przez zwierzeta. Taki zakres
ochrony wskazuje Europejska konwencja o ochronie zwierzat przeznaczonych do
uboju, sporzgdzona w Strasburgu dnia 10 maja 1979 r.6

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie obecnie obowiazujacych przepisow
unijnych dotyczacych ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw gospodar-
czych podczas ich usmiercania lub uboju, a wiec regulacji nalezacych gltownie
do grupy (**), i cze$ciowa analizg problemu zwigzanego z niedokonaniem odpo-
wiednich zmian w regulacjach krajowych, wymaganych dla wtasciwego realizo-
wania przepisow unijnych. Chodzi tu wigc o ochrong zwierzat, ktdre nie korzysta-
ja z ochrony art. 6 ust. 1 u.0.z., poniewaz to gldwnie ich dotycza wyjatki od zakazu
zabijania’, ubdj lub u$miercanie sg za§ powszechnie wykonywane.

i weterynaryjna, przeznaczony do wykonywania uboju zwierzat”), rozporzadzenie 1099 definiuje go
za$ jako uSmiercenie w celu pozyskania zywnosci.

2 Regulacje w tym ksztalcie obowigzujg od 1 stycznia 2012 r., od wejscia w zycie noweli
z 16 wrze$nia 2011 r., (Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U. 2011 Nr 230, poz. 1373). Poprzedni
zakaz dotyczyl ,,nieuzasadnionego” i ,,nichumanitarnego” zabijania.

3 Dz.U. 2013, poz. 856.

4 Pierwotnie, po nowelizacji z 16 wrze$nia 2011 r., art. 6 ust. 1 zawieral siedem wyjatkow od
zakazu zabijania zwierzat, nastgpnie wprowadzono pkt 8 1 9, ktore dotycza zwierzat dzikich, pkt 4a
zostat za§ wprowadzony Ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia zwalczania chorob zakaznych zwierzat, Dz.U. 2016, poz. 1605.

5 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, wska-
zuja jako jedng z dyrektyw wyktadni systemowej nastgpujaca regule interpretacyjna: ,,wyjatkow
od regut ogdlnych (leges speciales) nie wolno interpretowaé rozszerzajaco (exceptiones non sunt
extendendae)”.

6 Konwencja 102 z 10 maja 1979 r., European Convention for the Protection of Animals for
Slaughter, podpisana i ratyfikowana przez Polske w 2008 r., http://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/102 (dostep: 30 listopada 2016).

7 Wyjatki dotyczace tej grupy to art. 6 ust. 1 pkt 112 v.0.z.:,,1) ubdj i uSmiercanie zwierzat
gospodarskich oraz u$miercanie dzikich ptakow i ssakow utrzymywanych przez czlowieka w celu
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Niedokonanie przez ustawodawce krajowego wymaganych zmian w regu-
lacjach krajowych spowodowato jednoczesne obowigzywanie przepisow krajo-
wych — wskazanej juz u.0.z. i Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie kwalifikacji os6b uprawnionych do za-
wodowego uboju oraz warunkow i metod uboju i usmiercania zwierzat (dalej:
rozporzadzenie Ministra RiRW)®, oraz unijnych — Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich
u$miercania (dalej: rozporzadzenie 1099/2009)°. Oczywiscie, sam fakt obowig-
zywania ustawy krajowej oraz rozporzadzenia unijnego!? nie stanowi o dysfunk-
cjonalnosci obecnych regulacji, jej powodem jest brak przepisow wymaganych
dla zapewnienia wykonywania regulacji unijnych oraz nieuchylenie przepisow
krajowych regulujacych te same kwestie co przepisy unijne, a nawet z nimi
sprzecznych. W zwiazku z bezposrednim obowigzywaniem i bezposrednim skut-
kiem w porzadku krajowym regulacji rozporzadzenia 1099/2009!! normy krajo-
we, podobne pod wzgledem przedmiotu i zakresu regulacji do norm unijnych!2,
wymagaja kazdorazowo dokonania interpretacji, ktora pozwoli na okreslenie, czy
dany przepis krajowy obowiazuje czy nie, czy tez moze obowiazuje czesciowo!3.
Znaczacym problemem jest takze niewprowadzenie sankcji karnych za naruszenie
przepisow rozporzadzenia 1099/2009, niewskazanie organéw odpowiedzialnych
za wykonywanie przepisdw rozporzadzenia, jak rowniez problem potwierdzania
kompetencji 0sob dokonujacych usmiercania/uboju zwierzgcia.

Te oraz inne problemy budzg znaczgce watpliwoSci interpretacyjne, a powstata
sytuacja nie moze wplywac na niemozliwo$¢ zapewnienia zwierzetom odpowied-
niej ochrony w momencie pozbawiania ich zycia. I cho¢ czg¢sto naruszenie norm
ochrony zwierzat podczas usmiercania bedzie klasyfikowane jako przestepstwo
z art. 35 ust. 1a, a wigc jako znecanie si¢ nad zwierzeciem, nalezy jednak powaznie
traktowa¢ mozliwo$¢ zwigkszenia efektywnosci ochrony dzieki powszechnie sto-

pozyskania migsa i skor, 2) potdw ryb zgodnie z przepisami o rybotéwstwie i rybactwie $rédlado-
wym [...]. 4a) zabicie lub poddanie ubojowi zwierzat gospodarskich z nakazu powiatowego lekarza
weterynarii, o ktorym mowa w art. 33b ust. 1”. Oraz w szczegdlnych sytuacjach: ,,3) koniecznos¢
bezzwlocznego usmiercenia, 4) dziatania niezbedne do usunigcia powaznego zagrozenia sanitarnego
ludzi lub zwierzat”.

8 Dz.U. 2004 Nr 205, poz. 2102.

 Dz. Urz. L 303 z 18 listopada 2009, s. 1-30.

10 Rozporzgdzenia unijne to akty prawne obowigzujgce bezposrednio w krajowym porzadku
prawnym, a co za tym idzie — wywolujace skutki od momentu wejscia w Zycie poprzez obowia-
zywanie zardOwno organow panstwa cztonkowskiego, jak i obywateli, a wigc podmiotow gospodar-
czych dokonujacych usmiercania i uboju zwierzat.

11" Zasady obowigzywania regulacji unijnych okre$lone zostaty w Traktacie o funkcjonowaniu
UE oraz w rozdziale III Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. — ,,Zrédta prawa”.

12 Roznice miedzy zakresem regulacji krajowych i unijnych wskazane zostang w dalszej cze-
$ci artykutu.

13 W przypadku kiedy normy prawa krajowego sg sprzeczne z przepisami rozporzadzenia
unijnego, obowiazuja te drugie.
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sowanym zasadom postepowania ze zwierzetami, ustanowionym przepisami pra-
wa administracyjnego, w szczegolnosci jesli z ich naruszeniem wigzac si¢ bedzie
nalozenie sankcji.

ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1099/2009
Z DNIA 24 WRZESNIA 2009 R. W SPRAWIE OCHRONY ZWIERZAT
PODCZAS ICH USMIERCANIA 14

Rozporzadzenie 1099/2009 jest jednym z aktéw unijnego prawa pochodnego,
ktérego wlasciwe wdrozenie przez kraje cztlonkowskie ma bardzo istotne znaczenie
dla realizacji wartosci wspolnotowej, jaka jest ,,dobrostan zwierzat jako istot zdol-
nych do odczuwania”, okres$lonej w art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej!>. Ma tez istotny wptyw na wilasciwe funkcjonowanie wspdlnego rynku
w zakresie produktow wykonanych ze zwierzat, a wigc zapewnienie, ze niezaleznie
od panstwa pochodzenia towar zostat wyprodukowany zgodnie z obowigzujacymi
wszystkie kraje UE standardami, w tym przypadku dotyczacymi ochrony zwierzat.
Nie znaczy to jednak, ze wszystkie regulacje unijne w momencie wprowadzania sa
korzystniejsze dla zwierzat niz regulacje w poszczegdlnych krajach, jednak wiele
z nich moze znacznie poprawi¢ standardy ochrony i jej efektywnosc.

Omawiany akt prawny zawiera regulacje obejmujace kwestie usmiercania
zwierzat hodowanych lub utrzymywanych w celu produkcji zywnosci, welny,
skory, futer lub innych produktéw, jak rowniez usmiercania zwierzat w celu
zmnigjszenia ich liczebnosci oraz dziatan zwigzanych z u§miercaniem (art. 1.1).
Nie obejmuje za$ kwestii zwigzanych z usmiercaniem zwierzat domowych lub
dzikich, z przyczyn humanitarnych, zabijaniem zwierzat podczas polowan oraz
usmiercaniem zwierzat wykorzystywanych do eksperymentow. Co do zasady roz-
porzadzenie unijne nie objelo tez usmiercania ryb, jednak wynika to, jak wskazano
w preambule, z ograniczonej wiedzy na ten temat oraz wytaczenia ryb towionych
rekreacyjnie. Wylaczeniu poddano tez ubdj drobiu, krolikow i zajecy przez ich
wlascicieli poza rzeznig, na potrzeby wiasnej domowej konsumpcji'®.

14 Rozporzadzenie 1099/2009 zostato wprowadzone w miejsce obowiazujacej uprzednio Dy-
rektywy Rady 93/119/WE z dnia 22 grudnia 1993 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas uboju
lub zabijania, Dz. Urz. L 340 z 31 grudnia 1993, s. 21. W preambule rozporzadzenia 1099/2009
wskazano jako jedna z przyczyn przyjecia tego aktu ,,duze rozbieznosci we wdrazaniu tej dyrektywy
w panstwach cztonkowskich i zwrécono uwage na powazne problemy dotyczace dobrostanu oraz
roznice, ktore moga mie¢ wptyw na konkurencyjnos¢ podmiotow gospodarczych”.

15 Dz. Urz. C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390.

16 Regulacje dotyczace postgpowania w przypadku innych zwierzat, dotyczace uboju na po-
trzeby wlasnej konsumpcji domowe;j, zawarte zostaty w rozdziale 10 rozporzadzenia 1099/2009.
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W pierwszej kolejnosci prawodawca unijny wskazat podstawowe obowigzki
podmiotoéw gospodarczych zwigzane z humanitarnym postepowaniem podczas
usmiercania zwierzgcia — oszczedzenie mu wszelkiego niepotrzebnego bolu, nie-
pokoju lub cierpienia, w tym m.in. ochron¢ zwierzecia w postaci zapewnienia czy-
stosci, odpowiednich warunkéw cieplnych, zapobiegania upadkom, potknigciom,
urazom, wyeliminowanie niepotrzebnego kontaktu z innymi zwierzetami, ktory
moglby negatywnie wptynac na ich dobrostan (art. 3.1-2). Do wymogow ogol-
nych zaliczy¢ nalezy takze obowigzek oghuszenia zwierzecia przed usmierceniem
(art. 4.1), a jedynym wyjatkiem od zasady ogluszania jest wykonywanie uboju we-
dtug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy religijne (art. 4.4)!7. Wykaz
metod ogluszania i zwigzane z nimi specyfikacje zostaly wymienione w zataczni-
ku nr I (rozdziat 1) do rozporzadzenia 1099/2009, w jego rozdziale 2 za$ stosowa-
nie niektorych, wymagajacych tego, metod zostato dodatkowo uszczegotowione.

Rozporzadzenie 1099/2009 wprowadza takze ponizej wskazane obowigzki
podmiotow gospodarczych dokonujgcych usmiercania lub uboju zwierzat:

— obowiazek planowania usmiercania zwierzat przez przygotowanie standar-
dowych procedur operacyjnych, aby u$miercanie i dziatania z nim zwigzane odby-
waly si¢ zgodnie ze standardami ogdlnymi (art. 6), o ktérych mowa byta powyzej;

— obowigzek zapewnienia, ze osoby biorace udziat w usmiercaniu i dziata-
niach zwigzanych z u§miercaniem majg odpowiedni poziom kwalifikacji (art. 7),
posiadaja §wiadectwo kwalifikacji, wskazujace kategorie zwierzat, rodzaje urza-
dzen oraz rodzaje dziatan podejmowanych wobec zwierzat podczas usmiercania,
dla ktorych jest ono wazne;

— obowigzek zapewnienia odpowiedniego utrzymania i statej kontroli urza-
dzen do krepowania i ogluszania zwierzat oraz urzadzen rezerwowych;

— obowiazek ustalenia i wdrozenia odpowiednich procedur monitorowania
w rzezniach opisujacych, w jaki sposob maja by¢ przeprowadzane kontrole oraz
jaka ma by¢ ich czestotliwo$¢ (art. 16), a takze okreslajacych obowiazki pracow-
nika odpowiedzialnego za dobrostan zwierzat (art. 17.3);

— obowiazek wyznaczenia pracownika odpowiedzialnego za dobrostan
zwierzat (art. 17).

Rozdziat 111 rozporzadzenia 1099/2009 zawiera dodatkowe wymogi w sto-
sunku do rzezni, obejmujace rozplanowanie, budowe i ich wyposazenie (art. 14),
okresla dziatania zwigzane z obchodzeniem si¢ ze zwierzetami i ich krgpowaniem,
wskazujac takze zabronione metody krgpowania (art. 15). Szczegdtowe regulacje
dotyczace rozplanowania, budowy i wyposazenia rzezni znalazty si¢ w zataczni-
ku I, a zasady operacyjne dotyczace rzezni w zatgczniku 1.

17 Tzw. ubdj rytualny.
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OBOWIAZYWANIE ROZPORZADZENIA 1099/2009
I POZOSTALE WYMOGI

Od 1 stycznia 2013 r., daty wskazanej w art. 30 rozporzadzenia 1099/2009 jako
rozpoczgcie stosowania jego przepisow, krajowe podmioty gospodarcze dokonujace
u$miercania lub uboju zwierzat zobowigzane sg do realizowania ww. obowigzkdow!8,
a wlasciwe organy odpowiadaja za wdrozenie i nadzor w tej sferze, a wigc wlasci-
we wykonywanie przepisoOw rozporzadzenia. Wymagane jest tez zapewnienie przez
panstwa cztonkowskie wsparcia naukowego, z ktorego moga wskazane organy ko-
rzysta¢ (art. 20), przez wyznaczenie jednego punktu kontaktowego i podanie go
do publicznej wiadomosci. Maja zostac tez podjete dziatania w celu zachgcenia do
opracowania zasad dobrej praktyki (art. 13), a takze ma zosta¢ wyznaczony organ
odpowiedzialny za dostgpnos¢ szkolen dla personelu biorgcego udziat w usmier-
caniu i dzialaniach zwigzanych z u$miercaniem, przyznawanie swiadectw kwali-
fikacji oraz zatwierdzanie programow szkolen (art. 21.1). Art. 23 rozporzadzenia
1099/2009 naktada obowigzek wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen jego przepisow.

Prawodawca unijny przewidzial mozliwos¢ utrzymania lub wprowadzenia
przez panstwo cztonkowskie bardziej restrykcyjnych przepiséw krajowych (art. 26
rozporzgdzenia 1099/2009)!° w konkretnych obszarach regulacji, m.in. w przypad-
ku uboju i dzialan zwigzanych z u§miercaniem zwierzat zgodnie z art. 4.4 (ubgj
bez ogluszenia wedtug norm religijnych). W innych sferach ochrony zwierzat, jesli
panstwo cztonkowskie uzna, na podstawie nowych dowodow naukowych, ze konieczne jest zastosowa-
nie $rodkow, ktore stuzg zapewnieniu dalej idgcej ochrony zwierzat podczas ich uSmiercania w odnie-

sieniu do sposobow ogluszania, o ktorych mowa w zalaczniku I, panstwo to powiadamia Komisjg o pla-
nowanych srodkach. Komisja zwroci uwage pozostatych panstw cztonkowskich na te srodki (art. 26.3).

REGULACJE KRAJOWE A ROZPORZADZENIE 1099/2009

Regulacje krajowe obowigzujace do 1 stycznia 2013 r.20 przedstawilam w roz-
dziale O zabijaniu — zarys problematyki pozbawiania Zycia zwierzqt przeznaczo-
nych do celéw gospodarczych®', okreSlajac stan prawny na listopad 2012 r. Do

18 Wyjatkiem jest przedtuzony termin dostosowania do wymogow rozporzadzenia juz dziata-
jacych rzezni, do 8 grudnia 2019 r., oraz mozliwos¢ wydawania Swiadectw kwalifikacji przy zasto-
sowaniu procedury uproszczonej, w tym przypadku przewidziany termin uptynat 8 grudnia 2015 r.,
a wigc nie ma juz tej mozliwosci.

19" Art. okre$lajacy ,,bardziej restrykcyjne przepisy krajowe”.

20 Regulacje te w duzym stopniu implementowaty Dyrektywe Rady 93/119/WE z dnia 22 grud-
nia 1993 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas uboju lub zabijania (Dz. Urz. L 340 z 31 grudnia
1993, s. 21), uchylong przepisem rozporzadzenia 1099/2009.

21 Zob. przypis nr 1.
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regulacji tych nalezg przepisy u.o.z. — art. 6 ust. 1, art. 33-34 (rozdziat ,,Uboj,
usmiercanie i ograniczenie populacji”) i art. 35 oraz wspomniane juz rozporza-
dzenie Ministra RiRW. Od 2012 r. miata miejsce jedna nowelizacja wprowadza-
jaca zmiany w przepisach dotyczacych usmiercania zwierzat, z dnia 23 wrze$nia
2016 r., rozszerzajaca katalog sytuacji, w ktorych zwierz¢ moze zosta¢ pozbawione
zycia, o ,,zabicie lub poddanie ubojowi zwierzat gospodarskich z nakazu powia-
towego lekarza weterynarii, o ktorym mowa w art. 33b ust. 17 (art. 6 ust. 1 pkt 4a
u.0.z.). Art. 33b u.0.z. dotyczy zezwolenia na zabicie i utylizacje zwierzat zdro-
wych, gdy ,,na skutek stosowania nakazow, zakazoéw i1 ograniczen wydanych na
podstawie przepisOw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaz-
nych zwierzat, z uwagi na wzrost liczby lub masy lub wiek zwierzat utrzymywa-
nych w gospodarstwie nie jest mozliwe” zapewnienie im odpowiedniego poziomu
dobrostanu, zgodnie z wytycznymi UE?2,

Rozporzadzenie 1099/2009 bardziej szczegdtowo niz obecne przepisy kra-
jowe reguluje kwestie uboju lub u§miercania zwierzat. Oprocz uszczegélowienia
stosowania technik ubojowych wprowadza np. obowigzek stalej opieki nad do-
brostanem zwierzat w postaci procedur monitorowania oraz stworzenia funkcji
pracownika odpowiedzialnego za dobrostan, co juz zostalo powyzej wskazane.
Wymagane tez bedzie ujednolicenie siatki pojeciowej. Nalezy zwroci¢ uwagg na
stosowanie podobnych poje¢ w przypadku regulacji krajowych i unijnych, czasem
jednak btednie przez niektorych interpretowanych, np. ,,u$miercanie z koniecz-
nosci” w ramach regulacji unijnych nie pokrywa si¢ zakresem z ,,koniecznoscia
bezzwlocznego uSmiercenia” z u.0.z. — roéznice wynikaja ze stosowania u.0.z. do
wszystkich zwierzat kregowych, regulacje rozporzadzenia 1099/2009 odnosza si¢
za$ do zwierzat wykorzystywanych do celéw gospodarczych.

Trudno tu nie wspomnie¢ o kwestii stosowania przepisow krajowych i unij-
nych regulujacych ubdj na potrzeby wilasne i nadzor nad tego typu dziataniami. Na
problem efektywnos$ci w tym zakresie wskazuje kontrola przeprowadzona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK)?3. Regulacje dotyczace uboju na potrzeby wiasnej
konsumpcji domowej zawiera art. 10 rozporzadzenia 1099/2009, okreslajac wy-
moég ogluszenia i przeprowadzenia uboju przez osobg posiadajaca odpowiednie
kwalifikacje w przypadku zwierzat innych niz drob, kroliki i zajace.

22 Wydaje si¢ jednak, ze sytuacje, ktorych dotyczy art. 33b u.0.z., to ,,zmniejszanie liczeb-
nosci” z rozporzadzenia 1099/2009, a wigc nalezy nowelizacje uzna¢ za wprowadzenie regulacji
krajowych pokrywajacych si¢ z przepisami unijnymi.

23 'W 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg ,,Dziatania organéw adminis-
tracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa zywno$ci” (kontrola nr P/15/050). Informacja o wynikach
kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/050/ (dostep: 12 grudnia 2016).
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PROJEKT MINISTERSTWA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
MAJACY NA CELU NOWELIZACJE U.0.Z. W ZAKRESIE
WYMAGANYM DLA WDROZENIA ROZPORZADZENIA 1099/2009
(MARZEC 2016 R.)

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostal przygotowany i przedsta-
wiony do uzgodnienia i konsultacji spotecznych w dniu 11 marca 2016 r. projekt
nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat**, majacy na celu wprowadzenie do pra-
wa polskiego przepisoéw umozliwiajacych stosowanie rozporzadzenia 1099/2009.
Mimo uplywu 9 miesiecy nie zostat jednak ztozony do laski marszatkowskiej,
co oznacza, ze Polska nadal (11 grudnia 2016 r.) nie zrealizowata obowigzku do-
stosowania przepiséw krajowych do rozporzadzenia 1099/2009. Przedstawiony
projekt budzi wiele watpliwosci, ktorych czes¢ zostata przedstawiona w opiniach
do projektu. W podstawowym zakresie wskazatabym nastepujace kwestie, nie
wszystkie z nich pojawily si¢ w opiniach, dostgpnych na stronie ministerstwa,
a jesli tak — np. pierwsza z uwag znalazta si¢ w opinii Glownego Lekarza Wete-
rynarii — nie zostaty jednak potraktowane jako istotne i nie wprowadzono zmian
w tym zakresie do projektu przedstawionego po konsultacjach:

Po pierwsze, wspomniany juz problem niewta$ciwej oceny zakresu stosowa-
nia rozporzadzenia 1099/2009 w zakresie okreslenia, do jakich zwierzat jego prze-
pisy nalezy stosowaé, co spowodowalo kilka zasadniczych bledéow w projekcie
nowelizacji. Przed wyliczeniem wyjatkow od zakazu zabijania zwierzat w art. 6
ust. 1 wprowadzono dodatkowe sformutowanie: ,,prowadzonych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady 1099/2009”, a wyjatek od zakazu zabijania zwierzat brzmigcy:
»konieczno$¢ niezwlocznego usmiercenia” (art. 6 ust. 1 pkt 3 u.0.z.) potraktowa-
ny zostal na rowni z uSmierceniem z koniecznosci (rozporzadzenie 1099/2009)
1 nim zastgpiony, jednoczesnie zrezygnowano z jego zdefiniowania w u.o.z. (art. 4
pkt 3). Efektem zmiany bedzie catkowita rezygnacja z regulowania postgpowa-
nia w sytuacji, w ktorej ,,zwierze moze dalej zy¢ jedynie cierpigc i znoszac bol,
za$ obowigzkiem cztowieka staje si¢ skrocenie jego cierpien”, w odniesieniu
do innych zwierzat niz te, ktorych dotycza przepisy rozporzadzenia 1099/2009,
a wigc innych zwierzat kregowych, np. zaliczanych do domowych, utrzymywa-
nych w ogrodach zoologicznych czy wykorzystywanych do celow specjalnych.
To samo, wstepnie wskazane, btedne zatozenie wptyneto na ksztatt proponowa-
nych zmian przepisow rozdziatu 10 ,,Ubdj, usmiercanie i ograniczenie populacji
zwierzat” u.0.z. — obecnie art. 33 ust. 1a ma nastepujace brzmienie: ,,u§miercanie
zwierzat moze odbywac si¢ wylacznie w sposob humanitarny polegajacy na za-
dawaniu przy tym minimum cierpienia fizycznego i psychicznego” i dotyczy nie
tylko zwierzat usmiercanych do celéw pozyskania migsa, skor, futer lub innych

24 7 projektem i opiniami do niego zgloszonymi mozna zapoznac si¢ na stronie: https://legisla-
cja.rcl.gov.pl/projekt/12283056/katalog/12340882#12340882 (dostep: 12 grudnia 2016).
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celéow gospodarczych. Projektodawca jednak rezygnuje z tego przepisu. Wydaje
sie, ze zaktada odestanie do rozporzadzenia 1099/2009, jednak, jak juz wspomnia-
tam, nie dotyczy ono sytuacji, w ktérych mamy do czynienia z koniecznoscig po-
zbawiania zycia innych zwierzat. Jednoczes$nie projekt stusznie zaktada uchylenie
w catosci Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 wrzes$nia
2004 r. w sprawie kwalifikacji 0os6b uprawnionych do zawodowego uboju oraz
warunkow i metod uboju i usmiercania zwierzat, jednak prawodawca nie przewi-
duje, ze skutkiem bedzie brak okreslenia zasad wykonywania tzw. eutanazji, ktore
i tak dzi$ wskazane sg niewystarczajgco i koniecznie wymagajg doregulowania®.

Po drugie, nalezy koniecznie podda¢ weryfikacji przewidziane w projekcie
sankcje za naruszenie przepisow rozporzadzenia 1099/2009 i wskazaé, ktore
z czynOw zabronionych sa rownowazne ze zngcaniem si¢ nad zwierzeciem, a wiec
powinny by¢ przestepstwem — takim przykladem bedzie stosowanie metod kre-
powania okreslonych w art. 15.3 rozporzadzenia 1099/2009 — jak np. podwie-
szanie lub podcigganie przytomnych zwierzat czy przecinanie rdzenia kregowego
za pomoca noza lub sztyletu, w art. 37b ust. 3 projektu zaklasyfikowane jako
wykroczenie. W przypadku obowigzkow natozonych na podmiot sytuacja przed-
stawia si¢ nastgpujaco: wlasciwe bedzie zaklasyfikowanie niezapewnienia reali-
zacji r6znego typu wymogow dla rzezni jako wykroczenia, jednak spowodowanie
cierpienia zwierzgcia wyniklego z ich niezastosowania bedzie juz przestepstwem.

Po trzecie, nalezy podnies¢ problem niewtasciwego traktowania u.o.z., ktorej
postanowienia majg na celu humanitarng ochrone zwierzat. Waczenie tu regulacji
szczegotowych, dotyczacych kosztow szkolen czy sposobu uiszczania oplaty za
szkolenia, egzaminy lub wydanie tymczasowego $wiadectwa kwalifikacji, zabu-
rza aksjologie i czytelnos¢ tego aktu. Odpowiednim rodzajem aktu prawnego dla
regulacji z tego zakresu bytoby rozporzadzenie wykonawcze.

Po czwarte, objgcie nowelizacja u.0.z. 1 rozporzadzenia Ministra RiRW nie
bedzie wystarczajace do stworzenia stanu prawnego, w ktorym zostaty znowelizo-
wane wszystkie przepisy tego wymagajace dla zapewnienia prawidlowego i jed-
nolitego stosowania rozporzadzenia 1099/2009. Nalezy poddac¢ nowelizacji takze
inne akty prawa krajowego regulujace sfer¢ zwigzang z uSmiercaniem i ubojem
zwierzat, w szczegolnosci dotyczy to: ustawy o produktach pochodzenia zwierze-
cego; rozporzadzenia w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji mie-
sa przeznaczonego na uzytek wilasny; rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie
powinien spelnia¢ projekt technologiczny zaktadu, w ktorym ma by¢ prowadzona
dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego.

25 Zarzut wielokrotnie podnoszony przez organizacje zajmujace si¢ ochrong zwierzat, jak row-
niez wlascicieli zwierzat domowych, ze lekarze weterynarii nie stosuja uprzedniej sedacji przed
podaniem $rodka zatrzymujacego pracg serca zwierzgcia, co wigze si¢ z ogromnym bélem i trudno
w tej sytuacji mowic o ,.eutanazji’.
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Po piate, nalezy wskaza¢ potrzebe bardziej szczegotowego uregulowania
kwestii zwigzanych z ubojem bez ogluszenia, tzw. ubojem rytualnym?6. W orze-
czeniu z dnia 27 listopada 2012 r. (Dz.U. z dnia 6 grudnia 2012 r.) Trybunal Kon-
stytucyjny wskazat na koniecznos¢ ,,podjecia przez wiasciwe organy panstwowe
Rzeczypospolitej Polskiej rozstrzygniecia co do dopuszczalnosci albo co do zaka-
zu uboju rytualnego w Polsce od 1 stycznia 2013 r.” Projektodawca, nie odnoszac
si¢ do regulacji rozporzadzenia w tym zakresie, nie dokonuje modyfikacji regula-
cji unijnych, a wiec dopuszcza ubdj bez ogluszenia, jednak nie okresla ram upraw-
nien rzezni do dokonywania takiego uboju, ktory nalezy traktowac jako wyjatek
od zasady, a wigc wasko. Konieczne jest wskazanie, jakie podmioty i na jakich
zasadach mogg ubiegaé si¢ o dokonywanie uboju bez ogluszenia w stosunku do
konkretnej partii zwierzat. Bylaby to regulacja zgodna z oczekiwaniami spotecz-
nymi, a takze wydaje si¢, ze mozna tu wspomoc si¢ rozwigzaniami przyjgtymi
w innych krajach UE.

PODSUMOWANIE

Pomimo obowiazku wprowadzenia do prawa krajowego przepisow wymaga-
nych dla wtasciwej realizacji rozporzadzenia unijnego ustawodawca krajowy nie
dokonat tej czynnosci, a nawet wprowadzone zostalty we wrzesniu 2016 r. zmiany
u.0.z., ktore pokrywaja sie z regulacjami rozporzadzenia?’, jednak nie sg z nimi
spojne. Przygotowany w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekt nowe-
lizacji u.0.z. wymaga jeszcze weryfikacji, co by¢ moze bedzie mozliwe podczas
prac w komisjach sejmowych.

Nalezy tez podkresli¢, ze zmiany w przepisach dotyczacych ochrony zwierzat
podczas ich usmiercania powinny by¢ dokonane szybko, ale z rozwaga, ze wzgle-
du na szczeg6lng sfere regulacji o silnym tadunku aksjologicznym. Wazne jest,
by projekt trafit do laski marszatkowskiej, poniewaz obecne brzmienie regulacji
krajowych, powodujace istotng dysfunkcje w sferze prawa ochrony humanitarne;j
zwierzat, powinno by¢ szybko dostosowane do wymogdéw unijnych. Stworzenie
regulacji krajowych, ktore zapewnig wlasciwe stosowanie regulacji unijnych, jak
rowniez weryfikacja obowiagzujacych przepisow dotyczacych usmiercania zwie-
rzat, ktorych nie dotyczg postanowienia rozporzadzenia 1099/2009, powinny staé
si¢ istotnym elementem prac legislacyjnych w obszarze prawa weterynaryjnego
i humanitarnej ochrony zwierzat.

26 Wigcej o uboju bez ogluszenia w: M. Rudy, A. Rudy, P. Mazur, Ubdj rytualny w prawie
administracyjnym, Warszawa 2013.
27 Nowelizacja wskazana w przypisie nr 5.

Przeglad Prawa i Administracji 108, 2017
© for this edition by CNS



O ZABIJANIU — USMIERCANIE ZWIERZAT PRZEZNACZONYCH DO CELOW GOSPODARCZYCH 113

ON TAKING LIFE — THE KILLING OF ANIMALS DESTINED
FOR COMMERCIAL USE IN THE LIGHT
OF THE COUNCIL REGULATION (EC) NO. 1099/2009
AND DOMESTIC REGULATIONS

Summary

Legal articles aiming to protect animals from pain and suffering during killing process con-
stitute one of the key areas of humanitarian animal protection regulations. Within the EU law, the
Council Regulation (EC) No 1099/2009 of 24 September 2009 on the protection of animals at the
time of killing constitutes the main act regulating this area (Official Journal L 303 of 18.11.2009, pp.
1-30). The member countries have pledged to apply the said Regulation as of January 1,2013. In or-
der to assure its proper implementation it is necessary to introduce the EU regulations into domestic
legislature, while simultaneously revoking the overlapping or conflicting domestic regulations. To
date (15.12.2018), Poland has failed to fulfil the above obligation, while the application and inter-
pretation of the EU and domestic regulations remain contentious. This results in the need to verify
each particular case with regard to the applicable regulations by an entity responsible for commercial
animal slaughter or by a supervisory body, which negatively impacts on the animal protection.

In March 2016 the Minister of Agriculture and Rural Development presented a draft of an
amendment to the Animal Protection Act for public consultation and settlement, whose aim is to
implement the above-mentioned regulations. However, the proposed solutions evoke many questions
and substantial doubts, while at the same time in the project implementation activities are lacking.

The implementation of regulations ensuring proper application of the 1099/2009 Regulation
should be considered crucial to guarantee the correct standards of protection of animals at the time
of killing.
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