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I. UWAGI OGOLNE

Jednym z istotnych argumentow przemawiajacych za utworzeniem stowarzy-
szen jednostek samorzadu terytorialnego byto dazenie do zapewnienia wlasciwe-
g0, zgodnego z rzeczywistymi potrzebami, wspotdziatania migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania idei samorzadu terytorialnego
oraz obrony wspoélnych interesow. Wprowadzenie instytucji stowarzyszen samo-
rzadowych (komunalnych) oznacza glebokie zmiany, i to nie tylko w funkcjono-
waniu gmin, powiatow oraz wojewodztw, lecz takze — co znacznie rzadziej si¢
podnosi — w sferze zapewnienia elastycznosci rozwigzan prawnych.

Problematyka stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego ma wigc roz-
ne wymiary, a realizacja przyjetych zatozen przebiega na wielu plaszczyznach oraz
w roznym zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Podobnie jak zloZzony jest
sam problem, tak i zréznicowane sg kwestie prawne, i to zarowno o charakterze
ustrojowo-organizacyjnym (chodzi o rodzaje stowarzyszen komunalnych, ich za-
dania), jak i materialnoprawnym (wybor dziedzin — zakresu spraw i sposobu ich
zalatwiania przez wyr6znione podmioty). W réznym stopniu znajdujg one wyraz
w aktach prawnych.

W obowigzujacym stanie prawnym podstawa wspotpracy w ramach stowa-
rzyszen jednostek samorzadu terytorialnego sa przepisy Ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym!, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym?, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa3 oraz
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach*. Wyréznione akty

I Dz.U. 2016 poz. 446 z pozn. zm.

2 Dz.U. 2015 poz. 1445 z pézn. zm.
3 Dz.U. 2015 poz. 1392 z pdzn. zm.
4 Dz.U. 2015 poz. 1393 z p6zn. zm.
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prawne stwarzaja mozliwos¢ wspolpracy w ramach stowarzyszenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego zardéwno tego samego szczebla (np. gmin z innymi gmi-
nami), jak i jednostek samorzadowych roéznych szczebli (np. gmin z powiatami
i wojewddztwami). Z punktu widzenia ich formy mogg to by¢ stowarzyszenia jed-
norodne (lokalne i regionalne) oraz mieszane.

Kwestig sporna jest problem, czy ta forma organizacyjno-prawna oznacza
wylaczenie z zakresu podmiotdw administracji publicznej, i czy wobec tego moz-
na by postugiwac sie rozroznieniem: podmioty administracji publicznej a inne
podmioty (np. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego) — w znacze-
niu tradycyjnym.

Podjete kwestie wydaja sie istotne, albowiem z formalnoprawnego punktu wi-
dzenia sprawa charakteru prawnego stowarzyszen komunalnych nie jest rozstrzy-
gnieta. Ze wzgledow teoretycznych, opierajac si¢ nadto na obowigzujacym usta-
wodawstwie, nie byloby uzasadnione pominigcie tych instytucji w catoksztalcie
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Stuza one bowiem w szczegdlny sposob
wspieraniu jego idei na tak waznym odcinku, jakim jest wykonywanie zadan pu-
blicznych. Nie moze to oczywiscie oznacza¢ rownorzednego ich traktowania z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego jako samodzielnymi podmiotami administracji.

II. STOWARZY SZENIA KOMUNALNE
A JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Dla okres$lenia charakteru prawnego stowarzyszen komunalnych wazne jest
rozstrzygnigcie pomiedzy dwoma réznigcymi si¢ do$¢ zasadniczo pogladami: czy
dziatalno$¢ tych podmiotow miesci si¢ w sferze dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego, czy tez ich celem jest rozwigzywanie wlasnych spraw.

Dla dokonania ustalen teoretycznych nalezaloby podnies¢ w pierwszym rzedzie
problem osobowos$ci prawnej w znaczeniu nadanym mu w obowigzujacym prawie,
a takze jej wptywu na ksztaltowanie pozycji prawnej stowarzyszen komunalnych.
Nie mozna nie doceni¢ tej formy wyodrgbnienia prawnego w sferze dzialalnosci
samorzadu terytorialnego. Przy czym postuzenie si¢ kryterium osobowosci prawnej
eliminuje mozliwo$¢ rozwazania na jednej ptaszczyznie pojeciowej stowarzyszen
komunalnych 1 jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotdw administracji.

Nie podlega dyskusji, ze stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
i jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowos¢ prawna’. Wynika to
z obowigzujacej u.p.s. (art. 8 ust. 1 wzw. z art. 84 ust. 3 u.s.g i art. 75 ust. 2 u.s.p.
oraz art. 8b ust. 2 u.s.w). Natomiast w odniesieniu do jednostek samorzadu te-
rytorialnego (gmin, powiatow, wojewodztw samorzadowych) wynika to jedno-

5 W yjeciu prawnym osoba prawna jest tworem, ktory przez normy prawne zostat wyposazony
w zdolno$¢ prawna i zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych.

Przeglad Prawa i Administracji 109, 2017
© for this edition by CNS



ZAGADNIENIE CHARAKTERU PRAWNEGO STOWARZYSZEN JEDNOSTEK SAMORZADU 117

znacznie z Konstytucji RP (art. 165)° i z przepisow ustaw ustrojowych (art. 2
ust. 2 u.s.g., art. 2 ust. 1 pkt 2 u.s.p. oraz art. 6 ust. 2 u.s.w.). Problem jednak
w tym, ze osobowos$¢ prawna jednostek samorzadu terytorialnego to podmioto-
wos¢ szczegblnej osoby prawnej w zakresie norm prawnych prawa publicznego
i prywatnego. Z faktu, iz korporacje te wykonuja zadania samodzielnie — w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno§¢ — przypisujemy im przymiot pod-
miotowosci publicznoprawnej, odrebnej od panstwa’. Jakkolwiek ustawodawstwo
polskie nie wprowadza wprost pojecia osobowosci publicznoprawnej i nie przy-
znaje jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci prawa publicznego, to
jednak uznanie publicznoprawnego charakteru samorzadu terytorialnego pocia-
ga za soba wiele istotnych konsekwencji. Do najwazniejszych z nich nalezato-
by zaliczy¢: udziat samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej
(art. 16 ust. 2 Konstytucji RP) (przynalezno$¢ ,,mieszkancéw wspolnoty” do danej
jednostki samorzadu terytorialnego powstaje ipso iure, tym samym nie mozna
moéwic o cztonkostwie w samorzadzie — mozna natomiast by¢ cztonkiem orga-
nu samorzadu), powotanie samorzadu w celu wykonywania zadan publicznych
(art. 163 Konstytucji) i ustaw samorzadowych (art. 6 i 7 u.s.g., art. 2 u.s.p., art. 2
ust. 2 u.s.w.), dysponowanie tymi samymi prawnymi srodkami dzialania co admi-
nistracja panstwa. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze samorzad terytorialny
zostal z mocy prawa wyposazony w szczegodlne atrybuty — atrybuty wladzy pu-
blicznejd. Niezaleznie od tego jednostki samorzadu terytorialnego sg wyposazone
w osobowo$¢ prawna niezbedna do samodzielnego wystgpowania w stosunkach
cywilnoprawnych. Cywilistyczne rozumienie osobowosci prawnej jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest niewatpliwie uzasadnione przede wszystkim odrebno-
$cig majatkowa jednostek samorzadowych (mienie komunalne) i samodzielno$cia
finansowa (wlasny budzet i niezalezna gospodarka finansowa) oraz potrzeba wy-
stepowania w obrocie prawnym we wlasnym imieniu.

Natomiast odnos$nie do kryterium osobowos$ci prawnej stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego (komunalnych) przyjmuje sie, iz byt tych instytucji opie-
ra si¢ na prawie prywatnym. Pozostaja bowiem w zarzadzie prywatnoprawnym.
Z tego tez wzgledu nie nalezg do kategorii podmiotow administracji publicznej®. Tak
np., w odréznieniu od zwigzkdéw samorzadowych, nie sa powotane do wykonywania
funkcji administracji publicznej, a zwlaszcza stanowienia aktow wiadczych!0.

6 W mysl art. 165 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ praw-
ng; przystuguja im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe, a samodzielnos¢ tych jednostek pod-
lega ochronie sadowe;j.

7 Zob. T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konstytucji, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, z. 2, s. 43.

8 Ibidem, s. 45.

 Por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa
2004, s. 144.

10 Zob. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 194.
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Nalezaloby to jednakze uzupehi¢, poniewaz rdznica miedzy stowarzysze-
niami komunalnymi a jednostkami samorzadu terytorialnego nie lezy w przeciw-
stawnosci ich celow, lecz w odmiennosci sposobu ich realizacji. Zgodnie z art. 10
ust. 1 u.s.g. wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspotdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Na podstawie po-
wyzszego przepisu jedna z form wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
(obok zwigzkow komunalnych i porozumien migdzygminnych) sg stowarzysze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, ze wspieranie i upo-
wszechnianie idei samorzadnos$ci (art. 7 ust. 1 pkt 17 u.s.g.) stanowi przyktad
zadania wlasnego gmin, nalezatoby uzna¢, ze zadanie to gmina moze realizowac
przez stowarzyszenie gmin (art. 84 ust. u.s.g.) lub samodzielnie!!.

Pozostaje jednak zasadnicza kwestia o charakterze juz dyskusyjnym, doty-
czgca ograniczonego zrzeszania si¢ gmin tylko w celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow (art. 84 ust. 1 u.s.g.). Tak ogdlnie
i szeroko zakreslone cele majg charakter uniwersalny'2. Mozna si¢ wiec zastana-
wiac¢, jaki majg sens prawny i jakie pociagaja za soba skutki. Ze wzgledu na swa
og6lnikowos¢ dopuszczaja z jednej strony duza swobod¢ samorzadu w wyzna-
czaniu rozwoju gminy i blizszym decydowaniu o kierunkach zamierzen i dzia-
tan'3. Z kolei cel stowarzyszen na poziomie powiatu i wojewoddztwa nie zostat
sprecyzowany. Wydaje si¢ jednak, Ze nie mozna ograniczy¢ celu ,,wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow” jedynie do stowarzy-
szen gmin. W zwiazku z tym, ze zar6wno powiaty (art. 75 ust. 1 u.s.p.), jak i wo-
jewodztwa (art. 8b ust. 1 u.s.w.) moga tworzy¢ stowarzyszenia tacznie z gminami,
konieczne jest przyjecie takiego kierunku ich dziatalnosci, ktory bytby zgodny
z wprowadzonymi wcze$niej celami wynikajacymi z ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Bedzie to miatlo decydujace znaczenie dla ich wlasciwego, merytorycznie
uzasadnionego powigzania, a nastgpnie bezkolizyjnej realizacji zamierzonych ce-
low. Wazne jest rowniez, aby wszystkie przepisy ustaw samorzagdowych dazyly do
realizacji wspolnych zasad oraz do uwiarygodnienia podmiotowosci stowarzyszen
(gmin, powiatéw 1 wojewddztw) w prowadzeniu i realizowaniu idei samorzadno-

I K. Bandarzewski, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
LexisNexis, 2013, s. 235.

12 W aspekcie celow, jakie maja przy$wiecaé gminom dla tworzenia stowarzyszen na podsta-
wie delegacji zawartej w art. 4 ust. 1 u.s.g., wypowiadatl si¢ m.in. sad administracyjny, wskazujac,
ze przepis ten formutuje cele stowarzyszen w sposob ogolny. Zaréwno wspieranie idei samorzadu
terytorialnego, jak i obrona wspdlnych interesOw zawieraja w sobie ,,0bszerng i bogatg tre§¢” —
Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2008 r., I OSK 483/08, LEX nr 523249.

13 Jak wyjasniono w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1993 r. (sygn.
[T CZP 48/93, OSNC 1993/11/200), stowarzyszenia gmin majg stuzy¢ dwom celom. Pierwszy z nich,
ktorym jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego, moze by¢ uznany za wspolny dla wszystkich
gmin. Ten cel moze taczy¢ w zasadzie nieograniczong liczbe gmin i sktania¢ je do utworzenia jednego
stowarzyszenia.
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$ci lokalnej i regionalnej. Dobrze przygotowane przepisy zapewnityby tak bardzo
potrzebna w tej dziedzinie przejrzystos¢ zasad postepowania.

Jakkolwiek drugi ze wskazanych celow stowarzyszen gmin, jakim jest obrona
wspolnych intereséw, nie zostal uregulowany zbyt precyzyjnie, to jednak w od-
niesieniu do powyzszego w literaturze wskazuje sie, ze ,,obrona wspdlnych in-
teresOw przez stowarzyszenie gmin powinna obejmowaé uprawnienie (a nawet
obowigzek) wypowiadania si¢ stowarzyszenia w sprawach publicznych dotycza-
cych obrony wspolnych intereséw gmin”!4. Przy czym dziatania podejmowane
przez stowarzyszenia gmin polegajace na obronie wspolnych interesow swoich
cztonkoéw moga polega¢ m.in. na: mozliwosci wypowiadania si¢ w przedmiocie
projektowanych aktoéw normatywnych zwigzanych z dzialalno$cig gmin, a takze
na prezentowaniu stanowisk w $rodkach masowego przekazu, jak rowniez podej-
mowaniu dziatan informacyjnych czy konstruowaniu opinii w zakresie obrony
intereséw gmin'3. Jednocze$nie podmioty te mogg podejmowac aktywne dziatania
lobbingowe zmierzajace do zmiany przepisoéw stanowigcych podstawe prawna
dziatan jednostek samorzadu terytorialnego.

Na tym etapie stowarzyszenia gmin nalezatoby wiec traktowac jako gminne
osoby prawne, realizujgce cele samorzadu terytorialnego'®. Ta forma organiza-
cyjno-prawna bedzie na ogét uzupetnieniem dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego, formg rozwijajacy sie, ale bez szczegdlnych tendencji do wypierania czy
zastepowania jednostek samorzadu terytorialnego. Nieprzypadkowo wigc szcze-
gblne zastosowanie ma charakter celow okreslonych w art. 84 u.s.g. Splataja sie
tu w wyrazny sposob interesy jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten sta-
nowi istotny wyjatek od tworzenia stowarzyszen przez osoby fizyczne, a to z tego
wzgledu, iz wskazane cele tworzenia stowarzyszen gmin nalezy traktowac jako
wyczerpujace!”. Trzeba jednoczes$nie zaznaczy¢, iz do takich stowarzyszen nalezy
stosowac¢ ,,odpowiednio”, a wiec z odpowiednimi modyfikacjami lub wcale, prze-
pisy p.o.s. Wobec istniejacej watpliwosci, czy rzeczywiscie wszystkie przepisy
tej ustawy moga by¢ stosowane odpowiednio — wydaje sie, ze czg$¢ przepisow
powinna by¢ stosowana wprost (tak np. nadzor nad stowarzyszeniami powinien
by¢ sprawowany wylacznie na podstawie p.o.s.), natomiast czgs¢ — wszedzie
tam, gdzie wystepuje specyfika stowarzyszenia gmin — powinna by¢ stosowana
odpowiednio!® (np. kryterium celéw stowarzyszen gmin).

14" P. Chmielnicki, P. Dobosz, [w:] Ustawa o samorzqdzie..., s. 235.
15 K. Bandarzewski, [w:] Ustawa o samorzqdzie. .., s. 845.

16 Por. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 353.
17 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 705.

18 Zob. ibidem.
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III. STOWARZYSZENIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
A ORGANIZACJE POZARZADOWE

We wspotczesnej doktrynie pojecie stowarzyszenia jednostki samorzadu tery-
torialnego utozsamiane jest niekiedy z pojgciem stowarzyszenia (jako organizacji
pozarzadowej) w rozumieniu art. 2 ust. 1 p.o.s. jako dobrowolnego, samorzadne-
go, trwalego zrzeszenia o celach niezarobkowych!®. Argumentacja takiego stano-
wiska nie jest w petni przekonywajaca: opiera si¢ na przyjeciu, iz do stowarzyszen
tworzonych przez wskazane jednostki samorzadowe stosuje si¢ postanowienia
prawa o stowarzyszeniach, a wobec stowarzyszen tych jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego — ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie?”.

Odmiennos¢ dwoch form organizacyjnych — stowarzyszenia jako organi-
zacji pozarzadowej i stowarzyszenia jednostki samorzadu terytorialnego — nie
podlega dyskusji. Jednakze wylacznie ten fakt nie stoi jeszcze na przeszkodzie do
zaliczenia obu rodzajow form organizacyjnych do wspodlnego uktadu podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze realizacji zadan okre-
Slonych w u.d.p.p.w. (art. 3 ust. 3 pkt 2). Jakkolwiek stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego stuza w szczegdlny sposob realizacji zadan pozytku pu-
blicznego, to jednak nie moze to oznacza¢ roéwnorzgdnego ich traktowania z or-
ganizacjami pozarzagdowymi.

W sensie prawnym nie wydaje si¢ dostatecznie uzasadnione utozsamianie
pojecia stowarzyszenia jednostki samorzadu terytorialnego z zakresem pojecia
organizacji pozarzadowej. Moze zachodzi¢ obawa nieuchwycenia cech specy-
ficznych dla tego typu podmiotéw. Skrajna bytaby tez tendencja przypisywania
kazdemu podmiotowi, ktory wykonuje dziatalno$¢ pozytku publicznego w sferze
zadan publicznych okreslonych w u.d.p.p.w., statusu organizacji pozarzadowe;.

Tak np. kryterium samorzgdno$ci?! na gruncie art. 2 ust 2 p.o.s. daje duzg
dowolnos¢ celow ogdlnospotecznych realizowanych przez stowarzyszenie. Na-
tomiast odnosnie do kryterium celow stowarzyszen gmin (art. 84 ust. 1 u.s.g.)
przepis ten stanowi lex specialis, jesli chodzi o mozliwo$¢ udzialu gminy w stowa-
rzyszeniu, i ma prymat pierwszenstwa przed regulacja zawarta w ustawie Prawo
o stowarzyszeniach.

19 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn. Dz.U. 2015
poz. 1393.

20 Tekst jedn. 2016 poz. 239.

21 Jakkolwiek cecha samorzadno$ci odzwierciedla pewien zakres autonomii wewngtrznej sto-
warzyszenia, okreslona sfer¢ niepodlegajaca ingerencji organow panstwowych w trybie polecen czy
dyrektyw — zob. L. Wisniewski, Model prawny stowarzyszen, Warszawa 1974, s. 7 — to jednak
wyszczegolnienie tej cechy przez ustawodawce przydaje stowarzyszeniu status samodzielnej i nie-
zaleznej organizacji w okreslaniu swoich celow, programow dziatania czy struktur organizacyjnych.
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Z tych wzgledow wydaje si¢ celowe, aby przy ustalaniu charakteru prawnego
stowarzyszen komunalnych wziag¢ pod uwage nastepujace kwestie:

1. W trybie art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. organizacjami pozarzagdowymi sa osoby praw-
ne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej (ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng) niebedace jednostkami sektora finansow pu-
blicznych (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych) i niedzialajace w celu
osiagnigcia zysku, czyli m.in. fundacje i stowarzyszenia. Oparcie prawnej definicji
organizacji pozarzadowych na koncepcji odrgbnosci tych podmiotow od jednostek
sektora finansow publicznych ma znaczenie przede wszystkim z punktu widzenia
braku powiazan organizacyjnych i finansowych wyrdznionych organizacji z jed-
nostkami tego sektora. Za organizacje pozarzadowe mozna uwazac te podmioty, kto-
re nie wchodza w zakres pojeciowy podmiotow panstwowych, w tym rzadowych,
i podmiotéw samorzadowych. Ponadto, odnoszac si¢ do zagadnienia mozliwosci
dotowania zadan zlecanych przez jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom
pozarzadowym (art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 i art. 221 u.f.p.), mozna
powiedziec, ze sa to ,,podmioty stojace na zewnatrz samorzadu terytorialnego, to
znaczy nie powigzane z samorzgdem organizacyjnie ani kapitatowo™?2,

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage, ze zakres podmiotowy sektora finansow
w $wietle art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych?3 jest rozlegly i zroznicowany?*. Szczegdlnie sporne w literaturze jest za-
gadnienie statusu samorzadowych oséb prawnych. Trudnosci teoretyczne w tym
zakresie poglebia stan ustawodawstwa. Trudno bowiem pojgcie samorzadowych
0sob prawnych konstruowaé¢ wyltacznie na podstawie kryterium normatywnego
(ustawa o samorzgdzie powiatowym? i o samorzadzie wojewodztwa?®) czy na

22 Zob. K. Sawicka, Dotacje z budzetu gminy jako szczegdlna forma wydatkéw publicznych,
[w:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza: studia z dziedziny prawa finansowego,
prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 18.

23 Dz.U. 2013 poz. 885 z p6zn. zm.

24 Sektor ten tworzg m.in.: organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowe;j,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz ich zwiazki; zwiazki metropolitalne; jednostki budzetowe; samorzadowe zaktady budze-
towe; agencje wykonawcze; instytucje gospodarki budzetowej; panstwowe fundusze celowe; Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne;
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; panstwowe i samorzadowe
instytucje kultury; inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow
badawczych, bankéw i spolek prawa handlowego.

25 Art. 46: ,,Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sa samorzgdowe jednostki or-
ganizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktére moga by¢
tworzone na podstawie odrebnych ustaw wylacznie przez powiat”.

26 Art. 47: ,,Wojewddzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, sg samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore moga
by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw wytacznie przez wojewodztwo”.
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podstawie kryterium podmiotu tworzacego osobe prawna (ustawa o gospodarce
nieruchomosciami?’). Wskazane regulacje prawne nie tylko nie wyja$niajg istoty
samorzadowych oséb prawnych, lecz takze daja mozliwos$¢ bardzo roznej inter-
pretacji, poniewaz zupetnie inne znaczenie ma i inne pociaga za soba skutki spo-
sob definiowania powiatowej oraz wojewddzkiej osoby prawnej przez odniesienie
wylacznej kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego do tworzenia danego
podmiotu (art. 46 ust. 2 u.s.p. i art. 47 ust. 2 u.s.w.), a inne — definiowanie samo-
rzadowych 0so6b prawnych oparte na kryterium organu tworzacego osobe prawna
(art. 4 pkt 9a u.g.n.)?®. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze jakkolwiek ustawa
o samorzadzie gminnym nie definiuje poj¢cia gminnej osoby prawnej, to jednak
stanowi, ze moze ona prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza za-
dania uzytecznos$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie (art. 9 ust. 2 u.s.g.)??. Charakterystyczny jest zwlaszcza fakt, ze kategoria
gminnych os6b prawnych moze obejmowa¢ podmioty zroznicowane pod wzgle-
dem charakteru prawnego. Wynika to z tresci art. 43 u.s.g., zgodnie z ktorym mie-
niem komunalnym (gminnym) sa wtasno$¢ oraz inne prawa majatkowe nalezace
do poszczegdlnych gmin i ich zwiazkow, a takze mienie innych gminnych osob
prawnych, w tym przedsiebiorstw. Powyzsze rozwiazanie nie ogranicza kategorii
gminnych oséb prawnych wytacznie do gmin i zwigzkow miedzygminnych, ak-
centuje tym samym mozliwo$¢ istnienia poza wskazanymi podmiotami réwniez
innych samorzadowych o0séb prawnych. Co wiecej, gminne osoby prawne, jak
sama nazwa wskazuje, musza posiada¢ przyznang w sposob wyrazny przez prze-
pisy prawa osobowo$¢ prawng. Beda to np. stowarzyszenia gmin3?, ktore podle-
gaja obowigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym. Z chwila wpisania
do rejestru stowarzyszenie gmin uzyskuje osobowo$¢ prawna.

Nasuwa si¢ jeszcze pytanie, czy samorzadowymi osobami prawnymi sg sto-
warzyszenia powiatow i wojewddztw. Na to pytanie trudno znalez¢ jednoznacz-
na odpowiedz, albowiem sam termin ,,samorzadowe osoby prawne”, jakkolwiek
uzywany w ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawie o samorzadzie woje-
waodztwa, nie ma definicji, ktora zyskataby powszechng akceptacje. W definicjach
zawartych w art. 46 ust. 2 u.s.p. i art. 47 ust. 2 u.s.w. wskazano, iz powiatowa
(wojew0dzka) osobg prawna, poza powiatem (wojewodztwem), sa samorzadowe
jednostki organizacyjne, ktérym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te oso-

27 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. 2016
poz. 2147 z pdézn. zm.).

28 Zgodnie z art. 4 pkt 9a ustawy ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa o samorzadowej osobie praw-
nej — nalezy przez to rozumie¢ osoby prawne powolywane lub tworzone przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego”.

29 Art. 9: ,,Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okre-
$lonych w odrgbnej ustawie”.

30 Zob. B. Dolnicki, op. cit., s. 353.
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by prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw wylacznie
przez powiat (wojewddztwo)3!. Wyklucza to mozliwo$¢é zakwalifikowania jako
samorzadowych o0sob prawnych stowarzyszen powiatow (wojewodztw), gdyz sa
one utworzone przez powiaty (wojewodztwa), a nie powiat (wojewddztwo), jak
stanowig wyroznione przepisy. Spieranie si¢ co do tego jest daremne. W kazdym
razie pewne jest, ze w rozumieniu art. 4 pkt 9a u.g.n. samorzagdowymi osobami
prawnymi sg podmioty powotane lub tworzone przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, tzn. utworzone przez rade (sejmik) wojta (burmistrza, prezydenta
lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego). Przemawia to nie przeciwko, lecz
wrecz za konieczno$cia rozszerzenia zakresu pojgciowego samorzadowych 0sob
prawnych rowniez do stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie mozna wszak zaprzeczy¢, ze w obowigzujacym ustawodawstwie istnieje
zréznicowanie zakresu pojec¢: samorzadowych osob prawnych i stowarzyszen jed-
nostek samorzadu terytorialnego, albowiem jezeli sieggniemy do art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych3?, zauwa-
zymy, ze W przepisie tym obok stowarzyszen gmin, stowarzyszen powiatow oraz
stowarzyszen gmin i powiatow wymieniono samorzadowe jednostki organizacyj-
ne, w tym samorzadowe osoby prawne, z czego wynika, ze wskazany przepis nie
zalicza ich do samorzadowych 0sob prawnych. Do odmiennego wniosku prowadzi
natomiast analiza art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tekst jedn. Dz.U. 2017 poz. 524.). W $wietle wyr6znionego przepisu
Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ organow samorzadu te-
rytorialnego, samorzadowych osob prawnych i innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Nie do pomyslenia jest wszak uznanie, iz wszelkiego rodzaju
zwiazki, stowarzyszenia i tym podobne zrzeszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa wylgczone spod kontrolnych kompetencji NIK33.

2. Na zroznicowang pozycje prawna stowarzyszen jednostek samorzadu te-
rytorialnego wobec stowarzyszen powszechnych jako organizacji pozarzadowych
wplywaja jeszcze inne czynniki. Chodzi bowiem przede wszystkim o to, iz stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego musza posiada¢ osobowo$¢ prawna.
Tworzenie tzw. stowarzyszen komunalnych ,,zwyktych” jest niedopuszczalne bez
wzgledu na to, jakim celom miatyby stuzy¢. Kolejnym argumentem przemawiaja-
cym za odrebnoscia stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego od stowarzy-
szen 0sob fizycznych sa uregulowania przyjete w art. 220 ust. 1 ustawy o finansach

31 W literaturze wskazuje sie na dwie mozliwos$ci kreowania tzw. samorzadowych 0sob praw-
nych. Pierwsza polega na ich utworzeniu w drodze ustawy, ktora nadaje im wskazany status prawny.
Druga wskazuje na dopuszczalno$¢ ich utworzenia wylacznie przez powiaty i wojewodztwa na
podstawie szczegdlnych przepisow (np. stowarzyszenia powiatow, wojewodztw). Por. Z problemow
administracji. Administracja publiczna, red. T. Maciejewski, J. Gierszewski, Chojnice 2010, s. 144.

32 Tekst jedn. Dz.U. 2012 poz. 1113 z pdzn. zm.

3 Por. A. Szewc, O pojeciu ,,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzqdu teryto-
rialnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 3, s. 110.
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publicznych3*. Z przepisu art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wyni-
ka, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym
jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej
lub pomoc rzeczowa. Jednoczesnie przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych
enumeratywnie wymieniaja podmioty uprawnione do otrzymania pomocy. | tak
w trybie art. 10 ust. 2 u.s.g. oraz art. 7a u.s.p.3> gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, powiaty, zwiazki lub stowa-
rzyszenia powiatow moga sobie wzajemnie lub innym jednostkom samorzadu te-
rytorialnego udziela¢ pomocy, w tym finansowej. Natomiast przepis art. 8a u.s.w.3¢
stanowi, iz wojewddztwa samorzadowe moga sobie wzajemnie badz innym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym finansowej. Tak wigc
w $wietle wyrdznionych przepisow nie moze by¢ udzielona pomoc rzeczowa dla
podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych i niedziatajacego w celu
osiggniecia zysku, co przemawia za koniecznoscia wyodrebnienia stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego z organizacji pozarzadowych.

W tym kontek$cie duze znaczenie ma rowniez kwestia nabycia cztonkostwa
zwyklego w stowarzyszeniach jednostek samorzadu terytorialnego. Zaréwno
nabycie, jak i utrata czlonkostwa w tych stowarzyszeniach nastepuje na mocy
uchwaty Zarzadu podejmowanej na skutek woli jednostki samorzadu terytorial-
nego wyrazonej w formie uchwaty rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.), rady
powiatu (art. 12 pkt 8 lit. fu.s.p.) lub sejmiku wojewddztwa (art. 18 pkt 18 u.s.w.).
Wypada tez zaznaczy¢, ze uchwaty organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego zaréwno w przedmiocie utworzenia, jak i przystgpienia do istnie-
jacego stowarzyszenia komunalnego podlegaja nadzorowi wojewody w trybie
ustaw samorzadowych (art. 85 u.s.g. w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 12, art. 76 u.s.p.
w zw. z art. 12 pkt 8 lit. f, art. 78 u.s.w. w zw. z art. 18 pkt 18). Z tego wzgledu
trudno istote tych instytucji prawnych wydzieli¢ z caloksztaltu relacji miedzy nimi
a jednostkami samorzadu terytorialnego. Przesadza to o zadaniach stowarzyszen
oraz ich charakterze prawnym.

Z drugiej strony jednak nie mozna negowac faktu, ze przepisy prawne okre-
$lajace strukture organizacyjng stowarzyszen komunalnych sg zawarte w prawie
o stowarzyszeniach. Zgodnie z art. 84 ust. 2-3 u.s.g. organizacj¢, zadania i tryb
pracy stowarzyszenia utworzonego przez gminy okresla jego statut. Stosownie do
tresci art. 10 ust. 1 p.o.s. powinien on regulowac¢ w szczegolnosci: nazwe stowa-
rzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji; teren
dzialania i siedzibe stowarzyszenia; cele i sposoby ich realizacji; sposob naby-

34 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2013. poz. 885
z poézn. zm.).

35 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2016
poz. 814).

36 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U. 2013
poz. 596 z p6zn. zm.).

Przeglad Prawa i Administracji 109, 2017
© for this edition by CNS



ZAGADNIENIE CHARAKTERU PRAWNEGO STOWARZYSZEN JEDNOSTEK SAMORZADU 125

wania i utraty cztonkostwa; przyczyny utraty czlonkostwa; prawa i obowiazki
cztonkow; wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania
sktadu oraz ich kompetencje; mozliwos$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu
wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwiazku z pelniong funkcja; sposob
reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznosci uchwal wtadz stowarzyszenia; sposob
uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich; za-
sady dokonywania zmian statutu oraz sposob rozwigzania stowarzyszenia. Statut
moze przewidywaé tworzenie terenowych jednostek organizacyjnych stowarzy-
szenia (art. 10a p.o.s.). Ze wzgledow teoretycznych, opierajac si¢ nadto na obo-
wigzujacym ustawodawstwie, nalezy przyjac, iz w wypadku stowarzyszen komu-
nalnych bedzie to dotyczy¢ przede wszystkim tych jednostek organizacyjnych,
ktore moga uzyska¢ osobowos¢ prawna.

Dla dokonania ustalen teoretycznych nalezaloby rowniez podnies¢ kwestie
cztonkostwa w stowarzyszeniach komunalnych. Watpliwosci wywotata zwtasz-
cza kwestia uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego w stowarzysze-
niach os6b fizycznych w charakterze cztonkéw wspierajacych. W tym zakresie
w orzecznictwie sgdowym i doktrynie wystepowaty dos¢ daleko idace rozbiezno-
$ci. Tak np. WSA w wyroku z dnia 5 czerwca 2008 r. (sygn. akt II SA/Rz 266/08)
wykluczyt mozliwo$¢ przystapienia gminy jako cztonka wspierajacego do stowa-
rzyszenia dziatajacego na podstawie p.o.s. i niemajacego charakteru stowarzysze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego’’. Odmienne stanowisko prezentowano
w doktrynie, zwracajac uwagg, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-
stepowac do stowarzyszen osob fizycznych w charakterze czlonkow wspieraja-
cych, czy tez do zwigzkow stowarzyszen3s.

W aktualnym stanie prawnym nie ma przepisu, ktory zakazywatby jednostkom
samorzadu terytorialnego, jako osobom prawnym, przystgpowania do juz istnie-
jacych stowarzyszen w charakterze cztonka wspierajacego. Taka mozliwos$¢ daje
art. 10 ust. 3 p.o.s., zgodnie z ktorym osoba prawna moze by¢ tylko wspierajacym
czlonkiem stowarzyszenia’®. Kwestig sporng pozostaje jednak definicja cztonka

37 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il SA/Rz 266/08), LEX
nr 511465. Kwestia interpretacji art. 84 ust. 1 byla tez przedmiotem innych rozwazan w orzecznic-
twie — m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 marca 2004 r., IT SA/Wr 2638/03, niepubl.; wyroki
WSA w Rzeszowie — z dnia 25 stycznia 2006 r., Il SA/Rz 524/05; z dnia 27 listopada 2007 r., Il SA/
Rz 536/07, niepubl., gdzie sady zaaprobowaty poglad, iz mozliwos¢ zrzeszania si¢ gmin ograniczona
jest z woli ustawodawcy tylko do zrzeszania si¢ z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/SFC63EOSEF.

38 Zob. w tej kwestii: P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 224; K. Ban-
darzewski, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 500; Z. Godecki,
Stowarzyszenia gmin, ST 1993, nr 1-2, s. 77 n.; Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 693.

39 Poglad ten potwierdza wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 lipca 2016 r. (sygn. akt IT SA/
Po 317/16).
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wspierajacego, albowiem zaden przepis nie wyjasnia, jaka jest rdznica migdzy
cztonkiem zwyklym (rzeczywistym) a cztonkiem wspierajacym. Jakkolwiek sama
nazwa ,,cztonkowie wspierajacy” moglaby sugerowac specjalne wspieranie stowa-
rzyszenia, polegajace takze na wspieraniu materialnym, dodatkowo ponad to, co
czynig cztonkowie zwykli*?, to jednak moze tez wynikaé np. z prawa ich udziatu
z glosem doradczym w pracach stowarzyszenia czy regularnego otrzymywania in-
formacji o jego dziatalnosci. Tak wiec postanowienia statutu decyduja o uzyskaniu
statusu cztonka zwyktego lub cztonka wspierajacego oraz o ich prawach i obo-
wiazkach. Wynika to z zatozenia, iz statut od chwili zarejestrowania powinien by¢
traktowany jako norma prawna z jednej strony realizujaca art. 38 k.c., z drugiej za$
bedgca zbiorem przepisow regulujgcych stosunki wewnetrzne stowarzyszenia*!.

Istotne i charakterystyczne dla stowarzyszen komunalnych jest uzupetnienie,
iz zatozycielami i cztonkami zwyktymi (rzeczywistymi) moga by¢ gminy, powiaty
i samorzagdowe wojewodztwa. Natomiast cztonkiem wspierajacym takich stowa-
rzyszen moze by¢ polska i zagraniczna osoba prawna lub fizyczna, ktéra zadekla-
ruje udziat w realizacji ich celéw. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz w odroznie-
niu od stowarzyszen powszechnych (jako organizacji pozarzagdowych) cztonkami
wladz stowarzyszen moga by¢ tylko czlonkowie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zastepcy, a takze cztonkowie rad (sejmikdéw). Wyboru cztonka
rzeczywistego dokonuje Zarzad Stowarzyszenia w drodze uchwaty na podstawie
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Znajduje to
wyraz w uregulowaniach zawartych w art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g., art. 12 pkt 8
lit. fu.s.p., art. 18 pkt 18 u.s.w. oraz art. 16 ust. 1 p.o.s., zgodnie z ktorym ,,sad
rejestrowy wydaje postanowienie o wpisie stowarzyszenia do Krajowego Rejestru
Sadowego po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami prawa i zalozy-
ciele spelniaja wymagania okreslone ustawg”. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢,
ze chodzi tu nie tylko o zgodno$¢ z przepisami samego prawa o stowarzyszeniach,
lecz takze z przepisami innych ustaw (w tym — samorzadowych).

Z problematyka stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego taczy sig
nadto wiele probleméw dodatkowych, uzupehiajacych, jak np. zagadnienie prze-
znaczenia majgtku tych instytucji po ich likwidacji*2. Poniewaz nie podlegato dotad
dyskusji, ze stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego jest konstrukcja

40 A. Kidyba, op. cit., s. 706.

41 J. Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen. Studium prawnoadministracyjne, Wroclaw
1990, s. 36.

42 Zgodnie z art. 33 ust. 1 ust. 2 p.o.s. majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek czton-
kowskich, darowizn, spadkéw, zapisow, dochodow z wiasnej dziatalnosci, dochodow z majatku
stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Poza tym stowarzyszenie, z zachowaniem obowiazuja-
cych przepisow, moze przyjmowaé darowizny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publicz-
nej. Z kolei w trybie art. 38 p.o.s. majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza si¢ na cel
okreslony w statucie lub w uchwale walnego zebrania cztonkdéw (zebrania delegatow) o likwidacji
stowarzyszenia. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaty w tej sprawie sad orzeka o prze-
znaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny.
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prawna, stuzaca przede wszystkim wspolnej reprezentacji interesow tych jednostek
samorzadowych oraz ze na realizacje tego celu wydziela ono odpowiedni majatek
(w wyniku podjetej uchwaly organow tych jednostek jako cztonkow-zatozycieli
i cztonkdw rzeczywistych), nalezatoby konsekwentnie wyciggnac dalszy wniosek,
ze po likwidacji stowarzyszenia majatek ten przechodzi na wlasno$¢ poszczegol-
nych cztonkdéw, po zaspokojeniu wszelkich zobowigzan i roszczen wierzycieli.

Jednakze tutaj odczuwa si¢ jeszcze pewne niedociagnigcia zarowno w prze-
pisach prawnych, praktyce, jak i ustaleniach teoretycznych. Dotyczy to zwlaszcza
zapisu art. 38 p.o.s., w Swietle ktorego w razie braku postanowienia statutu lub
uchwaty w tej sprawie sad orzeka o przeznaczeniu majatku na okreslony cel spo-
teczny. Trzeba tez zaznaczy¢, ze pojecie ,,celu spolecznego” daje mozliwos$¢ bar-
dzo réznej interpretacji, albowiem jak pisze M. Wyrzykowski: ,,[...] jego tresc jest
ciggle zmieniajacg si¢ kompozycja i balansem roznorodnych wartosci okreslonego
spoteczefistwa w okre$lonym czasie...”*3. Sadze, ze w wypadku stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego uzasadnione bedzie dazenie do utrzymania
dos¢ waskiego pojecia celu spotecznego, jako tego, dla ktorego realizacji zatozono
stowarzyszenie**. Takie rozwigzanie jest celowe ze wzgledu na wskazane cele tej
instytucji prawnej, okreslone w u.s.g. jako wyczerpujace.

Biorac to wszystko pod uwage, nalezy przyjac, ze mimo statej dyskusyjnosci
charakteru prawnego stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, bezsporny
jest fakt, iz stanowig one te forme organizacyjno-prawna, ktora jest na ogoét uzupet-
nieniem dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Stuzg one bowiem w szczegolny
sposob wspieraniu jego idei na tak waznym jego odcinku, jakim jest wykonywanie
zadan publicznych. Rownoczes$nie sam termin ,,stowarzyszenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego” ma okre$long tre$§¢ prawng i nie mozna go — bez blizszego
zbadania tresci — traktowac jako rownoznacznego z organizacjg pozarzadowa.

THE ISSUE OF LEGAL CHARACTER OF ASSOCIATIONS
OF SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

Although the legal character of associations of self-government units is disputable, it is beyond
any doubt that they represent the organisational and legal form which usually complements the ac-
tivity of self-government. They serve in particular way to support the idea of self-government within
the area of performing of public tasks.

43 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa
1986, s. 209.

4 Interpretujgc cytowany przepis pozytywnie, przez ,,cele” nalezy rozumie¢ te cele, dla kto-
rych realizacji zalozono stowarzyszenie, por. W. Czapinski, Prawo o stowarzyszeniach z komenta-
rzami, Warszawa 1935, s. 53-54. Takze w tej sprawie: J. Blicharz, Komentarze do ustaw: o zmianie
imion i nazwisk, prawo o stowarzyszeniach, Wroctaw 1997, s. 96.
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