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Abstrakt: Z sytuacja kryzysowa mamy do czynienia w wypadku powaznego zagrozenia bezpieczen-
stwa, wymagajacego podjecia szczegdlnych krokdw, niedajacego jednak podstaw do wprowadzenia
jednego z konstytucyjnych stanow nadzwyczajnych. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla
katalog zadan, jakie w sytuacji takiej spoczywaja na organach samorzadu terytorialnego (gminy
oraz powiatu) oraz organach administracji panstwowej. Zintegrowany system zarzadzania kryzy-
sowego sktada si¢ z organéw zarzadzania kryzysowego, organéw pomocniczych oraz centrow za-
rzadzania kryzysowego. W sytuacjach kryzysowych organy administracji publicznej moga rowniez
wspotdziataé z otoczeniem. W opracowaniu poddano analizie sytuacje, w ktorych administracja
wspierana jest zasobami osobowymi, sprzgtowymi, a takze informacyjnymi przez Sity Zbrojne RP
oraz organizacje pozarzadowe, we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe

WPROWADZENIE

Stownik terminoéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego definiuje sytuacje
kryzysowa jako stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci i napiecia spoteczne-
g0, zagrazajacy w szczegolnosci integralnosci terytorialnej, zyciu, zdrowiu, mie-
niu, dziedzictwu kulturowemu, srodowisku lub infrastrukturze krytycznej, w tym
spowodowany zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, charakteryzujacy sie
mozliwo$cig utraty kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia!.

Definicje¢ legalng tego pojecia prawodawca umiescil natomiast w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym. Oznacza ona taka sytuacj¢, ktora negatywnie wply-
wa na bezpieczenstwo ludnosci, srodowiska lub mienia w znacznych rozmiarach
lub tez jest przyczyna znacznych ograniczen w dziatalnos$ci organéw administra-

! Akademia Obrony Narodowej, Stownik terminéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego,
Warszawa 2008.
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cji publicznej. Przyczyna ograniczen jest nicadekwatnos$¢ sit i srodkow, jakimi
administracja dysponuje?. Z definicji wynika, ze z sytuacjg kryzysowg mamy do
czynienia w efekcie powaznego zagrozenia, ktére moze by¢ zarowno abstrak-
cyjne, jak i konkretne. Zagrozenie to oddziatuje negatywnie na bezpieczenstwo
oraz dotyczy nieograniczonej liczby ludzi, jest wigc powszechne. Ustawodawca,
definiujac sytuacje kryzysowa, nie uwzglednia zatem zagrozen, ktore sa indy-
widualne, dotyczg przypadkow jednostkowych. Negatywne oddziatywanie moze
by¢ zarowno bezposrednie (gdy dotyczy zdrowia i zycia ludzi), jak i posrednie
(jesli odnosi si¢ do mienia oraz $§rodowiska). Watpliwosci moga jednak budzic¢
uzyte przez prawodawce pojecia niemierzalne, nie wiemy bowiem, z iloma po-
szkodowanymi badz z jakiej wysokosci stratami musimy mie¢ do czynienia, by
mozna bylo dang sytuacj¢ zakwalifikowa¢ jako kryzysowsa. Problem ten rozstrzy-
gany jest przy uzyciu kryteriow subiektywnych, sytuacja kryzysowa zaistnieje
zatem po przekroczeniu pewnej granicy akceptowanego stanu bezpieczenstwa,
ktora nie dla kazdego przebiega w tym samym miejscu. Niejednoznaczne moze
by¢ rowniez okreslenie, kiedy mamy do czynienia ze znacznym ograniczeniem
w dzialaniu organéw administracyjnych. Zawsze jednak wynika¢ musi ono z nie-
adekwatnosci sit i sSrodkéw bedacych w dyspozycji administracji. Moze to by¢
niedostatek zasobow ludzkich, materialnych oraz sposobdow, ktore zapewnityby
skuteczne dzialanie organow3.

W definicji sytuacji kryzysowej prawodawca nie zawart zamknigtego kata-
logu przyczyn, ktdére moga ja spowodowaé. Nie ma bowiem takiej mozliwosci,
by wskaza¢ wszystkie zagrozenia, jakie moga zaistnie¢ i jakim bedzie musiata
przeciwdziata¢ administracja publiczna. Ustawodawca ograniczyt si¢ zatem do
wskazania tylko og6lnie wspolnych cech przyczyn sytuacji kryzysowej, natomiast
obowiazek ich ukonkretnienia spoczywa na ustawach ustrojowych odnoszacych
sie do funkcjonowania konkretnych organow.

Obowiazek ustalenia, czy mamy juz do czynienia z sytuacja kryzysowa, spo-
czywa przede wszystkim na organach administracji publicznej. Mozna uznac, ze
sytuacja kryzysowa jest to stan przejsciowy migdzy zagrozeniami codziennymi
a zagrozeniami szczeg6lnymi. Zagrozenia codzienne charakteryzuja si¢ przede
wszystkim wysoka czestotliwoscia wystepowania, a takze ograniczonymi skutka-
mi (jesli chodzi o liczbe ofiar czy wysokos¢ strat materialnych). Ich zwalczanie nie
bedzie wymagato zadnego nadzwyczajnego postgpowania, angazowania dodatko-
wych sit ani zwigkszania uprawnien. Zagrozenia szczegdlne natomiast wystepuja
bardzo rzadko, ale niosg powazne konsekwencje. Sytuacje kryzysowa mozemy
przedstawi¢ jako wykraczajacg poza zagrozenia codzienne, wymaga ona bowiem

2 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2017 1. poz. 209).

3 M. Brzezinski, Sytuacja kryzysowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzg-
dzaniu kryzysowym — analiza pojecia, ,,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 85-87.

4 Ibidem, s. 87.

Przeglad Prawa i Administracji 111, 2017
© for this edition by CNS



SPECYFIKA RELACIT ORGANOW ADMINISTRACII PUBLICZNE] 131

podjecia pewnych dziatan szczegdlnych. Miesci si¢ ona jednak w granicach nor-
malnego funkcjonowania panstwa, poniewaz nie daje podstaw do wprowadzenia
jednego z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych’. W pierwotnej wersji ustawy
definicja sytuacji kryzysowej wskazywata wprost, ze srodki uzyte do zapewnienia
lub przywrocenia bezpieczenstwa nie sg uzasadnieniem wprowadzenia zadnego ze
stanow nadzwyczajnych®. Za kres sytuacji kryzysowej mozemy uzna¢ moment,
w ktorym powraca si¢ do stanu sprzed jej wystgpienia badZ zmienia si¢ w sytu-
acj¢ szczegoblna, bedaca podstawa do wprowadzenia ograniczen wynikajacych ze
standw nadzwyczajnych’.

Kolejnym istotnym pojgciem zwigzanym z analizowang materig jest ,,zarzg-
dzanie kryzysowe”. Terminem tym okresla si¢ catoksztaltt dziatan organow, ktore
maja na celu zapobieganie wystapieniu sytuacji kryzysowej oraz odpowiednie re-
agowanie w wypadku jej zaistnienia i usuwanie ewentualnych skutkdéw. Stanowi
ono, zgodnie z postanowieniami ustawodawcy, element kierowania bezpieczen-
stwem narodowyms3.

System zarzadzania kryzysowego oparty jest na zasadniczym podziale tery-
torialnym Rzeczypospolitej, w zwiazku z czym struktury wchodzace w jego sktad
funkcjonuja na poziomie gminy, powiatu oraz wojewddztwa. W doktrynie odna-
lez¢ mozna wiele definicji zarzadzania kryzysowego, wspolng cechag zawsze jest
traktowanie go jako procesu — wyrdznia si¢ w nim poszczegolne cykle oraz jego
zamkniety charakter, bezposrednio po ustaniu danej sytuacji kryzysowej rozpo-
czyna si¢ bowiem faza przygotowania do nastepnej. Wskazuje si¢ na cztery pod-
stawowe fazy procesu zarzadzania kryzysowego: zapobiegania, przygotowania,
reagowania oraz odbudowy. Dwie pierwsze zbiorczo okresli¢ mozna fazg plano-
wania, a dwie kolejne fazg realizacji.

Jak juz wspomniano, zarzgdzanie kryzysowe stanowi integralng czg$¢ bezpie-
czenstwa narodowego. Nie ma jednak wyraznie okre$lonych granic, ktore oddzie-
latyby od siebie te dwa obszary, albowiem przenikaja si¢ one wzajemnie. System
bezpieczenstwa narodowego wspiera system zarzadzania kryzysowego w sytu-
acjach kryzysowych, na przyktad w momencie opisanego w kolejnej czesci pracy
wykorzystania oddziatéw lub pododdziatow Sit Zbrojnych RP?.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.) w art. 128 przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia w sytuacjach szczegdlnych zagrozen
stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej.

6 Por. art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89, poz. 590).

7 M. Brzezinski, op. cit., s. 88-96.

8 Zob. art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym.

9 J. Falecki, Dylematy zarzqdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Sosnowiec 2016,
s. 109.
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ZADANIA ORGANOW ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ W SYTUACII
KRYZYSOWEJ]

USTALENIA WSTEPNE

W ustawie o zarzadzaniu kryzysowym wskazane zostaly przez prawodawce
organy wiasciwe sprawom zarzadzania kryzysowego. Wskazane zostaty rowniez
ich zadania i obowigzki. Wspoélnie tworza one wieloszczeblowy system, ktory
sktada si¢ z: organdow zarzadzania kryzysowego, organdéw pomocniczych oraz
centrow zarzadzania kryzysowego. System ten jest zintegrowany, kompleksowo
wiaze poszczegolne komponenty w funkcjonalng catos¢!?.

ZADANIA ADMINISTRACJI SAMORZADOWE]

Jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére uczestnicza w zarzadzaniu kry-
Zysowym, sg gmina oraz powiat. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP pod-
stawowq jednostkg samorzadu jest gmina'l. Organem wlasciwym na jej terenie
w sprawach zarzadzania kryzysowego jest organ wykonawczy, to znaczy wojt,
burmistrz lub prezydent miasta. Oznacza to, ze zgodnie z zamiarem ustawodawcy
w ramach zarzadzania kryzysowego mamy w gminie do czynienia z zarzadzaniem
jednoosobowym. Skutkuje to takze jednoosobowa odpowiedzialno$cig za podjete
decyzje'?. Do zadan organu wykonawczego gminy w tym zakresie nalezy: kie-
rownictwo nad monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem oraz usuwaniem
skutkéw zaistniatych zagrozen, realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem
cywilnym!3, prowadzenie szkolen z dziedziny zarzgdzania kryzysowego, zapo-
bieganie i przeciwdziatanie zdarzeniom majacym charakter terrorystyczny oraz
usuwanie ich skutkéw. Przydzielone przez ustawodawce zadania wojt wykonuje
z pomoca wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego komorki organizacyj-
nej gminy. Na terenie gminy dziala tez gminny zesp6t zarzadzania kryzysowego,
ktorego zadaniem jest pomoc organowi wykonawczemu przy zapewnieniu wyko-
nania okreslonych ustawg zadan'4. Pracami zespotu kieruje woijt, ktory powotuje
go w sposob samodzielny oraz okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb

10°W. Walczak, Zarzqdzanie kryzysowe — rola i zadania organdw administracji panstwoweyj,
,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 10, 2009, z. 8, s. 98—101.

11 Zob. art. 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

12° A. Ostapski, Zadania gminy w zakresie bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczehistwo wewnetrzne
w dziataniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009,
s. 173.

13 Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym planowanie cywilne to catoksztalt
przedsiewzie¢ organizacyjnych, ktore majg na celu przygotowanie administracji do zarzadzania kry-
zysowego oraz planowanie wspierania Sit Zbrojnych RP w przypadku ich uzycia oraz planowanie
ich wykorzystania do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

14 Zob. art. 19 i art. 20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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pracy!®. Zadaniem wojta jest rOwniez zapewnienie realizacji okreslonych przez
prawodawce zadan takich, jak: alarmowanie przez calg dobe cztonkdéw zespotu
gminnego, zapewnienie catodobowego dyzuru w sytuacjach kryzysowych, wspot-
praca z centrami zarzadzania kryzysowego innych organéw administracyjnych
oraz wspotdziatanie z podmiotami, ktore prowadza akcje ratownicze, poszuki-
wawcze czy humanitarne. Celem realizacji tych zadan utworzone moze zostaé
gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego)!©.

Analogiczne kompetencje przystuguja staroscie, ktory jako przedstawiciel
organu wykonawczego, czyli zarzadu powiatu, jest na obszarze powiatu orga-
nem wihasciwym w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Swoje
ustawowe zadania wykonuje on za pomocg jednostek organizacyjnych powiatu
oraz powiatowej administracji zespolonej. Powoluje rowniez powiatowy zespot
zarzadzania kryzysowego oraz okresla jego sktad, organizacje, siedzibg i tryb pra-
cy. Za przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego odpowiadaja
natomiast powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktore wykonuja zadania
tozsame z zadaniami centrum na terenie gminy!”’.

ZADANIA ADMINISTRACII RZADOWEJ

Zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP sprawowane jest przez Rade Mi-
nistrow, jednak w przypadkach niecierpigcych zwloki obowiazek ten spada na
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. O swoich dziataniach musi on jed-
nak niezwlocznie powiadomi¢ Prezesa Rady Ministrow. Do zadan Rady Mini-
strow w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy przyjecie w drodze uchwaly
raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ktory sporzadzany jest przez
ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej, kierownikéw urzgdow
centralnych oraz wojewodow. Raport zawiera mapg ryzyka, ktora wskazuje naj-
wazniejsze zagrozenia, okresla cele strategiczne, a takze priorytety reagowania
na zagrozenia. Uwzgledniajgc regionalne i lokalne inicjatywy, raport programuje
zadania majgce na celu poprawe bezpieczenstwa oraz przedstawia wnioski, ktore
wskazujg na przedsigwzigcia konieczne do osiggnigcia strategicznych celow. Ko-
lejnym aktem, jaki Rada Ministrow przyjmuje w drodze uchwaty, jest Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Ma on na celu stworzenie takich
warunkow, ktore pozwolg na zapobieganie zaktoceniom w funkcjonowaniu infra-
struktury, odpowiednie przygotowanie sig, reagowanie w sytuacjach negatywnych
funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz jej ewentualne odtwarzanie!'$.

15 T.Z. Leszczynski, Kluczowe zadania administracji samorzqdowej w zarzqdzaniu kryzyso-
wym. Bezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie” 10, 2009, s. 74.

16- Art. 20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

17 Art. 17 i art. 18 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

18 Zob. art. 7, art. 5a oraz art. 56 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
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Organem opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow jest Rzadowy Zespot
Zarzadzania Kryzysowego. Jest on wlasciwy w sprawach inicjowania oraz ko-
ordynowania wszelkich dziatan, ktére podejmowane sg w zakresie zarzadzania
kryzysowego. W jego sktad wchodza takie organy, jak: Prezes Rady Ministrow
jako przewodniczacy, Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych jako zastepcy przewodniczacego, Minister Spraw Zagranicznych
oraz Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (jesli zostal powotany). Do zadan
zespotu nalezy opiniowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, doradz-
two w sprawach koordynacji dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych
przez organy administracji rzadowej, instytucje panstwowe i stuzby oraz propo-
zycje dotyczace uzycia sit 1 srodkow, ktore konieczne sa do opanowania sytuacji
kryzysowej'?.

W krajowym systemie zarzadzania kryzysowego funkcjonuje rowniez Rzado-
we Centrum Bezpieczenstwa. Jest ono panstwowa jednostka budzetowa. Podlega
Prezesowi Rady Ministrow, ktory powotuje 1 odwoluje kierujacego nim dyrekto-
ra. Utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa miato na celu rozpoczgcie
budowy takiego systemu zarzadzania kryzysowego, ktory bedzie efektywny oraz
kompletny. Jego zadaniem jest zapobieganie kryzysom, a takze podejmowanie
profesjonalnych dziatan i zminimalizowanie negatywnych konsekwencji, jezeli
kryzys zaistnieje. Struktura systemu jest ponadresortowa, a jej celem jest zwiek-
szenie umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, zardbwno przez odpo-
wiednie stuzby, jak i przez organy administracji publicznej?’. Centrum zapewnia
wsparcie niezbedne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych kwestii bezpieczen-
stwa, dostarcza opracowania i analizy zagrozen, ktore tworzy na podstawie danych
otrzymanych z innych osrodkéw kryzysowych oraz od partnerow miedzynarodo-
wych. Centrum odgrywa zatem rol¢ kluczowa w procesie przeptywu informacji
o zagrozeniach?!. Szczegdtowe informacje dotyczace funkcjonowania Centrum,
jego struktury, a takze zadania i kompetencje dyrektora, okreslone zostaty w roz-
porzadzeniu Prezesa Rady Ministrow?2.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowane sg rowniez przez
ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej oraz kierownikow urzeg-
dow centralnych. Opracowuja oni plany zarzadzania kryzysowego, ktore zawie-
raja miedzy innymi analiz¢ mozliwego wystapienia zagrozen, sposoby reakcji na
zagrozenia oraz likwidowania ich skutkéw czy tez organizacje realizacji zadan
odnoszacych si¢ do ochrony infrastruktury krytycznej. Na potrzeby zrealizowa-
nia ustawowych zadan ministrowie oraz kierownicy tworzg zespoty zarzadzania

19 Zob. art. 8 i art. 9 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

20 Serwis internetowy Rzadowego Centrum Bezpieczefstwa, http:/rcb.gov.pl/o-rcb/ (dostep:
24.03.2017).

21 W, Walczak, op. cit., s. 99-100.

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 roku w sprawie organiza-
¢cji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 508).
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kryzysowego, ktorych organizacje, sktad i tryb pracy okreslaja w formie zarza-
dzenia. Ministrowie oraz centralne organy administracji rzadowej tworza centra
zarzadzania kryzysowego. Ich zadania sa tozsame z centrami gminnymi oraz po-
wiatowymi?3.

Na obszarze wojewddztwa organem odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzy-
sowe jest wojewoda, ktory zgodnie z przepisem ustawy o wojewodzie i admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie jest organem rzadowej administracji zespolo-
nej w wojewodztwie?*. Wypeltnia on zadania podobne do zadan wojta w gminie
i starosty w powiecie. Swoje zadania wojewoda wykonuje, wspotpracujac z wila-
sciwymi organami administracyjnymi, natomiast jego organem pomocniczym
jest wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego, ktory sam powotuje. W ra-
mach wojewddztwa funkcjonuja centra zarzadzania kryzysowego, ktérych zada-
nia sg takie same jak centrum gminnego i powiatowego?>.

WSPOLDZIAEANIE Z OTOCZENIEM

POJECIE WSPOLDZIALANIA

Stownik jezyka polskiego definiuje wspotdziatanie jako dziatanie wspodlnie
z kims$, przyczynianie si¢ do czego$ wraz z innymi czynnikami oraz funkcjono-
wanie W powigzaniu z innymiZ.

Wspotdziatanie wiadz publicznych wymienione zostato w preambule Kon-
stytucji RP wsrdd zasad, na ktérych oparte sg podstawowe prawa panstwa. Nie
ma zatem watpliwosci, ze organy administracyjne nie sg od siebie bezwzglednie
rozdzielone 1 nie wykonujg wszystkich swoich zadan i kompetencji catkowicie
samodzielnie. Wrecz przeciwnie, w niektorych sytuacjach konieczne jest wy-
konywanie powierzonych danemu organowi zadan we wspoétdziataniu z innym
podmiotem. Wspoétdziatanie, majace utatwiaé realizowanie przewidzianych pra-
wem zadan, moze by¢ podejmowane zar6wno wewnatrz struktury administracji
samorzadowej, jaki i migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego a administra-
cja rzadowa. Organy administracji publicznej moga tez podejmowac¢ wspolprace
z otoczeniem, jak w wypadku wskazanej dalej wspotpracy administracji z sitami
zbrojnymi RP oraz organizacjami pozarzadowymi w sytuacjach kryzysowych.

Wsrdd przyczyn podejmowania przez organy administracji publicznej roz-
nego rodzaju form wspoétdziatania doktryna wskazuje na potrzebg zapewnienia
wsparcia merytorycznego przy rozstrzyganiu spraw, ktéore wymagaja specjali-

23 Zob. art. 12 i art. 13 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

24 Por. art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.).

25 Zob. art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

26 https:/sjp.pwn.pl/szukaj/wsp%C3%B3%C5%82dzia%C5%82anie.html.
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stycznej wiedzy, a takze na rozszerzanie zasiggu dziatania terenowych organdéw
administracyjnych, zapewnienie mozliwo$ci wzajemnej kontroli przez organy ad-
ministracji publicznej, tagodzenie podziatéw kompetencyjnych oraz wiaczanie
w dzialania administracji rzgdowej samorzadu terytorialnego?’.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego zawieraja katalogi zadan i kompe-
tencji przewidzianych dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jed-
nocze$nie jednak przepisy ustaw ustrojowych (o samorzadzie gminnym, o0 samorzg-
dzie powiatowym oraz o samorzadzie wojewddztwa) dajg tym jednostkom prawng
mozliwos¢ realizowania tych zadan i kompetencji we wspoétdziataniu. Wspotdziata-
nie to odbywa si¢ gldwnie w uktadzie poziomym (na przyktad zwigzki i porozumie-
nia miedzygminne, stowarzyszenia gmin, zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia
powiatdw), ale mozliwe jest tworzenie zwigzkow powiatowo-gminnych?®. Zwigzki
te majg na celu wspolne wykonywania zadan publicznych, w tym takze wydawanie
decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej?.

Oprocz mozliwych form wspotdziatania wewnatrz sektora samorzadu teryto-
rialnego przepisy ustaw ustrojowych przewiduja wspotdziatanie miedzy organami
administracji rzadowej a jednostkami samorzadu terytorialnego. Do form tego
wspotdziatania mozemy zaliczy¢ konstytucyjng konstrukcje, w drodze ustawy,
zlecania jednostkom samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz dobrowolnie zawierane porozumienia. Jak wskazuje J. Korczak, po-
rozumienia te nie wywieraja wptywu na ustrojowe relacje zachodzace pomiedzy
organem powierzajacym i organem wykonujacym powierzone zadania. Jednak
w wypadku zadan z zakresu administracji rzagdowej wykonywanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, poza zwyczajowym nadzorem sprawowanym przez
wojewode, mamy dodatkowo do czynienia z wykonywang przez niego kontrolg3?.
Odbywa si¢ ona na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie, zgodnie z ktorym ,,Wojewoda kontroluje pod wzgle-
dem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorza-
du terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez
nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzgdowe;j3!.

Jak juz wspomniano, organy administracji publicznej moga cze$¢ swoich za-
dan wykonywac nie tylko we wspotdziataniu z innymi organami, lecz takze z oto-

27" Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 83-85.

28 Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2016, s. 439-445.

29 Art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
72016 1. poz. 814 z pézn. zm.).

30 J. Korczak, Wspétdziatanie organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej w stanach
nadzwyczajnych, [w:] Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach te-
renowej administracji publicznej, red. M. Blazewski, T. Kocowski, M. Raduta, Wroctaw 2016,
s. 85-86.

31 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.).
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czeniem. W sytuacji kryzysowej wspoldziatanie takie bedzie konieczne, jesli ad-
ministracja nie dysponuje odpowiednim zasobem srodkow (zarowno osobowych,
jak i sprzetowych). Wowcezas do uporania si¢ z zaistnialg sytuacjg administracja
korzysta ze wsparcia spoza struktury administracyjnej. W niniejszym opracowa-
niu za przyktad relacji migdzy organami administracyjnymi a otoczeniem postuzy
wspolpraca z sitami zbrojnymi RP oraz z organizacjami pozarzadowymi.

WSPOLDZIALANIE Z SILAMI ZBROINYMI RP

Zadaniem sit zbrojnych RP jest stuzenie w celu ochrony niepodleglosci pan-
stwa oraz niepodzielno$ci jego terytorium. Majg one zapewnia¢ bezpieczenstwo
1 nienaruszalno$¢ jego granic. Stanowig gtowny sktadnik systemu obronnego
panstwa, w zwigzku z tym uczestniczg w realizacji polityki bezpieczenstwa oraz
polityki obronnej. Do zadan sit zbrojnych nalezy miedzy innymi obrona panstwa,
uczestnictwo z operacjach obronnych w kraju i poza nim, a takze udziat w stabi-
lizowaniu sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz w operacjach humanitarnych.
Obowigzkiem jest rowniez wspieranie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz po-
moc spoleczenstwu i to w tej kategorii zadan miescic si¢ bedzie ich wspotpraca
z organami administracji publicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego32. Sity
zbrojne wspierajg administracje w sytuacjach kryzysowych potencjalem zaréwno
osobowym, jak i sprzetowym. W zaleznos$ci od potrzeby wspolpracuja z jednost-
kami administracyjnymi, stuzbami oraz inspekcjami, na r6znych szczeblach ad-
ministracyjnych33.

Sity zbrojne pehnig funkcje pomocnicza oraz wspierajacg struktury cywilne,
gdy mozliwosci innych sit si¢ wyczerpig. Podstawowym aktem prawnym doty-
czacym zarzadzania kryzysowego, a wigc rowniez uzycia sit zbrojnych w sytuacji
kryzysowej, jest oczywiscie przytaczana juz ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
Reguluje ona zasady, na jakich sity zbrojne wspieraja panstwo, gdy wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego nie jest uzasadnione3*.

Zgodnie z ustawg pododdziaty lub oddziaty sit zbrojnych moga zosta¢ skie-
rowane do wykonywania zadan z dziedziny zarzadzania kryzysowego. Jest tak,
gdy nie jest mozliwe uzycie innych sit i srodkdw lub tez ich uzycie moze by¢
niewystarczajgce. Sily zbrojne sg przekazywane na wniosek i do dyspozycji wo-
jewody przez Ministra Obrony Narodowej. Moga one stanowi¢ pomoc i wsparcie
w realizacji takich zadan, jak izolacja miejsca wystgpienia zagrozenia, ewakuacja

32 http://www.mon.gov.pl/sily-zbrojne/ (dostep: 24.03.2017).

3 K. Graczyk, G. Nakielski, T. Tabaczniuk, Elementy zarzqdzania kryzysowego w administra-
¢ji publicznej, Zielona Gora 2015, s. 175.

34 'W. Smolski, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w zarzqdzaniu kryzysowym, [w:]
Zarzqdzanie kryzysowe. Wybrane problemy, red. G. Kedzierska, A. Peptonski, Z. Siemaka, Biatystok
2013, s. 452-453.
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ludno$ci 1 mienia, prowadzenie prac poszukiwawczo-ratowniczych, wspotudziat
w monitorowaniu zagrozen, udzielanie pomocy medycznej, usuwanie promie-
niotwodrczych skazen, usuwanie niebezpiecznych materiatow i ich unieszkodli-
wianie, a takze prowadzenie innego rodzaju prac, ktére wymagaja uzycia specja-
listycznego sprzgtu. Wazne jednak, by uzycie sit zbrojnych w sytuacji kryzysowej
nie zaktocito realizacji przez nie zadan konstytucyjnych oraz wynikajacych z ra-
tyfikowanych uméw migdzynarodowych3>.

WSPOLDZIALANIE Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Przez organizacje pozarzadowe rozumiemy organizacje, ktorych dziatalnosé¢
ma charakter spoteczny, niedochodowy (non profit), niezalezny od struktur panstwa
i samorzadu terytorialnego. Moga one dziata¢ dzigki konstytucyjnie zapewnionej
wolno$ci zrzeszania sig?®. Jednym z najwazniejszych aktow, za pomoca ktorego
realizowana jest ta konstytucyjna wolno$¢, jest Prawo o stowarzyszeniach. Ustawo-
dawca uznal w nim stowarzyszenie za dobrowolne, samorzadne oraz trwale zrze-
szenie o niezarobkowych celach. Swoja dziatalnos¢ opiera ono na pracy spotecznej
czlonkow, moze jednak dodatkowo zatrudnia¢ pracownikow do prowadzenia okre-
$lonych spraw?’. Do organizacji pozarzadowych zalicza si¢ tez fundacje, ktorych
podstawa funkcjonowania jest ustawa o fundacjach. Ich zadaniem jest realizowa-
nie celow spolecznie lub tez gospodarczo uzytecznych. Wsrod celow tych usta-
wa wskazuje migdzy innymi na ochron¢ zdrowia, opieke i pomoc spoteczng oraz
ochrong $rodowiska3®. Aktem prawnym istotnym dla funkcjonowania organizacji
pozarzadowych jest ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z jej trescig dziatalno$cia pozytku publicznego jest dziatalnos¢, ktora ma
spolecznie uzyteczny charakter oraz prowadzona jest przez organizacje pozarzado-
we w sferze zadan publicznych. Katalog zadan, w ktorych organizacje pozarzadowe
mogg wspiera¢ panstwo, zostal wskazany w ustawie 1 odnosi si¢ do sfer zwigzanych
miedzy innymi z porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym, obronnos$cia panstwa
oraz dziatalnoscig sit zbrojnych RP, ratownictwem i ochrong ludnosci, pomocg ofia-
rom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen. Organizacje po-
zarzadowe mogag wigc by¢ wsparciem panstwa w wykonywaniu wielu zadan $cisle
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym?.

35 Zob. art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

36 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 12 stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ tworzenia i dzialania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolni-
koéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”.

37 Zob. art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
z2017 r. poz. 210).

38 Zob. art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U. z 2016 r. poz. 40).

39 Zob. art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.).
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Organizacje pozarzadowe, ktore moga by¢ uzyteczne w systemie zarzadzania
kryzysowego, podzieli¢ mozemy na cztery kategorie: ochotnicze straze pozarne
(dalej: OSP), spoteczne organizacje ratownicze, organizacje spoteczno-wycho-
wawcze oraz takie organizacje, ktore sa w posiadaniu specjalnych zasobow.

OSP oraz tworzony przez nie Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych to
jednostki ochrony przeciwpozarowej dzialajace na podstawie wspomnianej juz
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Dodatkowe uprawnienia przyznaje im jed-
nak ustawa o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie z jej postanowieniami OSP to
umundurowana jednostka, ktora wyposazona jest w specjalistyczny sprzet stuzacy
do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi zagro-
zeniami. W akcjach ratowniczych mogg bra¢ bezposredni udziat ci cztonkowie,
ktorzy ukonczyli 18 lat, a nie przekroczyli 65. Dodatkowo muszg mie¢ aktualne
badania lekarskie oraz odby¢ wczesniej szkolenie pozarnicze*?. OSP wspierajg
administracje publiczng w fazie reagowania procesu zarzadzania kryzysowego.
Ich zadaniem jest wsparcie pozostalych stuzb, inspekcji, strazy, a takze wszelkich
innych podmiotdw, jakie niosg pomoc bezposrednig ofiarom zdarzenia.

Zgodnie z ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym za spoleczne
organizacje ratownicze mozemy uznac te organizacje, ktorych zadaniem usta-
wowym lub statutowym jest niesienie pomocy osobom znajdujagcym si¢ w sta-
nie naglego zagrozenia zycia*!. Do organizacji tych zaliczy¢ mozemy Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
a takze Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe*?. Wsparcie z ich strony
w sytuacjach kryzysowych polega¢ moze na udostepnieniu wlasnego potencjatu
kadrowego, sprzetowego oraz lokalowego. Przyktadem spotecznej organizacji ra-
towniczej moze by¢ rowniez Polski Czerwony Krzyz, ktory prowadzi pomoc hu-
manitarng, edukacje w zakresie pierwszej pomocy oraz ma grupy ratownictwa®3.

Organizacjami spoteczno-wychowawczymi, ktorych potencjal moze zostaé
wykorzystany w zarzadzaniu kryzysowym, jest ruch harcerski (przede wszystkim
Zwiazek Harcerstwa Polskiego) i ruch strzelecki (Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”
— Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek Strzelecki, Zwiazek Strzelec-
ki ,,Strzelec” oraz Zwiazek Strzelecki Rzeczypospolitej). Ich zadaniem jest prowa-
dzenie dziatalno$ci o charakterze wychowawczym i edukacyjnym, nakierowanej na
dzieci i mtodziez. Jedng z cennych umiejetnosci, na ktorej zdobywanie te organizacije

40 Zob. art. 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
7z 2016 1. poz. 191 z pdzn. zm.).

41 Zob. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Pafstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1868 z pdzn. zm.).

42 Dodatkowe uprawnienia przydajg im ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczen-
stwie 0sOb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 656) oraz ustawa z dnia
18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz.U. Nr 208, poz. 1241 z p6zn. zm.).

4 A. Morawski, Rola organizacji pozarzqdowych w procesie zarzqdzania kryzysowego,
,e-Politikon” 2013, nr 6, s. 195-196.

Przeglad Prawa i Administracji 111, 2017
© for this edition by CNS



140 KARINA PILARZ

s nastawione, jest udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej. Potencjat organi-
zacji spoteczno-wychowawczych w procesie zarzadzania kryzysowego szczegdlnie
istotny jest w fazie zapobiegania. Organizacje te przede wszystkim szkolg swoich
cztonkéw, moga tez wspierac szkoty przez udziat w nauczaniu przedmiotu edukacja
dla bezpieczenstwa (na przyktad pomoc w organizowaniu spotkan ze specjalistami
w danej dziedzinie) oraz organizowanie wszelkiego rodzaju kursow, jak pierwsza
pomoc*,

Ostatnig grupg organizacji pozarzadowych, ktore wspierajg administracje w sy-
tuacji kryzysowej, sg organizacje dysponujace wyjatkowymi zasobami. Zasobami
tymi mogg by¢ zardwno sprzet, lokal, jak 1 przeszkolone kadry. Organizacje te beda
szczegolnie pomocne, gdy organy wiadzy publicznej nie dysponuja wymaganymi
zasobami w ogole lub tez dysponuja w niewielkim zakresie. Za przyktad organizacji
dysponujacej wyjatkowymi zasobami postuzy¢ moga aerokluby czy tez kluby krot-
kofalarskie. Ich udzial szczegdlnie istotny bedzie w fazie reagowania®.

PODSUMOWANIE

Z sytuacja kryzysowa mamy do czynienia, kiedy ludnosci, srodowisku lub mie-
niu grozi niebezpieczenstwo, niebgdace jednak wystarczajaca przyczyng do wpro-
wadzenia konstytucyjnego stanu nadzwyczajnego. Miesci si¢ ono zatem w granicach
normalnego funkcjonowania panstwa. System zarzadzania kryzysowego, ktéry ma
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz reagowanie i usuwanie skutkow
w przypadku ich wystapienia, jest systemem zintegrowanym, wieloszczeblowym.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym przypisuje kompetencije i obowigzki w tym za-
kresie organom zardwno panstwowym, jak i samorzagdowym. Nie zawsze jednak
sity 1 §rodki posiadane przez administracj¢ publiczng sa wystarczajace. W takim
wypadku korzysta ona ze wsparcia ze strony otoczenia. Na potrzeby niniejszej pracy
przedstawiono zarys wspotpracy organdw administracyjnych w sytuacjach kryzyso-
wych z sitami zbrojnymi RP oraz organizacjami pozarzadowymi.

THE SPECIFICS OF THE RELATIONSHIP OF PUBLIC
ADMINISTRATIONS WITH THE ENVIRONMENT
IN CRISIS SITUATIONS

Summary
We’re dealing with a crisis situation in case of serious threat to life and property. This situation

requires some special methods, but don’t give basis to initiate one of the constitutional extraordinary

44 Ibidem, s. 197-198.
45 Ibidem, s. 198.
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measures. Law on crisis management contains tasks which belongs to organs of territorial self-gov-
ernment and organs of state administration. System of crisis management consists of organs of
crisis management, subsidiary organs and crisis management centers. In crisis situations organs of
public administration can also cooperate with the environment. The aim of this article is to analyze
situations when organs of public administration are supported by The Armed Forces of the Republic
of Poland and non-governmental organizations with their personnel, equipment and information.

Keywords: crisis situations, crisis management
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