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Abstrakt: Z dniem 1 marca 2017 roku weszty w zycie ustawy reformujace system administracji
celno-skarbowej. Wprowadzity one nie tylko zmiany w systemie organow i struktury organiza-
cyjnej tej administracji, lecz takze istotnie wplynety na status prawny funkcjonariuszy istniejacej
do tego czasu Stuzby Celnej. Nie wszystkim funkcjonariuszom zaproponowano dalsze pelnienie
shuzby w nowo utworzonej strukturze administracji celno-skarbowej. Cz¢$¢ z nich otrzymata pro-
pozycje zatrudnienia na stanowiskach cywilnych, cze¢sci w ogdle nie zatrudniono. W obu przypad-
kach nastagpito wygasnigcie stosunku stuzbowego, co w §wietle przyjetych rozwigzan ustawowych
traktowane jest jak zwolnienie ze stuzby. Bardzo duza grupa funkcjonariuszy ztozyta odwotania
do sadow administracyjnych, cz¢s$¢ z nich — réwniez do sadoéw powszechnych. Na tle tak sfor-
mulowanych przepiséw powstaje przede wszystkim pytanie: czy ,,ucywilnienie” funkcjonariusza
Stuzby Celnej 1 zmiana jego statusu prawnego wynikajaca ze zmiany administracyjnoprawnego
stosunku stuzbowego na stosunek pracy, dokonana przez dyrektora izby administracji skarbowej
w ramach powierzonych mu dyskrecjonalnych uprawnien, jest zgodna z zasada praworzadnosci.
Odpowiedz na to pytanie ostatecznie zostanie udzielona przez sady. W opracowaniu natomiast
zostang przedstawione ogolne spostrzezenia odnoszace si¢ do istniejacej sytuacji.

Stowa kluczowe: reforma administracji celno-skarbowej, funkcjonariusz Stuzby Celnej, prawo do
sadu, zwolnienie ze stuzby

WSTEP

Z dniem 1 marca 2017 roku weszly w zycie ustawy reformujace system admi-
nistracji celno-skarbowej. Ukazanie zarysu wprowadzonych zmian i telegraficzny
skrét stanu prawnego istniejacego do tego czasu jest konieczne do rozwinigcia
zasadniczego watku rozwazan. Watkiem tym jest przedstawienie sytuacji prawnej
bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorym dyrektor izby administracji skar-
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bowej przedstawit propozycje dalszego zatrudnienia w jednostkach KAS, ale nie
w ramach stosunku stuzbowego, lecz stosunku pracy, w wyniku czego dochodzi do
,ucywilnienia” dotychczasowych stosunkow stuzbowych. Takie dziatania zostaty
uznane przez bytych funkcjonariuszy za naruszajace podstawowe zasady Konsty-
tucji RP i zaskarzone do sadow administracyjnych. W publikacji przedstawione
zostang podnoszone w tresci odwotan zarzuty i wskazane watpliwosci sadow orze-
kajacych co do przyjetych rozwigzan z punktu widzenia zasady praworzadnosci,
zasady réwnosci, praw nabytych i prawa do sadu.

1. STRUKTURA ORGANIZACYJNA I SYSTEM ORGANOW
ADMINISTRACIJI CELNO-SKARBOWEJ

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia wprowadzenia reformy! admini-
stracja celno-skarbowa funkcjonowata w strukturze terenowej zdekoncentrowanej
jako administracja niezespolona, skupiona w trzech niezaleznie funkcjonujacych
pionach:

— administracja podatkowa (16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbo-
wych),

— Stuzba Celna (16 izb celnych, 45 urz¢dow celnych wraz z 141 oddziatami
celnymi),

— kontrola skarbowa (16 urzgdow kontroli skarbowe;j).

Organami tej administracji byli odpowiednio: dyrektorzy izb skarbowych,
dyrektorzy izb celnych, dyrektorzy urzgdow kontroli skarbowej oraz naczelnicy
urzgdow skarbowych i naczelnicy urzeddéw celnych. Ich aparatem pomocniczym
byty izby i urzedy. Aparat celno-skarbowy (przy przyjeciu obecnej nazwy) za-
trudniat ponad 65 tys. pracownikéw i funkcjonariuszy (tylko w izbach celnych
zatrudnionych bylo ponad 15 tys. pracownikéw i funkcjonariuszy)?.

Reforma tego sektora administracji rzadowej wprowadzona zostala usta-
wa z 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa
0 KAS)? i ustawg z tego samego dnia — Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej (dalej: ustawa wprowadzajaca)*. Motywem tej re-

! Nalezy tu rozumieé ustawy z dnia: 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j (tekst jedn. Dz.U.
72016 r. poz. 720); 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1.
poz. 578 ze zm.); 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz.U. 22016 1. poz. 1799); 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 1. poz. 1269 ze zm.).

2 E. Ura, S. Pieprzny, Reforma administracji celno-skarbowej przyczyng wygasniecia sto-
sunkow zatrudnienia z mocy prawa pracownikow i funkcjonariuszy tej administracji, [w:] Prze-
miany cywilizacyjne a funkcjonowanie administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Bronistawowi Jastrzebskiemu w dziewigédziesiqtq rocznice urodzin, red. J. Strzelecki,
M. Gizynska, Plock 2017, s. 181.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.

4 Dz.U. 22016 1. poz. 1948 ze zm.
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formy byla, zdaniem jej tworcow, zbyt duza dekoncentracja rzeczowa i terenowa
administracji podatkowej, celnej i kontroli skarbowej oraz zwiazana z tym jej
niewydolnos$é>.

Gloéwnymi celami reformy, zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, byto
migdzy innymi ograniczenie skali oszustw podatkowych; zwiekszenie skuteczno-
$ci poboru naleznos$ci podatkowych i celnych; obnizenie kosztéw funkcjonowania
administracji skarbowej w relacji do poziomu uzyskiwanych dochodéw budzeto-
wych i rozwdj profesjonalnej kadry.

Na mocy nowych ustaw powotano Krajowa Administracje Skarbowa (KAS),
podporzadkowana ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych —
w miejsce dotychczas funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skar-
bowej i Stuzby Celnej. Jak podkreslano w uzasadnieniu projektu, utworzono ad-
ministracje skonsolidowana, a konsolidacja dotyczyta dwdch obszarow:

— konsolidacji przedmiotowej departamentdéw na poziomie centralnym w Mi-
nisterstwie Finansow,

— konsolidacji podmiotowej na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb
i urzgdow skarbowych, urzedéw kontroli skarbowych, izb 1 urzedéw celnych —
w izby administracji skarbowej oraz w urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe.

W takiej skonsolidowanej administracji skarbowej funkcjonuja nastepujace
organy KAS: minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych; Szef KAS; dy-
rektor Krajowej Informacji Skarbowej; dyrektor izby administracji skarbowe;j;
naczelnik urzedu skarbowego; naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych jest odpowiedzialny za ko-
ordynowanie i wspotdziatanie w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie zadan
KAS. Rola gtéwna, z punktu widzenia realizacji zadan KAS, przypisana zostata
Szefowi KAS. Zmienita si¢ pozycja prawna naczelnika urzedu skarbowego. Przejat
on, wedtug nowych rozwigzan, kompetencje dotychczasowego naczelnika urzedu
skarbowego i naczelnika urzgdu celnego w zakresie miedzy innymi poboru po-
datkow, naleznos$ci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
jak tez innych naleznos$ci na podstawie odrebnych przepiséw czy tez egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych. Z kolei nowo utworzony organ — na-
czelnik urzedu celno-skarbowego — realizuje zadania zwigzane migdzy innymi
z wykonywaniem kontroli celno-skarbowej, ustalaniem i okreslaniem podatkow,
optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz innych nalezno$ci na podsta-
wie odrebnych przepisow czy tez obejmowaniem towaréw procedurami celnymi
oraz wykonywaniem innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego.

Nadzor nad realizacja zadan wykonywanych przez naczelnikéw urzedow
skarbowych i naczelnikow urzgdow celno-skarbowych powierzony zostat dyrek-
torowi izby administracji skarbowe;j.

3> Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk
826); uzasadnienie liczy 121 stron.
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Terenowe organy administracji celno-skarbowej pozostaty, jak dotychczas,
w strukturze administracji rzadowej niezespolonej w wojewodztwie.

W sktad KAS wchodza nastepujace jednostki organizacyjne (art. 36 ust. 1):

— komorki organizacyjne urzgdu obstugujacego ministra ds. finanséw pub-
licznych;

— Krajowa Informacja Skarbowa — jako jednostka organizacyjna pomocna
dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej w wykonywaniu jego zadan,

— izby administracji skarbowej — jako jednostki organizacyjne pomocne
dyrektorom izb administracji skarbowej w wykonywaniu ich zadan,

— urzedy skarbowe — jako jednostki organizacyjne pomocne naczelnikom
urzedow skarbowych w wykonywaniu ich zadan,

— urzedy celno-skarbowe wraz z podlegtymi oddziatami celnymi — jako
jednostki organizacyjne pomocne naczelnikom urzedow celno-skarbowych w wy-
konywaniu ich zadan,

— Krajowa Szkota Skarbowosci — jako jednostka organizacyjna shuzaca
realizowaniu zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr KAS,

— Centrum Informatyki KAS — jako jednostka organizacyjna stuzaca Cen-
trum Informatyki KAS w wykonywaniu zadan.

2. PRAWNE UWARUNKOWANIA DOKONYWANYCH
ZMIAN W ZATRUDNIANIU PRACOWNIKOW
I FUNKCJONARIUSZY W NOWYCH STRUKTURACH
ADMINISTRACIJI CELNO-SKARBOWEJ

Reforma administracji celnej i skarbowej, zniesienie dotychczasowych orga-
néw centralnych i terenowych tej administracji, spowodowata nie tylko powotywa-
nie nowych organéw i zmiang ich wlasciwosci rzeczowej, lecz przede wszystkim
okreslone skutki dla pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych w dotychcza-
sowych strukturach administracji skarbowej i celnej. Inaczej mowiac — skutki per-
sonalne prowadzace nie tylko do zmiany warunkow zatrudnienia czy stuzby, lecz
takze do wygasniecia z mocy prawa wczesniejszych stosunkow pracy lub stuzby?®.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie wprowadzajacej izba skar-
bowa, po wejsciu w zycie nowych przepisow, kontynuowata dziatalnos¢ i stata sie
izba administracji skarbowej. [zba ta potaczona zostata z majacymi siedzibe w tym
samym wojewodztwie izba celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 2
i 4). Zniesione zostaly urzedy celne (ust. 8), a utworzone urzedy celno-skarbowe
(art. 163). Pozostaty urzedy skarbowe, a naczelnicy tych urzedow stali si¢ organami
KAS. Ta zmiana organizacyjna nie nastgpita jednak tylko w wyniku potaczenia

6 E. Ura, S. Pieprzny, op. cit., s. 186.
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dotychczasowych jednostek, przejecia praw i zobowigzan dawnych jednostek or-
ganizacyjnych przez nowe, ale pociagneta za sobg istotne zmiany w dotychcza-
sowych stosunkach zatrudnienia pracownikow, a jeszcze wicksze w odniesieniu
do funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Podstawa tych zmian stat si¢ art. 170 ustawy
wprowadzajacej:

1. Stosunki pracy os6b zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt
2,316 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe osob petnigcych stuzbe w jednost-
kach KAS, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 3 i 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wygasaja:

1. z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby;

2. po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
pracownik albo funkcjonariusz ztozyt o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrud-
nienia albo petnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

3. Pracownik albo funkcjonariusz, ktoremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo
pelnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania oswiadczenie o przyjeciu
albo odmowie przyjecia propozycji. Nieztozenie o$wiadczenia w tym terminie jest rowno-
znaczne z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wygasnigcie stosunku stuzbowego funkcjo-
nariusza traktuje si¢ jak zwolnienie ze stuzby.

5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, pracownikom oraz funkcjonariuszom przy-
stuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzgdu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3.

6. Przepisow ust. 1 i 4 nie stosuje si¢ do urzednikow stuzby cywilnej, do ktorych maja
zastosowanie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
z 2016 . poz. 1345, 1605 i 1807).

7. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do pracownikow, o ktorych mowa w art. 167
ust. 1.

8. Pracownicy, o ktérych mowa w art. 167, oraz funkcjonariusze petniacy stuzbe w urze-
dzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych, ktorym nie zostanie
ztozona propozycja okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby w terminie
do dnia 31 maja 2017 r., otrzymuja pisemng informacje o braku propozycji’.

Rozbudowana tres¢ tego artykutu, ktora dla przecigtnego obywatela zapewne
nie do konca jest zrozumiata, przyniosta ewidentne skutki w statusie prawnym
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Artykut ten nalezy analizowac¢ z art. 165 ust. 3
ustawy, z ktoérego wynika, ze pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz
urzgdach kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelnigcy stuzbe w izbach

7 Art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS dotyczy komoérek organizacyjnych urzedu obstugujacego
ministra do spraw finansow publicznych, pkt 2 — Krajowej Informacji Skarbowej, pkt 3 — izb
administracji skarbowej, pkt 6 — Krajowej Szkoty Skarbowosci; art. 159 pkt 3 ustawy wprowadza-
jacej uchyla ustawe o Stuzbie Celnej; art. 167 ust. 1 ustawy wprowadzajacej dotyczy pracownikow
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i wy-
konujacych zadania w komorkach organizacyjnych urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, ktorzy staja
si¢ pracownikami zatrudnionymi w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych, wykonuja zadania KAS i zachowuja ciaglo§¢ pracy — z zastrzezeniem art. 170.
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celnych albo w komorkach urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych stali si¢ z dniem wejscia w zycie ustawy o KAS, odpo-
wiednio, pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych KAS albo
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej i zachowuja cigglos¢ pracy i stuzby
(ust. 2), ale jak zaznaczyt ustawodawca — ,,z zastrzezeniem art. 170”. To niewin-
ne, wydawac by si¢ mogtlo, zastrzezenie oznaczato natomiast, ze z dniem wejscia
w zycie ustawy o KAS dotychczasowi pracownicy i funkcjonariusze wymienio-
nych jednostek organizacyjnych, ktérzy stali si¢ z mocy prawa pracownikami
i funkcjonariuszami nowej administracji celno-skarbowej, zostali jednocze$nie
odgornie podzieleni na trzy grupy:

1. w pierwszej grupie znalezli sie ci, ktérym kierownicy nowo utworzonych
jednostek organizacyjnych KAS wymienionych w art. 170, 165 i 167 ustawy wpro-
wadzajacej przedstawili do dnia 31 maja 2017 roku pisemna propozycje okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby i warunki te przyjeli;

2. w drugiej ci, ktorzy co prawda otrzymali propozycje nowych warunkow
zatrudnienia lub petnienia stuzby, ale zlozyli oswiadczenie o jej odmowie; w takim
przypadku ich zatrudnienie lub stosunki stuzbowe wygasaty po uptywie trzech
miesigcy, liczac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym takie oswiad-
czenie ztozyli. Termin na ztoZenie oswiadczenia wynosit czternascie dni od otrzy-
mania propozycji, a nieztozenie w tym terminie os§wiadczenia byto jednoznaczne
z odmowg przyjecia propozycji zatrudnienia lub pelnienia stuzby;

3. do trzeciej grupy nalezy zakwalifikowac tych pracownikow i funkcjonariu-
szy, ktorzy nie otrzymali zadnej propozycji dalszego zatrudnienia lub stuzby, co
oznaczato, ze ,,nowa wtadza” nie widziata mozliwosci dalszej ich pracy czy stuzby
w strukturach KAS. Ich stosunki zatrudnienia z mocy prawa wygasty z dniem
31 sierpnia 2017 roku. Jest to wiec unormowanie szczegolne, bedace odstgpstwem
od ogdlnych przepisow wymagajacych o§wiadczenia woli (decyzji przy stosunku
stuzbowym) co do rozwigzania stosunkdw pracy lub stuzby w ustawowo okreslo-
nych przypadkach.

Dodatkowo, w odniesieniu do funkcjonariuszy, wyodrebni¢ jeszcze trzeba
grupe tych, ktorzy otrzymali propozycje dalszego zatrudnienia ale nie na pod-
stawie stosunku stuzbowego jako funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, a na
podstawie umowy o prace w stuzbie cywilnej, czyli propozycje ,,ucywilnienia”, co
oznaczato jednoczes$nie wygasniecie ich dotychczasowego stosunku stuzbowego.
Ustawodawca podkreslit, ze wygasnigcie stosunku stuzbowego w odniesieniu do
funkcjonariuszy celnych traktowane jest jak zwolnienie ze stuzby.

Nalezy tez wskaza¢ na tres¢ art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej, stano-
wiacy, ze

dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor
Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w ter-
minie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktora uwzglgdnia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
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Przepisem art. 159 pkt 3 ustawy wprowadzajacej uchylona zostata ustawa
z 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej®.

3. INTERPRETACJA ART. 165 UST. 7 USTAWY WPROWADZAJACEJ
W STOSUNKU DO FUNKCJONARIUSZY W PROCESIE JEGO
STOSOWANIA®

Korzystajac z tych rozwigzan ustawowych, dyrektorzy izb administracji skar-
bowej przedstawili w maju 2017 roku niektorym funkcjonariuszom propozycje
dalszego zatrudnienia, ale na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
w stuzbie cywilnej. Zaproponowane warunki, po ich przyjeciu, obowigzywac za-
czety od 1 czerwcea 2017 roku. To oznaczato wygasniecie dotychczasowych sto-
sunkow stuzbowych i kontynuowanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony.

Przypomnie¢ tu wypada, ze zgodnie z wezeséniej obowigzujaca ustawg o Stuz-
bie Celnej stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstawal w wyniku mianowania,
na podstawie zgloszenia si¢ do stuzby (art. 78 ust. 1). Mianowania do stuzby
przygotowawczej albo stalej dokonywat Szef Stuzby Celnej albo upowazniony
przez niego kierownik urzedu. Kierownik urzedu, w ktérym funkcjonariusz petnit
stuzbe, w terminie nie dtuzszym niz siedem dni od dnia mianowania, mianowat
funkcjonariusza na stopien stuzbowy oraz okreslal, w formie pisemnej, stano-
wisko stuzbowe, uposazenie oraz miejsce petnienia stuzby (art. 82 ust. 11 5).
Artykut 96 ustawy przewidywal, ze w przypadku zniesienia jednostki organiza-
cyjnej kierownik urzedu wstgpujacy w prawa i obowigzki kierownika znoszonej
jednostki proponowat, w terminie trzydziestu dni od dnia zniesienia jednostki
organizacyjnej, funkcjonariuszowi warunki petnienia stuzby, uwzgledniajace jego
kwalifikacje 1 doswiadczenie, oraz wskazywat termin — nie krotszy niz czterna-
$cie dni — do ktorego funkcjonariusz mogt ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu badz
odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. W przypadku odmowy przyjecia
proponowanych warunkow lub nieztozenia oswiadczenia we wskazanym terminie
funkcjonariusza w stuzbie statej zwalniano ze stuzby po uptywie trzech miesigcy
(dwu tygodni — w przypadku funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej). Usta-
wodawca przewidziat ponadto mozliwos¢ ztozenia funkcjonariuszowi propozycji
przeniesienia do stuzby cywilnej w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1799 ze zm.

? Niniejszy stan przedstawiono na podstawie tresci odwotania w sprawie IV P 431/17 zto-
zonego do Sadu Rejonowego w Rzeszowie oraz skargi na bezczynnos$¢ organu ztozonej do WSA
w Rzeszowie, I SA/Rz 963/17. Spraw w tozsamym stanie faktycznym i prawnym w skali kraju jest
duzo. Funkcjonariusze sktadaja skargi do sadow administracyjnych oraz tozsamej tresci do sadow
pracy. Stanowisko niektorych sadow administracyjnych wyrazone w wydanych wyrokach zostanie
przedstawione w dalszej czgscei.
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do spraw finanséw publicznych albo jednostkach organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez tego ministra. Propozycje przedstawiat dyrektor generalny
lub kierownik urzgdu wykonujacy jego zadania. Funkcjonariusz sktadat pisem-
ne o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia propozycji. Dotychczasowy
stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktory przyjat propozycje, przeksztatcal sie
w stosunek pracy na podstawie umowy o prace, natomiast stosunek stuzbowy
funkcjonariusza, ktory odmowit przyjecia ztozonej propozycji, si¢ nie zmienial.
Z wnioskiem o przeniesienie mogt wystapi¢ réwniez funkcjonariusz (art. 98).

Wracajac do przyjetych rozwigzan w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajace;j,
powstata na tle jego literalnej interpretacji watpliwos¢, ktora w konsekwenc;ji jest
przedmiotem tresci odwotan i skarg sktadanych przez ,,ucywilnionych” funkcjo-
nariuszy celnych. W uzasadnieniu odwotan podnoszonych jest kilka aspektow.
Wskazuje sig, ze uzyty przez ustawodawce zwrot ,,odpowiednio” oznacza wyraz-
nie, ze dotychczasowi pracownicy otrzymaja propozycje pracy, a funkcjonariusze
celni — propozycje stuzby. Ponadto odwotujacy sie celnicy wskazuja na dalsza
tre$¢ tego przepisu, a mianowicie ze ustawodawca precyzyjnie i jednoznacznie
wymienit trzy przestanki, jakimi powinien kierowac¢ si¢ dyrektor izby admini-
stracji skarbowej, sktadajac propozycje pelnienia stuzby, to jest: kwalifikacje,
przebieg dotychczasowej stuzby, dotychczasowe miejsce zamieszkania. W tej sy-
tuacji kwestionujg zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby na skutek ,,ucywilnie-
nia”, zarzucajac dodatkowo niepodanie kryteridw, ktorymi kierowat si¢ dyrektor,
nie przedstawiajac funkcjonariuszowi propozycji stuzby. Odwotujacy zauwazaja
tez, ze ustawodawca postuguje si¢ dysjunkcja ,,albo”, co powinno by¢ interpre-
towane wyltacznie w ten sposob, ze pracownicy zatrudnieni w izbach celnych
oraz urzedach kontroli skarbowej mogli sta¢ si¢ wytacznie pracownikami zatrud-
nionymi w jednostkach organizacyjnych KAS, a funkcjonariusze celni petniacy
stuzbe w izbach celnych albo w komorkach urzedu obstugujacego ministra wtas-
ciwego do spraw finanséw publicznych mogli si¢ sta¢ wytacznie funkcjonariu-
szami Stuzby Celno-Skarbowej pelnigcymi stuzbe w jednostkach KAS. Wedtug
odwolujacych si¢ inna interpretacja stosowana w praktyce przez ,,ucywilnienie”
czesci funkcjonariuszy jest niezgodna z konstytucja, gdyz narusza zasade rowno-
$ci i prowadzi do dyskryminacji tych funkcjonariuszy, ktorym nie zaproponowano
stuzby, tylko zatrudnienie, tym bardziej ze zgodnie z obowiazujacymi wczesniej
unormowaniami Stuzba Celna byta jednolita umundurowana formacja. Wedtug
odwolujacych sie ,,ucywilnienie” czesci funkcjonariuszy narusza dodatkowo za-
sade sprawiedliwos$ci spolecznej i zasade panstwa prawnego wyrazong w art. 2
Konstytucji RP. W konicu w odwotaniach podnoszone jest i to, ze funkcjonariu-
sze, ktorzy przez ztozona propozycj¢ zatrudnienia na podstawie umowy o prace
stali si¢ pracownikami, nie otrzymali decyzji administracyjnej zwalniajacej ich
ze stuzby, co uniemozliwia im ztozenie odwotania do Szefa KAS, stad odwotania
wnoszg bezposrednio do sadu administracyjnego.
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Argumentem podnoszonym w odwotaniach jest i to, ze obowigzujace obec-
nie przepisy naruszaja prawa nabyte funkcjonariuszy. Przedstawienie propozycji
,ucywilnienia” pod grozba utraty zatrudnienia, gdy do funkcjonariusza nie ma
zadnych zastrzezen, jest bowiem sprzeczne z zasada praworzadnosci, zaufania do
organow panstwa i z zasadg ochrony stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzby
publicznej. Jako uzasadnienie takiej argumentacji podano obowigzujacy w uchylo-
nej ustawie o Stuzbie Celnej art. 98, ktory gwarantowat, ze nieprzyjecie propozycji
zatrudnienia w stuzbie cywilnej nie skutkowato zwolnieniem ze stuzby!?.

Autorzy odwotan uzasadniajg swoja argumentacje rowniez trescig art. 171
ustawy wprowadzajacej, zgodnie z ktorym:

W przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, z dniem okreslonym
w propozycji, dotychczasowy:

1. stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony,

2. stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej

— przeksztatca si¢ odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
odpowiednio na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony, mianowania do
stuzby przygotowawczej albo stuzby state;.

Ponadto podkreslali, ze ustawodawca wskazat w art. 169 ust. 4, ze propozycja
stuzby jest decyzja, od ktorej przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie spra-
wy!l. To, w ocenie skarzacych, oznacza, ze decyzja taka jest decyzja z zakresu
zmiany dotychczasowego stosunku stuzbowego i na jej podstawie nie moze po-
wstaé stosunek stuzbowy funkcjonariusza w wyniku przeksztatcenia ze stosunku
pracy.

W konkluzji skarzacy uznajg, ze ustawodawca ustanowil mozliwos¢ przed-
stawienia propozycji stuzby wytacznie dotychczasowym funkcjonariuszom, a pro-
pozycji zatrudnienia wytacznie dotychczasowym pracownikom. Na taki zamiar
ustawodawcy wskazuje uzycie zwrotu ,,odpowiednio”. W tej sytuacji, wobec braku
stosownych decyzji administracyjnych o zwolnieniu ze stuzby, dotychczasowy
stosunek stuzbowy na podstawie aktu mianowania powinien trwa¢ nadal mimo
przedstawienia propozycji pracy.

10° Odwotujacy powotuja si¢ w treéci odwotan na wiele wyrokéw zaréwno sadow administracyj-
nych, jak i Trybunalu Konstytucyjnego, na przyktad wyroki TK z dnia: 14 grudnia 1999 r., SK 14/98,
OTK ZU 1999, nr 7, poz. 163; 19 pazdziernika 2004 r., K 1/04, OTK-A 2004, nr 9/93; 13 lutego
2007 r., K 46/05, OTK-A 2007, nr 2, poz. 10; 23 wrzesnia 1997 r., K 25/96, OTK ZU 1997, nr 3-4,
poz. 36; 27 stycznia 2003 r., SK 27/02, OTK ZU 2003, nr 1/A, poz. 2; wyrok NSA z dnia 7 marca
2017 r., I OSK 316/2016, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015 r.,
I SA/Bd 878/15; wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Il SA/Wa 1188/13.

'l Przytaczane jest tu tez orzecznictwo: wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010, IT SK 949/10;
i uchwata SN z dnia 8 czerwca 2010 r., Il PZP 5/10.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



264 ELZBIETA URA

4. DOTYCHCZASOWE STANOWISKA SADOW
ADMINISTRACYINYCH

W orzecznictwie wojewodzkich sadow administracyjnych wystapita rozbiez-
nos$¢ co do mozliwosci poddania kontroli sgdowoadministracyjnej dziatan organow
KAS podjetych na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej. Wydawane
sa przez niektore sady postanowienia o braku kognicji sgdéw administracyjnych
w tego typu sprawach!?. Innego zdania byt WSA w Szczecinie. Sad ten, rozpa-
trujac sprawe w tozsamym jak przedstawiony tu stanie faktycznym i prawnym,
wydal wyrok w dniu 4 pazdziernika 2017 roku (II SA 897/17, LEX nr 2377612),
w ktorym uznal, ze pisemna propozycja ztozona funkcjonariuszowi, okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia w izbie administracji skarbowej, jest decyzja w ro-
zumieniu art. 104 § 1 k.p.a., ktéra podlega zaskarzeniu. Argumentacja wyroku
sprowadza si¢ do stwierdzen, ze:

1. norma art. 169 ust. 4 ustawy wprowadzajacej narusza konstytucyjng za-
sade rownosci, stusznych oczekiwan, wreszcie prawo do sadu, przez zaniechanie
ustawodawcy wprowadzenia mechanizmu ochrony prawnej dla tych osob, ktore
nie otrzymaja propozycji petnienia stuzby, otrzymaja zas propozycj¢ zatrudnienia
w KAS na podstawie umowy o prace;

2. skoro ustawodawca objat ochrong tych funkcjonariuszy, ktérym w miejsce
stuzby celnej zaproponowano stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowe;j, to za razaco nie-
sprawiedliwe nalezy uznac nieobjecie takg ochrong tych funkcjonariuszy, ktorym
dotychczasowy stosunek mianowania i stuzby zastepuje si¢ forma dla nich mniej
korzystng — stosunkiem pracy. W ocenie Sadu funkcjonariusz, ktéry status ten
traci, ma prawo do rzetelnego uzasadnienia, zawartego w decyzji administracyj-
nej, w jaki sposob jego kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby uzasadniaja
taka, a nie inng zmiane, tym bardziej ze decyzja w zakresie nowych warunkow
zatrudnienia w istocie ma znacznie szersze pole oddziatywania, wobec czego
funkcjonariusz powinien nie tylko mie¢ prawo do poznania argumentdw, jakie
doprowadzily organ do przekonania, ze tym funkcjonariuszem nie powinien juz
by¢. Rozstrzygniecie o przeniesieniu funkcjonariusza celnego do pracy na podsta-
wie umowy o prace nie tylko pozbawia takiego funkcjonariusza dotychczasowej
ochrony, lecz takze, potencjalnie, eliminuje go z katalogu 0soéb objetych upraw-
nieniami emerytalnymi, ktoére przystuguja funkcjonariuszom; moze spowodowac
obnizenie wynagrodzenia (brakuje gwarancji dotychczasowego uposazenia); po-
zbawia funkcjonariusza dotychczasowych dodatkow z tytutu posiadanego stopnia
stuzbowego czy uprawnienia do dodatkowego urlopu wypoczynkowego; przerywa
jego sciezke kariery zawodowej w Stuzbie Celnej i powoduje konieczno$¢ nie-
zwlocznego przystosowania si¢ do nowych warunkdéw, nawet gdy spedzit w for-

12 postanowienia: WSA w Szczecinie z dnia 29 sierpnia 2017 r., Il SA/Sz 904/17; WSA w Po-

znaniu z dnia 13 wrze$nia 2017 r., I SA/Po 765/17; WSA w Gdansku z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
IIT SA/Gd 819/17, zob. orzeczenia.nsa.gov.pl.
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macji kilkanascie lat; deprecjonuje akt mianowania, nie méwiac juz o poczuciu
frustracji i niesprawiedliwosci itp.;

3. pozbawienie funkcjonariusza, ktory otrzymuje propozycje zatrudnienia
w KAS na podstawie umowy o prace, ochrony w postaci mozliwo$ci zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy oznacza de facto poddanie funkcjona-
riuszy celnych procesowi ,,ucywilnienia” bez zapewnienia im srodkow odwolaw-
czych;

4. wprowadzone w art. 169 ust. 4 ustawy regulacje pomijajace ochrong praw-
ng funkcjonariuszy przenoszonych ze stuzby do pracy (w konsekwencji ochrone
prawna ich stosunku stuzbowego) powinny pozostawaé¢ w racjonalnym zwiazku
z przyczynami, ktore rodzg skutek prawny w postaci zmiany stosunku stuzby na
stosunek zatrudnienia (i w tym zakresie legalnos¢ tych decyzji podlega kontroli
sadowej). To jednak nie usprawiedliwia réznicowania ochrony ich stosunku stuz-
bowego w sposob niekorzystny dla tych funkcjonariuszy, ktorym petnienia dalszej
stuzby nie zaproponowano;

5. przyjeta przez ustawodawce norma z art. 169 ust. 4 w zakresie, w jakim
pomija pisemng propozycje zatrudnienia, narusza zasade rownos$ci. Brakuje ratio
legis wprowadzonego rozwigzania odmiennego potraktowania funkcjonariuszy,
ktorym ztozono pisemng propozycje petnienia stuzby i funkcjonariuszy, ktorym
ztozono pisemna propozycj¢ zatrudnienia, co implikuje wniosek o naruszeniu tej
zasady;

6. wobec stwierdzenia niekonstytucyjnos$ci normy zawartej w art. 169 ust. 4
ustawy w zakresie, w jakim pomija pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki
zatrudnienia, pisemna propozycja nowych warunkéw zatrudnienia ztozona funk-
cjonariuszowi jest decyzja administracyjna.

Inne stanowisko i argumentacj¢ zaprezentowat WSA w Olsztynie w wyroku
z 19 pazdziernika 2017 roku (II SA/OI 672/17, CBOSA). Sad ten uznat, ze zto-
zenie funkcjonariuszowi pisemnej propozycji okreslajacej warunki zatrudnienia
w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej poprzedzita
czynnos¢ organu z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnien funk-
cjonariusza wynikajacych z przepiséw prawa, ktéora na mocy art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku. Prawo o postgpowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi podlega kontroli sadow administracyjnych. Sad stwierdzit, ze
ztozenie funkcjonariuszowi przez organ pisemnej propozycji okreslajacej warunki
zatrudnienia (a wiec wydanie aktu) byto jedynie skutkiem podjetej uprzednio przez
organ czynnosci, ktora w sposob wladczy i jednostronny ksztattowata jego sytu-
acje¢ prawna. Ustawodawca wyposazyt bowiem wlasciwe organy w kompetencje
do wladczego rozstrzygnigcia zaréwno o tym, ktérych funkcjonariuszy pozosta-
wi¢ w nowej strukturze KAS, jak i o tym, czy ztozy¢ im propozycje okreslajaca
warunki zatrudnienia, czy warunki pelnienia stuzby. Mimo wyposazenia wtas-
ciwych organow w kompetencje do wladczego rozstrzygania o sytuacji prawnej
funkcjonariuszy ustawodawca nie wskazat formy prawnej dzialania organu w tym
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obszarze, analiza za$ przepisow ustawy wprowadzajacej nie pozwala na przyjecie
domniemania formy decyzji administracyjne;.

Sad w dalszych wywodach stwierdzit, ze powziat watpliwo$¢ co do legalno-
$ci prawa, na podstawie ktorego organ podjat zaskarzona czynnos¢. Podkreslit,
ze wyktadnia gramatyczna art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej, powotanego
przez organ jako podstawa prawna ztozenia funkcjonariuszowi pisemnej propo-
zycji okreslajacej warunki zatrudnienia w KAS, nie jest wystarczajaca do pra-
widtowego odkodowania znaczenia norm prawnych zawartych w tym przepisie.
Ztozenie tej propozycji bylo jedynie skutkiem podjetej uprzednio przez organ
czynnosci, ktora w sposob wiadezy i jednostronny ksztattowata sytuacje prawna
skarzacego. W art. 165 ust. 7 ustawy okreslone zostaly kryteria: ,,posiadane kwali-
fikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania”. Przez pryzmat tych kryteriow mozliwe jest dokonanie obiektywnej
oceny przydatno$ci konkretnej osoby (zarowno pracownika, jak i funkcjonariu-
sza) do realizacji zadan w KAS. W przepisie tym nie zawarto natomiast zadnych
konkretnych kryteriow, ktorymi organ powinien si¢ kierowa¢ w stadium drugim
omawianej czynnosci, w ktérym organ rozstrzygnat o nawigzaniu z funkcjonariu-
szem stosunku pracy, a nie stosunku stuzby. W tym zakresie wystapito pominiecie
ustawodawcze, co implikowato konieczno$¢ rozwazenia przez sad administracyj-
ny, czy nie zachodzi potrzeba bezposredniego zastosowania konstytucji w celu
wypetnienia takiej luki tre$cia normatywna. Dlatego sad za konieczne uznat wy-
petnienie luki prawnej w art. 165 ust. 7 ustawy w drodze bezposredniego zastoso-
wania przepisow Konstytucji RP, gdyz tylko w taki sposéb mozliwe byto wydanie
wyroku chronigcego wartosci konstytucyjne i prawidlowo realizujacego prawo
jednostki do sprawiedliwego wyroku. Podstawowym przepisem konstytucyjnym
znajdujacym zastosowanie w sprawie jest, wedtug sadu, art. 60 Konstytucji RP:
,»obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach”. Sad przywotat tu orzecznictwo TK,
w ktoérym przyjeto, ze przepis ten obejmuje nie tylko etap naboru do stuzby pub-
licznej, lecz takze zasady wykonywania tej stuzby i zasady zwalniania ze stuzby
publicznej'3. Dalej sad wywodzi, ze

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze art. 60 Konstytucji RP znajduje zastosowanie rowniez
w przypadku przeksztatcenia stosunku prawnego taczacego dana osobe z panstwem, czy organem
panstwa — w szczegolnosci przeksztalcenia stosunku stuzbowego, ktorego podstawa jest decyzja
administracyjna, w stosunek pracy, ktorego podstawg jest umowa o prace. Skoro w kontrolowane;j
sprawie organ nie wykazat zadnych obiektywnych przestanek uzasadniajacych ztozenie skarzace-
mu propozycji zatrudnienia a nie propozycji stuzby, nalezalo opowiedzie¢ si¢ za trwatoscia stosun-
ku stuzby skarzacego i obok stwierdzenia bezskutecznosci zaskarzonej czynnosci, na podstawie
art. 146 § 2 p.p.s.a., uzna¢ uprawnienie skarzacego do ztozenia mu propozycji stuzby.

13 Na przyktad wyrok TK z dnia 23 stycznia 2014 r., K 51/12, OTK 2014, nr 1, poz. 4.
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KONKLUZJA

Nie pierwszy to raz, kiedy ustawodawca sigga do rozwigzan, na mocy ktérych
nastepuje wygasnigcie stosunku pracy z mocy prawa, gdy nie zostang pracowni-
kowi zaproponowane nowe warunki pracy na dalszy okres albo gdy pracownik
nie przyjal nowych warunkow pracy. Tak bylo w ustawie o pracownikach sa-
morzadowych z 1990 roku — w zwiazku z utworzeniem samorzadu terytorial-
nego na stopniu gminy, tak byto przy wprowadzaniu kolejnego etapu reformy
ustrojowej w latach 1998-1999 i utworzeniu samorzadu powiatowego i samorza-
du wojewodztwa. Trybunal Konstytucyjny uznat woéwczas, ze sg to rozwigza-
nia nadzwyczajne i mozliwe do zastosowania tylko w wyjatkowych sytuacjach,
zwigzanych z koniecznoscia realizowania innych waznych wartosci konstytucyj-
nych!4. Czy w zwiazku z tym rozwigzania przyjete w stosunku do pracownikow
i funkcjonariuszy administracji celno-skarbowej uzna¢ mozna za uzasadnione
wyjatkowymi sytuacjami, na ktore zwracat uwage Trybunal? Czy doprowadze-
nie do wygasniecia stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy nie tylko w wyniku
niezaproponowania im nowych warunkéw stuzby, lecz takze wskutek ,,ucywil-
nienia” dotychczasowych stosunkow stuzbowych przez zaproponowanie dalszego
zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie stanowi naduzycia prawa przez
dyrektoréw izb administracji celnej? Pytania mozna oczywiscie mnozy¢. Zauwa-
zy¢ zreszty trzeba, ze podobne rozwigzania, to jest wygasniecie stosunkow za-
trudnienia z mocy ustawy, wprowadzono rowniez w ustawie z 10 lutego 2017 roku
— przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa'
w zwigzku z reforma agencji dziatajacych na rzecz rolnictwa'®. Czy wiec reforma
agencji rolnych, administracji celno-skarbowej czy innych struktur administracji
jest wystarczajacym uzasadnieniem wprowadzanych przez ustawodawce rozwia-
zan, ktore dotyczg pracownikow i funkcjonariuszy zatrudnionych w poprzednich
strukturach organizacyjnych? Czy sa to rzeczywiscie wyjatkowe sytuacje, zwia-
zane z koniecznoscia realizowania innych waznych wartosci konstytucyjnych,
o ktorych mowit Trybunal Konstytucyjny?

Trzeba przy tym wskaza¢ jeszcze na jeden aspekt wiazacy sie z takimi roz-
wigzaniami. Pozostawienie nowo powotywanym dyrektorom izb administracji
skarbowej tak duzej wladzy dyskrecjonalnej w zakresie oceny, ktorych z dotych-
czasowych funkcjonariuszy pozostawi¢ w shuzbie, ktorym zaproponowac ich
,ucywilnienie”, a ktorym w ogoéle nic nie proponowac, bo i tak z mocy ustawy
ich stosunki stuzbowe wygasna, doprowadzi¢ moze do ostabienia sprawnosci dzia-
fania administracji celno-skarbowe;j.

14 Wyrok TK z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000, nr 2, poz. 59.

15 Dz.U. 22017 1. poz. 624.

16 Ustawa z 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (tekst jedn. Dz.U.
72018 r. poz. 1154).

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



268 ELZBIETA URA

Spory powstate na tym tle, jak wskazano, sg obecnie przedmiotem ocen sagdow
administracyjnych. Juz sam fakt, ze w tozsamym stanie faktycznym i prawnym
zapadaja rézne wyroki, swiadczy o niedoskonatos$ci legislacyjnej. Na wypraco-
wanie w miare jednolitego stanowiska w orzecznictwie trzeba bedzie poczekac.
By¢ moze zostanie ono wypracowane przez NSA. Ale juz teraz zauwazy¢ nalezy,
ze niezaleznie od tresci wyrokow w uzasadnieniach wydawanych wyrokéw sady
odwolywaly sie do zasad konstytucyjnych.

CHANGE OF THE LEGAL STATUS OF THE CUSTOMS SERVICE
OFFICER FROM THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL RELATION
TO THE CONTRACTUAL RELATION — IN THE CONTEXT
OF THE RULE OF LAW

Summary

On March 1, 2017, acts reforming the customs and tax administration system came into force.
They introduced not only changes in the system of organs and organizational structure of this ad-
ministration, but also significantly influenced the legal status of Customs Service officers. Not all
officers were offered further service in the newly created customs and tax administration. Some of
them received offers of employment in positions of civil part — in general has not been employed
for a further period. In both cases, the relationship was terminated, which in the light of the adopt-
ed statutory solutions is treated as an exemption from service. A very large group of officers filed
appeals to administrative courts, some of them — also to common courts. Against the background
of the provisions formulated in such a way, the question arises: whether the change of the legal
status of the Customs Service officer from the administrative and legal relation to the contractual
relation made by the director of the customs chamber as part of the powers entrusted to him, is in
line with the rule of law. The answer to this question will ultimately be given by the courts. The
study will, however, present general observations regarding the existing situation.

Keywords: reform of customs and tax administration, officer of the Customs Service, right
to court, dismissal from service
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