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GENEZA KONSTRUKCJI NADZORU NAD SAMORZADEM
TERYTORIALNYM W DEPARTAMENCIE WE FRANCJI

Abstrakt: Celem artykutu jest omowienie Scistego zwiazku migedzy centralizacja ustroju panstwa
a utrzymaniem wladzy — na podstawie badan przedstawionych w znakomitym dziele Alexisa
de Tocqueville Dawny ustroj i rewolucja. Tocqueville potaczyt umiejetnie dwa aspekty dostrzegane
w dyskusji o genezie nadzoru nad samorzadem terytorialnym — aspekt ochrony praw cztowieka
i obywatela oraz aspekt rewolucji, ktora przejeta wickszos¢ zmian umacniajacych centralizm,
umozliwiajace monarchii budowanie konstrukcji podtrzymania wtadzy. Celem podjetych tu roz-
wazan jest przypomnienie stosunkowo rzadko przytaczanych fragmentow tekstow zawierajacych
uzasadnienie zdecydowanych ocen, ktorymi Tocqueville zamykat analize praktyki ustrojowej
monarchii w réznych dziedzinach, ukazujac ponadczasowa rolg centralizacji w umacnianiu wila-
dzy absolutnej. Wsrod kilku opisanych sytuacji nalezy podkresli¢ znaczenie niezawistych sadow
w ochronie praw jednostki. Artykut zamyka sumaryczne ukazanie faz przeksztatcen ustrojowych
nadzoru nad samorzadem departamentu we Francji.

Stowa kluczowe: republika, rewolucja, centralizacja, nadzor, departament, prawa cztowieka

W doktrynalnych ocenach genezy nadzoru nad samorzadem terytorialnym
we Francji, wigzanej ze zmianami niesionymi przez rewolucje¢, pojawiaja sig,
wsrod wielu innych, dwa stosunkowo tatwo dostrzegalne aspekty: jest to aspekt
prawnych gwarancji praw cztowieka i obywatela oraz aspekt ksztaltowania ustroju
panstwa — nasilajacej si¢ lub stabnacej centralizacji administracji. Sg to aspekty
rozne, wynikajace z odmiennych motywow i ksztaltowane w odrgbnych uwa-
runkowaniach intelektualnych, ktore jednak sa powiazane, tworzac uktad wza-
jemnego zasilania. Idea praw czlowieka i obywatela stala si¢ we Francji jednym
z glownych impulsow i uzasadnien rewolucji; utrwalona przez stulecia tradycja
panstwa absolutystycznego zmuszala jednak do nieustannego zabiegania o po-
twierdzanie tej idei w zmieniajgcych si¢ uktadach politycznych kolejnych repub-
lik. Konstytucje podtrzymywaly poglad o dominacji ustawy w systemie prawa
(jakobinska konstytucja z 24 czerwca 1793 roku byta okreslona mianem ,,hymnu

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



304 JAN JEZEWSKI

dla ustawy”!); jak trafnie zauwaza J. Baszkiewicz, Francja byta obcigzona przeko-
naniem wyprowadzonym z pogladéw J.J. Rousseau, ze ustawa daje wyraz zaufania
do suwerena, ktoérym jest nardd, oraz do stanowionego przez niego prawa. Dlate-
go wihasnie deklaracja z 1789 roku oddawata francuskiemu ustawodawcy decyzje
o sposobie korzystania z jej postanowien. ,,Tworcow Deklaracji nie owiewat nawet
cien podejrzenia, ze 6w ustawodawca moze ujawnic ztg wole, interesownos¢ lub
zwykla gtupote™?.

Centralizacja administracji otwierala inna, nieporé6wnanie szersza perspekty-
we oceny warunkow, w jakich ksztaltowata sie konstrukcja nadzoru nad samorza-
dem terytorialnym we Francji. Centralizacje stworzyt dawny, przedrewolucyjny
ustroj. Rewolucja poczatkowo odrzucita dawne wzory, by w kolejnych fazach prze-
ksztatcen ustrojowych panstwa do nich powroci¢ i wykorzysta¢ z petng konse-
kwencja. Liczne publikacje poswigcone centralizacji pojawity si¢ w potowie XIX
stulecia, po znanej konfuzji dekretu Ludwika Napoleona z 25 marca 1852 roku
o decentralizacji administracji, ktory dotyczyt wylacznie przekazania prefektom
niektorych kompetencji ministrow — byt wigc manifestacja dekoncentracji, znanej
z wielu opisdw — ale jeszcze tak nie nazywanej’. Jak wiadomo, centralizacja stata
si¢ w nauce prawa publicznego przedmiotem teoretycznej refleksji, wowczas gdy
pojawita si¢ jej ideowa, polityczna, a wreszcie prawna alternatywa — decentra-
lizacja.

Wymienione tu oba aspekty zostaly ujete tacznie w przetomowej ksigzce,
ktora A. de Tocqueville opublikowat w 1856 roku (LAncien régime et la Révolu-
tion), po dlugim okresie intensywnych badan historycznych i komparatystycznych,
zmieniajac upowszechniony poglad o przyczynach i skutkach rewolucji i ukazujac
jej ideowe podloze. Celem podjetych tu rozwazan jest przypomnienie stosunkowo
rzadko przytaczanych fragmentow tekstow zawierajacych uzasadnienie zdecydo-
wanych ocen, ktérymi Tocqueville zamykat analize praktyki ustrojowej monar-
chii w roznych dziedzinach — i ktore, w sposdb zaskakujacy, mozna odnosi¢ do
kwalifikowania wspotczesnych zabiegow politycznych i prawnych, demolujacych
(migdzy innymi w Polsce) konstytucyjny ustroj panstwa.

Trzeba przypomnie¢ podstawowa teze, iz rewolucja przejeta wiekszo$¢ zmian,
umacniajgcych centralizm, ktorymi monarchia budowata konstrukcje podtrzy-
mania wladzy. Istotny jest réwniez poglad, podkreslony przez F. Fureta, autora
wstepu do polskiego wydania z 1970 roku, iz radykalna rewolucja demokratyczna
obalita dawny ustroj, zanim doszto do rewolucji, ,,sita 0 odmiennym charakte-
rze, lecz o podobnych skutkach dziatata w tym samym kierunku i przygotowata

I A. Sulikowski, Konstytucja w systemie zrédet prawa V Republiki Francuskiej, ,,Prawo” 286,
2003, s. 22.

2 J. Baszkiewicz, Francja w Europie, Wroctaw 2006, s. 99.

3 L. Aucoc, Introduction a I'étude du droit administratif. Premiére conférence faite a I’Ecole
Impériale des Ponts et Chaussées, Paris 1865, s. 64.
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grunt dla Rewolucji™. Kolejne fazy rewolucji, z niewielkimi i krétkotrwatymi
wyjatkami, zmierzaja do centralizacji panstwa; jej ukoronowanie to powrot rza-
du, pisze Tocqueville w przedmowie do ksigzki®, ktory silniejszy i znacznie bar-
dziej absolutny niz ten, ktory rewolucja obalita, ,,ponownie przejmuje i skupia
w swoich rekach cata wladze, [...] odbierajac narodowi zdolnos¢ rzadzenia soba,
najwazniejsze gwarancje prawne, wolnos¢ myslenia, méwienia i pisania, czyli to,
co bylo najcenniejsze i najszlachetniejsze w zdobyczach roku 89 [...]”. Wartos$ci
utracone przypisuje Tocqueville arystokracji, zniszczonej przez monarchie, ale
tez w arystokracji, stosownie do swej przynaleznosci spotecznej, sytuuje wartos$¢
wolnosci, niesiong przez hasta rewolucji. W tym mozna dostrzec ideowa ptasz-
czyzne, zarysowang w kolejnych deklaracjach praw cztowieka i obywatela. ,, Tylko
wolno$¢ bowiem moze wyprowadzi¢ obywateli z izolacji, w ktérej kaze im zy¢
wiasnie niezaleznos¢ ich potozenia, i zmusi¢ ich, by si¢ do siebie zblizyli; tylko
ona co dzien ich zagrzewa i gromadzi przez konieczno$¢ porozumiewania sig,
przekonywania i zjednywania nawzajem w prowadzeniu spraw wspolnych’®.

W obszernym zestawie tematéw ukazujacych przemozne dazenie wtadzy ab-
solutnej do opanowania zycia prowingji, kilka dotyczy mechanizméw przejmowa-
nia organow lokalnych w sposob posredni lub bezposredni; stopien uzaleznienia
przesadzat o postawie lokalnych urzednikéw wobec kontroleréw lub przetozo-
nych. W rozdziale, ktorego tytul podkresla, ze centralizacja jest dzietem dawnego
ustroju, Tocqueville opisuje, jak w dtuzszym okresie poprzedzajacym rewolucje
z chaosu ustrojowego na poziomie lokalnym i centralnym stopniowo wylonita si¢
rada krolewska (le conseil du roi), ktora, z taski krdla, skupita kompetencje usta-
wodawcze, czuwata nad funkcjonowaniem nizszych organéw wtadzy, wymierzata
sprawiedliwo$¢ — a zarazem byta zlozona z ludzi, ktorzy jedynie wyrazali swoje
zdanie, gdyz o wszystkim decydowat sam krol, nawet wtedy, gdy na pozér wyro-
kowata rada. ,,Dziata zwykle dyskretnie i po cichu, nie chelpiac si¢ swoja wtadza,
[...] tak potezna, ze dotyka wszystkiego, a zarazem tak niewidoczna, ze historia
ledwie ja dostrzega™’. Wtadze terytorialng sprawujg intendenci nazywani komi-
sarzami zamiejscowymi (commisaire departi); powotywani przez rzad spomigdzy
nizszych urzednikow rady stanu sa zawsze odwotywalni. ,,Intendent koresponduje
ze wszystkimi ministrami; jest w prowincji jedynym wykonawca wszystkich roz-
kazoéw rzadu”. Kryjac si¢ za resztkami dawnej arystokracji feudalnej, korzystali
z jej blasku i pozycji, chociaz byli dla niej ,,przedstawicielami natretnej wtadzy,
ludZzmi nowymi, ktorzy mieli rzadzi¢ mieszczanami i chlopami, ludzmi, ktorych
traktowali z gory”®. Centralizacja wdzierata sie we wszystkie dziedziny lokalnego

4 F. Furet, Wstep, [w:] A. de Tocqueville, Dawny ustrdj i rewolucja, Krakéw 1994, s. 9.

3> A. de Tocqueville, op. cit., s. 24.

6 Ibidem,s. 27.

7 Ibidem, s. 64.

8 Ibidem, s. 66. O zadaniach intendentéw i ich podziale na zadania sadowe, zadania policyjne
i zadania fiskalne pisze rowniez J.-B. Albertini, La déconcentration. L administration territoriale
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zycia spotecznego. W sadownictwie pojawit sie¢ zamet wynikajacy z konfliktow
kompetencyjnych miedzy rada a sadami — rada uchylata rozporzadzenia porzad-
kowe obowigzujace na roznych czesciach terytorium lub w miejscowosciach i

wydawata co dzien przepisy ogdlne, obowiazujace dla catego krolestwa — albo w materiach innych
niz te, w ktorych orzekaty sady, albo tez w tych samych, gdzie orzekata inaczej [...]. Nie ma prawie
takiej dziedziny gospodarki spolecznej czy organizacji politycznej, ktorej by w ciagu czterdziestu
lat poprzedzajacych rewolucje nie zmienity postanowienia rady?.

Intendenci przejeli migdzy innymi w szerokim zakresie udzielanie pomocy
spotecznej; rada w kolejnych rozporzadzeniach nakazywata otwieranie w miej-
scowosciach wskazanych przez intendenta warsztatow dobroczynnych, dajacych
zatrudnienie najubozszym: ,,mitosierdzie petnione z tak daleka byto czgsto Slepe
albo kaprysne, a zawsze bardzo niewystarczajace”'?.

Dzietem monarchicznego absolutyzmu byt takze nadzor administracyjny. Na
mocy ustawy z 1764 roku o administracji miast powotywane sg dwa zgromadze-
nia: zarzad miejski oraz zgromadzenie og6lne. Zarzad dziata kolegialnie, co ozna-
cza, ze zbiorowo ponosi odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje — moze to oznaczaé
zamknigcie drogi do egzekwowania przez mieszkancoéw podjetych zobowigzan.
Zgromadzenie ogdlne ulega stopniowo degeneracji; ginie dawna tradycja wyboru
cztonkow zgromadzenia przez caty lud in corpore — sg oni desygnowani przez
lokalne ugrupowania, przy czym maleje liczba przedstawicieli cechow rzemiesl-
niczych. Narasta oboj¢tnos¢ mieszkancéw wobec spraw miegjskich, zawodzg proby
poszerzenia ich udziatu w wyborach. Tocqueville daje twardg oceng tej sytuacji.
,Niemal wszyscy wiladcy, ktorzy zniszczyli wolno$¢, probowali z poczatku utrzy-
mac jej formy [...], tudzili si¢, ze uda im si¢ potaczy¢ silg moralna, jakg zawsze daje
publiczne zaufanie, z wygodami, ktore zapewni¢ moze tylko wladza absolutna”.
Ich porazki wskazuja, ,,ze nie da si¢ dtugo utrzymywac ktamliwych pozorow
tam, gdzie ich nie potwierdza rzeczywisto$¢”!!. Dtuzszy wywod o wartoéciach,
jakie przez dziesigciolecia byty chronione przez parafie w roznych krajach Europy,
zamyka konkluzja pesymistyczna: odlagczona od pana, ,,ale uchwycona potezng
dtonig przez panstwo, stata si¢ we Francji tym, co si¢ postaram opisa¢”. Trwajaca
dziesiatki lat ewolucja doprowadzita do utrwalenia w X VIII wieku dwu poborcow
podatkowych — poborcy (collecteur) i syndyka (syndic).

,Poborca zbiera podatek majagtkowy na bezposredni rozkaz intendenta. Syn-
dyk, pod codziennym nadzorem intendenckiego subdelegata, reprezentuje go we
wszystkich sprawach majacych zwiazek z porzadkiem publicznym i zarzadza-
niem”. Wycofanie si¢ pana feudalnego z zarzadzania sprawami wsi spowodowato,

dans la réforme de [’état, Paris 1997, s. 7. Zob. tez F. Burdeau, Histoire de ’administration frangaise.
Du 18¢au 20¢siecle, Paris 1994, s. 28-31.

? A. de Tocqueville, op. cit., s. 68.

10" 1bidem, s. 69.

U Ibidem, s. 73.
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ze do miasta uciekali niemal wszyscy zamozniejsi 1 bardziej o$§wieceni miesz-
kancy — ,,poza nim we wsi zostawalo juz tylko stado ciemnych i nieokrzesanych
chtopow, niezdolnych do podota¢ administrowaniu wspolnymi sprawami [...].
Dokumenty administracyjne z osiemnastego wieku petne sa skarg na nieudol-
no$¢, inercje i nieuctwo parafialnych poborcow i syndykéw”'%. Z tym wszystkim
parafie, az do rewolucji, zachowuja w swych zwyczajach co$ z demokratyzmu
z czasow Sredniowiecza. Gdy dzwon ko$cielny zwoluje chtopow przed kosciel-
ne wrota, kazdy ma prawo tu przyjs$¢ i wypowiedzie¢ swoje zdanie, a wezwany
pisarz umiesci je w protokole. Ale zebranie to mogto doj$¢ do skutku dopiero po
uzyskaniu specjalnego zezwolenia intendenta i zaleznie od jego dobrej woli (sous
son bon plaisir).

Chocby jakas$ decyzja zapadla jednoglosnie, zgromadzenie nie mogto ani si¢ opodatkowac, ani
nic sprzeda¢, ani kupi¢, ani wydzierzawic¢, ani wystapic¢ do sadu bez zezwolenia krolewskiej rady.
Zeby naprawi¢ szkody wyrzadzone przez wichure w koscielnym dachu czy podzwignaé walacy
si¢ mur plebanii, trzeba byto uzyska¢ postanowienie tej rady'>.

Przyktad ten wskazuje, ze rzady ,,najbardziej absolutne mogg si¢ ztgczyc
z niektorymi formami najskrajniejszej demokracji, jak do ucisku dochodzi jesz-
cze $mieszno$¢ wynikajaca z udawania, ze si¢ ucisku nie widzi”'*. Tak wigc za
dawnego ustroju, 1 dzis, nie byto we Francji zadnego podmiotu otwartego na spo-
tecznosé, ktory moglby ,,samodzielnie kierowa¢ wiasnymi sprawami i dowolnie
administrowa¢ wlasnym majatkiem. A wigc jak dzis, tak i wowczas administracja
trzymata wszystkich Francuzow pod kuratela i cho¢ nie istnialo jeszcze to bez-
wstydne okreslenie, rzecz sama juz byta”!>.

Pozostaje sprawa sadownictwa administracyjnego. Sady, chronigce swa nie-
zawistos¢, w ostatnim stuleciu monarchii staty si¢ ofiarg ewokacji:

Jego Krolewska Mos¢ rozkazuje takze, by wszelkie sprawy i spory, ktére wykonanie niniejsze-
go zarzadzenia spowodowac moze, byty wraz z podaniem okolicznosci i spraw z tym zwiazanych
wnoszone przed intendenta, by on je rozsadzil z prawem apelacji do rady. Zabrania si¢ rozpozna-
wania ich naszym sadom i trybunatom!®.

Praktyka tworzenia sadéw wyjatkowych umacniata przekonanie, ze wszystkie
procesy, w ktorych w gre wchodzi interes publiczny lub pojawia si¢ koniecznos¢
interpretacji aktu administracyjnego, sg wylaczone z kompetencji sagdow zwy-
ktych, powotanych do rozstrzygania sporow dotyczacych intereséw prywatnych.
Tocqueville przytacza opinie jednego z intendentow: ,,Zwyktly sedzia — mowi —
musi si¢ trzymac sztywnych zasad, ktére mu nakazuja potepic¢ postepek sprzecz-

12 Ibidem, s. 76.
13 Ibidem, s. 77.
14 1bidem.

15 Ibidem, s. 78.
16 Ipidem, s. 80.
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ny z prawem; ale rada majac pozytek na oku zawsze moze naruszy¢ przepisy’.
Opini¢ te wzmacnia inny intendent: ,,Chociaz chodzi tutaj jedynie o prawa 0sob
prywatnych, ktoérych rozpoznawanie nalezy do sadow, Jego Krolewska Mos¢ moze
zawsze, ilekro¢ zechce, zastrzec sobie rozpoznawanie sprawy kazdego rodzaju, nie
potrzebujac si¢ thumaczy¢ z przyczyn”!”. Dokonany przez rewolucje podziat sfer
kompetencyjnych sadéw powszechnych i administracji zostat uznany za sukces;
jednak proces, ktory do tego doprowadzil, spotkat si¢ z gorzka ocena:

To prawda, ze my wyparli$my sadownictwo z dziedziny administracji, w ktora mu dawny
ustrdj zupetnie niestusznie pozwolit wkroczy¢; ale rownoczesnie rzad, jak si¢ okazuje, nieustannie
weiskat si¢ w naturalng sferg¢ dziatania sadownictwa, a my zostawili$my go tam, jak gdyby brak po-
dziatu wladzy nie byt tu rdwnie niebezpieczny, a nawet szkodliwszy; bo wtracanie si¢ sgdownictwa

w administracj¢ szkodzi jedynie interesom, podczas gdy wtracanie si¢ administracji w sadownictwo
18

deprawuje ludzi i czyni z nich buntownikow i stuzalcow jednoczesnie'®.

Ale to wlasnie sady zapewnity, ze glos ucisnionych mogt si¢ rozlegac; obcig-
zone licznymi wadami sgdownictwo byto wolne od serwilizmu wobec wtadzy,
ktory jest formg sprzedajnosci, i to najgorsza. Jezyk sadowy ,,zachowywat jeszcze
wowczas cechy starej francuszczyzny, w ktorej lubiano nazywac rzeczy po imie-
niu, czesto zdarzalo sie, ze sgdownicy bez ogrodek nazywali postgpowanie rzadu
despotyzmem i samowolg”. Sady wkraczaty nickiedy w zakres spraw rzagdowych;
stuzyto to niejednokrotnie obronie wolnosci jednostek; ,,byto to wielkie zto, ogra-
niczajace zto jeszcze wieksze”!?.

Dokonujgc podsumowania analiz ustrojowych, Tocqueville podejmuje probe
zdefiniowania centralizacji. Usytuowany w centrum krélestwa jeden organ rzadzi
administracja publiczng w catym kraju; jeden minister skupia petni¢ kompeten-
cji w dziedzinie spraw wewnetrznych; w poszczegdlnych prowincjach urzednik
podlegty rzadowi decyduje o ich szczegdétowym wykonaniu i kieruje podlegtym
personelem; wszelkie spory, w ktorych pojawiaja si¢ interesy administracji i jej
urzgdnikow, rozstrzygajg trybunaty specjalne. ,,C6z to jest, jesli nie dobrze nam
znana centralizacja? [...]. Od tamtej pory niczego istotnego nie musiano ani do
niej dodac, ani odja¢; dos¢ byto zburzy¢ wszystko, co si¢ dookota wznosito, by si¢
ukazata taka, jakg widzimy”?°. Monarchii udato sie oprézni¢ przestrzen miedzy
nig a obywatelami, usuwajgc wszelkie wtadze posrednie — wiadza jawi si¢ lu-
dziom z oddali ,,jako jedyna sprezyna spotecznej machiny, jedyny i nicodzowny
czynnik zycia publicznego™?!.

17" Ibidem, s. 80-81.

18 Ibidem, s. 81.

19 Ibidem, s. 135.

20 Ibidem, s. 84. ,te same funkcje byty wykonywane przez tych samych funkcjonariuszy [...].
Sadzili i administrowali w imieniu krdla, potem w imieniu republiki, wreszcie w imieniu cesarza.
Potem, gdy fortuna zatoczyta koto, znowu zaczeli administrowac i sadzi¢ dla kréla, dla republiki
i dla cesarza — ciagle ci sami, tak samo; bo i c6z dla nich znaczyto miano wtadcy?”, ibidem, s. 210.

21 Ibidem, s. 92.
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Trudno wiec sie dziwi¢, ze widmo centralizmu towarzyszyto od poczatku
pojawieniu si¢ departamentu we Francji. Moze warto tu przypomnie¢, ze departa-
menty utworzone 26 lutego (dekret Zgromadzenia o podziale terytorium na 83 de-
partamenty) i 4 marca 1790 roku (zatwierdzenie dekretu przez krdla) przechodzity
kolejne fazy nasilajacej si¢ i stabnacej ingerencji rzadu — w duzej mierze zalezato
to od sytuacji zewnetrznej panstwa. Krotki okres rzeczywistej, cho¢ ryzykownej
samodzielnos$ci gmin i departamentow zostal oparty na wczesniejszej ustawie
z 22 grudnia 1789 roku, ktéra okreslita miedzy innymi wladze administracji i tryb
ich desygnowania w departamencie. W mys$l ustawy w gléownym miescie kazdego
departamentu begdzie ustanowione zgromadzenie wyzsze pod nazwa ,,administra-
cja departamentu” (dystryktu). Administratorzy departamentu w liczbie 36 byli
wybierani na dwa lata w elekcji dwustopniowej; osmiu sposrdd nich, desygnowani
na podstawie ich staranno$ci, tworzylo dyrektoriat, organ wykonawczy kolegialny,
dziatajacy stale. Inni konstytuowali rade, organ uchwalodawczy, odbywajacy sesje
w jednym miesigcu kazdego roku. Prokurer generalny — syndyk, pochodzacy
takze z wyborow — uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach organow depar-
tamentu, bez udzialu w glosowaniach, z zadaniem prowadzenia spraw i zadania
przestrzegania ustaw. Gminy i departamenty dziataty praktycznie bez nadzoru
(wyjatkiem byt teoretyczny nadzor sprawowany przez dyrektoriat departamen-
tu) — co bylo zrodlem narastajacej anarchii. Kolejne przeksztatcenia ustrojowe
(poczynajac od dyrektoriatu) prowadzity do umacniania podlegtosci organow lo-
kalnych rzadowi; apogeum tego procesu to centralistyczna konsolidacja napole-
onska (jak ja okresla F. Burdeau??), i nastepujacy po niej, trwajacy dziesigtki lat,
powr6t do odbudowy samorzadu terytorialnego. Jego kulminacja byta szeroko opi-
sana reforma decentralizacyjna, wprowadzona migdzy innymi ustawg z 2 marca
1982 roku, oddajaca decyzje dotyczace legalnosci dziatania gmin, departamentow
i regionéw sadom administracyjnym.

Przytoczone wybrane fragmenty dziela A. de Tocqueville’a nie pozostawiaja
watpliwosci, ze centralizm byt (i pozostat) instrumentem wtadzy absolutnej; dzi$
mozemy powiedzied, ze jest rowniez skutecznym sposobem umacniania partyjnej
wladzy autorytarnej w Polsce — gdyz czas oczekiwania na jej nadejscie juz minat.
Juz ja mamy.

22 F. Burdeau, op. cit., s. 72 n.
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THE GENESIS OF THE SUPERVISORY STRUCTURE
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT IN THE DEPARTMENT
IN FRANCE

Summary

The aim of the article is to discuss the close relationship between the centralization of the
state system and the maintenance of power — based on the research presented in the excellent work
of Alexis de Tocqueville, The Old Regime and the Revolution. Tocqueville skilfully combined two
aspects perceived in the discussion about the genesis of supervision over territorial self-govern-
ment: the aspect of protection of human and civil rights and the aspect of the Revolution, that
took over most of the changes that strengthened the centralism with which the monarchy built up
the structure of maintaining power. The aim of the considerations discussed here is to recall the
relatively rarely mentioned passages of the texts, that justify the decisive assessments with which
Tocqueville closed the analysis of the systemic practice of the monarchy in various fields, showing
the timeless role of centralization in strengthening absolute power. Among the several described
situations, the importance of independent courts in the protection of individual rights should be
emphasized. The article is closed with the summary of the phases of systemic transformation of
supervision over the department’s self-government in France.

Keywords: republic, revolution, centralization, supervision, department, human rights
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