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Abstrakt: Zamdéwienia publiczne stanowia jedng z kluczowych metod oddziatywania panstwa na
gospodarke. Celami polityk zakupowych powinny by¢, zgodnie z obecnym stanem wiedzy prak-
tycznej, osiagni¢ciami nauki oraz politykami Unii Europejskiej, tak zwane zamowienia strate-
giczne. Trwajace prace nad nowa regulacjag zamoéwien publicznych sg doskonata okazja do refleksji
nad glebokimi zmianami réwniez w zakresie instrumentéw wsparcia dla MSP. Wsparcie MSP
w systemie zamowien publicznych jest bowiem jednym z kluczowych celow zaréwno polityk Unii
Europejskiej, jak i polityki krajowe;.

W artykule analizie poddano gtéwne przeszkody udziatu MSP w zaméwieniach oraz do-
tychczas obowigzujace regulacje prawne, a takze zaproponowano wiele nowych usprawnien. Do
najistotniejszych nalezy zaliczyé: utworzenie centrum wsparcia dla MSP, profesjonalizacije kadr za-
mawiajacych, zmniejszenie kosztéw postepowan odwotawczych, reforme sposobu wynagrodzenia
MSP, zwiekszenie wptywu MSP na ksztattowanie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia oraz tre$¢ umowy, analize rynku zamdowien in house oraz ewentualne zwickszenie dostgpu
MSP do obecnych zaméwien wewnetrznych i przekazywanie ustnej informacji zwrotnej do MSP.

Stowa kluczowe: zamoéwienia publiczne, mikro, mali i $redni przedsigbiorcy, zamdwienia strate-
giczne

I. WPROWADZENIE

1. Zamowienia publiczne sa jedng z kluczowych metod oddziatywania pan-
stwa na gospodarke. Celami polityk zakupowych powinny by¢, zgodnie z obecnym
stanem wiedzy praktycznej, osiggni¢ciami nauki oraz politykami Unii Europej-
skiej, tak zwane zamowienia strategiczne. Pod tym pojeciem rozumiec nalezy
zamoéwienia uwzgledniajace koniecznos¢ kreowania i realizacj¢ innowacyjnych
rozwigzan, zaméwienia prospoteczne oraz zamoéwienia zielone!. Realizacja celow
strategicznych, przede wszystkim za$ celu zwigzanego z innowacja, wymaga jed-

! Pojecie zamowien strategicznych zostato wypracowane na gruncie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci, zawartego migdzy innymi w orzeczeniach: z dnia 20 wrze$nia 1988 r., sprawa
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nak przebudowy catego systemu sektora publicznego®. Prawidtowym kierunkiem
rozwoju powinno si¢ sta¢ oparcie dzialan administracji publicznej na zatozeniach
doktryny New Public Governance. Zaktada ona daleko idaca wspotprace miedzy
sektorem publicznym a prywatnym, polegajaca na koordynacji i wspotdziataniu’.
Wptyw wskazanej doktryny oraz wymienionych celéw zamowien publicznych

znajduje bezposrednie przetozenie na kwestie udziatu sektora mikro, matych

i érednich przedsigbiorcow* na rynku zamoéwien publicznych.

2. Trwajace prace nad nowa regulacja zamowien publicznych sa doskonata
okazja do refleksji nad gltebokimi zmianami réwniez w zakresie instrumentow
wsparcia dla MSP. Wsparcie MSP w systemie zamowien publicznych to bowiem
jeden z kluczowych celéw polityk Unii Europejskiej’. Docenienie MSP ma tez wy-
miar normatywny, na ktory wskazuje chociazby przepis art. 173 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej:

Unia i Panstwa Czlonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkéw niezbednych dla konku-
rencyjnosci przemystu Unii. W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkow,
ich dziatania zmierzaja [...] do wspierania srodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi
przedsiebiorstw w catej Unii, a zwlaszcza matych i §rednich przedsicbiorstw®.

31/87, Beentjes; z dnia 17 wrzesnia 2002 r., sprawa C-513/99, Concordia Bus; z dnia 10 maja 2012 r.,
sprawa C-368/10, Max Havelaar.

2 Por. J. Torfing, P. Triantafillou, Enhancing Public Innovation by Transforming Public Go-
vernance, Cambridge 2016, s. 3.

3 Ibidem, s. 16.

4 Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej ,,Za mi-
kroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obro-
towych: 1) zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz 2) osiggnat roczny obrot netto
ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci
w ztotych 2 milionow euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat
nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 milionow euro”. Zgodnie z art. 105 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej ,,Za matego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: 1) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow
oraz 2) osiagnal roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 miliondéw euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporza-
dzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych 10 miliondw euro”.
W $wietle za$ art. 106 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej ,,Za sredniego przedsigbiorce
uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych: 1) zatrudniat
Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz 2) osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towardéw,
wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionow
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro”. Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.

3 Por. komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 pazdziernika 2017 r., Making Public Procu-
rement Work in and for Europe, Strasbourg, COM (2017) 572, Working Paper. Green Paper on the
Modernisation of EU Public Procurement Policy, towards a More Efficient European Procurement
Market, Synthesis of Replies.

6 Szerzej zob. np. P. Nowicki, Efektywne zaméwienia publiczne jako rezultat stosowania no-
wego podejscia do zamowien publicznych, Warszawa 2013, s. 54.
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3. Dziatania zwiazane ze wspieraniem sektora MSP stanowia ponadto usta-
wowe zadanie prawodawcy krajowego. Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej w przepisie art. 8 ust. 1 podkresla, iz ,,Organy administracji publicznej
wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac korzystne warunki do podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w szczegolnosci wspieraja mikroprzed-
sigbiorcoOw oraz matych i srednich przedsiebiorcow”. Konkretyzacja wskazanego
obowiazku zostata zawarta w art. 103 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodar-
czej. Zgodnie z jego tre$cia

Panstwo stwarza, z poszanowaniem zasad rownosci i konkurencji, korzystne warunki dla
funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw, w szczegdl-
nosci przez: 1) inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow, w tym dotyczacych dostepu do srodkéw finansowych pocho-
dzacych z kredytow i pozyczek oraz porgczen kredytowych; 1a) dokonywanie oceny przewidywa-
nego wptywu projektu ustawy lub rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow, stanowiacej odrebna czes$¢ uzasadnienia projektu ustawy lub rozporza-
dzenia, z wylaczeniem tych projektow ustaw i rozporzadzen, ktore nie dotycza majatkowych praw
i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkow przedsigbiorcéw wobec organéw admini-
stracji publicznej; 2) wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dziatalno$ci gospodarczej
na dogodnych warunkach w ramach realizowanych programéw rzadowych; 3) wyréwnywanie
warunkow wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej ze wzgledu na obciazenia publicznoprawne;
4) utatwianie dostepu do informacji, szkolen oraz doradztwa; 5) wspieranie instytucji i organizacji
dziatajacych na rzecz przedsigbiorcow; 6) promowanie wspotpracy mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow z innymi przedsigbiorcami polskimi i zagranicznymi.

II. ZNACZENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH DLA SEKTORA MSP
ORAZ BARIERY WEJSCIA NA RYNEK

1. MSP przypisuje si¢ pierwszoplanowa rolg w kreowaniu lokalnych miejsc
pracy, rozwoju rynkéw lokalnych, kreacji i wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych’.
Na rynku europejskim promocja MSP w relacjach z zamawiajacymi stanowi zywy
przedmiot zainteresowania od ponad czterdziestu lat®.

Realizacja przedmiotu zaméwienia publicznego przy udziale sektora MSP nie
tylko pozwala na efektywne wykonanie zaméwienia, lecz takze kreuje wartos¢
dodang. Ograniczenie barier dla MSP w systemie zaméwien publicznych pozwala
na: 1. zwiekszenie konkurencji przy ubieganiu si¢ o zamowienie publiczne, co
moze umozliwi¢ zamawiajacym oszczedne wydatkowanie §rodkoéw finansowych;

7 Tak m.in. W. Kirkwood, The evolution of small business preferences in the United States and
selected lessons learned for the European Union, ,,European Procurement & Public Private Partnership
Law Review” 2016, nr 4, s. 314; M. Trybus, The promotion of small and medium sized enterprises in
public procurement: A strategic objective of the new public sector directive, [w:] Modernising Public
Procurement: The New Directive, red. F. Lichere, R. Caranta, S. Treumer, Copenhagen 2014, s. 257.

8 Zob. np. L. Bolton, Small Firms: Report of the Committee of Inquiry on Small Firms, London
1971, cyt. za: W. Kirkwood, op. cit., s. 313.
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2. wzrost liczby przedsigbiorstw z sektora MSP wérod zwycigzcow postgpowan,
co przektada si¢ na trwaly rozwoj tego sektora rynku; 3. zwiekszenie réoznorod-
nos$ci §wiadczen oferowanych zamawiajacym, co pozwala im zwiekszy¢ spektrum
i innowacyjno$¢ dostepnych dobr”.

2. Udziat MSP w rynku zaméwien publicznych przynosi rowniez przedsta-
wicielom tego sektora wiele korzysci. Po pierwsze, zamowienia publiczne niosa
stabilne i wzglednie przewidywalne zrodto wynagrodzenia. Daje to mozliwos¢
racjonalnego planowania przez MSP zrodet przychodow, inwestowania w nowe
technologie, sprzet oraz rozwijanie poziomu zatrudnienia'®. Ponadto wspotpraca
MSP z zamawiajacymi przyczynia si¢ w znaczacy sposéb do budowania renomy
przedstawicieli tego sektora. Wspolpraca ta stanowi zatem takze warto§¢ marke-
tingowa dla MSP. Nalezycie funkcjonujacy sektor publiczny kreuje ponadto popyt
na rozwigzania innowacyjne, ktorych realizacja przez MSP pozwala na ich progres
technologiczny i podniesienie wartosci przedsigbiorstwa!l.

3. Zauwaza si¢ jednoczes$nie, iz udziat MSP w rynku zaméwien publicznych
w skali Unii Europejskiej stanowi okoto 45,0% warto$ci zagregowanych zamowien
publicznych, co wyraznie nie koresponduje z udziatem procentowym tego sektora
w calo$ciowym rynku gospodarczym. Szacuje sig, ze rynek MSP w Unii Euro-
pejskiej stanowi 99,8% przedsigbiorcow i obejmuje okoto 20,8 mln podmiotow'?.

4. Dotychczasowe badania wykazaty duze zainteresowanie MSP udziatem
w zamowieniach publicznych i jednoczesnie bardzo krytyczne podejscie tychze
podmiotéw do stanu przygotowania zamawiajacych oraz zbyt biurokratycznych
procedur ustalonych na poziomie rozwiazan legislacyjnych!3. Analiza barier do-
stepu MSP do rynku zaméwien publicznych zostata przeprowadzana zaréwno
na poziomie naukowym, jak i przybierata formg¢ ankietowania zainteresowanych
wykonawcow. Do gléownych probleméw zwiazanych z udziatem MSP w rynku
zamdwien publicznych zalicza sie:

— brak profesjonalizmu kadr zamawiajacych,

— biurokratyczne rozwigzania na poziomie legislacyjnym,

— zbyt wysokie wymagania ,,wej$cia” na rynek zamoéwien,

— nieproporcjonalnie wysokie wymogi w zakresie poziomu kwalifikacji
i certyfikacji,

9 Tak J. Jerka, Przewodnik po nowym podejsciu do zaméwien publicznych, Warszawa 2012,
s. 39-40.

10 Zob. np A. Flynn, P. Davis, Explaining SME participation and success in public procure-
ment using a capability-based model of tendering, ,,Journal of Public Procurement” 17,2017, s. 339.

' Ibidem, s. 340.

12 Tak SMEs’ access to public procurement markets and aggregation of demand in the EU,
PwC 2014, s. 24.

13 Zob. np. A. Flynn, P. Davis, op. cit., s. 337.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



MIKRO, MALI I SREDNI PRZEDSIEBIORCY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH 515

— preferowanie dotychczasowych wykonawcow,

— zbyt duze rozmiary udzielanego zamdwienia,

— ograniczenia w zasobach whasnych MSP,

— opoznienia w ptatno$ciach ze strony instytucji zamawiajacych,

— brak wplywu na konkretyzacje przedmiotu zaméwienia'.

5.7 podobnymi problemami w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia pub-
licznego spotykaja si¢ rowniez duze przedsiebiorstwa. Jednakze, w odroznieniu od
sektora MSP, dysponuja one zdecydowanie wickszymi zasobami umozliwiajacymi
przezwycigzanie obcigzen administracyjnych. Maja réwniez wigksze mozliwos$ci
sprostania wymogom finansowym oraz bardziej elastycznego regulowania bieza-
cych zobowigzan, nawet przy opo6znieniach w zaptacie ze strony zamawiajacych.

III. DOTYCHCZASOWE KONSTRUKCJE PRAWNE ODNOSZACE SIE
DO WSPARCIA MSP W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

1. Promocja MSP w zaméwieniach publicznych stanowila jedno z pieciu
gtéwnych zatozen reformy wprowadzonej na mocy dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej: dyrektywa 2014/24/UE)!,
W motywie 124 dyrektywy wskazano:

Majac na uwadze potencjal MSP w kontekscie tworzenia miejsc pracy, a takze wzrostu go-
spodarczego i innowacji, wazne jest, by zachecaé MSP do udziatu w zaméwieniach publicznych
— zardwno przez odpowiednie przepisy niniejszej dyrektywy, jak i przez inicjatywy na szczeblu
krajowym. Nowe przepisy dyrektywy powinny przyczynic¢ si¢ do poprawy wskaznika skutecznosci,
rozumianego jako udziat MSP w catkowitej wartosci udzielonych zaméwien. Nie nalezy naktadaé¢
obowiazkowych wskaznikow skutecznosci, jednak krajowe inicjatywy na rzecz zwickszenia udzia-
tu MSP powinny byé uwaznie monitorowane, zwazywszy na znaczenie tej kwestii.

Réwniez w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy Prawo zamowien pub-
licznych wskazano, iz

Celem dokonywanych zmian jest m.in.: zapewnienie lepszego dostgpu do rynku MSP dzie-
ki: utatwieniu udzielania zamowien w czg¢$ciach oraz wprowadzeniu putapu gornych warunkow
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej w odniesieniu do $redniego rocznego
obrotu, (ktory co do zasady moze lege iuris wynosi¢ maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej
warto$ci zamowienia)'®.

14 Ibidem, s. 338.

15 Dz. Urz. UEL 94 228.3.2014 1., 5. 65.

16 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych i niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 366 z dnia 24 marca 2016 r., s. 3.
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2. Dotychczasowe dziatania ustawodawcy unijnego zmierzajace do wsparcia
sektora MSP w zaméwieniach publicznych koncentrowaty si¢ wokot:

— podziatu zamoéwienia publicznego na czgsci,

— wprowadzenia jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (JEDZ),

— minimalizowania wymogéw formalnych udzialu w postepowaniu,

— bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow.

Wsparcie
MSP
Dyrektywa

2014/Nowelizacja PZP
2016

Podziat JEDZ Zmniejszenie Bezposrednie
zamodwienia wymogow ptatnosci
na czesci formalnych

Rysunek 1. Konstrukcje majace na celu wsparcie MSP w zaméwieniach publicznych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

3. Uznano, iz zwickszeniu udziatu w zamdéwieniach publicznych sprzyjaé
bedzie przede wszystkim podzial zaméwien na czegsci. Czgstokro¢ zamdwienia sg
bowiem zbyt ztozone i skomplikowane oraz wymagajg zbyt wysokich zdolnosci
technicznych i finansowych, aby MSP mogly im sprosta¢. Prowadzi to, w pro-
stym przelozeniu, do wyeliminowania MSP z takich zaméwien. Jak konstatowano
w motywie 78 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE:

W celu umozliwienia wiekszego dostepu MSP oraz w celu zwigkszenia konkurencji, instytucje
zamawiajace nalezy w szczegolnosci zachgcaé¢ do dzielenia duzych zamoéwien na czgsci. Podziatu
takiego mozna dokona¢ na zasadzie ilosciowej, tak by wielko$¢ poszczegolnych zamowien lepiej
odpowiadata mozliwosciom MSP, lub na zasadzie jakosciowej, z uwzglednieniem roznych zaan-
gazowanych branz i specjalizacji, tak by w wigkszym stopniu dostosowac tre$¢ poszczegodlnych
zamowien do wyspecjalizowanych sektorow MSP, lub wedtug roznych kolejnych etapow projektu.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE:

Instytucje zamawiajace moga postanowi¢ o udzieleniu zamowienia w oddzielnych czgsciach;
moga tez okresli¢ wielko$¢ i przedmiot takich czgsci. Z wyjatkiem zamowien, w przypadku ktérych
podziat byl obowigzkowy na mocy ust. 4 niniejszego artykutu, instytucje zamawiajace dokonuja
wskazania najwazniejszych powoddéw swojej decyzji o niedokonaniu podziatu na czesci, ktore
zamieszcza si¢ w dokumentach zaméwienia lub w indywidualnym sprawozdaniu, o ktérym mowa
w art. 84.

Zgodnie z obowigzujacym lege iuris art. 36aa ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych ,,Zamawiajacy moze podzieli¢ zamoéwienie na czesci, okreslajac za-
kres i przedmiot tych czesci”.
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4. Kolejna zmiana byta zwigzana z wprowadzeniem jednolitego europejskiego
dokumentu zaméwienia. Jak zauwazono w motywie 84:

Wielu wykonawcéw, zwlaszcza MSP, uwaza, ze jedng z gtownych przeszkéd dla ich uczest-
nictwa w zamoéwieniach publicznych sg obcigzenia administracyjne wynikajace z konieczno$ci
przedstawienia znacznej liczby za§wiadczen lub innych dokumentow dotyczacych kryteriow wy-
kluczenia i kwalifikacji. Ograniczenie takich wymogow, na przyktad przez zastosowanie jednoli-
tego europejskiego dokumentu zamdéwienia obejmujacego zaktualizowane o§wiadczenie wlasne,
mogtoby w znacznym stopniu uprosci¢ procedur¢ z korzyscig zaréwno dla instytucji zamawiaja-
cych, jak i wykonawcow.

Zgodnie z art. 59 dyrektywy zamowieniowej:

W chwili sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu lub ofert instytucje zamawiajace
przyjmuja jednolity europejski dokument zamowienia obejmujacy zaktualizowane o$wiadczenie
wlasne jako dowdd wstepny zastepujacy zaswiadczenia wydawane przez organy publiczne lub
osoby trzecie na potwierdzenie, ze dany wykonawca spelnia ktorykolwiek z ponizszych warunkow:
a) nie znajduje si¢ w jednej z sytuacji, o ktorych mowa w art. 57, w przypadku ktorej wykonawcy
musza lub moga zosta¢ wykluczeni; b) spelnia stosowne kryteria kwalifikacji okreslone zgodnie
z art. 58; ¢) w stosownych przypadkach, spetnia obiektywne zasady i kryteria ustalone zgod-
nie z art. 65.

W ustawie Prawo zamowien publicznych w art. 25a ust. 2 wskazano, ze ,,Je-
zeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, os§wiadczenie, o ktdrym mowa w ust. 1,
wykonawca sklada w formie jednolitego dokumentu”. Doprecyzowanie kwestii
zwigzanych z jednolitym dokumentem zawarte zostato w dalszej czesci art. 25a
oraz w art. 26 ustawy.

5. Trzecia zmiana byla zwigzana z wprowadzeniem limitéw dotyczacych wy-
mogow stawianych uczestnikom postepowan. Przede wszystkim chodzito o wpro-
wadzenie limitow odnos$nie do wymogoéw w zakresie wysokosci obrotow osigga-
nych przez wykonawcow w obszarze objetym zaméwieniem. Zgodnie z art. 58
ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE

W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej instytucje zamawiajace moga nakla-
da¢ wymogi zapewniajace posiadanie przez wykonawcoéw zdolno$ci ekonomicznej i finansowej
niezbednej do realizacji zaméwienia. W tym celu instytucje zamawiajace moga wymagac w szcze-
golnosci, aby wykonawcy mieli okreslony minimalny roczny obroét, w tym okreslony minimalny
obrét w obszarze objetym zamowieniem. Ponadto instytucje zamawiajace moga wymagaé, by
wykonawcy przedstawili informacje na temat ich rocznych sprawozdan finansowych wykazujacych
stosunki na przyktad aktywoéw do zobowiazan. Moga rowniez wymagac posiadania odpowiedniego
ubezpieczenia z tytutu ryzyka zawodowego. Minimalny roczny obrot, ktory musza wykaza¢ wyko-
nawcy, nie przekracza maksymalnie dwukrotno$ci szacunkowej warto$ci zamowienia, z wyjatkiem
nalezycie uzasadnionych przypadkow odnoszacych si¢ np. do szczegdlnych ryzyk zwigzanych
z charakterem robot budowlanych, ustug lub dostaw. Instytucje zamawiajace wskazuja gtdéwne
powody zastosowania takiego wymogu w dokumentach zamoéwienia lub w indywidualnym spra-
wozdaniu, o ktorym mowa w art. 84.
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W polskim porzadku prawnym wskazana zmiana zostata zawarta w art. 22¢
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktorym:

Zamawiajacy nie moze wymagac, aby minimalny roczny obrot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1,
przekraczal dwukrotno$é wartosci zamowienia, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia lub sposobu jego realizacji. Zamawiajacy wskazuje
w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia lub protokole powody zastosowania takiego wy-
mogu.

6. Ostatnia zmiana byta zwigzana z wprowadzeniem obowigzku dokonywania
ptatnosci przez zamawiajacych bezposrednio na rzecz podwykonawcow. Zgodnie
z art. 77 ust. 7 dyrektywy 2014/24/UE:

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ w ramach prawa krajowego bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci lub podja¢ dalej idace $rodki na mocy prawa krajowego
w odniesieniu do bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow, przyktadowo wprowadzajac
przepisy dotyczace bezposrednich ptatnosci na rzecz podwykonawcow, bez koniecznosci wyste-
powania przez podwykonawcow z zadaniem takiej bezposredniej ptatnosci.

W polskim porzadku prawnym kwestie dotyczace zaptaty na rzecz podwy-
konawcow zostaly uregulowane w art. 143 b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien pub-
licznych, zgodnie z ktérym:

Termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany
w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od dnia dor¢czenia wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajacych wykonanie
zleconej podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlane;j.

Zgodnie z art. 143 c ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych:

Zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktory zawarl zaakceptowang przez zamawiajacego
umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktory zawart przed-
lozong zamawiajagcemu umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi,
w przypadku uchylenia si¢ od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce
lub dalszego podwykonawce zamdwienia na roboty budowlane.

IV. PROPOZYCJE ZMIAN W NOWEJ USTAWIE O ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

Dotychczas proponowane rozwigzania w praktyce okazuja sie niewystarczaja-
ce. Wsparcie MSP w zaméwieniach publicznych wymaga zatem podjecia nowych
dziatan, zar6wno na poziomie legislacyjnym, jak i pozalegislacyjnym. W dalszej
czesci pracy przedstawione zostang gtdwne propozycje zmian w zakresie wsparcia
MSP.
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CENTRUM WSPARCIA MSP

W celu podniesienia poziomu wiedzy MSP o rynku zaméwien publicznych
warto de lege ferenda rozwazy¢é koncepcje utworzenia centrum wsparcia MSP lub
catej sieci odpowiednich punktéw na poziomie wszystkich wojewodztw. Przykta-
dy tego typu rozwigzan funkcjonujg miedzy innymi w Niemczech, Irlandii czy na
Litwie. Zadania centrum powinny koncentrowac si¢ na dziatalnosci informacyjne;j,
konsultingowej, networkingowej oraz edukacyjno-szkoleniowej. Mozliwe staje
si¢ rozwazenie powotania wiekszej liczby centrow i umiejscowienie tychze na
przyktad przy regionalnych izbach gospodarczych. Zasadne wydaje si¢ rowniez
rozwazenie mozliwosci powolania przy centrum instytucji rzecznika ds. MSP,
ktorego dziatania moglyby koncentrowac si¢ na wskazywaniu odpowiednim in-
stytucjom probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem MSP na rynku zaméwien
publicznych. Rzecznik moglby zosta¢ ponadto wyposazony w kompetencj¢ do
wystepowania w imieniu MSP w konkretnych postepowaniach odwotawczych.
Wskazane dziatania mogg zosta¢ komplementarnie uzupetnione o funkcjonowanie
portalu elektronicznego poswigconego wsparciu MSP w zaméwieniach publicz-
nych. Taka witryna moglaby zawiera¢ informacje prawne, materialy szkolenio-
we, dobre praktyki oraz baz¢ networkingowa odnosnie do zagadnien zwigzanych
z MSP w zaméwieniach publicznych.

Zadania Cent’rum
Wsparcia MSP

Dziatalnos¢ Dziatalnosc¢ Dziatalno$¢ Networking
Consultingowa edukacyjno- informacyjna
szkoleniowa

Rysunek 2. Zadania centrum wsparcia MSP w zamowieniach publicznych

Zrédto: opracowanie whasne.

Dziatalno$¢ doradcza, konsulting, porady ekonomiczne i prawne. Gléwnym
celem dzialalnosci centrum wsparcia MSP byloby doradztwo na rzecz MSP za-
interesowanych realizacjg zamowien publicznych. Zespoly zadaniowe centrum,
sktadajace si¢ z konsultantow prawnych i ekonomiczno-finansowych, nie tylko
udzielatyby wsparcia na rzecz MSP w jego miejscu aktywnosci, lecz takze poprzez
konsultacje, warsztaty i szkolenia w siedzibie centrum. Centrum wsparcia MSP
powinno réwniez oferowac¢ pomoc doradczg na kolejnych etapach przygotowania
i realizacji zamowienia publicznego.

Dziatalno$¢ szkoleniowa, seminaria, konferencje, studia podyplomowe. Ce-
lem dziatalnosci szkoleniowej bytoby zbudowanie potencjatu kompetencyjnego
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MSP w zakresie udziatu w zaméwieniach publicznych oraz realizacji umowy.
Dziatalno$¢ szkoleniowa mogtaby obejmowac szkolenia intensywne, konferencje,
seminaria oraz studia podyplomowe w zakresie zamowien publicznych. Studia
moglyby by¢ prowadzone w kooperacji z osrodkami naukowymi pod patronatem
Ministerstwa Rozwoju. W ramach organizowanych zaje¢ mozliwe byloby réwniez
wzmacnianie potencjalu sektora zamawiajacych.

Dziatalno$¢ informacyjna, wydawnictwo, strona internetowa, newsletter.
Celem dziatalnosci informacyjnej bytoby zagwarantowanie MSP dostepu do bie-
zacych informacji dotyczacych rynku zaméwien publicznych. Taka dziatalnos¢
mogtaby obejmowaé wydawnictwa specjalistyczne na poziomie centralnym skie-
rowane do przedstawicieli sektora, zawierajace komentarze prawne, wzory do-
kumentéw czy informacje o biezacych wydarzeniach. Ponadto wskazane bytoby
prowadzenie informacyjnej strony internetowej oraz rozsytanie krotkiego newslet-
tera, przygotowywanego w cyklu codziennym lub cotygodniowym.

Dziatalno$¢ networkingowa, budowanie sieci kontaktow migdzy MSP. Dzia-
falno$¢ networkingowa umozliwialaby nawiazywanie kontaktow biznesowych
pomiedzy MSP, umozliwiajacych budowanie potencjatu konsorcjow, korzystanie
z zasobow podmiotow trzecich czy tez wykonywanie okreslonych zadan w tancu-
chu dostaw zwigzanych z konkretnym zamdéwieniem publicznym.

PROFESJONALIZACJA KADR ZAMAWIAJACYCH

W najnowszej literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ prze-
modelowania rynku B2G do standardéw obowiazujacych w relacjach B2B!7. Ko-
niecznym elementem budowy takiej sytuacji staje si¢ profesjonalizacja kadr zama-
wiajgcego — rozumiejgcego potrzeby i specyfike funkcjonowania sektora MSP.
Takie dziatanie wpisuje si¢ w kreacje tak zwanego inteligentnego zamawiajacego.
Warto zatem wdrozy¢ w przemyslanej i systemowej formie dzialania edukacyjno-
-szkoleniowe w sektorze zamawiajacych, ktorych przedmiotem powinno by¢ po-
znanie realizacji polityk zakupowych od strony przedsigbiorcow, w tym przede
wszystkim sektora MSP. Warto w tym kontekscie wskazaé, iz w Europejskim
kodeksie najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zamoéwien publicznych
wskazano, 1z

W istocie liczne konsultacje przeprowadzone w toku przygotowywania niniejszego ,,Kodeksu
najlepszych praktyk”, ktére doprowadzity do wniosku, ze utatwienie dostepu MSP do zaméwien
publicznych wymaga zmiany kultury instytucji zamawiajacych w zakresie udzielania zamowien,
wskazujg na znaczace mozliwosci zwickszenia uczestnictwa MSP w procedurach udzielania za-
mowien poprzez zwigkszenie profesjonalizmu w dziedzinie zaméwien publicznych!®.

17 Zob. np. A. Flynn, P. Davis, op. cit., s. 343.
18 7ob. Europejski kodeks najlepszych praktyk ufatwiajacych dostep MSP do zaméwien pub-
licznych, Bruksela 2008, 25.06.2008 SEC (2008) 2193, s. 14.
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Dobrym przyktadem tego typu dziatan jest inicjatywa podjeta w Irlandii, gdzie
w celu wspierania osiggniecia poziomu kompetencji i profesjonalizmu wymaga-
nego do wdrozenia Ram polityki w zakresie zamdwien publicznych Departament
Krajowych Ram Polityki w Zakresie Zamoéwien Publicznych (NPPPU) wspiera
podyplomowe studia magisterskie w dziedzinie nauk ekonomicznych (MBS) ze
specjalnoscia strategiczne zamdwienia publiczne, prowadzone na Wydziale Eko-
nomicznym Uniwersytetu Dublinskiego.

ZMNIEJSZENIE KOSZTOW POSTEPOWAN ODWOLAWCZYCH

Istotnym ograniczeniem MSP mogg by¢ koszty postepowania odwotawczego!”.
Warto$é wpiséw moze byé dla MSP bariera do skorzystania z konstytucyjnego
prawa do drogi sadowej. Warto zatem de lege ferenda rozwazy¢ nowe rozwigzanie
polegajace na mozliwosci obnizenia dla MSP wysokosci optaty od odwotania, a na-
stepnie skargi wnoszonej do sadow okregowych. Ryzyko wprowadzenia wskazane-
go rozwigzania zwigzane jest jednak z wzrostem liczby odwotan wnoszonych przez
MSP do KIO. Z tego powodu nalezy rozwazy¢ przekazanie ewentualnych kompe-
tencji zwigzanych z reprezentacja MSP nowo powotanemu rzecznikowi ds. MSP.

WYNAGRODZENIE MSP

Istotne znaczenie dla MSP odgrywa kwestia wynagrodzenia wykonawcy,
otrzymywanego w zwiazku z realizacjg zaméwienia. Z punktu widzenia gospo-

19 W $wietle rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajow kosztow w postgpowaniu od-
wolawczym i sposobu ich rozliczania wysokos¢ wpisu od odwolania wnoszonego w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi oraz w konkursie, ktérego wartosc jest:
1. mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”, od ktorych jest
uzalezniony obowiazek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
ogloszen o zamdéwieniach na dostawy lub ustugi, wynosi 7500 zt; 2. rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktorych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej ogloszen o zamo-
wieniach na dostawy lub ustugi, wynosi 15 000 zt. Wysoko$¢ wpisu od odwotania wnoszonego
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane, ktorego warto$¢ jest:
1. mniejsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od kto-
rej jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej
ogloszen o zamdwieniach na roboty budowlane, wynosi 10 000 zt; 2. rowna lub przekracza kwote
okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktorej jest uzalezniony
obowiazek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen o zamoéwieniach na ro-
boty budowlane, wynosi 20 000 zt. Wysoko$¢ wpisu od odwolania wnoszonego w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego na ushugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, ktorego wartosé
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 usta-
wy, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogloszen o zamowieniach na dostawy lub ustugi, wynosi 15 000 zt.
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darczego pehni ono kluczowa funkcje zachecajaca wykonawcow z sektora MSP
do wzigcia udziatu w procedurze udzielania zaméwienia publicznego. Tymczasem
w praktyce obserwuje si¢ dzialania zamawiajacych, ktore oddziatuja we wska-
zanej materii niekorzystnie w stosunku do wykonawcow. Takie praktyki pole-
gaja miedzy innymi na: ksztattowaniu warunkéw wyptaty wynagrodzenia lub
jego czesci w sposob wymagajacy od wykonawcow wysokiego wlasnego zaan-
gazowania finansowego czy tez nieproporcjonalnego roztozenia wynagrodzenia
w stosunku do etapow zrealizowanego zamoéwienia. Obserwowane jest rowniez
naduzywanie przez zamawiajacych formuty wynagrodzenia ryczattowego oraz
praktyka zlecania dodatkowych prac, nieujetych w umowie, w ramach uzgodnio-
nego wynagrodzenia. Jedynie w okre$lonym zakresie i w ustalonych wypadkach
ustawodawca lege iuris przewidziat konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia wy-
konawcy (art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych) oraz wyptacania
zaliczki lub zaplate wynagrodzenia w czesciach (art. 143a ust. 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych).

Jak podkresla si¢ w literaturze, o mozliwo$ci udzielania przez zamawiajacego
zaliczek na poczet wykonania zamdwienia warto wspomnie¢ z dwoch powodow.
Przede wszystkim instytucja zaliczek moze przyczyni¢ si¢ do znacznego zwiek-
szenia konkurencyjnos$ci, poniewaz otrzymanie zaliczki umozliwia wykonawcom
realizacjg¢ zamoéwienia publicznego ze srodkéw zamawiajacego, bez koniecznos$ci
kredytowania przedmiotowego zamowienia do czasu jego zakonczenia, co z kolei
moze przetozy¢ sie na obnizenie cen ofert. Jednoczes$nie zaliczki nalezy zakwa-
lifikowa¢ do instrumentéw umozliwiajacych wigksze korzystanie z potencjatu
wykonawcow z sektora MSP. Mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa nie maja
bowiem takich mozliwo$ci finansowych jak przedsiebiorstwa duze, a realizacja
skomplikowanego, dlugotrwatego i kosztownego zaméwienia publicznego moze
by¢ sporym obciazeniem ekonomicznym. W takiej sytuacji zaliczki sprawdzaja
si¢ zdecydowanie lepiej niz ptatnosci czeSciowe czy tez okresowe, uruchamiane
po wykonaniu poszczegdlnych etapoéw inwestycji. W wypadku zaliczek sa one
uruchamiane ,,z gory”, umozliwiajac dziatania wykonawcy w zakresie realizacji
przedmiotu zaméwienia za $rodki finansowe zamawiajacego. Natomiast ptatnosci
czgsciowe sg wyplacane dopiero po zrealizowaniu okre§lonej w umowie czesci
zamdwienia. Rzecz jasna, nawet takie ptatnosci stanowig bardziej atrakcyjne roz-
wigzanie dla wykonawcy niz jedna ptatno$é koncowa?’.

Dalece niesatysfakcjonujace jest jednak wykorzystywanie zaliczek ,,fakul-
tatywnych”. Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
7 2016 roku o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych z danych zawartych
w ogloszeniach o zamowieniu opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych wynika, ze w roku 2016 liczba postepowan, w ktorych przewidziano zaliczko-

20 Tak P. Nowicki, op. cit., s. 65.
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wanie, wyniosta 482, co stanowito 0,45% ogdtu postgpowan ogloszonych w BZP.
Dla poréwnania w roku 2015 liczba takich zamowien wyniosta 593 (0,51% ogotu
postepowan), w 2014 — 780 (0,54%) a w 2013 — 1362 (0,77%).

De lege ferenda proponuje si¢ zatem rozwazenie nowego rozwigzania pole-
gajacego na mozliwosci wprowadzenia w okreslonych przypadkach postanowien
przewidujacych konieczno$¢ wyplacania zaliczek roéwniez w wypadku, kiedy
przedmiotem zamowienia sg ustugi oraz dostawy. Warto zastanowi¢ si¢ rowniez
nad kwestig dopuszczenia, iz omawiane zaliczki beda wyptacane w przypadkach
umow zawieranych na krotsze okresy niz 12 miesiecy.

Na mocy nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 sierpnia
2014 roku do art. 142 zostat dodany ust. 5. Przepis ten naklada na zamawiajacego
konieczno$¢ wprowadzenia do umowy w sprawie zamowienia publicznego me-
chanizméw korekty wynagrodzenia z uwagi na wystapienie pewnych zmian stanu
prawnego, dotyczacych elementow kosztotworczych wynagrodzenia wykonawcy.
W $wietle art. 142 ust. 5 ustawy

Umowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wpro-
wadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany: 1) stawki podatku od towardw i ustug, 2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, 3) zasad podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia
przez wykonawceg.

Wskazany przepis obejmuje swoim zakresem wylgcznie umowy o terminie
realizacji ponad 12 miesigcy, a ponadto nakazuje zawarcie w nich postanowien
o zasadach wprowadzania zmian wynagrodzenia tylko w wypadku zmiany podat-
ku VAT, ptacy minimalnej oraz zasad lub stawek ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych. Tymczasem, przyktadowo, wykonawcy robot budowlanych z pewnos$cia
oczekiwaliby waloryzacji takze na przyktad w przypadku wahan cen rynkowych
materiatdéw budowlanych.

W zwiazku z tym de lege ferenda postuluje si¢ rozwazenie nowego rozwigza-
nia polegajacego na rozszerzeniu zakresu wskazanego przepisu na umowy zawie-
rane na okresy krotsze anizeli 12 miesigey. Lege iuris w wypadku umow krotszych
zamawiajacy nie ma takiego obowigzku, co nie oznacza jednak, ze analogiczne
klauzule nie moga zosta¢ wprowadzone do wzoru umowy w sprawie zamowie-
nia publicznego stanowiacego czes$¢ sktadowa specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia?!.

2l Tak m.in. J. Jerzykowski, Komentarz do art. 142 ustawy — Prawo zaméwien publicznych,
LEX 19.10.2014.
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PODZIAL ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO NA CZESCI

Istotne znaczenie dla MSP maja kwestie dotyczace dzielenia oraz agregowania
zamowien publicznych. Wiadomo, ze im wigkszy zakres prac, ktore sktadaja si¢ na
realizacj¢ przedmiotu zamowienia, tym wigksza jego wartos¢, natomiast zasoby
wykonawcow z sektora MSP, zaréwno te sktadajace sie na potencjat osobowy czy
techniczny, jak i te, ktore okreslaja jego sytuacje ekonomiczno-finansowa, sa w na-
turalny sposob ograniczone. Zamawiajacy, opisujac przedmiot zamoéwienia, moze
de facto skutecznie wyeliminowa¢ MSP z prowadzonego postepowania o udzie-
lenie zaméwienia®?. Na aspekt ten zwrécono uwage w motywie 59 preambuty do
dyrektywy zamoéwieniowej. Podkreslono w nim, iz

na unijnych rynkach zaméwien publicznych rodzi si¢ silna tendencja do agregacji zapotrzebowa-
nia przez publicznych nabywcéw w celu uzyskania ekonomii skali, w tym nizszych cen i kosztow
transakcyjnych, oraz w celu poprawy i profesjonalizacji zarzadzania zaméwieniami. Mozna to
uzyskac¢ poprzez koncentracje zakupow pod wzglgdem liczby zaangazowanych instytucji zama-
wiajacych, badz ilosci i warto$ci w czasie. Agregacja i centralizacja zakupoéw powinny jednak by¢
uwaznie monitorowane w celu uniknigcia nadmiernej koncentracji sity nabywczej i zmowy oraz
w celu zachowania przejrzystosci i konkurencji, jak réwniez mozliwosci dostepu do rynku dla MSP.

Istotna dla udzialu MSP w rynku zaméwien publicznych jest wielko$¢ udzie-
lanych zamowien?®. Warto zauwazyé, iz w koncowej czesci motywu 79 preambuty
do dyrektywy zamdwieniowej, wskazano, iz

Panstwa cztonkowskie powinny zachowaé¢ mozliwos¢ podejmowania dalszych staran w celu
utatwiania MSP udziatu w rynku zaméwien publicznych, rozszerzajac zakres obowiazku roz-
wazenia celowosci podzialu zamdwien na mniejsze cz¢sci, zadajac od instytucji zamawiajacych
uzasadnienia decyzji o niedokonywaniu podziatu zamoéwien na czegsci lub czyniac ten podziat obo-
wiazkowym pod pewnymi warunkami. W tym samym celu panstwa cztonkowskie powinny takze
mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia mechanizmow stuzacych dokonywaniu bezposrednich ptatnosci na
rzecz podwykonawcow.

Lege iuris zgodnie z art. 36aa ustawy ,,Zamawiajacy moze podzieli¢ zamo-
wienie na czesci, okreslajac zakres i przedmiot tych cze¢sci”. Wprowadzenie wska-
zanego przepisu stanowi zachete dla zamawiajacych do dokonywania podziatu
zamowienia na czesci. Mozna tego dokona¢ na zasadzie ilo§ciowej, tak by wielko$¢
poszczegdlnych zamoéwien lepiej odpowiadata mozliwosciom MSP, lub na zasadzie
jakosciowej, z uwzglednieniem réznych zaangazowanych branz i specjalizacji, tak
by w wickszym stopniu dostosowac tres¢ poszczegolnych zamdéwien do wyspe-
cjalizowanych sektorow MSP, lub wedtug réznych kolejnych etapoéw projektu??.

22 P. Nowicki, op. cit., s. 62.

23 Zob. SMEs’ access to public procurement markets. .., s. 49.

24 E. Wiktorowska, Komentarz do art. 36aa ustawy — Prawo zaméwieri publicznych, LEX
15.03.2017.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



MIKRO, MALI I SREDNI PRZEDSIEBIORCY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH 525

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze informacj¢ o zasadnos$ci ewentualnego
podzialu zamoéwienia na czesci zamawiajacy moze uzyskac¢ na skutek przepro-
wadzenia dialogu technicznego z udziatem przedstawicieli MSP. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzania opieraja si¢ zatem lege iuris jedynie na zachecie do
podziatu zamowienia, nawet jesli ustawodawca zdecydowat si¢ natozy¢ w art. 96
ust. 1 pkt 11 ustawy obowiazek uzasadnienia swojej decyzji. W $wietle wskaza-
nego przepisu ,,W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamawiajacy sporzadza protokot, zawierajacy co najmniej: powody niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci”.

Warto nadmienic¢, iz w Europie stosuje si¢ rozne praktyki dotyczace podzia-
hu zamowien publicznych na czesci. Na przyktad w rozwiazaniach francuskich,
zawartych w Code des Marches Publics z 2006 roku, oraz rozwigzaniach niemie-
ckich podziat zamoéwienia na czesci jest regula, od ktorej wyjatki polegajace na
agregowaniu czesci zamowienia wymagaja odpowiedniego uzasadnienia. Uzasad-
nieniem tym mogg stac si¢ takie aspekty jak to, ze podziat na czesci spowodowatby
w danym wypadku ograniczenie konkurencji lub ryzyko sprawienia, ze realizacja
zamowienia bylaby technicznie trudna badz kosztowna, lub jezeli dana instytucja
nie bytaby w stanie zapewni¢ koordynacji wykonania zamoéwienia?>.

Wprowadzenie podobnego rozwigzania na gruncie polskim wymagatoby
zmiany art. 36aa ustawy przez uzycie zwrotu ,,zamawiajacy dzieli zamdwienie
na cze$ci, okreslajac zakres i przedmiot tych czesci”. Wydaje si¢ jednak, iz na
gruncie krajowych rozwigzan narzucenie obowiazkowego podziatu zamoéwienia
na czes$ci w kazdym przypadku nie bedzie zasadne. Kwestia podzialu zamdwienia
powinna nastgpowac z uwzglednieniem racjonalnych przestanek ekonomicznych.
W motywie 79 preambuly dyrektywy 2014/24/UE wskazano bowiem, iz

Realizacja celu, jakim jest utatwienie dostepu MSP do zaméwien publicznych, moglaby zostaé
utrudniona, gdyby instytucje zamawiajgce byly zobowigzane do udzielenia zamowienia w czg$ciach
nawet wtedy, gdy oznaczatoby to konieczno$¢ zaakceptowania znacznie mniej korzystnych roz-
wigzan w poréwnaniu z udzieleniem zamowienia obejmujacego pewien zbior czesei lub ich catosé.

Jak stusznie stwierdzita KIO w wyroku z dnia 23 maja 2017 roku (sygn. KIO
920/17),

Kwesti¢ dotyczaca mozliwosci podziatu zamoéwienia na cz¢sci ustawodawca pozostawit do
wylacznej dyspozycji zamawiajacego. Jednakze decyzja ta, majaca istotne znaczenie dla biegu po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym w szczegodlnoséci na umozliwienie udziatu
W postepowaniu szerszemu gronu podmiotow, specjalizujacych si¢ w danym przedmiocie zamowie-
nia, nie moze pozostawac o tyle subicktywna, o ile zamawiajacy bez glgbszej refleksji nie uwzgledni
faktycznych okolicznosci uniemozliwiajacych mu podzielenie zamowienia na czgsci. Zamawiajacy
podejmujac decyzje o przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ma

25 Szerzej zob. M. Burgi, Small and medium-sized enterprises and procurement law — Eu-
ropean legal framework and German experiences, ,,Public Procurement Law Review” 2007, nr 16,
s. 288-289; oraz Europejski kodeks najlepszych praktyk, s. 7-8.
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bowiem obowigzek zbadaé, czy przedmiot zamowienia jest podzielny, czy podziat zamowienia
na czesci znajduje swoje racjonalne uzasadnienie i czy podziat zamowienia przyniesie lub moze
przynie$¢ wymierne korzysci finansowe.

Nalezy zatem w tym zakresie utrzymac przyjete lege iuris rozwigzania oraz
dazy¢ w miare mozliwosci do promowania dobrych praktyk zwigzanych z dziele-
niem zamowienia na czes$ci. Warto ewentualnie zastanowi¢ si¢ nad wprowadze-
niem nowego rozwigzania. W miejsce dzisiaj obowiazujacego zwrotu ,,zamawia-
jacy moze” proponuje si¢ de lege ferenda uzycie zwrotu ,,zaleca si¢”. Jak bowiem
stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, formula ustawowego zalecania bardziej od-
powiada intencji ustawodawcy unijnego®®. Ewentualnie mozliwe bedzie de lege
ferenda rozwazenie postulatu wprowadzenia obowigzku podziatu na cze$ci zamo-
wien ztozonych, infrastrukturalnych o okreslonej wartosci kwotowej. Wydaje sie,
iz szczegotowe kwestie w tym zakresie powinny pozostawac do regulacji w aktach
wykonawczych przez kompetentnych w tym zakresie ministréw.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz korzystne z punktu widzenia MSP bedzie
rowniez szerokie wykorzystywanie przez zamawiajacych konstrukeji ofert czes-
ciowych. Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy ,,Przez ofertg czesciowa rozumie¢ nalezy
oferte przewidujaca, zgodnie z trescia specyfikacji istotnych warunkow zamowie-
nia, wykonanie czg$ci zamowienia publicznego”. W tym wypadku istnieje jedno
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia, ktérego przedmiot zostat podzielony na
odrebne zadania, z ktorych kazde moze by¢ przedmiotem odrgbnej oferty.

WPLYW MSP NA KSZTALTOWANIE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH
WARUNKOW ZAMOWIENIA ORAZ TRESC UMOWY

W celu wzmocnienia pozycji MSP na rynku zaméwien publicznych nalezy
rozwazy¢ zdecydowanie wiekszy od dotychczasowego wptyw przedstawicieli tego
sektora na sposob ksztaltowania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz tres¢ zawieranych uméw?’. Posiadana przez MSP wiedza moze si¢ bowiem
okaza¢ przydatna dla zamawiajacych, w szczegdlnosci w wypadku udzielania
zamowien strategicznych. Wplyw MSP na tres¢ SIWZ zwickszy jednoczesnie
potencjalne mozliwosci udziatu przedstawicieli tego sektora w postepowaniach
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego. Moze si¢ rowniez przyczyni¢ do
zwickszenia szans na ewentualne udzielenie zaméwienia przedstawicielom MSP.
Postulowane rozwigzanie wymaga wiec zwigkszenia elastycznosci zamawiajacych

26 Por. R. Szostak, O potrzebie zmian kompleksowych w prawie zamowien publicznych, [w:]
Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych — aktualne problemy i propozycje rozwigzan, red.
A. Panasiuk, M. Streciwilk, Warszawa 2017, s. 175.

27 Na aspekt ten wskazuje si¢ m.in. w opracowaniu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé
MSP, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2013, s. 47.

Przeglad Prawa i Administracji 114, 2018
© for this edition by CNS



MIKRO, MALI I SREDNI PRZEDSIEBIORCY W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH 527

na etapie przygotowania postgpowania. Z tego powodu warto rozwazy¢ wprowa-
dzenie obligatoryjnego dialogu technicznego (rozeznania rynku). De lega lata,
zgodnie z art. 31a ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych:

Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia, moze poinformo-
wa¢ wykonawcow o planach i oczekiwaniach dotyczacych zamoéwienia, w szczegdlnosci moze
przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajac si¢ do ekspertow, organdow wladzy publicznej lub
wykonawcow o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania
opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub okreslenia wa-
runkoéw umowy.

Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z 2016
roku o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych, z tresci opublikowanych
w 2016 roku w BZP ogloszen wynika, iz zamawiajacy przeprowadzili 193 poste¢po-
wania, w ktorych zastosowano dialog techniczny, co stanowito 0,18% ogdtu poste-
powan ponizej progow unijnych. Dla porownania, w roku 2015 dialog technicznych
zastosowano w 240 postepowaniach (0,21%), a w 2014 — w 275 postepowaniach,
i podobnie w roku 2013. Oznacza to, ze od momentu obowigzywania przepisow
wprowadzajacych instytucje dialogu technicznego w BZP ukazata si¢ taka sama
liczba ogtoszen, w ktorych wskazano na zastosowanie dialogu technicznego.

De lege ferenda warto byloby zatem zastanowic¢ si¢ nad nowym rozwigzaniem
polegajagcym na wprowadzeniu obligatoryjnosci dialogu technicznego w wypadku
zamdwien o okreslonych celach strategicznych badz tez w zamdwieniach o okre-
slonej wartosci kwotowe.

Warto w tym konteks$cie pochyli¢ si¢ rowniez nad kwestig wzmocnienia kom-
petencji negocjacyjnych zamawiajacych. Prymat trybow przetargowych, o ktorym
mowa w art. 10 ustawy, odgrywa kluczowg role przy zatozeniu paradygmatu za-
sady konkurencyjno$ci w postepowaniach zamoéwieniowych?®. Przesuniecie ak-
centow w kierunku realizacji zasady efektywnosci, uwzgledniajgcej realizacje tak
zwanych zamowien strategicznych, wymaga zdecydowanie wigkszego niz obecnie
wykorzystania trybow negocjacyjnych. W 2016 roku byly one wykorzystywane
poza trybem zaméwienia z wolnej r¢ki w ponizej 1% udzielonych zamowien.
W tym kontekscie nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ pozostawania
przez krajowego ustawodawce w rezimie wyznaczanym prawem unijnym w od-
niesieniu do braku rozszerzania przestanek zastosowania trybow negocjacyjnych.

28 Zgodnie ze sprawozdaniem Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z 2016 r. o funkcjono-
waniu systemu zamowien publicznych dane z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach
w roku 2016 pokazuja, ze w trybie przetargu nieograniczonego udzielono zaméwien w 82% wy-
padkow. Zamowienie z wolnej r¢ki stanowi tryb udzielenia zamoéwienia publicznego w 13,42%
przypadkow.
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KONSORCJUM I SOLIDARNA ODPOWIEDZIALNOSC WYKONAWCOW

Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie zamowien publicznych, instytucja wy-
konawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia (konsorcjum) nie-
watpliwie jest instrumentem prawa zamowien publicznych umozliwiajacym korzy-
stanie z potencjatu wykonawcow z sektora MSP w zaméwieniach publicznych?®.
Mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa, zastanawiajac si¢ nad udzialem w poste-
powaniach, bardzo cz¢sto napotykaja bariere, ktdrej nie sag w stanie przekroczy¢,
w postaci zbyt wygoérowanych przez zamawiajacego warunkow udziatu w poste-
powaniu. Zaktadajac, ze zamawiajacy ustalit warunki udziatu w postepowaniu
zgodnie z zasadami prawa zamdwien publicznych, to jest proporcjonalnie oraz
w sposob niedyskryminujagcy 1 zapewniajacy rowne traktowanie wykonawcow,
przy skomplikowanym i kosztownym zaméwieniu przedsiebiorcy z sektora MSP
nie maja mozliwosci realnie uczestniczy¢ w takim postepowaniu jako wykonawcy,
poniewaz nie spetniajgc warunkéw udziatu, zostang z niego wykluczeni. Widzac
takie warunki, przedsiebiorcy z sektora MSP nie sktadaja nawet ofert, czasami
zostajac podwykonawcami wickszych przedsigbiorstw, ktore spetniaty warunki
udziatu w postepowaniu. Posredni udziat w realizacji zamowienia publicznego nie
zawsze jest jednak satysfakcjonujacy, chociazby ze wzgledu na nizsze wynagro-
dzenia podwykonawcy. Jesli zamawiajacy nie udzieli zamdwienia w czesciach, co
zapewne skutkowaloby ustaleniem warunkow udzialu w postepowaniu na nizszym
poziomie, proporcjonalnie do wielkosci kazdej z czesci zamowienia, udziat w po-
stepowaniu jako konsorcjum moze okaza¢ si¢ jedyna mozliwoscig faktycznego
ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia dla wykonawcow z sektora MSP. Potaczenie
potencjatdéw matych i Srednich przedsigbiorcow daje im rzeczywista mozliwos¢
konkurowania z przedsigbiorcami, ktérzy maja wickszy potencjat organizacyjny
i ekonomiczny, a tym samym charakteryzuja si¢ silniejszg pozycja na danym rynku
whasciwym?°.

W tym kontekscie warto wskaza¢ na watpliwosci, jakie pojawily si¢ na gruncie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 maja 2017 roku w sprawie C-387/14
Esaprojekt Sp. z o.0. Trybunat uznal w nim mig¢dzy innymi, ze ,,Nie stanowi
automatycznie do$wiadczenia danego wykonawcy projekt, ktory realizowat on
jako cztonek konsorcjum”. Zdaniem Trybunatu ,,W sytuacjach, gdy wykonawca
polega na doswiadczeniu konsorcjum, doswiadczenie to nalezy ocenia¢ w zalez-
nosci od konkretnego zakresu udziatu danego wykonawcy w realizacji zamowie-
nia”. TS stwierdzit rowniez, ze ,,Wykonawca nabywa realne doswiadczenie nie

29 Szerzej zob. P. Nowicki, op. cit., s. 57.

30 K. Horubski, T. Kocowski, Konsorcjum jako instrument wsparcia matych i srednich przed-
sigbiorcow w systemie zamowien publicznych, [w:] Nowe podejscie do zamowien publicznych —
zamowienia publiczne jako instrument zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego
rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne, cz. 1, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek,
Warszawa 2011, s. 48.
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przez sam fakt bycia cztonkiem konsorcjum, ale wytacznie przez bezposredni
udziat w realizacji okreslonej czesci zamowienia”. Wynika z tego — zdaniem
Trybunalu — Ze wykonawca nie moze polega¢, do celdéw wymaganego przez
zamawiajacego doswiadczenia, na realizacji przez innych cztonkow konsorcjum
$wiadczen, w ktérych faktycznie i konkretnie nie brat udziatu®'. Tymczasem do-
tychczas w Polsce przewazal poglad, w mysl ktorego uczestnik konsorcjum jest
uprawniony do powotywania si¢ na do§wiadczenie zdobyte podczas realizacji
zamdwienia, a doswiadczenia tego nie mozna ogranicza¢ jedynie do czynnosci
faktycznie wykonywanych w ramach inwestycji>2. Podstawy takiego stanowiska
doszukiwano si¢ w ustawowej odpowiedzialnos$ci solidarnej cztonkéw konsorcjum
za prawidlowe wykonanie zamowienia. Ewidentnie zatem w Polsce kluczowe zna-
czenie przypisywane jest odpowiedzialnosci (prawnej i faktycznej) za prawidtowa
realizacje zamowienia, przy czym udzial w jego wykonaniu moze polegac, podob-
nie jak w wypadku podwykonawcow, na dziataniach wyltacznie organizacyjnych.
W $wietle przedstawionych watpliwosci, ze wzgledu na konieczno$¢ usuniecia
stanu niepewnosci, proponuje si¢ jasne wskazanie dotyczace mozliwosci powo-
lywania si¢ na doswiadczenie zdobyte podczas wspdlnej realizacji zamowienia.

Zgodnie z art. 141 ustawy ,,Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1,
ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabez-
pieczenia nalezytego wykonania umowy”. W $wietle za$ art. 23 ust. 1 ustawy
»Wykonawcy moga wspolnie ubiega¢ si¢ o udzielenie zaméwienia”. Na podstawie
art. 141 ustawy zamawiajacy moze zatem zgda¢ wykonania umowy od wszystkich
wykonawcdéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia tacznie lub od
kazdego z osobna, a zaspokojenie zadania zamawiajacego przez ktoregokolwiek
z tych wykonawcow zwalnia pozostatych. Z przepisu art. 141 ustawy wynika
bowiem, ze wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoéwienia pono-
sza solidarng odpowiedzialno$¢ wobec zamawiajgcego. Przepis ten ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy i jego stosowanie nie podlega wylaczeniu na podsta-
wie umownego postanowienia stron ograniczajacego solidarng odpowiedzialnosc.
Podmioty wspolnie ubiegajace si¢ o udzielenie zamoéwienia odpowiadaja solidar-
nie przed zamawiajacym ex lege z uwagi na sam fakt wspdlnego ubiegania si¢
o udzielenie zamoéwienia publicznego i zawarcia umowy. Podmioty te pozostaja
przy tym zobowigzane wspolnie az do zupetnego zaspokojenia zadania zamawia-
jacego w zakresie obowigzkow wynikajacych z umowy. Taka odpowiedzialno$¢
moze okazaé si¢ w niektorych przypadkach niekorzystna dla MSP realizujacych
zamowienia publiczne w konsorcjach.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz kwestia odpowiedzialnosci solidarnej
zwigzana jest z uzyskaniem do§wiadczenia i referencji w zwiazku z realizowa-

31 Szerzej zob. K. Kuzma, W. Hartung, Przetargi: udziat konsorcjow w postepowaniach o za-
mowienie publiczne, ,,Rzeczpospolita” 24 sierpnia 2017.

32 Por. np. orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 czerwca 2008 r. w sprawie 530/08,
sygn. KIO 530/08, czy z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie 65/15, sygn. KIO 65/15.
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nym zamowieniem. Z sytuacja gdy konsorcjum nie zrealizuje zaméwienia, moga
si¢ wigzac¢ sankcje w postaci wykluczenia z przysztych postepowan. W takim
wypadku element solidarnej odpowiedzialno$ci moze powodowac, ze nierzetelne
zachowanie jednego cztonka konsorcjum obcigzy rowniez drugiego, jesli nie zdota
wywiazac si¢ z obowiazkéw umownych. Jak stusznie argumentuje si¢ w doktry-
nie, skoro z jednej strony mialby on uzyskiwa¢ prawo do doswiadczenia (referen-
cje) w przypadku doprowadzenia do prawidlowej realizacji zamowienia rowniez
w stosunku do wykonania zadan, za ktére w ramach konsorcjum nie odpowiadat,
to z drugiej — powinien ponosi¢ réwniez negatywne konsekwencje wynikajace
z solidarnej odpowiedzialno$ci®®. Warto zatem poddaé pod dyskusje koniecznoéé
likwidacji rozwigzania dotyczacego solidarnej odpowiedzialnosci na gruncie usta-
wy Prawo zamdwien publicznych na przyklad w konteks$cie bardziej ztozonych
zaméwien infrastrukturalnych. Tym bardziej iz wymdg odpowiedzialnosci so-
lidarnej zostat zniesiony w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie
publiczno-prawnym. Takiego wymogu brakuje rowniez na gruncie ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

ANALIZA RYNKU ZAMOWIEN /IN-HOUSE l ENENTUALNE ZWIEKSZENIE
DOSTEPU MSP DO OBECNYCH ZAMOWIEN WEWNETRZNYCH

Niebagatelny obszar zainteresowania MSP moga stanowi¢ ustugi w zakresie
uzytecznos$ci publicznej. Zasadne staje si¢ wiec w tym kontekscie zbadanie rynku
tychze ustug pod katem realizacji wspomnianych zadan przez tak zwane podmioty
wewnetrzne, czyli zamoéwienia in-house>*. Okaza¢ sie moze bowiem, iz duza licz-
ba lokalnych MSP nie ma mozliwoséci uzyskania zamoéwien publicznych w wyniku
obowiazywania systemowych rozwigzan preferujacych wzmiankowane podmioty
wewnetrzne. Proponuje si¢ zatem dokonywanie systemowych analiz rynku przez
zamawiajacych w celu ewentualnego potwierdzenia zasadnosci wykorzystywania
zamowien in-house. Konstrukcja ta powinna de lege ferenda znalez¢ zastosowa-
nie jedynie w braku uksztattowania faktycznej konkurencji mogacej zaspokajac
potrzeby spoleczne. Warte rozwazenia moze okaza¢ si¢ dodanie do obecnie obo-
wigzujacego art. 67 ust. 1 pkt 12 zwrotu ,,jezeli na rynku wtasciwym nie istnieja

33 Tak K. Kuzma, W. Hartung, op. cit.

34 Por. np. decyzje Prezesa UOKIK z dnia 23 pazdziernika 2013 r., RKT-411-03/13/M, wobec
miasta Katowice, w ktorej za praktyke ograniczajacg konkurencje uznano naduzywanie przez gming
Katowice pozycji dominujacej na lokalnych rynkach $wiadczenia ustug cmentarnych na cmentarzach
do niej nalezacych przez przeciwdziatanie uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do powstania
konkurencji na tych rynkach lokalnych. Szerzej na temat prawidtowego wykorzystywania mechani-
zmoOw in-house w warunkach ksztattowania rynku konkurencyjnego zob. W. Hartung, Zamowienia
in-house — migdzy zamoéwieniami a konkurencjq, [w:] Funkcjonowanie systemu zamowien pub-
licznych — aktualne problemy i propozycje rozwigzan, red. A. Panasiuk, M. Streciwilk, Warszawa
2017, s. 17-27.
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warunki konkurencyjne”. Wprowadzenie takiego rozwigzania wymagatoby jednak
przeprowadzenia przez zamawiajacych testu rynku pod katem ustalenia istnienia
na nim konkurencji.

INFORMACJA ZWROTNA DLA MSP PO ZAKONCZONYM POSTEPOWANIU

De lege ferenda warto zastanowi¢ si¢ rowniez na zasadno$cia wprowadze-
nia nowego rozwigzania polegajacego na udzielaniu ustnej informacji zwrotnej
dla wykonawcow, ktorych oferta nie zostala wybrana w danym postepowaniu.
Takie dziatanie pozwolitoby lepiej przygotowa¢ sie MSP do udziatu w kolejnych
postepowaniach poprzez identyfikacje popetionych bledow?>. Wprowadzenie
takiego rozwigzania mogtoby zosta¢ umiejscowione w obowigzujacym obecnie
art. 92 ustawy i mogloby przybra¢ posta¢ zalecenia w stosunku do dziatan zama-
wiajacych.

MICRO, SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN PUBLIC
PROCUREMENTS. SOME PROPOSALS DE LEGE FERENDA

Summary

Public procurements are one of the main methods of the state’s influence on the economy.
The aims of the procurement should be the implementation of the Value for Public Money as the
effectiveness rule, which means the exponential growth of the strategic procurements: innovative,
green and social; concerning National Purchase Policy, particularly the fast growth of innovative
procurements. The Polish Ministry of Development and Finance is preparing a new Public Pro-
curement Act. This Act should replace the Act of 29 January 2004 — Public Procurement Law
(Journal of Laws of 2017, item 1579). The overall objective is to obtain better Value for Public
Money, to deliver better outcomes for societal and other public policy objectives while increas-
ing the efficiency of public spending. This is the very good moment for some proposals connected
with the improvement of SME’s situation in public procurement.

Keywords: public procurements, micro, small and medium-sized enterprises, strategic pro-
curements
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