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Abstrakt: W opracowaniu przedstawione zostaty podstawy prawne dostepu do broni palnej w Polsce
w zarysie przy uwzglednieniu aktualnych tendencji zwiazanych z obowigzkiem panstwa zapewnie-
nia obywatelom bezpieczenstwa. Analiza zasad konstytucyjnych i obowigzujacego ustawodawstwa
przy uwzglednieniu regulacji rozporzadzeniowych prowadzi do wyjasnienia znaczenia ograniczen
wprowadzanych na tym polu przez ustawodawce. Prewencyjne i zachowawcze podejscie ustawo-
dawcy do oczekiwan niektorych zainteresowanych srodowisk uzasadnia twierdzenie, ze dopusz-
czenie do obrotu broni palnej stanowi restrykcyjnie regulowany wyjatek od zasady ograniczania
dostepu do broni palnej, co wymiernie przektada si¢ na zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wérod
obywateli, szczegdlnie w $wietle aktualnych wydarzen na $wiecie.

Stowa kluczowe: bron palna, pozwolenie na bron palng, reglamentacja dostepu do broni palnej

UWAGI WPROWADZAJACE

Zagadnienie dostgpu do broni palnej, czy w §wietle aktualnych wydarzen spo-
teczno-politycznych w Europie — raczej problem ograniczania dostepu do broni
palnej — znajduje zarowno prawne, jak i ekonomiczne uzasadnienie do badan
w ramach praktycznego podejscia do bezpieczenstwa jednostki w panstwie i teo-
retycznych rozwazan dotyczacych stosunkow obywatel-panstwo!. Model zapro-

I Rozwazania w niniejszym opracowaniu beda prowadzone w kontekscie sytuacji prawnej
jednostki, z pominigciem tej sfery uregulowan prawnych, ktora dotyczy instytucjonalnego zakresu
problematyki, zwiazanego z posiadaniem broni palnej przez stuzby, inspekcje i straze oraz inne
podmioty o charakterze zorganizowanego bytu prawnego. Prawna sfera dostgpu do broni palnej
dotyczy zardwno jednostki (obywatela) postawionej w sytuacji prawnej zwigzanej w szczegdlno-
$ci z zapewnieniem sobie samej bezpieczenstwa, czynnosci zwigzanych z wykonywaniem pracy
polegajacej na zapewnieniu bezpieczenstwa innych osob i mienia czy sytuacji prawnej zwigzanej
z wykonywaniem polowan i czynnym uprawianiem sportu (strzelectwo sportowe), jak i uregulowan
prawnych nadajacych prawo posiadania i uzywania broni palnej stuzbom inspekcjom i strazom.
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ponowany przez polskiego ustawodawce w zasadniczo odbiega od europejskich
i $wiatowych rozwigzan, ktore angazuja mozliwosci jednostki do samostanowie-
nia o swoich potrzebach, a co za tym idzie — do zapewnienia sobie wlasnymi si-
fami poczucia bezpieczenstwa, dopuszczajacych znaczny katalog zachowan zwia-
zanych z szerszym lub wezszym prawem do posiadania broni palnej. W polskiej
tradycji ustawodawczej nie ma i nigdy nie bylo gwarancji prawnych zwigzanych
z mozliwoscig posiadania broni palnej, czy to na poziomie podstawowych praw
i wolnosci gwarantowanych w ustawie zasadniczej, czy tez w aktach nizszej rangi.
Nalezy zauwazy¢, ze takze orzecznictwo modelowato zawsze system wartosci,
takich jak bezpieczenstwo, wtasno$¢ i wolnos¢, bez mozliwosci zabezpieczenia
ich przez jednostke z wykorzystaniem broni palne;j.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy jednostka ma prawo poprzez czyn-
ne dziatanie zabezpiecza¢ swoje podstawowe warto$ci samodzielnie, czy jest
skazana na taske opiekunczych form dziatania panstwa?? Tam, gdzie jednostka
nie jest w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie, z pomocg moze, a nawet powinno
przyj$¢ panstwo. Jest to jedna z naczelnych zasad okre$lajacych prawny sens
funkcjonowania panstwa — zasada subsydiarnos$ci, przez wielu identyfikowana
jako zasada pomocniczosci. Nalezy z cala stanowczos$cig podkresli¢, ze zasada
pomocniczos$ci opiera si¢ na zatozeniu, ze zadania, ktére moga by¢ realizowane
przez jednostke, nie powinny by¢ realizowane przez panstwo. Podobnie zasada
ta odnosi si¢ do roznych szczebli funkcjonalnego zorganizowania panstwa —
regulg zwigzang z wyraznym i jednoznacznym podzialem zadan jest, ze organy
nizszego rzedu moga by¢ wyreczone przez organy nadrzedne, tylko jesli nie sa
w stanie same wywiazywac si¢ ze swoich obowiazkow. Z jednej strony naturalne
wydaje sie, ze aparat pahstwa’ nie moze zastepowac dzialan konkretnej jednost-
ki, z drugiej jednak nie powinien by¢ obojetny na sytuacj¢, w ktorej obywatel nie
jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ okreslonych zadan. Nalezy pamig¢tac, ze

2 Skoro obywatel stawiany jest w sytuacji administrowanego, to w pewien sposob obdarza
panstwo kredytem zaufania, ze w panstwie prawa wszystkie dziatania podejmowane przez
upowaznione i kompetentne organy maja na celu przyczynienie si¢ do osiggnigcia czy utrzymania
tych wartosci, ktore sa dla jednostki najistotniejsze. Wydaje sig, ze w plaszczyznie skutecznosci dziatan
organ6éw administrujgcych prawne reguly funkcjonowania administracji powinny by¢ konsekwencja
zasady subsydiarnosci, a wigc tam, gdzie obywatel nie jest w stanie sam poradzi¢ sobie z ochrona
tych wartosci, ktore sa dla niego najistotniejsze, moze wkroczy¢ aparat panstwa. Zob. R. Mikowski,
AntywartoSci w prawie administracyjnym jako efekt uprawnien dyskrecjonalnych Policji w zakresie
dostgpu do broni palnej, [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym, red. A. Blas, VI Krakowsko-
Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Warszawa 2016, s. 230.

3 Obowigzkiem wladz publicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa takze poprzez dziatania
polegajace na wprowadzaniu ograniczen w korzystaniu z praw 1 wolnosci.. Zob. L. Mikowski, Organy
ochrony srodowiska w systemie bezpieczenstwa splecznosci lokalnych, [w:] Organ administracji pub-
licznej w systemie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, red. J. Bo¢, L.. Mikowski, Watbrzych 2016,
s. 90.
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pomoc ma polega¢ na wspieraniu, a nie na wyrgczaniu. Zatozeniem ustrojodaw-
¢y nie byto ingerowanie w sprawy, z ktorymi obywatele powinni sobie poradzi¢
w sposob ich zdaniem zadowalajacy, a wytacznie wspieranie tam, gdzie pomoc
jest niezbedna®.

Niewatpliwie zasada proporcjonalno$ci zawiera w sobie odniesienie do ko-
niecznosci ograniczen. Siggniecie po takie srodki musi by¢ uzasadnione konieczno-
$cig ochrony wartosci ponadpodstawowych czy ponadjednostkowych. Musi istnie¢
swoisty normatywny imperatyw, ktory nakazuje skorzysta¢ z takiej mozliwosci,
ktorej przestanka w demokratycznym panstwie zostata okreslona nastepujaco:

Przestanka koniecznosci ograniczenia w demokratycznym panstwie, sformutowana w art. 31
ust. 3, stanowi w pewnym sensie odpowiednik wypowiadanych w orzecznictwie Trybunatu postu-
latow ksztaltujacych tres¢ zasady proporcjonalnosci. Z jednej strony stawia ona kazdorazowo przed
prawodawcg wymog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania w danym stanie faktycznym
ingerencji w zakres prawa badz wolnosci jednostki. Z drugiej strony za§ winna ona by¢ rozumiana
jako wymog stosowania takich §rodkow prawnych, ktore beda skuteczne, a wige rzeczywiscie stu-
zgce realizacji zamierzonych przez prawodawce celow>.

Tak wiec w kontek$cie zasady proporcjonalnosci zawsze wazne jest pytanie
o cel, ktoremu ma stuzy¢ takie ograniczenie. Czy zamierzony przez ustawodawce
cel jest mozliwy do osiggnigcia bez naruszenia podstawowych standardow praw-
nych wyrazajacych istote praw, ktorych dotyczy®. Cel i $rodki stuzgce do jego
realizacji nie powinny prowadzi¢ do naruszenia istoty prawa, a nalezy podkresli¢
takze, ze z zasadg proporcjonalnosci wiaze si¢ wymdg stosowania takich $rod-
kow prawnych, ktore beda skuteczne’. Srodki te, jako niezbedne, ,,chroni¢ beda
okreslone wartosci w sposob, badz w stopniu, ktoéry nie mogtby by¢ osiagnigty
przy zastosowaniu innych $rodkéw. Niezbednos$¢ to rowniez skorzystanie ze §rod-
kow jak najmniej ucigzliwych dla podmiotdw, ktorych prawa lub wolno$ci ulegng

ograniczeniu™®.

4 Zob. wiecej m.in. J. Boé, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 16; D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie admi-
nistracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 4, s. 61; Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postepowa-
nia administracyjnego, Warszawa 2000, s. 111; M. Zdyb, J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Zasada
proporcjonalnosci w swietle konstytucji RP, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy
ich dziatania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego,
Torun, 15-16 listopada 2005 roku, s. 471.

5 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 roku w sprawie
P 2/98.

6 P.J. Suwaj, Gwarancje bezstronnosci organéw administracji publicznej w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, Wroctaw 2004, s. 57.

7 M. Zdyb, J. Stelmasiak, J. Szreniawski, op. cit., s. 477, 478.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 roku w sprawie P 2/98.
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PODSTAWY PRAWNE ADMINISTROWANIA DOSTEPEM
DO BRONI PALNEJ

Racjonalny ustawodawca nie widzi potrzeby, by wprowadza¢ mniej lub bar-
dziej swobodny dostep do broni palnej. Caly obrét bronig palng i dostep do bro-
ni palnej jest restrykcyjnie reglamentowany®, poniewaz ustawodawca wychodzi
z zalozenia, ze to panstwo ma monopol na zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
telom!?. Majac na uwadze poczynione rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca nie wprowadzit do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku!! Zadnych zapiséw, o ktorych mozna powiedzieé, ze w najmniejszym
stopniu sa zwigzane z prawem posiadania broni palnej przez obywatela'?. Z ana-
lizy Konstytucji RP mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ograniczenia w przedmio-
towym zakresie stanowig niekwestionowang zasade, od ktorej w wyjatkowych
przypadkach!? przewidziane zostaty nieliczne odstepstwa. Potwierdzenie tej tezy
mozna bez trudu odnalez¢ w art. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amu-

9 Uzycie w tym przedmiocie okre$lenia ,,reglamentacja” wydaje si¢ uprawnione o tyle, o ile
Lujecie to dosy¢ wyraznie ustala przedmiotowy zasigg reglamentacji, kojarzy terminologi¢ eko-
nomiczng i prawnicza, uzyskuje uniwersalne znaczenie, nie warunkowane charakterem podmiotu
gospodarujacego”. J. Bo¢, [w:] A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2013,
s. 231. W kazdym innym pojmowaniu zjawiska prawnego ograniczania dostgpu do broni palne;j
zdecydowanie trafniejsze bedzie wskazanie na funkcje porzadkowa administracji publicznej, ukr-
yta pod pojgciem policji administracyjnej. Ta za$ rozumiana jako dziatania polegajace na ochronie
zycia, zdrowia, bezpieczenstwa obywateli, porzadku publicznego czy tadu przestrzennego wpisuje
si¢ wraz z reglamentacja w sfer¢ ingerencji administracji publiczne;j. Jak by nie konstatowaé dziatal-
nosci administracji publicznej, nie uciekniemy od wrazenia, ze dotyk jej mozliwos$ci subsydiarnych
bedzie zawsze postrzegany jako ingerencja w rozne sfery zycia spolecznego (sfere praw i wolnosci
obywatelskich), co w przedmiotowym temacie uwypukla si¢ szczegdlnie. Zob. takze J. Bo¢, Praw-
niczy stownik wyrazow trudnych, Wroctaw 2005, s. 314-315.

10 Ustawodawca, wychodzac z takiego zalozenia, postrzega w takim modelu zwigkszenie bez-
pieczenstwa, czy takowych odczu¢ obywateli, ktoére powinny polega¢ na utwierdzeniu jednostki
w przekonaniu, ze obecno$¢ broni palnej w zyciu codziennym jest ograniczona do niezbednego
minimum. Niezbednos¢ ta jest zwigzana z posiadaniem broni palnej przez uprawnione do tego pod-
mioty (shuzby, inspekcje i straze), ktore sa odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa jednostce
(w tym takze poczucia bezpieczenstwa). R. Mikowski, op. cit., s. 231-232.

1T Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

12 Tego typu systemowe zatozenia skierowane zostaty zarowno do ludzkiej (plaszczyzna natu-
ralna), jak i instytucjonalnej (ptaszczyzna konwencji panstwowej) sfery regulacji prawnej. Analiza
tresci art. 20 Konstytucji RP uprawnia do stwierdzenia istnienia zasady polegajacej raczej na kre-
owaniu i ochronie w sferze wolnos$ci gospodarczej niz na wolnosci gospodarczej odzwierciedlajacej
stan realny. R. Sowinski, Wolnosé i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2007,
s. 182.

13 Sytuacje te zostaty $cisle okreslone w aktach normatywnych rangi ustawy oraz w aktach
wykonawczych do tych ustaw. Nalezy podkresli¢, ze takze akty normatywne administracji innej
rangi niz juz wymienione potwierdzaja, ze posiadanie, uzywanie, noszenie, nabywanie czy w koncu
zbywanie broni palnej jest zjawiskiem wyjatkowym, a analiza praktyki w tym zakresie utwierdza
w przekonaniu, ze wrecz incydentalnym.
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nicji'4, w ktérym jednoznacznie zostato wyartykutowane ograniczenie wskazuja-
ce, ze poza przypadkami okres§lonymi w ustawie nabywanie, posiadanie oraz zby-
wanie broni i amunicji jest zabronione. Przepis, okreslajac zakres przedmiotowy
i podmiotowy, reguluje zasady dotyczace postgpowania z bronig palng i amunicja
przez wszystkie osoby, ktorym prawo przyznaje mozliwosci nabywania, przecho-
wywania, przewozu, zbywania i deponowania broni i amunicji. Zakres podmio-
towy!® ustawy dotyczy zarowno obywateli polskich, jak i cudzoziemcdéw!'®, co
jednoznacznie zostato stwierdzone w art. 1 ustawy o broni i amunicji. Analiza
ustawy o broni i amunicji potwierdza, ze juz w obrebie samej regulacji wiele czyn-
nos$ci z bronia palng lub w stosunku do broni palnej podejmuje si¢ w sytuacjach
wyjatkowych lub jest w ogodle zabronionych!’.

Wsrdd regulacji prawnych na poziomie ustawowym dotyczacych ograniczen
zwiazanych z administrowaniem dostepem do broni palnej nalezy wymienic¢ takze
ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia'®, ktora dopuszcza
posiadanie i uzywanie broni palnej przez osoby wykonujace czynno$ci zawodowe
w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy!®. Jako wy-
jatek od zasady ograniczajacej dostep do broni palnej nalezy potraktowac takze
zapisy ustawy z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych przezna-
czonych do uzytku cywilnego?® czy w koficu ustawe z dnia 22 czerwca 2001 ro-
ku o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatlami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym?!.

Podstaw prawnych zwigzanych z ograniczeniem dostepu do broni palnej nale-
zy szuka¢ takze w aktach wykonawczych, wsrdd ktorych szczegélne miejsce zaj-
muje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 ro-
ku w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amuni-
cji?2, ktore w najpetiejszym stopniu uzupetnia w przedmiotowym zakresie po-
stanowienia ustawy o broni i amunicji. Juz z pobieznej analizy tego aktu mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze uzyskanie pozwolenia na bron palng jest tylko poczat-

14 Dz.U. 22017 r. poz. 1839.

15 Z zakresu podmiotowego komentowanej ustawy wylaczone zostaly stuzby, inspekcje
i straze, co znalazto wyraz w art. 3 ustawy. Uzasadnia to zamierzone podejscie autora niniejszego
artykutu do zakresu opracowania, co podniesione zostato na wstepie.

16 Zob. B. Kowalczyk, R. Mikowski, Administracyjnoprawna sytuacja cudzoziemca w Polsce,
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 510-526.

17 Zob. w szczegblnosci art. 4 ust. 5 pkt 112, art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1, art. 7a, art. 9 ust. 1,
art. 10 ust. 1, art. 10b ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15, art. 17 ust. 1, art. 18. ust. 1 n.

18 Dz.U. 22016 1. poz. 1432 ze zm.

19 Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.

20 Dz.U. z2017 1. poz. 283 ze zm.

21 Dz.U. z 2017 r. poz. 290 ze zm.

22 Dz.U.z2014 1. poz. 1224.
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kiem drogi do spetnienia wszystkich prawnych??* wymogow legalnego posiadania
1 uzywania broni palnej w Polsce. Zgodnie z § 2 analizowanego rozporzadzenia
bron i amunicje przechowuje si¢ w odpowiednio przystosowanym do tego celu po-
mieszczeniu, zwanym dalej magazynem broni, lub w urzadzeniach spetiajacych
wymagania co najmniej klasy S12* wedtug normy PN-EN 14450. Interesujgco
uregulowana zostata kwestia noszenia broni palnej, o ktorej traktuje § 8 ust. 1-4
komentowanego rozporzadzenia, w mysl ktorego bron palng nosi si¢ w kaburach
lub futeratach w taki sposob, by byla jak najmniej widoczna dla otoczenia. Do-
tyczy to zarowno broni palnej przeznaczonej do celdéw ochrony osobistej??, jak
i broni palnej do celow sportowych?¢ czy towieckich?’. Ciekawostkg wskazujg-
ca zgota odmienne podejécie do problemu przenoszenia broni palnej i zwigzany
z tym fakt subiektywnego odczuwania bezpieczenstwa wydaja si¢ uregulowania
tej kwestii w Szwajcarii. Tam regulacje prawne nakazujg przenoszenie (transpor-
towanie) broni palnej w $§rodkach komunikacji publicznej w sposdb jawny, to jest
tak, by wszyscy pasazerowie mogli dostrzec, ze dana osoba posiada przy sobie
bron, z ktora jedzie na przyktad na strzelnice sportowa. Czy zatem jest bezpiecznie

23 Osobnym, cho¢ niezmiernie ciekawym zagadnieniem sg ekonomiczne czy finansowe in-
strumenty ograniczania dost¢pu do broni palnej, a zwigzane chociazby z samymi kosztami wydania
pozwolenia na bron, w tym kosztami badan lekarskich czy wydania decyzji administracyjnej. Do
sygnalizowanych ograniczen mozna zaliczy¢ takze koszt zakupu broni, koszt zakupu specjalnych
szaf czy sejfow speniajacych wymagania normy S1, a stuzacych do prawidtowego przechowywania
broni czy innych kosztéw obejmujacych szkolenia, korzystanie ze strzelnic sportowych lub polowan.

24 Co ciekawe, w srodowisku 0sob posiadajacych pozwolenie na bron zgodnie wyrazane sg
opinie, ze podnoszenie klasy zabezpieczen dla szaf czy sejfow do przechowywania broni, ktore znaj-
duja si¢ w domach czy mieszkaniach prywatnych, niekoniecznie musi zwigkszac¢ bezpieczenstwo
przechowywanej broni. Nalezaloby si¢ zastanowi¢, w jakim celu, a raczej przed kim chronimy bron
palna, czy raczej komu i jak nalezy utrudni¢ dostgp do broni. Osoba nieuprawniong jest zarowno
domownik (maz, zona, matka, dziecko nieposiadajacy pozwolenia na bron), jak i wlamywacz, ktory
przychodzi celowo po nasza bron. O ile domownikowi uniemozliwimy wejscie w posiadanie broni
poprzez porzadne zamkniecie szafy z bronig (chociazby na zwykta ktoédke czy zamek — a najlepiej
na zamek szyfrowy, poniewaz nie ma wtedy watpliwosci, gdzie znajduje si¢ klucz i w czyim jest
aktualnie posiadaniu), o tyle wlamywaczowi co najwyzej utrudnimy sforsowanie zabezpieczen. Jak
powszechnie wiadomo, zlamanie kazdych zabezpieczen jest tylko kwestia czasu. Wydaje si¢, ze
skoro wtamywacz poradzit sobie (pod nieobecnos¢ wtasciciela) z zabezpieczeniami mieszkania czy
domu, to klasa zabezpieczen S1 szafy na bron nie sprawi mu zadnego klopotu. Bezpieczenstwo
przechowywania broni palnej w domu powinno wykluczy¢ przypadkowe wejscie w posiadanie tej
broni przez domownika, szczegolnie przez dzieci, poniewaz taka sytuacja wydaje si¢ szczeg6lnie
niebezpieczna.

25 Ta przenoszona jest w kaburach przylegajacych do ciata, pod okryciem wierzchnim.

26 Ta przenoszona jest w odpowiednio do tego przeznaczonych futeratach, walizkach, torbach.

27 W tym miejscu chodzi o przemieszczanie broni np. w srodkach komunikacji miejskiej czy
w miejscach publicznych, a nie w trakcie polowan. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 4 bron palng przezna-
czong do celow towieckich w obwodach towieckich nosi si¢ w czasie polowania w sposob okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku —
Prawo towieckie (Dz.U. z 2013 r. poz. 1226 ze zm.).
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wtedy, gdy nie widzimy zagrozenia, czy moze wtedy, gdy panstwo deklaruje nasze
bezpieczenstwo?3?

Istotne regulacje z punktu widzenia ograniczania dostepu do broni palnej, na
poziomie aktow wykonawczych, zawiera rowniez rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 roku w sprawie egzaminu
ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci postu-
giwania si¢ bronig?®. Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania egzaminu
ze znajomosci przepisow dotyczacych posiadania i uzywania broni oraz umie-
jetno$ci poshugiwania si¢ bronia, zakres przedmiotowy egzaminu, sktad komisji
egzaminacyjnej i stawki®? odptatnosci za egzamin. Zgodnie z § 3 komentowane-
go rozporzadzenia egzamin sktada si¢ z czgsci teoretycznej i praktycznej. Zakres
przedmiotowy teoretycznej cze$ci egzaminu obejmuje sprawdzenie znajomosci
przepisOw ustawy o broni i amunicji oraz przepisow wydanych na jej podstawie,
a takze znajomosci przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks kar-
ny3! dotyczacych przestepstw zwigzanych z bronig.

Cze$¢ praktyczna egzaminu obejmuje sprawdzenie przestrzegania szczegoto-
wych zasad zachowania bezpieczenstwa na strzelnicy, umiejetnosci prawidtowego
rozktadania i skladania, fadowania i roztadowywania danej broni, postepowania
z bronig niesprawng w stopniu uniemozliwiajacym dalsze strzelanie, okreslenia
czesci broni oraz przeprowadzenie sprawdzianu strzeleckiego z uzycia danego
rodzaju broni.

Ustawodawca przewidujac nabycie broni palnej na odlegtos¢, dopuszcza
mozliwo$¢ przesytania broni i amunicji za posrednictwem operatoréow $wiad-
czacych ustugi pocztowe. Szczegdlowe zasady w tym zakresie zostaty okreslo-
ne w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 sierpnia 2012
roku w sprawie szczegdtowego trybu i warunkdéw przesytania broni lub amunicji
za posrednictwem operatoréw $wiadczgcych ustugi pocztowe?2. Ograniczenia
w tym zakresie polegaja na wytaczeniu dowolno$ci zaréwno sposobu przesytania
broni palnej i amunicji, jak i podmiotow mogacych §wiadczy¢ tego typu ustugi.
Warto chociazby nadmienié, ze bron przesyta si¢ w opakowaniu zaplombowanym
i oznakowanym?3 przez operatora w sposob trwaty i widoczny. Jezeli podczas
przesylania paczki zaistnieje konieczno$¢ jej przechowania, do czasu wydania

28 Zob. Administracja publiczna. Ustrdj administracji panstwowej centralnej. Komentarz, red.
B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

29 Dz.U. z 2017 r. poz. 1756.

30 Jak juz wczesniej sygnalizowano, ograniczenia finansowe stanowig takze sporg bariere
w dostepie do broni palnej, co wida¢ szczegodlnie w tym miejscu. Kwoty zwiazane z wlasciwym
egzaminem wahaja si¢ od 500 do 1150 zt.

31 Dz.U. 22016 1. poz. 1137 ze zm.

32 Dz.U. 22012 r. poz. 1004.

33 Na opakowaniu przesylki umieszcza sie pouczenie: ,,Znalazca niniejszej przesylki powi-
nien niezwlocznie przekazac ja najblizszej jednostce Policji. Przesytki nie rozplombowywac i nie
otwierac”.
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przesyltki adresatowi przechowuje si¢ ja w magazynie broni. Operator podczas
przewozenia przesytki zapewnia bezposrednig ochrong fizyczng przesylki przez
pracownika ochrony uzbrojonego w bron palng bojowa. Dodatkowo przewozenie
przesytek wykonuje si¢ przy uzyciu pojazdow spetniajacych wymagania dla po-
jazdoéw przewozacych wartosci pieniezne oraz pojazdow ubezpieczajacych.

Nie w kazdych warunkach mozna swobodnie rozporzadzac nabyta wczesniej
(legalnie) bronig palng. Odpowiednia w tym zakresie regulacja sa postanowienia
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerw-
ca 2004 roku w sprawie szczegdtowych zasad deponowania i niszczenia broni
i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz
stawki odplatnosci za ich przechowywanie w depozycie’*. W sytuacjach okre-
Slonych przez ustawodawce3® bron i amunicja, zgodnie z § 1 rozporzadzenia, sg
deponowane w jednostce organizacyjnej Policji, Zandarmerii Wojskowej wta-
sciwej w sprawach wydawania pozwolen na bron lub jednostce organizacyjnej
urzedu celnego wtasciwej do przyjecia broni do depozytu. Warto w tym miejscu
zauwazyc¢, ze kolejna niedogodnos$cia czy ucigzliwoscia dla posiadacza broni jest
konieczno$¢ optacenia depozytu w sytuacji, gdy juz bron do niego musi trafic.
Zgodnie z § 11 ust. 1 za przechowywanie broni oraz amunicji w depozycie jest
pobierana optata w wysokosci 1% oplaty za wydanie pozwolenia na brof3® osobie
fizycznej za kazdg dobe przechowywania, a jest ona pobierana od kazdej sztuki
broni przyjetej do depozytu.

Na koniec powinny zosta¢ przedstawione mozliwo$ci wprowadzenia ograni-
czen zwigzanych z noszeniem legalnie posiadanej broni palnej, ktore mogg zosta¢
zawarte w regulacjach rozporzadzeniowych. Tego typu ograniczenia uprawnienia
do posiadania broni palnej na podstawie uprzednio wydanej ostatecznej decyzji
administracyjnej, jakg jest pozwolenie na bron, zostalo zawarte miedzy innymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerw-
ca 2017 roku w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni i prze-
mieszczania jej w stanie roztadowanym?3’. Wprowadzono wowczas zakaz noszenia
1 przemieszczania w stanie roztadowanym wszelkiego rodzaju broni na obszarze
wojewodztwa matopolskiego w okresie od dnia 1 lipca do 13 lipca 2017 roku,

34 Dz.U. Nr 152, poz. 1609.

35 Do takich nalezy zaliczyé w szczegdlnosci utrate pozwolenia na bron, kiedy to osoba zo-
bowigzana jest do zbycia broni palnej lub zdeponowania broni w sposob okre§lony w komentowanym
rozporzadzeniu.

36 QOplata za wydanie pozwolenia na bron wynosi 242 zt i wynika bezposrednio z ustawy z dnia
16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 ze zm.).

37 Dz.U. poz. 1280. Tego typu ograniczen mozna doszuka¢ si¢ znacznie wigcej — zob.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 maja 2016 roku w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym
(Dz.U. poz. 715) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 stycznia 2015 roku
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia oraz przemieszczania w stanie roztadowan-
ym wszelkiego rodzaju broni (Dz.U. poz. 94) czy adekwatne regulacje z 2010, 2009 i 2008 roku.
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a na obszarze miasta stolecznego Warszawy w okresie od 5 do7 lipca 2017 roku
czy na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego w okresie od 18 do 31 lipca 2017
roku. Tego typu zakazy sa wprowadzane w sytuacjach zwickszonego zagrozenia
dla bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na organizowane na danym obszarze
imprezy okoliczno$ciowe, sportowe czy przyjazd VIP-6w. Tak wigc w podanych
przypadkach przyczynga wprowadzenia zakazoéw byto odpowiednio organizacja
41. Sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w Krakowie, wizyta pre-
zydenta Donalda Trumpa czy zawody The World Games 2017 organizowane we
Wroctawiu.

WNIOSKI

Polski ustawodawca nie gwarantuje obywatelowi dostepu do posiadania broni
palnej?®, a poprzez liczne regulacje zajmujgce r6zne miejsce w hierarchii zrodet
prawa’® pokazuje, ze ograniczenia w tym zakresie stanowig daleko idaca sfere
reglamentacji adminstracyjnoprawnej. W zwiazku z aktualng sytuacja spoteczno-
-polityczng oraz wydarzeniami majacymi miejsce zarowno w kraju, jak i w Unii
Europejskiej*? nalezy szczegodlnie pochyli¢ sie nad problemem dostepu do broni
palnej. Przede wszystkim aktualne i racjonalne wydaje si¢ podejécie ustawodaw-
cy, ktory na kazdym kroku w obowiazujacym prawodawstwie podkresla, ze su-
biektywne odczucia obywatela, zwiazane z zapewnieniem sobie samemu bezpie-
czenstwa przy wykorzystaniu broni palnej, nie znajduja w dzisiejszych realiach
uzasadnienia. Dodatkowo subiektywnie odczuwana potrzeba posiadania broni
palnej przez osoby, ktore nie prezentuja odpowiednich postaw dajacych zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji gwarancje bezpieczenstwa*!, moze pro-
wadzi¢ do sytuacji niebezpiecznych. Wazne jest przy tym, by organy administracji

38 Nawet prawidlowa realizacja zasady subsydiarno$ci (pomocniczosci) na gruncie prawa
krajowego nie ma w $wietle konstytucji charakteru prawa podmiotowego w zakresie posiadania
broni palnej. Zamknigcie systemu zrodet prawa w Konstytucji RP nie przyczynito si¢ do zawegze-
nia katalogu wszystkich watpliwosci dotyczacych stanowienia prawa przez organy administracji
publicznej. Zob. M. Stahl, Formy prawne w sferze dziatan zewnetrznych administracji publicznej,
[w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A Wrobel, System Prawa Administracyjnego, t. 5. Prawne formy
dziatania administracji, red. A. Btas et al., Warszawa 2013, s. 230.

39 Zob. np. w zwigzku z zasadg korzystania z wolnoSci i praw przez kazdego, kto znajdzie
si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa
2004, s. 43.

40 Takze na $wiecie — zob. rosnaca liczba doniesien (takze, a moze przede wszystkim medial-
nych) o nieuprawnionym, nielegalnym czy wrecz przestepczym uzyciu broni palnej.

41 Przestanki konieczne, ktore muszg by¢ spelnione tacznie, by uzyska¢ pozwolenie na bron,
to wymogi postawione przede wszystkim w sferze osobowej wnioskodawcy. Osoba taka nie moze
stanowi¢ zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz musi przed-
stawi¢ wazna przyczyng posiadania broni.
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odpowiedzialne za konkretyzacje norm reglamentacyjnych*? dotyczgcych dostepu
do broni palnej nie interpretowaly rozszerzajaco tych norm, szczegoélnie w kon-
tekscie jezykowym®*. Trzeba mie¢ tu na uwadze takie dzialania organow panstwa,
ktore znajdujac uzasadnienie w konstrukcji uznania administracyjnego, beda sie
przyczynia¢ lub powodowac osigganie celow catkowicie przeciwnych do warto$ci
zaplanowanych przez ustawodawce. Mozliwos$¢ legalnego posiadania broni palnej
jest wyjatkiem od zasady reglamentacji dostepu do broni. ,, Trzeba zwroci¢ uwage
na to, iz narzucenie woli panstwa w ramach reglamentacji odbywa si¢ zawsze na
podstawie szczegdlowych podstaw prawnych, ma znaczenie konkretne oraz nie
jest zwigzane z jednym sposobem powstawania sytuacji prawnych”#,

BIBLIOGRAFIA

Administracja publiczna. Ustroj administracji panstwowej centralnej. Komentarz, red. B. Szmulik,
K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012.

Administracja publiczna. Zagadnienia prawne i koncepcje zarzqdzania, red. P. Borszowski, B. Dety-
na, Watbrzych 2014.

Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw.
dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016.

Boc¢ J., [w:] A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, Wroctaw 2013.

Bo¢ J., Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢,
Wroctaw 1998.

Boc¢ J., Prawniczy stownik wyrazow trudnych, Wroctaw 2005.

Gromski W., Zagadnienia granic instrumentalizacji prawa, [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa.
Instrumentalizacja prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000.

Kiczka K., Krajowy organ administracji publicznej w prawie unijnym, Wroctaw 2013.

Kijowski D., Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 4.

Kmieciak Z., Ogdlne zasady prawa i postgpowania administracyjnego, Warszawa 2000.

Kocowski T., Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kicz-
ka, L. Kieres, T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009.

Kowalczyk B., Mikowski R., Administracyjnoprawna sytuacja cudzoziemca w Polsce, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010.

Leonski Z., Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004.

Lisowski P., Regulacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013.

Mikowski L., Organy ochrony srodowiska w systemie bezpieczenstwa splecznosci lokalnych, [w:]
Organ administracji publicznej w systemie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, red. J. Bo¢,
L. Mikowski, Watbrzych 2016.

42 T. Kocowski, Reglamentacja gospodarcza, [w:] A. Borkowski et al., Administracyjne
prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 478.

43 Sam instrumentalny charakter prawa cho¢ niewatpliwie jest warunkiem koniecznym, to
jednak nie moze by¢ uznany za warunek wystarczajacy do rzeczywistego wykorzystania prawa jako
srodka osiaggania zatozonych celow”. W. Gromski, Zagadnienia granic instrumentalizacji prawa, [w:]
Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Instrumentalizacja prawa, red. A. Kozak, Wroctaw 2000, s. 89.

4 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 360.

Przeglad Prawa i Administracji 115, 2018
© for this edition by CNS



KILKA UWAG O PODSTAWACH PRAWNYCH OGRANICZEN 173

Mikowski R., Antywartosci w prawie administracyjnym jako efekt uprawnien dyskrecjonalnych Po-
licji w zakresie dostepu do broni palnej, [w:] Antywartosci w prawie administracyjnym, red.
A. Btas, VI Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Warszawa
2016.

Postgpowanie administracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjny-
mi, red. M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, wyd. 18, Warszawa 2017.

Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010.

Sowinski R., Wolnosé i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2007.

Stahl M., Formy prawne w sferze dzialan zewnetrznych administracji publicznej, [w:] R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A Wrobel, System Prawa Administracyjnego, t. 5. Prawne formy dziatania
administracji, red. A. Btas, J. Bo¢, M. Stahl, K. Ziemski, Warszawa 2013.

Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Bla$, J. Bo¢, Wroctaw 2014.

Suwaj P.J., Gwarancje bezstronnosci organow administracji publicznej w postepowaniu administra-
cyjnym, Wroctaw 2004.

Szydto M., Krajowy parlament jako regulator sektoréw sieciowych, Warszawa 2013.

Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 roku w sprawie P 2/98.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999 roku w sprawie P 2/98.

Zdyb M., Stelmasiak J., Szreniawski J., Zasada proporcjonalnosci w swietle konstytucji RP, [w:]
Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferen-
¢ji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun, 15-16 listopada 2005 roku.

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 roku w sprawie
egzaminu ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania broni oraz umiejgtnosci postugiwania
si¢ bronig (Dz.U. z 2017 r. poz. 1756).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2004 roku w sprawie
szczegbtowych zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich przechowywanie w depozycie
(Dz.U. Nr 152, poz. 1609).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie szczegdlowego
trybu i warunkow przesytania broni lub amunicji za posrednictwem operatoréw $wiadczacych
ustugi pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1004).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 roku w sprawie przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1224.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 stycznia 2015 roku w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu noszenia oraz przemieszczania w stanie roztadowanym wszelkiego rodzaju
broni (Dz.U. poz. 94).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2016 roku sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym
(Dz.U. poz. 715).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni i przemieszczania jej w stanie roztadowanym
(Dz.U. poz. 1280).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo towieckie (Dz.U. z 2013 r. poz. 1226 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 . poz. 1137 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1432 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1839).

Przeglad Prawa i Administracji 115, 2018
© for this edition by CNS



174 RAFAL MIKOWSKI

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 roku o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
o0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 290 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dz.U. 22017 r. poz. 283 ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1827 ze zm.).

A FEW REMARKS ON THE LEGAL GROUNDS FOR RESTRICTION
OF ACCESS TO FIREARMS IN POLAND

Summary

The paper outlines the legal grounds for access to firearms in Poland, taking into account the
current trends related to the government’s obligation to provide security to citizens. The article includes
an analysis of both the constitutional principles and the applicable legislation in force, along with se-
condary legislation (Regulations), is aimed at the clarification of the importance of the restrictions being
introduced by the legislature in this field. The preventive and conservative approach of the legislature
towards the expectations of some circles of stakeholders justifies the statement that the admission of
firearms to be marketed is a strictly regulated exception to the principle of restricting access to firearms,
which significantly contributes to the increased sense of security among citizens, especially in the light
of current developments in the world.

Keywords: firearms, firearms permit, firearms access regulation
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