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Abstrakt: Dziatalno$¢ tworcza i artystyczna w kontekscie podlegania ubezpieczeniom spotecznym
budzi wiele kontrowersji. Wynika to z jej specyfiki zwigzanej z nieregularno$cig pracy i dochodow
przy obciazeniach sktadkowych takich jak u przedsigbiorcow. Autorka analizuje i ocenia obecnie
obowiazujace uregulowania prawne zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym tworcow i artystow,
a zwlaszcza rol¢ decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow ustalajacej, od
kiedy taka dziatalno$¢ jest prowadzona i jej wpltyw na powstanie obowigzku ubezpieczeniowego
i prawa do $wiadczen. Ponadto przedstawia postulowane i proponowane zmiany w zakresie obje-
cia tej grupy zawodowej odrgbnym systemem ubezpieczenia spotecznego zaktadajacym stworzenie
odpowiednich mechanizméw wsparcia, co pozwoli tym osobom realnie uczestniczy¢ w systemie.

Stowa kluczowe: ubezpieczenie spoleczne, tworcy i artysci, odrebny system ubezpieczenia

WPROWADZENIE

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez tworcow i artystow
od lat budza wiele kontrowersji i wywotujg rozbieznosci nie tylko w doktrynie
i orzecznictwie, lecz takze w gronie srodowisk artystycznych. Wynika to ze spe-
cyfiki dziatalnosci tej grupy zawodowej w stosunku do innych os6b wykonujacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Przedmiotem niniejszego opracowania jest
przedstawienie wybranych zagadnien z zakresu prawa ubezpieczenia spotecznego
tworcow i artystow ze szczegdlnym uwzglednieniem watpliwosci zwigzanych z ich
aktualnym statusem, decyzja komisji ustalajacej date rozpoczecia tej dzialalnosci
w zakresie powstania obowigzku ubezpieczenia spotecznego oraz postulowany-
mi i proponowanymi zmianami w zakresie objecia tych osob odrebnym systemem
ubezpieczenia spotecznego.
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108 JUSTYNA SWIATEK-RUDOMAN

DZIALALNOSC TWORCZA T ARTYSTYCZNA

W przepisie art. 8 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o sys-
temie ubezpieczen spotecznych (dalej: u.s.u.s.)! zawarto definicje legalne pojec
~tworca” 1 ,artysta”. Za tworce uwaza si¢ osobg, ktora tworzy dzieta w zakresie
architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu, urbanistyki, literatu-
ry pigknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, tworczosci audiowizualne;,
choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem
prawa autorskiego. Z kolei ,,artysta” to osoba zarobkowo wykonujaca dziatalnos¢
artystyczna w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej, rezyserii teatralnej i estra-
dowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki,
instrumentalistki, kostiumografii, scenografii, a takze w dziedzinie produkcji au-
diowizualnej rezyser, scenarzysta, operator obrazu i dzwigku, montazysta i ka-
skader. Jak wida¢, katalog osob zaliczanych do tej kategorii ubezpieczonych jest
bardzo szeroki i zréznicowany pod wzgledem rodzaju wykonywanej aktywnosci
zawodowej.

Specyfika dziatalnosci tworcow i artystow niewatpliwie wiaze si¢ z indywidu-
alnym i twoérczym charakterem ich dziet. Z uwagi na samodzielnos¢ i niezaleznosé¢
procesu tworczego trudno doszukiwac si¢ tu cech typowego podporzadkowania
pracowniczego, co powoduje, ze pozostawanie w relacjach pracownik—praco-
dawca nie jest co do zasady adekwatna forma $wiadczenia przez nich pracy. Nie
oznacza to jednak, ze czg$¢ z tych 0sob nie pozostaje w relacjach pracowniczych.
Z punktu widzenia podlegania ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym tworcow
i artystow zakwalifikowano w poczet jednej z kategorii osob wykonujacych ,,po-
zarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza” (art. 8 ust. 6 u.s.u.s.). Pojecie to nie zostato
jednak w tej ustawie zdefiniowane. W doktrynie stusznie uznaje sig, Ze jest ono
terminem szerszym, niz okreslona w ustawie z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcow dziatalno$¢ gospodarcza?, ktora charakteryzuje sie profesjo-
nalnos$cig, samodzielnos$cia, zarobkowym charakterem, zorganizowaniem oraz
ciggloscig®. Oceniajgc jednak sposob wykonywania pracy przez te grupe osob,
okazuje sie, ze ich dzialaniom wielokrotnie nie mozna przypisa¢ cech zorganizo-
wania i ciggtosci, a takze trudno mowi¢ o regularnosci dochodéw. To powoduje, ze
srodowiska tworcze i artystyczne od lat zglaszaja postulaty stworzenia odrebnego
systemu zabezpieczenia spolecznego tych osob, dostosowanego do realiow ich
pracy i mozliwosci ponoszenia obcigzen fiskalnych.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 300 z p6zn. zm.

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 646, z p6zn. zm. Zgodnie z art. 3 tej ustawy dziatalno$cig gospodarcza
jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu w sposob ciagly.

3 Zwracala na to uwage B. Gudowska na tle wcze$niej obowiazujacej ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 z p6zn. zm.).
B. Gudowska, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. B. Gudowska,
J. Strusinska-Zukowska, Warszawa 2011, s. 105.
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SPECYFIKA UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
TWORCOW I ARTYSTOW

Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, to jest przed 1 stycznia 1999 roku, ubezpieczenie
spoteczne tworcoOw byto unormowane ustawa z dnia 27 wrzes$nia 1973 roku o za-
opatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin*. Na mocy obecnie obowigzujace;j
u.s.u.s. tworcy oraz artysci znalezli sie wsrod podmiotow, ktore obowigzkowo
podlegaja ubezpieczeniom emerytalnym, rentowym oraz wypadkowemu (art. 8
ust. 6 pkt 2 u.s.u.s. i art. 12 ust. 1 u.s.u.s.). Zgodnie z art. 13 pkt 4 u.s.u.s. z tytu-
hu wykonywanej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podlegaja im od dnia
jej rozpoczecia do dnia jej zaprzestania. W zakresie ubezpieczenia chorobowego
podlegaja mu na zasadzie dobrowolnosci (art. 11 ust. 2 u.s.u.s.).

Co ciekawe, samo wykonywanie dziatalno$ci tworczej lub artystycznej nie
wystarcza do powstania obowigzku ubezpieczenia spotecznego z tego tytutu. Pro-
wadzona przez zainteresowanego dziatalno$¢ musi zosta¢ uznana za taka dziatal-
no$¢ w specjalnym trybie i dopiero wtedy stanowi tytul do objecia ubezpiecze-
niem spotecznym. Nastepuje to wedlug uznania Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow (dalej: Komisja) dziatajacej przy Ministrze Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zadania, sktad i zasady dziatania Komisji okre§lono
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 roku w sprawie
powotania Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow oraz szczego-
towego okreslenia jej zadan, sktadu i trybu dziatania’. Glownym zadaniem Komisji
jest nie tylko uznawanie dziatalnosci za tworcza lub artystyczna, lecz takze ustale-
nie daty jej rozpoczecia. Zgodnie z § 4 wspomnianego rozporzadzenia nastepuje to
jednak na wniosek osoby zainteresowanej. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumen-
ty potwierdzajace czas trwania i charakter dziatalnosci tworczej lub artystycznej,
ktora jest wykonywana na podstawie umowy o prace, umowy o dzielo, umowy
zlecenia, a takze katalogow z wystaw, recenzji, otrzymanych nagrod i wyroznien.
Ponadto nalezy dotaczy¢ dyplom ukonczenia szkoty artystycznej odpowiedniego
typu lub szkoty wyzszej na kierunku odpowiednim do wykonywanej aktywno-
$ci albo zaswiadczenia o nabyciu w drodze praktyki umiejetnosci zawodowych
wydane przez wlasciwe stowarzyszenie zrzeszajace srodowisko artystyczne (§ 2
rozporzadzenia). O objeciu ubezpieczeniem tworcy czy artysty nie decyduje for-
ma wykonywania zawodu, nawet gdy w dziatalnos$ci osoby przewaza pierwiastek
komercyjny nad tworczym, na przyktad artysci rzemie$lnicy czy zleceniobiorcy
piszacy scenariusze reklam na zlecenie, ale weryfikacja w odpowiednim trybie
przed odpowiednim organem danej dziatalnosci jako tworczej lub artystyczne;j.

Komisja zwohuje sie¢ ad hoc, w miare potrzeby zawiadamiajac cztonkow co
najmniej 14 dni przed terminem posiedzenia. Orzeka w sktadzie co najmniej trzech
cztonkow stalych oraz jednego przedstawiciela zainteresowanego stowarzyszenia
sposrod cztonkow niestatych. Decyzje zapadaja wickszoscia gtosow. W przypad-
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ku rownosci gtoséw decydujace znaczenie ma stanowisko przewodniczacego. Od
decyzji Komisji przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw kultury
w terminie dwoch miesiecy od daty doreczenia decyzji.

Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 4 a u.s.u.s. w ciggu siedmiu dni od otrzy-
mania decyzji Komisji ustalajacej date rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
tworczej 1 artystycznej nalezy zglosi¢ si¢ do ubezpieczen spotecznych. Z uwagi
na tre$¢ tego przepisu nalezy zastanowi¢ si¢ nad charakterem prawnym decyz;ji
Komisji w przedmiocie objgcia obowiazkiem ubezpieczenia, a takze wplywem
daty wydania tej decyzji na okres podlegania ubezpieczeniom emerytalno-rento-
wym przez wnioskodawce.

Po pierwsze, decyzja Komisji, ktora wydawana jest w ramach uznania admi-
nistracyjnego, ma charakter deklaratywny, potwierdza bowiem jedynie fakt wy-
konywania przez dana osobe dziatalnosci tworczej lub artystycznej i ustala date
rozpoczgcia tej dziatalnosci. Komisja nie ma jednak obowigzku informowania or-
ganu rentowego w trybie art. 37 ust. 2 u.s.u.s., przepis ten dotyczy bowiem koniecz-
nos$ci doreczania wiasciwym jednostkom Zaktadu Ubezpieczen Spotecznym kopii
uprawnien wydawanych osobom fizycznym przez organy uprawnione do wydawa-
nia uprawnien na prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej. Decyzja Komisji nie jest
jednak zezwoleniem na wykonywanie tej dziatalno$ci®. Dzialanie na wniosek dane;j
osoby czyni to ubezpieczenie w zasadzie ubezpieczeniem na zasadzie dobrowol-
nos$ci, co powoduje watpliwo$¢ z zakwalifikowaniem tworcow i artystow do kre-
gu 0sob obowiazkowo podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym.
Obowiazkowo$¢ ubezpieczenia spotecznego wynika co do zasady z przepisOw pra-
wa 1 nie jest uzalezniona od woli ubezpieczonego lub organu rentowego. Dochodzi
w tym przypadku, co zasygnalizowano w doktrynie, do pewnej niekoherentno$ci
przepiséw rozporzadzenia z przepisami ustawowymi, co wymagaloby interwencji
ustawodawcy w postaci dostosowania przepisu art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s. w zw.
zart. 8 ust. 9 u.s.u.s.” Wydaje sig, ze ubezpieczenie spoteczne tej grupy zawodowej
w obecnie funkcjonujacym modelu ma posta¢ zblizona raczej do ubezpieczenia
na wniosek, dlatego ze koniecznym etapem poprzedzajacym ustalenie obowigzku
ubezpieczenia z tytutu dzialalnosci tworczej lub artystycznej jest nie tylko zgto-
szenie si¢ do Komisji, lecz takze po jej decyzji zgloszenie si¢ do ubezpieczenia
spotecznego przez wnioskodawce.

Odnosnie do drugiego z zagadnien, ktore wywoluje wiele rozbieznosci w wy-
ktadni przepiséw obowigzujacego prawa, o czym $wiadcza liczne odwotania od
decyzji organow rentowych, nalezy stwierdzi¢, ze samo potwierdzenie, ze dana
osoba zostaje uznana przez Komisje za tworce lub artyste, nie oznacza automa-

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 26 stycznia 2018 roku, 11l AUa 418/17, OSAL
2018/1/79, LEX nr 2520898 (dostep: 28.03.2019).

7 Tak M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego, [w:] Ubezpieczenia spo-
teczne dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, red. L. Kuchar-
czyk-Rok, O. Rawski, A. Zotna, Wroctaw 2013, s. 53-54.
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tycznie uzyskania prawa do §wiadczen emerytalno-rentowych. Trzeba jeszcze
wykazaé, ze optacone zostaty w tym czasie sktadki na ubezpieczania spoteczne?.
W tym miejscu nalezy pochyli¢ si¢ nad tre$cia art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. a i b ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spoltecznych (dalej: u.F.U.S.)°, zgodnie z ktorg za okresy sktadkowe uwzgled-
niane przy ustalaniu prawa do emerytury (renty) uwaza si¢ rowniez przypadajace
przed dniem 15 listopada 1991 roku okresy wykonywania dziatalnosci tworczej
lub artystycznej na obszarze Panstwa Polskiego objetej obowigzkiem ubezpie-
czenia spolecznego, za ktore optacono sktadke na ubezpieczenia spoteczne lub
w ktorych ubezpieczony byt zwolniony od optacania sktadki oraz dziatalno$ci
artystycznej (tworczej), przypadajacej przed dniem 1 stycznia 1974 roku, uznanej
przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dziatajaca przy
ministrze wiasciwym do spraw kultury, pod warunkiem ze tworca lub artysta opta-
cat sktadki na ubezpieczenie spoteczne po dniu 31 grudnia 1973 roku. W orzecz-
nictwie podkres§lono, ze przy ustaleniu okreséw sktadkowych tworcow uwzgled-
nia si¢ okresy dziatalnosci tworczej przypadajacej przed 1 stycznia 1974 roku,
uznane przez Komisje za tworcze, nawet gdy za pewien okres po 31 grudnia 1973
roku tworca miat przerwy w optacaniu sktadek. Ku takiemu wnioskowi sktania
wyktadnia literalna tresci obecnie obowigzujacego przepisu art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. b
in fine, ktory nie zawiera juz wymogu cigglosci w oplacaniu sktadek po tej dacie!©.
Te okresy przerwy w optacaniu sktadek nie zostaja wowczas zaliczone do stazu
ubezpieczeniowego. Nie pozbawia to jednak danej osoby mozliwosci zaliczenia
reszty okresow dziatalnosci tworczej, za ktore sktadki zostaty uregulowane.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze o ile przed dniem 1 stycznia 1974 roku
rzeczywiscie nie istnial obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
tworcow, o tyle okresy wykonywania dziatalnos$ci tworczej lub artystycznej przed
ta data sg traktowane w mysl art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. b u.F.U.S. jako fikcyjne (bez opta-
conej sktadki) okresy sktadkowe, tylko wowczas gdy, po pierwsze, zostaly uznane
przez Komisje za okresy prowadzenia takiej dziatalnosci oraz, po drugie, tworca lub
artysta po dniu 31 grudnia 1973 roku optacat sktadki z tytutu jej wykonywania!.
Zgodnie z art. 47 ust. la u.s.u.s. tworcy i artysci przesytaja deklaracje rozli-
czeniowe i1 imienne raporty miesigczne oraz optacajg sktadki za okres wykonywa-
nia dziatalno$ci tworczej lub artystycznej przed dniem wydania decyzji Komisji

8 Takze na podstawie poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 roku o za-
opatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin obowigzek ten istnial. Zgodnie bowiem z art. 9 usta-
wy: ,,Za okresy dziatalno$ci tworczej uprawniajacej do $wiadczen na podstawie ustawy uwaza si¢
okresy tej dziatalno$ci, za ktore zostaly optacone sktadki oraz okresy, w ktorych tworca zostat zwol-
niony od ich optacania”.

® Dz.U. 22018 r. poz. 1270 z p6zn. zm.

10° Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2012 roku, IIl AUa 1212/11, OSAL
2012/1/4, LEX nr 1168817 (dostgp: 28.03.2019).

1T Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 roku, IT UK 95/12, OSNP 2013/19-
20/234, LEX nr 1238102 (dostep: 28.03.2019).
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112 JUSTYNA $WIATEK-RUDOMAN

w terminie optacania sktadek za miesiac, w ktorym otrzymali decyzje. Co istotne,
mozliwos$¢ jednorazowego zaptacenia sktadek przez tworcow i artystow za okres
przed otrzymaniem decyzji Komisji, a po rozpoczeciu dziatalnosci tworczej do-
tyczy jedynie sktadek nieprzedawnionych. Nie ma bowiem podstaw prawnych do
konstruowania po stronie organu rentowego obowiazku przyjecia przedawnionych
sktadek, gdy zobowigzania sktadkowe juz wygasty. Tworca jak kazdy inny ptat-
nik sktadek jest obowiazany zglosi¢ sie do ubezpieczen spotecznych i optacaé na-
lezne sktadki w terminie ich wymagalnosci, co znajduje potwierdzenie w ugrun-
towanym orzecznictwie sgdowym!2.

Tworcy podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego w zakresie wy-
sokosci odprowadzanych sktadek tak jak przedsigbiorcy. Nie korzystaja jednak
z takich samych ulg. Zgodnie z nowym przepisem art. 8 ust. 6a u.s.u.s. za 0so-
be prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu tej ustawy
osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku
Prawo przedsigbiorcow!3. Przepis ten reguluje materi¢ tak zwanej ulgi na start,
ktora jest niezwykle wazna dla mtodych ludzi zaktadajacych pozarolnicza dzia-
falno$¢ gospodarcza, umozliwia im bowiem niepodleganie obowigzkowym ubez-
pieczeniom spolecznym przez sze$¢ miesigcy od dnia rozpoczecia po raz pierwszy
w zyciu tej dziatalnosci lub podjecia jej po co najmniej szes¢dziesieciomiesiecznej
przerwie od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia. Z kolei uprawnie-
nie polegajace na prawie do preferencyjnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
odprowadzanych od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz 30% wynagrodzenia
minimalnego przez pierwsze 24 miesiace od rozpoczecia prowadzenia dziatal-
nosci po raz pierwszy lub po szes¢dziesigciomiesiecznej przerwie przystuguje
ubezpieczonym, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s., a wiec jedynie oso-
bom prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow
ustawy Prawo przedsiebiorcow lub innych przepisow szczegdlnych!4. Zgodnie
z wyktadnig literalng tworcy i arty$ci okres$leni w art. 8 ust. 6 pkt 2 nie korzystaja
z tej ulgi. Trudno znalez¢ uzasadnienie wykluczenia tej grupy z tego przywileju.
Rozwiazanie wytaczajace prawo tworcoOw do skorzystania z preferencyjnej stawki
na i tak bardzo trudnym rynku nie zacheca adeptow sztuk pieknych do rozpoczy-
nania dziatalno$ci gospodarczej w tej formie prawnej. W zwigzku z tym, zeby
skorzysta¢ z ulgi, nie staraja si¢ o uzyskanie statusu tworcy i $wiadcza réznego
rodzaju dziatalno$ci jako przedsigbiorcy.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 2 marca 2017 roku, III AUa 534/16, LEX
nr 2278244; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 3 grudnia 2015 roku, III AUa 544/15,
LEX nr 2086549; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2015 roku, III AUa
736/14, LEX nr 2100042 (dostep: 28.03.2019).

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 7 grudnia 2017 roku, III AUa 434/17,
LEX nr 2348388 (dostep: 28.03.2019).

14 Dotyczy to takze mozliwosci stosowania tak zwanego matego ZUS-u, proporcjonalnego do
przychodu okreslonego w art. 18 ¢ u.s.u.s.
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Fakt, jak mato 0s6b ma status tworcy lub artysty, znajduje odzwierciedlenie
w statystykach organéw rentowych udostepnionych na portalu statystycznym Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na koniec czwartego kwartatu 2018 roku wsrod
ubezpieczonych (0sob fizycznych) podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnym
i rentowym wedlug grup tytutdow ubezpieczen osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza oraz osoby z nimi wspotpracujace to ogdtem liczba
1 542 323, w tym 1 216 054 deklarowato kwote nie nizsza niz 60% kwoty prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia, a 256 714 w kwocie nie nizszej niz 30%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Natomiast liczba tworcow i artystow
w grupie 0sob prowadzacych samodzielna pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
to, co wymaga podkreslenia, 341 os6b w skali calego kraju'>. Dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu wsrod tej samej grupy podlegato jedynie 193 twor-
cow i artystow!®. Nie wydaje sie, ze tylko tyle mamy w naszym kraju tworcow
i artystow. Dane te pokazuja, ze jedynie ich znikoma liczba decyduje si¢ uzyskaé
taki status wykonywania dzialalnosci. Cze$¢ tworcow i artystow zatrudniona jest
oczywiscie w ramach stosunku pracy. Inni zaktadaja pozarolnicze dziatalnosci
gospodarcze roznego rodzaju i korzystaja z ulg, a w sytuacji utraty prawa do pre-
ferencyjnej sktadki z uwagi na nieregularno$¢ dochodow czesto koncza dziatal-
no$¢. Jeszcze inni zatrudniajg si¢ dorywczo na umowy cywilnoprawne, zwlaszcza
na umowy o dzielo, ktdore sa nieosktadkowane, nie zdajac sobie sprawy, jakie to
ma konsekwencje w zakresie nie tylko przysztych §wiadczen dtugoterminowych
(emerytura, renta), lecz takze krotkoterminowych (migdzy innymi zasitek choro-
bowy czy $wiadczenia z tytutu wypadku przy pracy).

Niewatpliwie trzeba stworzy¢ system finansowania ubezpieczen zawodo-
wych tworcow i artystow, ktory odpowiadatby specyfice ich pracy, a zwlaszcza
nieregularnosci zlecen i dochodow. Jest to o tyle istotne, ze w systemie tak zwanej
zdefiniowanej sktadki kazdy okres nieoplacania sktadek negatywnie wptywa na
wysokos¢ prawa do emerytury. Sytuacjg niepozadang jest, zeby tworcy i artysci
na staro$¢ zmuszeni byli zosta¢ beneficjentami pomocy spotecznej czy liczyli na
bardzo ograniczone zapomogi z Funduszu Tworczosci, gdyz nie beda mieli innego
tytulu do otrzymania §wiadczen. To niestety czgsto spotyka osoby, ktére nie od-
prowadzaty sktadek w przesztosci i aktualnie przechodza na emeryture.

Patrzac na rozwiazania funkcjonujace w innych panstwach europejskich, wy-
daje si¢ nieuniknione partycypowanie funduszy panstwowych w sktadce tworcow
i artystow. Dla przyktadu bardzo ciekawe i warte rozwazenia pod wzgledem po-
tencjalnych zmian ustawodawczych jest rozwigzanie funkcjonujace w Niemczech.
Ubezpieczaniami tworcow i artystow zajmuje si¢ Kiinstlersozialkasse (Kasa Arty-
stow). Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, opiekuncze i zdrowotne sg optacane

15 Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowym wedtug grup
tytulow ubezpieczen — stan na 31 grudnia 2018 roku, www. psz.zus.pl (dostep: 28.03.2019).

16 Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniu chorobowym wedhug grup tytutéw ubez-
pieczen — stan na 31 grudnia 2018 roku, www. psz.zus.pl (dostep: 28.03.2019).
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w potowie przez artystow i publicystow, ktorzy rzeczywiscie stale i zarobkowo
zajmuja si¢ sztuka i osiagaja okreslony minimalny dochdd, a w pozostatej czesci
z dotacji budzetowej i srodkdéw (procenta przychodow), ktore kazda instytucja
korzystajaca ze sztuki (galerie, muzea, wystawcy) ma obowiazek odprowadza¢ do
tej kasy!”. Z limitu osiggania minimalnego dochodu zwolnieni s mtodzi tworcy
w ciagu pierwszych trzech lat dziatalnosci. Co istotne, w przypadku zajscia ryzy-
ka ubezpieczeniowego kasa redystrybuuje srodki z poszczegoélnych funduszy na
rzecz $wiadczeniobiorcy. Specjalny system zabezpieczenia spotecznego tworcoOw
i artystow majacy na celu stworzenie swoistego uprzywilejowania tej grupy zawo-
dowej funkcjonuje takze we Francji (La Maison des Artistes).

PRACE NAD UREGULOWANIEM STATUSU TWORCY I ARTYSTY

Postulaty dotyczace uregulowania statusu tworcy i artysty i stworzenia sys-
temu wsparcia dla tej grupy zglaszane sa od lat przez $rodowiska artystyczne.
Tworca tworzacy przez pot roku instalacje, ktora by¢ moze zostanie zakupiona
przez jakiego$ pasjonata sztuki albo zostanie wystawiona w galerii sztuki, nie
jest w stanie co miesiac ponosi¢ obciazen w zakresie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, analogicznych do tych, ktore ponosza przedsigbiorcy. Wydaje sie, ze
dobrym rozwigzaniem, nad ktorym warto si¢ pochyli¢, bytaby konstrukcja sktadki
dzielonej, ktorej cz¢s¢ optacana normalnie przez pracownika bytaby ponoszona
przez tworce, a czgs¢ placona przez pracodawce ze stworzonego w tym celu spe-
cjalnego panstwowego funduszu celowego. Stanowitoby to zachete dla potencjal-
nych adresatow do wiaczenia si¢ do systemu, zasilajgc go jednoczesnie nowymi
cztonkami. Nalezatoby takze poszuka¢ zrodel finansowania w postaci dotacji bu-
dzetowe;.

W 2015 roku odbyt si¢ zorganizowany w Toruniu przez Zwigzek Zawo-
dowy Tworcow Kultury II Kongres Tworcow Kultury Polskiej, w czasie ktore-
go zgloszono postulat reformy statusu tworcy i artysty!$. Takze w latach 2017
1 2018 odbyto si¢ wiele konsultacji srodowiskowych w ramach Ogdlnopolskiej
Konferencji Kultury, podczas ktorych starano si¢ zidentyfikowaé wiele po-
trzeb i oczekiwan tej grupy zawodowej. Jednym z pilnych do uregulowania za-
gadnien jest wlasnie kwestia zabezpieczenia spolecznego tworcoOw i artystow.
Zgtoszono propozycje zmian systemowych w postaci utworzenia kasy artystow
1 tworcow, w ktorej uczestnictwo oparte byloby na kryterium ekonomicznym
— dochodzie brutto z pracy artystycznej przekraczajacym corocznie modyfiko-
wany putap. Cztonkostwo w kasie zwigzane byloby z optacaniem sktadek i da-

17" www.kuenstlersozialkasse.de (dostep: 28.03.2019).
18 Zob. Raport o stanie polskiej kultury. Wnioski i postulaty Kongresu, www.zztk.pl (dostep:
28.03.2019).
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waloby wiele uprawnien i zabezpieczen w wypadku przestojow w pracy, bra-
ku $rodkéw na ubezpieczenia spoteczne czy poczatkow pracy zawodowej'?.

O tym jak wazne sg postulaty srodowisk artystycznych, swiadczy rozpoczecie
prac nad projektem ustawy w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: MKiDN), ktéra ma unormowac status osoby zawodowo trudniacej si¢ tego
rodzaju dziatalnoscia. Stanowisko w tym zakresie MKiDN przekazalo na zapytanie
Rzecznika Praw Obywatelskich. W zwigzku z tym, Ze ramy niniejszego opracowania
nie pozwalajg na szczegotowe przedstawienie projektu, warto zasygnalizowac jego
podstawowe zatozenia. Wstepny projekt ustawy o statusie artysty zawodowego ma
zapewnia¢ osobom zawodowo prowadzacym dziatalnos¢ tworczg lub artystyczna,
a nieposiadajacym innego tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym wyni-
kajacego ze stosunku pracy, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow oraz
prowadzenia dziatalnosci w ramach wolnego zawodu w rozumieniu art. 8 ust. 6 pkt 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, prawo do optacania wszystkich sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w wysokosci analogicznej do tej odprowa-
dzanej od minimalnego wynagrodzenia za pracg?’. Ponadto artystom, ktorych prze-
cietny miesigczny przychod bytby nizszy niz przecietne wynagrodzenie w gospodar-
ce narodowej, miatyby przystugiwa¢ doptaty do sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w wysokosci dostosowanej do przychodu uzyskanego w poprzednim roku. Zgodnie
z zatozeniami doplaty maja by¢ finansowane z Funduszu Wsparcia Artystow Zawo-
dowych — panstwowego funduszu celowego, ktorego operatorem bedzie Narodowy
Fundusz Artystow. Aktualnie wstepny projekt wspomnianej ustawy jest konsultowa-
ny z Zespotem Ekspertoéw Ogolnopolskiej Konferencji Kultury?!. Proces legislacyjny
wymaga jednak okreslenia przewidywanych kosztoéw zaproponowanych rozwigzan,
co wymaga przede wszystkim oszacowania liczby potencjalnych adresatow. W zwigz-
ku z tym, ze prace nad ustawa trwaja i wigza si¢ z tym konieczne zmiany takze
w innych powigzanych aktach prawnych, nalezy poczeka¢ na jej ostateczny ksztalt.

ZAKONCZENIE

Dzialalno$¢ zawodowa tworcow i artystow w obecnym ksztalcie budzi uza-
sadnione watpliwos$ci. Analiza obowigzujacych rozwigzan sktania do wnioskow,

19 Co do szczegdtow zob. W. Walczak, A. Rosochacki, Ogdlna Konferencja Kultury. Kasa Ar-
tystow i Tworcow. Projekt systemu, www.konferencjakultury.pl (dostep: 30.12.2018).

20 Zob. Odpowiedz Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 27 grudnia 2018 roku (Pismo DIK-WLA. 400.578.2018.MS) na pismo Rzecznika Praw Obywa-
telskich (pismo nr III. 7060. 158. 2016.AS z dnia 14 listopada 2018 roku) — www.rpo.gov.pl (dostep:
28.03.2019).

21 Wstepny projekt ustawy z dnia 10 grudnia 2018 roku o statusie artysty zawodowego zostat
ostatnio udostgpniony wytacznie do celéw informacyjnych na stronie www.www.zztk.pl (dostep:
28.03.2019).

Przeglad Prawa i Administracji 117, 2019
© for this edition by CNS



116 JUSTYNA SWIATEK-RUDOMAN

ze nie do konca jasna i wymagajaca doprecyzowania jest sama konstrukcja ubez-
pieczenia spotecznego tej grupy zawodowej. Takze rola Komisji do Spraw Zaopa-
trzenia Emerytalnego Tworcow i jej orzeczen budzi rozbieznosci w interpretacii,
co stara si¢ ujednolica¢ orzecznictwo. Specyfika dziatalnos$ci tworcoOw i artystow
zwigzana jest z indywidualnym i tworczym charakterem ich pracy, a jej wynik
czesto nie pozwala osiggac stalych dochodow. Z uwagi na to za stuszne nalezy
uzna¢ argumenty, Ze nie mozna traktowac tej grupy zawodowej tak samo jak kaz-
dego innego przedsigbiorcy, a jak si¢ okazuje, czesto jest ona pozbawiana nawet
prawa do ulg, z ktoérych korzystaja inne osoby prowadzace pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza. To powoduje, ze niewatpliwie de lege ferenda potrzebne jest
stworzenie odrebnego systemu ubezpieczenia spotecznego zawodowych tworcow
i artystow, ktory zachgcalby potencjalnych adresatow znajdujacych si¢ obecnie
poza systemem do uczestnictwa w nim. Na aprobate w tym wzgledzie zastugu-
ja prace legislacyjne w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore
w przyszto$ci maja doprowadzi¢ do jego powstania.

SOCIAL INSURANCE OF PROFESSIONAL AUTHORS
AND ARTISTS — SELECTED ISSUES

Summary

Creative and artistic activity in the context of being the subject of social insurance raises a lot
of controversy. It is a result of the fact of its specificity related to the irregularity of the work and in-
come combined with the contribution charges at the level of entrepreneurs. The author analyzes and
assesses the current legal regulations related to social insurance of professional authors and artists,
in particular the role of the decision of a commission determining when such activity is commenced
and its impact on the arising of the insurance obligation and the right to benefits. In addition, the
author presents and discusses the proposed changes in the scope of including this group in a separate
social insurance system that assumes the establishment of suitable support mechanisms which will
allow for the real participation of these people in the system.

Keywords: social insurance, professional authors and artists, separate insurance system
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