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RADA DO SPRAW ADMINISTRACJI SADOW W ESTONII

Abstrakt: Rada do spraw Administracji Sagdéw w Estonii nie jest typowym krajowym organem
sadownictwa, ktory aktywnie bierze udziat w powotywaniu sedziow i ktory stoi na strazy ich nieza-
wisto$ci i niezalezno$ci sadow. Jest ona organem, ktdry zostal powotany do wspotadministrowania
sadami i kontrolowania (ograniczenia) kompetencji ministra sprawiedliwosci. Taki status Rady
jest efektem pominigcia tego organu w postanowieniach Konstytucji Republiki Estonii. Pozycja
Rady zostata uksztattowana na poziomie ustaw w ciagu dziesieciu lat po uchwaleniu Konstytucji
Estonii. Ochrona sadéw realizowana jest jako funkcja dodatkowa. Zasadniczym zadaniem Rady
jest usprawnienie zarzadzania sagdami.

Stowa kluczowe: Rada do spraw Administracji Sadow, wladza sadownicza, s¢dzia, konstytucja

1.POZYCJA USTROJOWA

W Republice Estonii nie istnieje krajowa rada sadownictwa w klasycznym
rozumieniu tego pojecia'. Wystepuje tam Rada do spraw Administracji Sadow.
Jej zasadnicza r6znicg od modelowego rozwiazania jest to, ze Rada w Estonii nie
wplywa na obsadg¢ stanowisk sedziow. Ponadto Rada nie ma statusu organu kon-
stytucyjnego. Oznacza to, ze jej sktad, kompetencje i funkcje nie wynikaja z tresci
przepisow ustawy zasadniczej, tylko z postanowien ustaw zwyktych. Konstytu-
cja Estonii w ogole nie wspomina o tym szczegolnym podmiocie. Rad¢ do spraw
Administracji Sadow powotano do zycia w 2002 roku na podstawie przepisow
ustawy o sadach?. Znamienny jest natomiast fakt, ktory potwierdza szczegolny

! Posrednio podobne stanowisko wydaje si¢ rowniez prezentowaé B. Banaszak, ktory w swo-
im opracowaniu nie wymienit estonskiej Rady do spraw Administracji Sadéw jako ,,pozajudyka-
cyjnego organu wiadzy sadowniczej”. Do tego typu organdw autor ten zaliczyl migdzy innymi pol-
ska KRS; por. idem, Porownawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych,
Warszawa 2007, s. 545-546.

2 Ustawa o sadach (est. Kohtute seadus) z dnia 19 czerwca 2002 roku, RT 12002, nr 64,
poz. 390 z pézn. zm. Akt ten wszedt w zycie 29 czerwca 2002 roku. W dalszej czgs$ci niniejsze-
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status prawny Rady, Ze nie jest ona cztonkiem Europejskiej Sieci Krajowych Rad
Sadownictwa. Estonia w stowarzyszeniu tym ma status obserwatora’.

Analiza pozycji ustrojowej rady nasuwa kilka wnioskow. Po pierwsze, co
wczesniej zostato juz zasygnalizowane, organ ten ma pozakonstytucyjny status.
W konsekwencji Rada jest organem usytuowanym poza konstrukcja organéw wcho-
dzacych w sktad trojpodziatu wiadzy, mimo ze w jej skladzie zasiadaja przed-
stawiciele judykatury, egzekutywy oraz legislatywy. Rada nie jest tez organem
samorzadu sedziowskiego, albowiem nalezg do niej osoby, ktore nie maja statu-
su sedziego. Organ ten usytuowany jest rowniez poza struktura sadow. Zgodnie
z trescia § 148 Konstytucji Republiki Estonii (art. 7 ustawy o sadach?) instytucja-
mi sgdowymi w tym panstwie sg: sady rejonowe (powiatowe), miejskie, okregowe
i Sad Najwyzszy. Sady rejonowe, miejskie i administracyjne sa sadami I instancji,
natomiast sady okregowe rozpatruja odwotania od ich orzeczen>. Sad Najwyzszy
jest sadem IIT instancji®. Podstawowa funkcja Rady jest zarzadzanie sadami I in-
stancji oraz sgdami apelacyjnymi. Nie dotyczy ona natomiast Sagdu Najwyzszego.
Administracja sgdowa obejmuje: mozliwos¢ niezaleznego zarzadzania wymiarem
sprawiedliwosci, zapewnienie warunkow pracy niezbednych do sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci, zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy
sadowych niebedacych sedziami, zapewnienie pelnej realizacji prawa do sadow
w ujeciu formalnym (§ 39 ust. 4 ustawy). Znamienne dla ustroju estonskiego jest,
ze zarzadzanie sadami nastepuje w kooperacji ministra sprawiedliwos$ci oraz Rady

do spraw Administracji Sadow’.

go opracowania akt ten nazywany bedzie ustawa, https://www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/Riigikogu/
act/508062018001/consolide (dostep: 17.09.2018).

3 Przewodnik po Europejskiej Sieci Rad Sqdownictwa, http://www.krs.pl/admin/files/wwm-
-encj/encj_guide pol %20v%2007.%2010.pdf (dostgp: 18.09.2018). Informacja ta dostgpna jest
rowniez na stronie https://www.encj.eu/members.

4 Konstytucja Republiki Estonii (est. Eesti Vabariigi pohiseadus) zostata przyjeta w referen-
dum przeprowadzonym 28 czerwca 1992 roku, weszta w zycie 3 lipca 1992 roku, ,,Riigi Teatia”
(RT) 1992, nr 26, poz. 349 z pdzn. zm. Przygotowujac niniejsze opracowanie, korzystatem z trzech
tekstow Konstytucji Republiki Estonskiej: Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskie-
wicz, Warszawa 2011, s. 227 n.; L. Garlicki, P. Lossowski, Konstytucja Estonii, Warszawa 2000;
The Constitution of the Republic of Estonia, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/con-
solide (dostep: 17.09.2018).

> Szerzej na temat ustroju sadownictwa w Estonii T. Anepaio, The Supreme Court of the Re-
public of Estonia, [w:] The History of The Supreme Courts of Europe and the Development of Hu-
man Rights, red. P. Solt, J. Zanathy, T. Zinner, Budapest 1999, s. 109—120; Constitutional Law of 10
EU Member States: The 2004 Enlargement, red. C. Kortmann, J. Fleuren, W. Voermans, Alphen
aan den Rijn 2006, s. [11-17 n.; M. Dabrowski, Zasady podziatu wtadzy w Estonii, [w:] Zasady po-
dziatu wladzy we wspotczesnych panstwach europejskich, t. 2, red. S. Grabowska, R. Grabowski,
Rzeszow 2016, s. 82 n.; J. Laffranque, The Judicial System of Estonia and European Union Law,
,International Journal of Legal Information” 33, 2005, passim; P. Osobka, System konstytucyjny
Estonii, Warszawa 2018, passim.

6 J. Laffranque, op. cit., s. 226.

7 Ibidem.
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Rada nie realizuje zadnych funkcji sadow, czyli nie bierze udziatu w wymie-
rzaniu sprawiedliwosci, nie wptywa réwniez na obsadzanie stanowisk sedziow-
skich (z wyjatkiem realizacji niewigzacej funkcji opiniodawczej). Z uwagi na to,
ze w sktad tego organu wchodzg sedziowie oraz politycy, Rada nie moze zostaé
uznana za organ samorzadu sedziowskiego®. Positkujac si¢ tym podmiotem, se-
dziowie majg mozliwo$¢ prezentowania i komunikowania problemow zwigzanych
z funkcjonowaniem sgdownictwa i popierania swoich interesow wobec przedsta-
wicieli organow wladzy wykonawczej i ustawodawczej’.

Utworzenie Rady bylo 1 jest traktowane w Estonii jako bardzo wazny krok
w kierunku konstruowania niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, realizacji in-
teresow sadow i ochrony sedziow!?. Zasadniczym celem powolania tego organu
byto zaangazowanie sedziow i politykéw do podejmowania wspolnych decyzji
odnoszacych si¢ do zarzadzania wymiarem sprawiedliwo$ci, stworzenie pomo-
stu i wymuszenie dialogu migdzy tymi podmiotami. Utworzenie Rady do spraw
Administracji Sagdow byto waznym krokiem w kreowaniu integralnego i niezalez-
nego systemu sagdowego, o ktorym mowa w Konstytucji Estonii. Wezesniej, przed
2002 rokiem, sadami I i II instancji zarzadzal wylacznie Minister Sprawiedliwo-
$ci. Zmiana w 2002 roku miata przetomowy charakter, albowiem do zarzadzania
sadami powotano kolegialny organ, w ktorym silng reprezentacje mieli sami se-
dziowie!!. Podsumowujac, mimo ze Rada jest organem pozakonstytucyjnym, jej
funkcjonowanie w istotny sposob przyczynia si¢ do realizacji ustrojowych zasad,
czyli niezalezno$¢ sagdownictwa, niezawistos¢ sagdow. Od 1 maja 2004 roku Esto-
nia jest cztonkiem Unii Europejskiej. Estonskie sady staty si¢ sadami Unii Euro-
pejskiej, a estonscy sedziowie zostali europejskimi sedziami.

Wydaje sig, ze swoistym archetypem estonskiej Rady byty ,,pozajudykacyjne
organy wladzy sadowniczej”!?, czyli Polska Krajowa Rada Sadownictwa, ktore
dosy¢ powszechnie wystepuja w panstwach Europy kontynentalnej. Jednakze po-
zakonstytucyjny status Rady do spraw Administracji Sagdéw oraz odrgbna kon-
cepcja powolywania sedzidw ostatecznie uniemozliwity ujednolicenie rozwigzan.
Ponadto koncepcja wtadzy sadowniczej w Estonii zaczerpnigta zostata z ustrojow
panstw skandynawskich, w szczegolnosci Szwecji i Finlandii'3. W ustrojach tych
panstw nie wystepuja tego rodzaju organy.

8 Za taki organ uwazane jest Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Estonii oraz zgromadzenia
ogoblne poszczegdlnych sadow.

9 History of the Association. 15 Years of the Estonian Association of Judges (1991-2006),
http://www.ekou.ee/eng-history.html (dostep: 17.09.2018).

10 1bidem.

U Yearbook of the Estonian Courts 2015, s. 10, https://www.digar.ee/arhiiv/en/books/74350
(dostep: 21.11.2019).

12 Pojeciem tym w stosunku do organéw wiadzy, czyli Polska Krajowa Rada Sagdownictwa,
postuzyt si¢ B. Banaszak, op. cit., s. 545-547.

13 M. Dgbrowski, op. cit., s. 82; L. Garlicki, P. Lossowski, op. cit., s. 26.
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Regulacje dotyczace Rady do spraw Administracji Sadow prawodawca eston-
ski zamies$cil w ustawie o sadach z 19 czerwca 2002 roku. Gtéwne postanowienia
odnoszace si¢ do tego organu zostalty umieszczone w rozdziale 6 Administracja
sqdow; szkolenia i kontrola zwierzchnia (por. art. 39—43 ustawy). Jednakze w usta-
wie mozna znalez¢ rowniez rozproszone przepisy dotyczace Rady (por. np. § 14,
§ 34, § 37-38 ustawy).

2. SKEAD I ORGANIZACIJA

Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 ustawy o sagdach w sktad Rady do spraw Ad-
ministracji Sadéw wchodza:
1. Prezes Sadu Najwyzszego,

2. pieciu sedzidw wybranych na trzy lata przez Zgromadzenie Ogolne S¢-

dziow'4,

3. dwoch cztonkoéw Riigikogu,
4. zaprzysiezony adwokat wskazany przez Zarzad Estonskiego Stowarzysze-
nia Adwokatow (Eesti Advokatuur)!?,

5. Prokurator Generalny lub wyznaczony przez niego prokurator,

6. Kanclerz Sprawiedliwosci lub wskazane przez niego osoby '°,

7. Minister Sprawiedliwosci lub wskazane przez niego osoby.

W posiedzeniach Rady do spraw Administracji Sadow bierze udzial Minister
Sprawiedliwos$ci albo jego petnomocnik z gtosem doradczym i nie uczestniczy
w glosowaniach.

14 Stosownie do tresci § 38 ustawy o sadach w sktad Zgromadzenia Ogélnego Sedziow (est.
Kohtunike tdiskogu) wchodzg wszyscy estonscy sedziowie. Organ ten kierowany jest przez Preze-
sa Sadu Najwyzszego (przy czym moze by¢ wybrany inny przewodniczacy). Zgromadzenie Ogol-
ne Se¢dziow zwotywane jest kazdego roku w drugi pigtek lutego przez Ministra Sprawiedliwosci
Iub Prezesa Sadu Najwyzszego. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci wybor pigciu s¢dziow i ich
zastepcow wchodzacych w sktad Rady do spraw Administracji Sadownictwa, analiza probleméw
odnoszacych si¢ do funkcjonowania sadownictwa i pracy s¢dziow w Estonii, zatwierdzenie ko-
deksu zasad etyki sedziowskie;j.

15 Estonskie Stowarzyszenie Adwokatow jest samorzadem zawodowym adwokatow, ktore
dziata na podstawie ustawy o adwokaturze (est. Advokatuuriseadus) z dnia 21 marca 2001 roku
(RT 12001 r., nr 36, poz. 201 z poézn. zm.).

16 Kanclerz Sprawiedliwosci jest niezawistym i niezaleznym organem powolywanym przez
Riigikogu na wniosek Prezydenta, na siedmioletnig kadencj¢. Sprawuje on nadzor na zgodnoscia
aktow normatywnych z wydawang przez organy wtadzy publicznej i samorzady terytorialne Kon-
stytucja. Dziata on na podstawie przepisow ustawy zasadniczej oraz ustawy z dnia 25 lutego 1999
roku o Kanclerzu Sprawiedliwosci (est. Oiguskantsleri seadus), RT 1 1999, nr 29, poz. 406 z pdzn.
zm. Szerzej na temat Kanclerza Sprawiedliwosci zob. M. Dabrowski, Immunitet parlamentarny
w Estonii, [w:] Immunitet parlamentarny w wybranych panstwach europejskich, red. J. Juchniewicz,
S. Grabowska, Rzeszow 2017, passim; idem, Zasady podziatu wtadzy..., passim.
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Jak wykazano, sktad Rady jest bardzo zréznicowany. Wchodza do niej za-
réwno sedziowie, jak i inne osoby biorgce udzial w wymierzaniu sprawiedliwo-
sci (adwokat, Kanclerz Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny), politycy (dwoch
cztonkéw Riigikogu) i cztonek rzadu (Minister Sprawiedliwosci lub jego przedsta-
wiciel). Takie rozwigzanie charakterystyczne jest dla narodowych (krajowych) rad
sadownictwa i zapewnia szerokg reprezentacj¢ réznych srodowisk powigzanych
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. ROwnoczesnie w Radzie w stosun-
kowo duzej liczbie zasiadaja zawodowi prawnicy, ktorzy majg wiedze w zakresie
stosowania prawa i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Zapewnia to profe-
sjonalizm dziatan tego organu oraz wysoki poziom merytoryczny podejmowanych
decyzji. Zroznicowany sktad Rady umozliwia wzajemna kontrole poszczegdlnych
segmentow wiadzy i zapewnia im wptyw na realizacj¢ zadan i funkcji Rady przy
réwnoczesnym stworzeniu przewagi reprezentacji sedziow. Rozwigzanie to sprzyja
dialogowi, wspotpracy i wymusza rozstrzyganie spraw nalezacych do wiasciwosci
rady w drodze kompromisow. Sktad osobowy Rady umozliwia bezposrednim zain-
teresowanym (s¢dziom) uzyskanie wptywu na sprawy, ktore ich bezposrednio do-
tycza, czyli na administrowanie wymiarem sprawiedliwosci. Na marginesie nalezy
wskazac, ze sedziow wchodzacych w sktad Rady wybierajg wylacznie sedziowie.

Posiedzenia Rady zwotywane sg przez Prezesa Sadu Najwyzszego lub Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Osoba zwotujaca posiedzenie zobowigzana jest wskazac
przedmiot i zakres obrad oraz glosowan. Posiedzeniu Rady przewodniczy Prezes
Sadu Najwyzszego Republiki Estonii. Rada jest organem dzialajacym sesyjnie.
Zbiera si¢ cztery razy w roku oraz na sesjach nadzwyczajnych zwotywanych, gdy
wymagaja tego okolicznosci!’. Sesja Rady moze si¢ odby¢ przy obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowej liczby jej cztonkow. Uchwaty i decyzje zapadaja zwykta
wigkszoscig glosow. Minister Sprawiedliwosci zapewnia obstuge administracyjng
i urzednicza Rady.

3. KOMPETENCIJE

Wskazano, ze gtéwnym zadaniem ustrojowym Rady, ktére determinuje jej
status i pozycj¢ prawng, jest wspotadministrowanie sgdami rejonowymi, admini-
stracyjnymi oraz okregowymi (apelacyjnymi). Realizacja tej funkcji zostala roz-
dzielona miedzy Rade¢, Ministra Sprawiedliwos$ci oraz organy sagdéw. Zadania
sadow w tej ptaszczyznie musza by¢ wyraznie zakreslone przepisami ustaw, row-

7" Handbook on Quality of Justice, red. K. Gilberk, s. 204, https://www.riigikohus.ee/si-
tes/default/ files/elfinder/dokumendid/p.5.%20-%20Handbook CQFD EN%20 2 .pdf (dostep:
18.09.2018). Przyktadowo w 2013 roku sesje Rady odbyty si¢ w kwietniu, maju, pazdzierniku
i grudniu, cyt. za: Yearbook of the Estonian Courts 2013, s. 34, http://www.kohus.ee/en/yearbook-
-estonian-courts-2013 (dostep: 15.07.2018).
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noczesnie Minister Sprawiedliwosci uprawniony jest do przekazania im swoich
kompetencji odnoszacych si¢ do administracji sgdowe;.

Znamienne jest, ze Rada do spraw Administracji Sadéw zasadniczo nie ma
samodzielnych wladczych kompetencji. Z formalnego punktu widzenia mozna
wyroznié trzy rodzaje zadan tego organu. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ kompe-
tencje do wyrazania zgody na realizacje okre$lonych uprawnien przez inne organy
wiladzy publicznej — gldéwnie Ministra Sprawiedliwo$ci. Po drugie, Rada wyraza
opini¢ w sprawach poruczonych ustawg o sadach, po trzecie zas rada ma swoje
ustawowo wyrdznione kompetencje w zakresie finansowania sagdow. Interesujace
jest natomiast spostrzezenie, ze Rada w Estonii nie ma zadnych kompetencji ini-
cjatywnych. Organ ten w szczegolnosci nie bierze udziatu w powotywaniu s¢dziow
(z wyjatkiem udzielenia zgody na stwierdzenie, ze w okreslonym sadzie wakuje
etat sedziowski). Zgodnie z trescig § 150 Konstytucji Estonii sedziowie powoty-
wani sg przez Prezydenta Republiki na wniosek Sadu Najwyzszego!®.

Stosownie do tresci § 41 ust. 1 ustawy Rada do spraw Administracji Sadow:

— wyraza zgodge na okreslenie wlasciwosci miejscowej sadow I i I1 instancji.
Zgodnie z § 10 ust. 1 oraz § 18 ust. 3 Minister Sprawiedliwosci okresla whagciwos¢
miejscowa sagdow rejonowych, administracyjnych i okregowych za zgodg Rady;

— wyraza zgodg na okreslenie wewnetrznej struktury wszystkich sagdow (§ 41
ust. 1 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 4, § 18 ust. 4 oraz § 22 ust. 7 ustawy). Co do zasady
wewnetrzny ustroj poszczegodlnych sadow rejonowych, administracyjnych i okre-
gowych oraz zadania zatrudnionych tam pracownikéw administracyjnych okre-
$laja ich dyrektorzy. W tej materii muszg uzyska¢ zgode Rady. W zakresie wy-
mierzania sprawiedliwosci wskazane kwestie sg zarzadzane przez prezesa sadu,
ktory musi by¢ sedzia;

— wyraza zgode na okreslenie doktadnej siedziby sagdow rejonowych, admi-
nistracyjnych i okregowych (§ 41 ust. 1 pkt 3 w zw. z § 9 ust. 3, § 18 ust. 3 oraz
§ 22 ust. 6 ustawy). Lokalizacj¢ poszczegoélnych saddéw okresla Minister Spra-
wiedliwos$ci za zgodg Rady;

— wyraza zgode na ustalenie ogélnej liczby s¢dziow sadow rejonowych, ad-
ministracyjnych i okregowych oraz liczby sedziow zatrudnionych w poszczegodl-
nych sagdach (§ 41 ust. 1 pkt4 wzw.§ 11; § 191§ 23 ustawy). Liczbe sedziow w po-
szczegolnych rejonach i okregach okresla Minister Sprawiedliwosci w uzgodnieniu
odpowiednio z prezesami poszczegolnych sgdow rejonowych, administracyjnych
i okregowych;

— wyraza zgode¢ na powotanie na okres pigcioletniej kadencji i wezesniejsze
odwotanie prezesow sadoéw rejonowych, administracyjnych i okregowych (por.
§ 41 ust. 1 pkt. 5w zw. z§ 12 ust. 214,20 ust. 112 24 ust. 1 i 4 ustawy). Prezesi
powolywani sg przez ministra sprawiedliwosci po uzgodnieniu ze zgromadzeniem

18 Sedziowie Sadu Najwyzszego powoltywani sg przez Riigikogu na wniosek Prezesa Sadu
Najwyzszego.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



RADA DO SPRAW ADMINISTRACJI SADOW W ESTONII 45

og6lnym s¢dziow danego sadu. Odwotanie nastepuje na mocy decyzji wymienio-
nego ministra w przypadku: rezygnacji z funkcji prezesa, powotania sedziego do
sadu migdzynarodowego, niewlasciwego wywigzywania si¢ ze swoich obowigz-
kow stuzbowych;

— wyraza zgod¢ na wyznaczenie liczby tawnikow orzekajacych w sadach
rejonowych (por. § 41 ust. 1 pkt 6 w zw. z § 14 ustawy). Liczbe fawnikdéw zasia-
dajacych w poszczegolnych sadach rejonowych okresla minister sprawiedliwos$ci
W porozumieniu ze zgromadzeniem ogdlnym s¢dziéw danego sadu;

— wyraza zgodg na ustanowienie wewnetrznych regulamindéw poszczegolnych
sadow oraz Sadu Najwyzszego (por. § 41 ust. 1 pkt 7w zw. z § 33 ust. 1142 ust. 1
ustawy). Regulamin ustanawiany jest przez prezesa sadu za zgodg zgromadzenia
ogoblnego sedziow danego sadu;

— wyraza zgode na okreslenie liczby kandydatow (wakatow) na stanowiska
sedziowskie we wszystkich sadach (§ 41 ust. 1 pkt 8 w zw. § 61 ust. 6 ustawy).
Liczbe t¢ wyznacza Minister Sprawiedliwosci;

— wyraza zgodg na przyznanie dodatkowego wynagrodzenia dyrektorowi
administracyjnemu sadu (§ 41 ust. 1 pkt 10 w zw. z § 76 ust. 3 ustawy). Minister
sprawiedliwo$ci na wniosek prezesa danego sadu moze przyzna¢ dodatkowe wy-
nagrodzenie dyrektorowi;

— wyraza zgodg¢ na wprowadzenie do sgdu systemu informatycznego, ustano-
wienie procedury jego zarzadzania i obstugi (§ 41 ust. 1 pkt 11 wzw. z § 34 ust. 3
ustawy). Minister sprawiedliwos$ci zarzadza informatyzacje sadow oraz okresla
wymienieone procedury;

— wyraza zgodg na wlaczenie sedzidow do aktywnej stuzby w sitach zbroj-
nych (§ 41 ust. 1 pkt 12 w zw. z § 86 ust. 4 ustawy);

— wyraza zgode na okreslenie wysokosci wynagrodzenia sedziow tawnikow
oraz procedury dokonywania wyptat (§ 41 ust. 1 pkt 13 w zw. z § 112 ust. 1 usta-
wy). Wynagrodzenie ustala Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia.

Jak wida¢ zrzeczonego, Rada do spraw Administracji Sadow, realizujac wska-
zane zadania, musi $cisle wspotpracowaé z Ministrem Sprawiedliwos$ci. Stad tez
prawodawca zdecydowat o umieszczeniu w sktadzie Rady samego ministra badz
jego przedstawiciela z glosem doradczym. W tym ujeciu Rada jawi sie jako or-
gan wspoélzarzadzajacy 1 wspotdecydujacy. Brak zgody na wykonanie okreslonej
kompetencji, gtdéwnie przez Ministra Sprawiedliwos$ci, skutkuje zablokowaniem
mozliwo$ci jego dziatania. Rownocze$nie Rada nie jest w stanie samodzielnie zre-
alizowac¢ zadnej z wtadczych kompetencji, nie moze tez inicjowac dzialan i aktyw-
no$ci ministra, jej kompetencje ograniczaja si¢ do wyrazenia zgody lub odmowy
jej udzielenia.

Rada do spraw Administracji Sadow jest rowniez organem opiniodawczym.
Cechami kompetencji realizowanych w ramach tej funkcji sg ich obowigzkowy
i niewiazacy charakter. Oznacza to, ze organ podejmujacy okreslong decyzje zo-
bowigzany jest uzyskac stanowisko rady, ktorego brak jest powazng wada formal-
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ng wydanego aktu!®. Ponadto sama opinia, poza jej obowiazkowym charakterem,
nie wigze organu, co oznacza, ze uprawniony jest on do podjecia decyzji wbrew
stanowisku Rady.

Do zadan Rady w tej ptaszczyznie naleza:

— wydawanie wstgpnej opinii w przedmiocie ustanawiania i zmiany roczne-
go budzetu sadéw (§ 41 ust. 2 ustawy);

— wydawanie opinii w przedmiocie kandydatow na stanowisko Sadu Naj-
wyzszego (§ 41 ust. 3 pkt 1 ustawy). Kandydatow na stanowisko sedziow Sadu
Najwyzszego przedstawia Prezes Sadu Najwyzszego po uprzednim rozwazeniu
stanowiska Rady oraz zgromadzenia ogolnego s¢dziow SN. Samego wyboru do-
konuje Riigikogu;

— wydawanie opinii w przedmiocie odwotania sedziego ze stanowiska (§ 41
ust. 3pkt2 wzw. z § 99 ust. 1 pkt4—8 ustawy). W przypadkach okreslonych w usta-
wie sedziowie odwolywani sg przez Prezydenta Republiki na wniosek Prezesa
Sadu Najwyzszego, ktory w tej materii zobligowany jest uzyska¢ stanowisko Rady;

— wydanie opinii w przedmiocie sprawozdania Prezesa Sadu Najwyzsze-
go kierowanego do Riigikogu w kwestiach administracji sagdami, sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci 1 jednolitego stosowania prawa (§ 41 ust. 3 pkt 3 w zw.
z § 27 ust. 3 ustawy). Sprawozdanie takie przedstawiane jest raz do roku na wio-
sennej sesji parlamentu.

Ostatecznie Rada zobowigzana jest podja¢ debatg i przedstawic¢ swoje stano-
wisko w kwestii problemdw, ktore zostang jej przedstawione przez Ministra Spra-
wiedliwos$ci lub Prezesa Sadu Najwyzszego (§ 41 ust. 3 pkt 4 ustawy).

Trzecig plaszczyzng aktywnosci Rady do spraw Administracji Sadow s za-
gadnienia dotyczace finansow i1 rocznego budzetu sagdéw. Jak wskazano, Rada
wydaje wstepng opini¢ w przedmiocie ustanawiania i zmiany rocznego budzetu
sadow (§ 41 ust. 2 ustawy). Zgodnie z trescig § 43 ustawy o sadach Minister Spra-
wiedliwos$ci w terminie trzech miesigcy po uchwaleniu budzetu zatwierdza finanse
sadow I instancji i sadow apelacyjnych po uprzednim zapoznaniu si¢ i rozwazeniu
stanowiska Rady. Z waznej przyczyny w trakcie roku rozliczeniowego minister
uprawniony jest do zmiany budzetu sadu tylko po uzyskaniu i rozwazeniu opinii
prezesa sadu, dyrektora sagdu oraz Rady. Aby zapewni¢ sprawiedliwe i szybkie
postgpowanie, sad musi mie¢ wystarczajace fundusze. W duzej mierze to system
ekonomicznego finansowania sadow wyznacza warunki skutecznego administro-
wania wymiarem sprawiedliwosci i w konsekwencji efektywnego sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. W tej materii niezbgdna jest wspotpraca administracji
sadowej Ministra Sprawiedliwoéci i Rady?’. Organ ten bierze udzial w ksztatto-
waniu budzetu sadow od wczesnych etapéw procedowania tych kwestii.

19 J. Ginter, Judicial Independence and/or(?) Efficient Judicial Administration, ,,Juridica In-
ternational” 2010, nr 17, s. 113.

20 Podobnie Quality Management in the Court System of Estonia, s. 5, http://www.kohus.ee/
en/quality-management-estonian-court-system (dostep: 18.09.2018).
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Ostatnig kompetencjg Rady, na ktora pragne zwroci¢ uwagg, jest jej prawo
i zarazem obowigzek do uchwalenia wlasnego regulaminu. Dzigki temu organ ten
uzyskuje swobod¢ przy okreslaniu wlasnych wewngtrznych procedur, ustroju, or-
ganizacji i zwolywania posiedzen. Ta kompetencja zapewnia Radzie swoistg nie-
zalezno$¢ od pozostatych organdéw wiadzy, w szczegdlnosci od tych, ktore maja
w niej swoich przedstawicieli.

PODSUMOWANIE

Kompetencje Rady majg ograniczy¢ swobody Ministra Sprawiedliwo$ci w za-
kresie zarzadzania administracjg i finansami sgdow 1 wzmocnic¢ role sadoéw (s¢-
dziow) w tej materii. Jej funkcje i zadania, mimo ze sprowadzajg si¢ gtéwnie do
kwestii administracyjnych, konsultacyjnych i budzetowych maja wzmocni¢ nie-
zawisto$¢ 1 niezalezno$¢ saddéw. Nieznaczna przewaga sedziow w skladzie Rady
umozliwia ochrong intereso6w sagdow przede wszystkim wobec rzadu i Ministra
Sprawiedliwo$ci. Wiaczenie Rady do procesow oceny elementéw ustrojowych,
ktére odnosza si¢ do funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci i jednolitego sto-
sowania prawa ma donioste znaczenie dla pozycji tego organu. Z podmiotu biora-
cego udziat w administrowaniu sgdami powoli staje si¢ ona organem dokonujgcym
merytorycznej oceny funkcjonowania sagdownictwa. Rada uzyskata mozliwos¢
diagnozowania problemow zwigzanych z jako$cig estonskiego sagdownictwa i ich
sygnalizowania innym organom wtadzy. Obecnie Rada aktywnie wlacza si¢ w dzia-
lalnos¢ ustawodawcza Riigikogu zwigzang z sgdownictwem i samodzielnie podej-
muje w tym zakresie inicjatywy?!. Nie zmienia to faktu, ze Rada nie jest typowym
krajowym organem sgdownictwa, ktory aktywnie bierze udziat w powotywaniu
sedziéw 1 ktdry stoi na strazy ich niezawistosci i niezaleznosci sadow. Jest ona or-
ganem, ktory zostat powotany do wspdtadministrowania sagdami i kontrolowania
(ograniczenia) kompetencji Ministra Sprawiedliwos$ci. Taki status Rady stanowi
efekt pominigcia tego organu w postanowieniach Konstytucji Republiki Estonii.
Pozycja Rady zostata uksztattowana na poziomie ustaw w ciggu dziesieciu lat po
uchwaleniu Konstytucji Estonii. Ochrona sadow realizowana jest jako funkcja do-
datkowa. Zasadniczym zadaniem Rady jest usprawnienie zarzadzania sgdami. Ma
to zapewni¢ orzekajacym w nich sedziom komfort pracy i optymalne warunki jej
wykonywania. Natomiast beneficjentom wymiaru sprawiedliwos$ci, czyli uczest-
nikom postepowan sagdowych, ma na celu zapewnienie szybkosci i efektywnosci
postepowania oraz sprawiedliwo$ci orzeczen.

2L Handbook..., s. 204.
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THE COUNCIL FOR ADMINISTRATION OF COURTS IN ESTONIA

Summary

The Council for Administration of Courts in Estonia is not a typical national judicial authority
that actively participates in the appointment of judges and which safeguards their independence and
independence of the courts. It is the body that has been appointed to co-administer the courts and con-
trol (limit) the competences of the Minister of Justice. This status of the Council results from the
omission of this body in the provisions of the Constitution of the Republic of Estonia. The position
of the Council was shaped at the level of laws 10 years after the Estonian Constitution was adopt-
ed. Protection of courts is implemented as an additional function. The main task of the Council is
to improve the management of courts.

Keywords: Council for Administration of Courts, judicial power, judge, constitution
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