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Abstrakt: W systemie prawnym Republiki Wtoskiej wystepuja dwa organy samorzadu sagdowni-
ctwa, gwarantujgce niezaleznosc¢ sadow i niezawistos¢ s¢dziow. Najwyzsza Rada Sgdownictwa stoi
na strazy niezalezno$ci sadownictwa powszechnego, a Prezydium Rady Sadownictwa Administra-
cyjnego — sagdownictwa administracyjnego. Mimo odmiennego sktadu obu organéw kazdy z nich
zapewnia wlasciwa reprezentacj¢ sedziow odpowiednio sadéw powszechnych i administracyjnych.
Przy wytanianiu cztonkéw realizowana jest bowiem podstawowa zasada — wyboru sedzidw przez
sedzidw. Gwarancja samorzadnos$ci sagdownictwa sg ponadto kompetencje Najwyzszej Rady Sa-
downictwa oraz Prezydium Rady Sadownictwa Administracyjnego, majace fundamentalne zna-
czenie dla zapewnienia autonomii i niezaleznosci sadownictwa od pozostatych wtadz.

Stowa kluczowe: sadownictwo administracyjne, Rada Stanu, Prezydium Rady Sadownictwa Ad-
ministracyjnego, niezalezno$¢ sadow, niezawistos¢ sedziow, samorzadnos¢ sadownictwa

1. INSTYTUCJONALNE GWARANCIJE NIEZALEZNOSCI
SADOWNICTWA POWSZECHNEGO WE WLOSZECH

Niezaleznos¢ wladzy sadowniczej i niezawistos¢ sedziow ma w tradycji kon-
stytucyjnej Wtoch ugruntowang pozycje. Zanim uchwalona zostata Konstytucja
Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 roku!, ktéra w art. 104 powotata do zycia
Najwyzsza Rade Sadownictwa (il Consiglio superiore di magistratura — CSM,
NRS), tradycja ustrojowa Wloch od 1907 roku przewidywata istnienie organu
gwarantujgcego wloskiemu sadownictwu pozycje autonomiczng i niezalezng od
pozostatych wladz. Mimo nowelizacji ustawy zasadniczej Wtoch, wynikajace;j
miedzy innymi z szerokiej decentralizacji wtadzy czy z koniecznosci dostosowania

! Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana nr 298; dalej: G.U. Konstytucja Republiki Wto-

skiej weszta w zycie 1 stycznia 1948 roku.
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norm konstytucyjnych w zwigzku z cztonkostwem we wspolnotach europejskich,
pozycja ustrojowa i kompetencje NRS si¢ nie zmienity. Wynika to w duzej mierze
ze wspdlnych wartosci konstytucyjnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
w ramach ktorych gwarancja niezaleznosci wtadzy sagdowniczej oraz niezawistosci
sedzioéw jest fundamentem zasady praworzadnosci. Jednym z elementéw wartosci
konstytucyjnych wyrazonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej? jest prawo
kazdego do sadu. Oznacza to prawo kazdego do rozpoznania jego sprawy przez
niezalezny i niezawisty sad w rozsagdnym czasie’. Konstytucja Wtoch gwarancje te
zawarta w: art. 24 ust. 1, zgodnie z ktorym ,,Wszyscy moga zwroci¢ si¢ do sadu dla
uzyskania ochrony wiasnych praw i uzasadnionych interesow”, w art. 104 ust. 1,
w $wietle ktorego ,,Sadownictwo stanowi system autonomiczny i niezalezny od
pozostatych wtadz”, oraz w art. 111 ust. 1 i 2% stanowigcym, ze , Kazdy proces
prowadzony jest na podstawie kontradyktoryjnos$ci miedzy stronami, na warun-
kach rownosci, przed sedzig niezainteresowanym i bezstronnym”. Sam proces
sadowy w Swietle ustawy zasadniczej winien mie¢ charakter sprawiedliwy oraz
trwaé uzasadniony czas. Instytucja gwarantujgca nalezyta ochrong praw cztowieka
w zakresie realizacji jego prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu jest NRS.

2. SADOWNICTWO ADMINISTRACYINE

W strukturze sagdownictwa Republiki Wtoskiej szczegdlne miejsce zajmuje
sadownictwo administracyjne, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1 Konstytucji wto-
skiej, tworzone przez regionalne trybunaty administracyjne (tribunali ammini-
strativi regionali — TAR), Regionalny Trybunat Administracyjny dla Trydentu
1 Gornej Adygi (il Tribunale regionale di giustizia amministrativa del Trentino-Alto
Adige — TRGA), dziatajace jako organy I instancji, oraz Rad¢ Stanu (Consiglio di
Stato), bedaca z jednej strony organem pomocniczym rzagdu w zakresie doradztwa
prawno-administracyjnego i ochrony sprawiedliwosci w dziataniu administracji
(art. 100 ust. 1), z drugiej zas organem sagdownictwa administracyjnego Il instancji
wobec orzeczen TAR. Rada Stanu ma ponadto jeszcze jedng istotng i wylaczng
kompetencje sagdowa w sprawach odwotan przeciwko aktom panstwa dotyczacym
regionu Sycylii, ktére nie nalezg do whasciwosci TAR Sycylii®. Region Sycylii

2 Traktat o Unii Europejskiej z 7 lutego 1992 roku (Dz. Urz. UE wersja skonsolidowana,
Dz. Urz. UE seria C z 2012 r. Nr 326, s. 1); dalej: TUE.

3 Sposéb rozumienia tej zasady zostal ugruntowany w orzecznictwie gtéwnie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, ale takze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

4 Zmiana art. 111 Konstytucji Republiki Wtoskiej przez dodanie ust. 1-5 nastapita na mocy
art. 1 ustawy konstytucyjnej z 23 listopada 1999 roku (G.U. z 23 grudnia 1999 r. Nr 300).

3> Z. Witkowski, System konstytucyjny Wioch, Warszawa 2000, s. 74.
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ma bowiem szczegdlng autonomie w sferze administracyjnej i ustawodawcze;.
Wyrazem tego jest miedzy innymi istnienie specjalnego organu, jakim jest Rada
Sadownictwa Administracyjnego (RSA, inaczej: il Consiglio di Giustizia ammi-
nistrativa per la Regione siciliana— CGA), pelnigca na Sycylii funkcje Rady Sta-
nu, o ktérej mowa w art. 100 ust. 1 i art. 103 ust. 1 Konstytucji Wtoch, na mocy
dekretu z 24 grudnia 2003 roku’.

Rada Stanu (Consiglio di Stato) sktada si¢ z Przewodniczacego Rady Stanu,
zastepcy Przewodniczacego Rady Stanu, przewodniczacych Sekcji i Radnych Sta-
nu. Przewodniczacy Rady Stanu jest powolywany dekretem Prezydenta Republiki
Wtoskiej na wniosek Prezesa Rady Ministrow po wystuchaniu Prezydium Rady
Sadownictwa Administracyjnego®. Organami wewnetrznymi Rady Stanu sg —
poza Przewodniczacym® — jego zastepca, Prezydium Rady Sadownictwa Ad-
ministracyjnego, sekretarz generalny, Zgromadzenie Ogolne sedziow (z glosem
doradczym) oraz Posiedzenie Plenarne, w ktorym bierze udziat 12 sedziéw reali-
zujacych funkcje sagdowe. Rada Stanu sktada sie z szesciu izb (sekcji), z ktorych
izby I-11I maja charakter doradczy, a IV-VI petnig funkcje sadowe.

Sadownictwo administracyjne ma dlugg tradycj¢ w systemie prawa wloskie-
go, siegajaca jeszcze XIX wieku. Narodzito si¢ wraz z utworzeniem IV Sekcji
Jurysdykcyjnej w Radzie Stanu, na mocy ustawy z 31 marca 1889 roku'?. Obecna
struktura jest wynikiem dtugiego procesu ewolucji, ktorego celem byta ochrona
obywateli przed dziataniem administracji publicznej. Poczatkowo ochrona ta re-
alizowana byla w ramach zwyklego postgpowania sgdowego przed sedzig sadu

6 Konstytucja Wloch przewiduje w art. 5, ze Wiochy sa panstwem jednolitym i niepodziel-
nym. Uznaje przy tym istnienie szerokiej autonomii lokalnej oraz decentralizacji administracji.
Konstytucja przewiduje istnienie gmin, prowincji, miast metropolitalnych oraz regionow. Obecnie
istnieje 20 regiondw, przy czym 5 regiondw dysponuje autonomia specjalng (Friuli-Wenecja Julij-
ska, Sardynia, Sycylia, Trydent-Gorna Adyga oraz Valle d’Aosta), a pozostatych 15 ma autonomig
zwykla. Region Sycylii ma specjalng autonomi¢ zagwarantowang ustawa konstytucyjng z 26 lu-
tego 1948 roku nr 2 dotyczaca przeksztatcenia Statutu Regionu Sycylii w ustawe konstytucyjng.

7 Rozporzadzenie wykonawcze z 24 grudnia 2003 roku nr 373 stanowiace przepisy wyko-
nawcze do specjalnego statutu regionu Sycylii w zakresie wykonywania funkeji Rady Stanu (G.U.
z 14 stycznia 2004 r. Nr 10). Odmienny charakter RSA dla regionu Sycylii w strukturze sadowni-
ctwa administracyjnego we Wtoszech wynika z posiadania szczegdlnych kompetencji, ktore okre-
$lone zostaty migdzy innymi w Statucie specjalnym z 1946 roku, przewidujacym istnienie wiasnych
organ6éw w zakresie sadownictwa administracyjnego i finansowego. Statut specjalny dla regionu
Sycylii z 15 maja 1946 roku nr 455 na mocy ustawy konstytucyjnej z 26 lutego 1948 roku nr 2 zo-
stal przeksztatcony w ustawe konstytucyjna. Nadalo mu to wyzsza rangg w systemie zrodel pra-
wa wloskiego. Nowelizowany nast¢pnie ustawa konstytucyjng z 23 lutego 1972 roku nr 1, ustawa
z 12 kwietnia 1989 roku nr 3 oraz ustawg z 31 stycznia 2001 roku nr 2.

8 11 Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa; dalej: PRSA lub Rada.

? Funkcje przewodniczacego Rady Stanu petni obecnie Filippo Patroni Griffi, nominowany
przez Prezydenta Republiki Wtoskiej 25 wrzesnia 2018 roku.

10 Ustawa z 31 marca 1889 roku nr 5992 dotyczaca reorganizacji Rady Stanu (G.U. z 1 kwiet-
nia 1889 r. Nr 78).
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powszechnego'!. Po zjednoczeniu Wtoch, ktére miato miejsce w marcu 1861 roku,
uchwalona zostata ustawa z 20 marca 1865 roku (nr 2248), ktorej art. 1 ust. 1 sek-
cja E glosil, ze:

Specjalne sady, pod jurysdykcja ktorych znajdowaty si¢ dotad spory administracyjne, zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i karnych, zostaly zniesione, a skargi wnoszone do nich na podstawie
roznych przepisow obowigzujacych beda odtad podlegaty jurysdykeji sadéow powszechnych lub
organowi administracyjnemu, zgodnie z zasadami okreslonymi w tej ustawie.

Oznaczalo to, ze spory o prawa obywatelskie i polityczne (to jest o wszystkie
prawa podmiotowe), nawet jesli dotyczyty administracji publicznej, zostaty przeka-
zane zwyktemu sagdownictwu. W ten sposob kazde zdarzenie, ktore spowodowato
naruszenie sfery prawnej obywatela przez dziatanie lub zaniechanie administracji
publicznej niezgodne z prawem, zostalo przywrdocone do jurysdykeji sadow po-
wszechnych (zwyktych). Natomiast wszystkie inne sprawy (administracyjne), kto-
re nie wigzaty si¢ z naruszeniem praw obywateli, pozostaty bez ochrony sagdowej
i zostaty przekazane do wlasciwosci administracji publicznej w trybie procedury
odwotawczej. Spory o wlasciwos¢ pomigdzy sedzig zwyktym (sadu powszechnego)
a administracja publiczna, do czasu uchwalenia ustawy z 1877 roku'?, pozostawaty
w gestii Rady Stanu (organu sktadajacego si¢ wowczas z trzech sekcji i petnigcego
jedynie funkcje¢ doradcza). Dopiero uchwalenie ustawy z dnia 31 marca 1889 roku
(nr 5992), na mocy ktorej Rada Stanu zostata zreorganizowana, ponownie wpro-
wadzono dualistyczny system sagdownictwa administracyjnego we Wloszech. Stato
si¢ tak za sprawg rozbudowania wewnetrznej struktury Rady Stanu i dodania do
istniejacych trzech sekcji (izb) o charakterze doradczym sekcji IV o charakterze
jurysdykeyjnym. Pozwolito to na podziat spraw dotyczacych sporéw administracyj-
nych na te przypisane do wlasciwosci zwyktego sadu powszechnego i te przypisane
do IV Sekcji Rady Stanu (sgdowniczej). Mimo okre$lenia w ustawie z 1889 roku
wiasciwosci I'V sekeji Rady Stanu pojawity si¢ watpliwosci co do jej charakteru
prawnego — czy jest ona organem administracji, czy tez sagdem administracyj-
nym sensu stricte. Dopiero ustawa z 7 marca 1907 roku nr 62!3 , usankcjonowata”
status czwartej sekcji jako organu sagdowego, ustanawiajac jednoczes$nie V sek-
cj¢ w Radzie Stanu, ktorej przyznano wlasciwos¢ do merytorycznego orzekania
w sporach administracyjnych'¥. Rozréznienie i podziat wtasciwosci miedzy sekcje

1 Wiecej na ten temat zob. A. Angeletti, Le origini del sistema di giustizia amministra-
tiva, [w:] Il nuovo processo amministrativo, red. R. Caranta, Bologna 2011, s. 1; F. Caringella,
L'evoluzione e i principia, [w:] Manuale di diritto processuale amministrativo, red. A. Cacciari,
R. Cauteruccio, Roma 2009, s. 3.

12 Ustawa z dnia 31 marca 1877 roku nr 3761, na mocy ktorej kompetencje w zakresie roz-
strzygania sporow o wlasciwos$¢ przeniesione zostaty do Sadu Kasacyjnego w Rzymie. Szerzej zob.
Manuale di giustizia amministrativa (Seconda edizione), Roma 2013, s. 4 n.

13 Ustawa z 7 marca 1907 roku nr 62 (G.U. z 15 marca 1907 r. Nr 63).

4 W przeciwienstwie do whasciwosci sekcji IV, ktora ograniczona byta jedynie do stwier-
dzania legalnos$ci aktow administracji publicznej i orzekania kasatoryjnego.
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IV i V zostaly zniesione na mocy ustawy z 30 grudnia 1923 roku nr 28403, ktéra
wprowadzita jednoczes$nie kompleksowa ochrone prawng obywateli, bez wzgledu
na to, czy dziataniem administracji publicznej zostaly naruszone ich prawa pod-
miotowe, czy jedynie uzasadnione interesy.

Struktura wewngtrzna Rady Stanu w zakresie podziatu na sze$¢ izb — trzech
doradczo-konsultacyjnych i trzech sgdowniczych — zostata ostatecznie uksztatto-
wana na mocy dekretu ustawodawczego z 5 maja 1948 roku nr 642!, ktory usta-
nowit sekcje VI, nadajac jej — jak dwom poprzednim — funkcje sadownicze.
Dopiero jednak wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 6 grudnia 1971 roku nr 1034!7,
na mocy ktorej utworzone zostaty regionalne trybunaly administracyjne, Rada
Stanu stata si¢ organem sgdownictwa administracyjnego orzekajacym w drugiej
instancji od orzeczen TAR. Dzisiaj taczy w sobie dwie funkcje — instytucji dorad-
czo-konsultacyjnej rzadu i organéw administracji publicznej (gtownie regionéw)
oraz organu sadownictwa administracyjnego. Kolejnym etapem ksztaltowania
si¢ sagdownictwa administracyjnego byto ustanowienie PRSA, organu zblizonego
w swoich kompetencjach do NRS, ktorego zadaniem bylo stanie na strazy nieza-
leznosci sadownictwa administracyjnego.

3. PREZYDIUM RADY SADOWNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

3.1. SKLAD RADY

Organem gwarantujacym samorzadnos¢ sadownictwa administracyjnego (jako
sadownictwa szczeg6lnego) jest Prezydium Rady Sagdownictwa Administracyjne-
go. Rada zostata powotana ustawa z 27 kwietnia 1982 roku nr 186'® na wzér NRS
dla sadow powszechnych. Zgodnie z art. 7 podstawowy pigtnastoosobowy sktad
Rady tworza:

— przewodniczacy Rady Stanu, ktory przewodniczy PRSA;

— czterech stalych cztonkdéw wybieranych sposrod sedziow Rady Stanu;

— szes$ciu statych cztonkéw wybieranych przez sedzidow zasiadajacych w te-
renowych sadach administracyjnych (TAR);

15 Tekst jedn. z 26 czerwca 1924 roku nr 1054 (G.U. z 7 lipca 1924 r. Nr 158).

16 Decreto legislativo z 5 maja 1948 roku nr 642 regulujacy $rodki majace na celu przyspie-
szenie wyrokow w sekcjach sadowych Rady Stanu (G.U. z 11 czerwca 1948 r. Nr 134).

17 Ustawa z dnia 6 grudnia 1971 roku nr 1034 o utworzeniu regionalnych sadéw administra-
cyjnych (G.U. z 13 grudnia 1971 r. Nr 314).

18 Ordinamento della giurisdizione amministrativa e del personale di segreteria ed ausiliario
del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali (G.U. z 29 kwietnia 1982 r Nr 117);
dalej: ustawa lub ustawa nr 186. Rozdziat III ustawy okreslajacej ustroj sadownictwa administra-
cyjnego poswigcony jest Radzie Sadownictwa Administracyjnego.
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— czterech czlonkow, z ktorych dwoch wybieranych jest przez Izbe Deputo-
wanych i dwoch przez Senat wigkszo$cig absolutng sposrod uniwersyteckich profe-
sorow zwyczajnych prawa lub adwokatow z dwudziestoletnig praktyka zawodowa.

Dodatkowo w sktad Rady wchodzi czterech zastepcow: dwoch zastepcow
wybieranych sposrod sedziow Rady Stanu oraz dwoch wybieranych przez TAR.
Czlonkowie elekcyjni wylonieni zaréwno przez obie izby parlamentu, jak i se-
dziow Rady Stanu oraz sedziow TAR (razem 14 cztonkéw) wybierani sg na czte-
roletnig kadencjg, bez mozliwosci bezposredniej reelekcji. Oznacza to, ze istnieje
mozliwo$¢ ponownego wyboru do sktadu Rady, jednakze nie moze on nastgpic
bezposrednio po zakonczonej kadencji.

Przejawem szczegdlnej pozycji ustrojowej PRSA jest zagwarantowanie prawa
wyboru jej wewngtrznych organow. Po ukonstytuowaniu si¢ sktadu Rady wybiera
ona wiceprzewodniczacego PRSA sposrod czterech cztonkow wytonionych przez
parlament. Wyboér z grona okreslonych czlonkow jest jedyna materialnoprawnag
przestanka wyboru na stanowisko przewodniczacego Rady.

W wyniku nowelizacji ustawy nr 186 dokonanej ustawg z dnia 21 lipca 2000
roku!® doprecyzowane zostaly zasady funkcjonowania zastepcow cztonkow wy-
bieranych sposrod sedziow Rady Stanu, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. B, oraz
zastepcow cztonkéw wybieranych sposrod sedziow TAR, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 lit. ¢). Zastepcy biorg udzial w posiedzeniach Rady w wypadku nieobecnosci
lub niemoznosci uczestniczenia przez cztonkow tworzacych trzon PRSA z powodu
przejsciowych trudnosci. Nie sg oni zatem czlonkami statymi. Podczas posiedzen
Rady maja oni prawo do zabierania glosu. Ich udziat moze ponadto przyczynic si¢
do zapewnienia wymaganego kworum, natomiast w wypadkach przewidzianych
w regulaminie wewnetrznym Rady majg prawo do glosowania.

Artykut 7 ustawy w ust. 7 reguluje sytuacje zastepstwa Przewodniczacego
PRSA w razie jego niecobecnosci badz z powodu innych przej$ciowych trudno-
$ci uniemozliwiajacych mu sprawowanie funkcji. Obowigzki Przewodniczacego
PRSA petni wowczas wiceprzewodniczacy, wybrany sposrod czterech cztonkow
wylonionych przez obie izby Parlamentu Republiki Wloskiej.

W $wietle znowelizowanego ustawa nr 205 art. 7 ust. 4 w razie rezygnacji
z cztonkostwa w PRSA lub utraty kwalifikacji wymaganych do zasiadania w Ra-
dzie, w czasie trwania czteroletniej kadencji, cztonkowie elekcyjni (wybierani) na
czas pozostaly do konca kadencji zostang zastgpieni przez sedziéw nalezacych do
grupy, ktora podczas wyborow uzyskata najwieksza liczbg gloséw. Podobna sytua-
cja ma miejsce, jesli sedzia— czlonek PRSA — z jakiegokolwiek powodu zaprze-
stanie stuzby sedziowskiej badz przejdzie z Rady Stanu do TAR Iub odwrotnie.
Przepis ten stanowi gwarancje wlasciwej reprezentacji cztonkow zasiadajacych
w PRSA, pochodzacych z poszczegdlnych grup wyborczych. Zapobiega sytuacji,

19 Ustawa z 21 lipca 2000 roku nr 205 — Disposizioni in materia di giustizia amministrativa
(G.U. 226 lipca 2000 r. Nr 173); dalej: ustawa nr 205.
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w ktorej w sktadzie PRSA znaleZliby si¢ przedstawiciele tylko Rady Stanu badz
przedstawiciele jedynie regionalnych trybunatéw administracyjnych (TAR) czy
cztonkowie wylaniani przez obie izby parlamentu.

Ustawodawca wloski, nadajac Radzie kompetencje zwigzane z gwarancyjng
funkcja ochrony niezaleznosci sadow administracyjnych i niezawistosci sedziow,
wprowadzit rowniez mechanizm chronigcy niezalezno$¢ PRSA. W $wietle prze-
piséw regulujacych zasady jej dziatania sktad PRSA ma charakter mieszany, to
jest laczy przedstawicieli srodowiska sedziowskiego (z obligatoryjnym udziatem
szesciu cztonkow TAR oraz czterech sedziow Rady Stanu z izb [IV-VI), przedsta-
wicieli wladzy wykonawczej (Przewodniczacy Rady Stanu) oraz przedstawicieli
wylonionych przez wladzg ustawodawczg (dwoch cztonkow wybieranych przez
Izbe Deputowanych i dwoch przez Senat). Ustawa nr 186 wprowadzita reguty do-
tyczace sktadu Rady, okreslita kadencje jej cztonkow oraz sposob ich powotywa-
nia i wybierania. Ponadto nadata w sktadzie Rady przewagg sedziom TAR pocho-
dzacym z wyboru, co decyduje o niezaleznosci tego organu. Procedura wyborcza,
okreslona w ustawie nr 186, realizuje wigc zasade wyboru sedziéw przez sedziow.

Cztonkiem Rady jest takze, z woli ustawodawcy, Przewodniczacy Rady Sta-
nu powotywany dekretem Prezydenta Republiki Wtoskiej na wniosek Prezesa
Rady Ministréw po wystuchaniu PRSA. Jest to osoba, ktora peini swoje funkcje
w PRSA bez oznaczania okresu kadencji i moze by¢ odwotana w kazdym czasie.
Czlonkostwo w Radzie osoby powotanej przez Prezydenta Republiki Wtoskiej
swiadczy o szczegolnej roli glowy panstwa wobec wladzy sadowniczej, podobnie
jak sposdb nominacji sedziego sadownictwa administracyjnego, ktora nastepuje
na mocy dekretu Prezydenta Republiki Wioskiej na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow, po rozpatrzeniu przez Rade Ministrow opinii PRSA??,

3.2. ZASADA INCOMPATIBILITAS

Cztonkostwa w PRSA — podobnie jak w NRS — nie mozna faczy¢ z man-
datem parlamentarnym, jakakolwiek funkcja w rzadzie czy radzie regionalnej?!
(zasada incompatibilitas). Ponadto cztonkowie PRSA wybierani przez [zb¢ Depu-
towanych i Senat, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 lit. d ustawy nr 186, nie moga
angazowacé si¢ w dzialalno$¢, ktora moglaby ingerowaé¢ w funkcje Rady Stanu
i regionalnych trybunatéw administracyjnych. Ztamanie tych zasad przez czton-

20 W wypadku autonomii prowincji Bolzano nominacja odbywa si¢ dodatkowo za zgoda
Rady Prowincjonalnej Bolzano. Nalezy podkresli¢, ze oprocz prowincji Bolzano druga prowincja
majacg autonomie absolutng (w tym legislacyjna) w ramach autonomii specjalnej regionu Trydent
i Gornej Adygi jest prowincja Trento. Nie ma ona jednak tozsamych uprawnien w zakresie wyra-
zania zgody na nominacj¢ s¢dziego sadownictwa administracyjnego przez Rad¢ Prowincjonalng.

2l Rada regionalna petni w regionach funkcje parlamentu.
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kéw PRSA moze skutkowaé pociagnieciem ich do odpowiedzialno$ci odszkodo-
wawczej?2.

Zasady dotyczace obowigzku wytaczenia si¢ cztonkow PRSA od uczestni-
ctwa w réznych organizacjach reguluje ponadto Kodeks etyki cztonkéw PRSA,
uchwalony 16 kwietnia 2010 roku®3. W punkcie 3 Kodeksu etyki jest mowa miedzy
innymi o niemozno$ci uczestniczenia oraz przynaleznosci przez cztonkow PRSA
do stowarzyszen lub innych organizacji r6znego rodzaju, jezeli warunkiem przy-
stapienia jest ztozenie przysiegi lub zobowigzania do postuszenstwa wobec tych
organizacji albo w wypadku gdy uczestnictwo w takiej organizacji moze mie¢
wplyw na dzialalnos¢ sgdziego jako cztonka PRSA. Wreszcie cztonkowie PRSA
nie mogg uczestniczy¢ w podejmowaniu uchwat organéw wtadz stowarzyszen re-
prezentujacych sedziow administracyjnych w sprawach dotyczacych kompeten-
cji Rady. Obowigzek wylaczenia si¢ od uczestniczenia w réznych gremiach ma
zagwarantowac niezalezno$¢ Rady i niezawisto$¢ jej cztonkow od jakichkolwiek
wplywow z zewnatrz. Kodeks etyki w pkt 4 okresla ponadto wyrazne zasady, ja-
kimi zobowigzany jest kierowac si¢ cztonek Rady podczas sprawowania swoich
funkcji. Zgodnie z nimi wykonuje swoje zadania w duchu autonomii i niezalez-
nosci, przestrzegajac reguly moralne i zachowujac bezstronnos¢. Zobowigzany
jest zachowac¢ poufno$¢ w sprawach bedacych przedmiotem posiedzen komisji
wewnetrznych Rady oraz niepublicznych posiedzen Rady. Wyrazajac natomiast
swoje opinie odnoszace si¢ do dziatalnosci Rady, zobowigzany jest do zachowa-
nia najwyzszej poprawnosci, zar6wno odnosnie do tresci, jak i tonu wypowiedzi.

3.3. KOMPETENCIJE RADY

Podobnie jak w wypadku NRS — PRSA jest organem samorzadu s¢dziow sa-
déw administracyjnych, to jest TAR, Rady Stanu, Rady Sadownictwa Administra-
cyjnego dla regionu Sycylii i catego sadownictwa administracyjnego, co odzwier-
ciedla przede wszystkim jej sktad zapewniajacy reprezentacje sedziow tych sadow.

O charakterze Rady $wiadcza rowniez jej kompetencje, wyrazone w art. 13
ustawy z 1982 roku (nr 186), ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza kon-
centruje si¢ wokot sposobu organizacji i zasad dziatania PRSA oraz regionalnych
trybunatéw administracyjnych. Druga grupa wigze si¢ natomiast z podejmowaniem
uchwal w sprawach okreslonych w ustawie 1 dotyczy przede wszystkim statusu
sedziéw sadoéw administracyjnych.

22 W tym zakresie art. 7 ust. 5 ustawy nr 186 po nowelizacji odsyta do art. 12 ustawy z dnia
13 kwietnia 1988 roku nr 117 — o odszkodowaniu za szkody wyrzadzone podczas wykonywania
funkcji sgdowych i odpowiedzialnosci cywilnej sedziow pokoju (G.U. z 15 kwietnia 1988 r. Nr 88).

23 Uchwata z 16 kwietnia 2010 roku — Kodeks etyki cztonkéw Rady Sadownictwa Administra-
cyjnego, https://www.giustizia-amministrativa.it/documents/20142/0/nsiga_4395216.pdf/32013791-
8eef-4519-a954-e3ac243f76e3 (dostep: 25.02.2019).
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Do pierwszej grupy kompetencji zalicza sig:

— wstepne weryfikowanie kwalifikacji cztonkow PRSA wybranych przez
sedziéw 1 decydowanie o ewentualnych skargach wniesionych w zwiazku z ich
wyborem;

— okreslanie zasad dziatania PRSA poprzez uchwalenie jej regulaminu we-
wnetrznego;

— formutowanie wnioskow dotyczacych sposobu organizacji oraz zmian w za-
kresie funkcjonowania TAR po wystuchaniu przewodniczacych regionalnych try-
bunatow administracyjnych;

— przygotowanie zatozen do raportu rocznego sporzadzanego przez Prezesa
Rady Ministrow do Parlamentu na temat stanu administracji sagdowej;

— ustanawianie og6lnych kryteriow podziatu i przyznawania spraw o cha-
rakterze opiniodawczym (konsultacyjnym) i odwotan od orzeczen TAR — od-
powiednio do sekcji doradczych (to jest sekcja I-I1I) i sadowych (sekcja IV-VI)
Rady Stanu;

— ustanawianie og6lnych kryteriow rozdziatu odwotan wnoszonych do sa-
dow administracyjnych z podziatem na wlasciwe sekcje.

PRSA moze ponadto przeprowadzac kontrole w sekretariacie gtbwnym Rady
Stanu oraz w regionalnych trybunatach administracyjnych, powierzajac przy tym
to zadanie jednemu z jego cztonkow?*.

Prezydium Rady Sadownictwa Administracyjnego podejmuje takze uchwaty,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy nr 186, dotyczace statusu sedziow sadow
administracyjnych i obejmujace takie sprawy, jak zatrudnienie, przydziat, prze-
noszenie czy awanse sedziow. Kompetencje PRSA w tym zakresie sg zbiezne
z kompetencjami NRS w odniesieniu do s¢dziow sadow powszechnych. Mimo iz
NRS jest instytucjg zakotwiczong w Konstytucji Wloch w art. 104, nie oznacza
to, ze rola PRSA jest drugorzedna. W $wietle art. 103 w zwiazku z art. 113 usta-
wy zasadniczej Wtoch sgdowa ochrona praw i uzasadnionych intereséw jednostek
przed aktami administracji publicznej realizowana jest przez sady powszechne
i administracyjne, przy czym spory dotyczace administracji publicznej rozpoznaje
Rada Stanu i organy sadownictwa administracyjnego. Oznacza to, ze wprawdzie
ustrojodawca nie wymienit wprost w Konstytucji organu, jakim jest PRSA, ale
odestal w tym zakresie do ustawodawstwa zwyktego. Dodatkowo liczne noweli-
zacje ustawy nr 186 oraz odestania do aktow normatywnych regulujacych zasady
dziatania Najwyzszej Rady Sadownictwa potwierdzajg pozycj¢ ustrojowa Rady
w odniesieniu do sedziow sadow administracyjnych, zrownujac jg z pozycja NRS.

W $wietle art. 104 ust. 1 Konstytucji Wtoch sady powszechne i administra-
cyjne stanowig system autonomiczny i niezalezny od innych wladz, a sedziowie

24 Wskazane powyzsze zostaty rozszerzone w zwiazku z nowelizacja ustawy z 21 lipca 2000
roku (ustawa nr 205), polegajaca na dodaniu w art. 13 ust. 1 pkt 6 bis, zgodnie z ktérym Prezy-
dium Rady Sadownictwa Administracyjnego okresla kryteria i metody ustalania obcigzen s¢dziow.
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sa niezawisli, nieusuwalni i podlegaja jedynie ustawom. Zasadniczym gwarantem
tak okreslonej pozycji ustrojowej sadownictwa administracyjnego jest PRSA, ktore
podejmuje uchwaty w sprawach dotyczacych rekrutacji kandydatéw do urzedu s¢-
dziowskiego w ramach sagdownictwa administracyjnego, w sprawach przydziatow
badz zmiany siedziby s¢dzidow oraz ich funkcji, decyzji o przeniesieniu sedziow,
awansow sedziow, przyznania sedziom funkcji kierowniczych i wszelkich innych
postanowien dotyczacych statusu prawnego sedziow.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy kompetencje Rady dotyczace statusu s¢dziow
sagdownictwa administracyjnego wigzg si¢ ponadto z podejmowaniem uchwat w na-
stepujacych sprawach:

— $rodkéw dyscyplinarnych wobec sedziow;

— przyznawania s¢dziom zadan niezwigzanych z ich funkcjami, w celu za-
pewnienia sprawiedliwego podziatu zarowno obowiazkow, jak i wynagradzania;

— dotyczacych kadry pracownikow sagdowych regionalnych trybunatow admi-
nistracyjnych oraz w sprawie ewentualnego podziatu na sekcje samych trybunatow;

— odstapienia, w wyjatkowych przypadkach i z uzasadnionych przyczyn,
od obowigzku przestrzegania rezydencji sedziego, o ktorym mowa w artykule 26
ustawy, pod warunkiem ze przeniesienie ze stanowiska nie zostato dokonane na
zadanie sedziego;

— dotyczacych kadry pracownikow sekretariatu i personelu pomocniczego
Rady Stanu oraz regionalnych trybunatow administracyjnych;

— kryteriow tworzenia komisji specjalnych dziatajacych w Radzie, zgodnie
z jej regulaminem wewngtrznym, a takze we wszystkich innych sprawach okre-
slonych w ustawie.

Do ustawowych zadan Rady nalezy rowniez rozpatrywanie wnioskow o prze-
niesienie sedziego w stan spoczynku, rozpatrywanie wystapien sedziow w stanie
spoczynku o powrot na stanowisko sedziowskie, wybieranie rzecznika dyscypli-
narnego

Rada ponadto w ramach swoich kompetencji:

—uchwala regulamin w ramach autonomii finansowej i regulamin wewnetrz-
ny dotyczacy organizacji biur sgdownictwa administracyjnego, zgodnie z art. 53a
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 1982 roku nr 186;

— zatwierdza budzet organéw sgdownictwa administracyjnego;

— w razie potrzeby wyraza opinie na temat projektow ustaw Iub wnioskow
ustawowych, lub innych aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa admi-
nistracyjnego,

Do zadan Rady naleza tez inne sprawy zwigzane z jej kompetencjami wyni-
kajace z przepisow ustawowych lub wykonawczych, lub przekazane do prac przez
Przewodniczacego PRSA.

Kompetencje Rady swiadczg o silnej pozycji ustrojowej sgdownictwa admi-
nistracyjnego, mimo ze nie wynikaja one wprost z Konstytucji Wtoch, jak ma to
miejsce w wypadku NRS w odniesieniu do sgdownictwa powszechnego. Prze-
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mawia jednak za tym dluga tradycja funkcjonowania sagdéow administracyjnych,
siggajagca XIX wieku. Samorzadnos¢ sedziow, przejawiajaca si¢ w decydowaniu
o powotaniu s¢dzidow, przez wpltyw na ich status prawny po opiniowanie projektow
aktow prawnych dotyczacych funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego ma
istotne znaczenie dla zagwarantowania kazdemu konstytucyjnego prawa o sadu,
co wynika z art. 24 ust. 1 Konstytucji Wloch.

3.4. ZASADY DZIALANIA RADY

Zasady organizacji i szczegdlowy tryb dziatania Prezydium Rady Sgdow-
nictwa Administracyjnego okresla regulamin wewnetrzny Rady z 2004 roku®.
Zapewnia on wlasciwa organizacj¢ Rady, niezbedng do wykonywania przez nia
swoich funkcji. W ramach struktury wewnetrznej dziata biuro Rady (il Ufficio del
Consiglio di Presidenza), na ktorego czele stoi sekretarz PRSA mianowany przez
Rade¢ na wniosek jej Przewodniczacego sposrod sedziéw sadow administracyj-
nych majacych kwalifikacje na s¢dziego TAR. Powolanie sekretarza nastepuje
bezposrednio po posiedzeniu Rady, zgodnie z zasadg, ze zostaje nim s¢dzia, ktory
uzyskatl wigkszo$¢ co najmniej czterech pigtych gltoséw cztonkéw Rady. Sekre-
tarz pozostaje na stanowisku przez caty czas trwania kadencji Rady. W wypadku
nieobecnosci sekretarza zastepuje go najstarszy funkcja sedzia — cztonek PRSA.

Przewodniczacy PRSA zwoluje i przewodniczy posiedzeniom Rady oraz wy-
konuje wszystkie inne funkcje wynikajace z przypiséw prawa. W wykonywaniu
swoich obowigzkow pomaga mu biuro Rady. W wypadku nieobecno$ci Przewod-
niczacego lub jego absencji spowodowanej inng przeszkodg posiedzenia Rady
zwoluje wiceprzewodniczacy. Rada zwolywana moze by¢ réwniez na wniosek co
najmniej 1/3 cztonkéw, w ciggu dwudziestu dni od ztozenia wniosku?®.

Zgodnie z art. 22 regulaminu wewnetrznego PRSA dzieli si¢ na komisje sta-
le (Le Commissioni permanenti) i komisje specjalne (Le Commissioni speciali).
Art. 23 regulaminu wewngtrznego przewiduje, w ciggu pi¢tnastu dni od ukonstytu-
owania si¢ Rady, utworzenie czterech statych komisji wtasciwych w nast¢pujacych
dziedzinach: 1. komisja do okreslonych spraw zwigzanych z kontrolg dziatalnosci
sadownictwa administracyjnego (sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig sagdow
administracyjnych i sedziéw), 2. komisja dotyczaca postepowan dyscyplinarnych
wobec sedzidow; 3. komisja dotyczaca organizacji i zasad funkcjonowania Rady

25 Regulamin wewnetrzny Prezydium Rady Sadownictwa Administracyjnego uchwalony
6 lutego 2004 roku (G.U. z 13 lutego 2004 r. Nr 36).

26 Porzadek obrad jest przekazywany wszystkim cztonkom co najmniej siedem dni przed po-
siedzeniem. Dokumenty niezb¢dne do oméwienia porzadku obrad musza by¢ dostepne dla czton-
kow w tym samym terminie, w formie elektronicznej lub, na wniosek zainteresowanego cztonka,
w formie papierowej w siedzibie Rady. W nagltych przypadkach zwotanie i porzadek obrad musza
zosta¢ podane do wiadomosci co najmniej trzy dni przed posiedzeniem. Zasadniczo porzadek ob-
rad zawiera tematy juz zbadane przez wtasciwe komisje (state lub specjalne). Rada zwykle podej-
muje uchwaty na podstawie przedstawionych propozycji przygotowanych przez wlasciwa komisje.

Przeglad Prawa i Administracji 119, 2019
© for this edition by CNS



238 MONIKA HACZKOWSKA

Stanu oraz TAR; 4. komisja dotyczaca statusu prawnego i ekonomicznego s¢-
dziéw, w tym miedzy innymi zasady awansow s¢dziowskich, zasady przydziela-
nia funkcji. Kazda Komisja podczas pierwszego posiedzenia wybiera ze swojego
grona Przewodniczgcego. Komisje specjalne natomiast moga zosta¢ powotane do
rozpatrywania konkretnych spraw, wskazanych w uchwale je konstytuujacych.
Rada moze réwniez tworzy¢ grupy robocze (i gruppi di lavoro) majace na celu
zebranie wstepnych informacji na temat spraw mieszczacych si¢ w ramach swoich
kompetencji2’. Uczestnictwo cztonkéw Rady w komisjach specjalnych i grupach
roboczych podlega tym samym zasadom i traktowane jest tak samo jak w uczest-
nictwo w komisjach statych.

Wszyscy cztonkowie Rady muszg by¢ cztonkami przynajmniej jednej Komisji
stalej. Zasadg jest, ze wszyscy czlonkowie Rady maja prawo uczestniczy¢ w kaz-
dej komisji, z prawem do zabrania gtosu. Jednakze prawo do glosowania podczas
prac komisji maja tylko jej cztonkowie.

4. PODSUMOWANIE

Wystepowanie jednoczesne dwdch organéw gwarantujgcych niezaleznosé
sadow 1 niezawistos¢ sedzidw nie jest spotykane w porzadkach konstytucyjnych
pafistw. Republika Wtoska jest wigc w tym zakresie wyjatkiem. Swiadczy to o bar-
dzo silnej pozycji ustrojowej sgdownictwa zaréwno powszechnego, na ktorej strazy
stoi Najwyzsza Rada Sadownictwa, majgca swoje zakotwiczenie w Konstytucji
Wioch, jak i sadownictwa administracyjnego, gwarantowang przez Prezydium
Rady Sadownictwa Administracyjnego. Mimo odmiennego sktadu obu organow
kazdy z nich zapewnia wlasciwg reprezentacje sedziow odpowiednio sadow po-
wszechnych i administracyjnych. Przy wytanianiu cztonkéw realizowana jest bo-
wiem podstawowa zasada — wyboru sedzidéw przez sedziow. Tym, co oprécz sktadu
gwarantuje samorzadno$¢ srodowiska s¢dziowskiego, sag kompetencje Najwyzszej
Rady Sadownictwa oraz Prezydium Rady Sagdownictwa Administracyjnego, kto-
re dotycza wszelkich spraw zwigzanych z wykonywaniem funkcji sedziego. Ma
to fundamentalne znaczenie dla zapewnienia autonomii i niezalezno$ci sagdowni-
ctwa od pozostatych wiadz. Tylko bowiem tak uksztattowane sagdownictwo moze
zagwarantowaé kazdemu prawo do rozpatrywania jego sprawy przez niezawisly
1 bezstronny sad.

27 Sktad komisji specjalnych i grup roboczych ustala si¢ zgodnie z uchwata, ktéra je ustana-
wia. Ta sama uchwala okres$la réwniez czas trwania tych organow, ktory moze zosta¢ wydtuzony
odrebng uchwaly.
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THE PRESIDIUM OF THE ADMINISTRATIVE JUDICIARY COUNCIL
AS THE ORGAN OF THE ADMINISTRATIVE JUDICIARY IN ITALY

Summary

In the legal system of the Italian Republic, there are two judicial self-government organs,
which guarantee the independence of the courts and the independence of judges. The Supreme
Judicial Council safeguards the independence of the common judiciary and the Presidium of the
Administrative Judiciary Council — administrative judiciary. Despite the different composition of
those organs, each of them ensures proper representation of judges of common and administrative
courts. The election of judges by judges is the basic principle for the selection of the new council
members. In addition, the competences of the Supreme Judicial Council and the Presidium of the
Administrative Judiciary Council, are fundamental for guaranteeing the independence of the judi-
ciary from the other public organs.

Keywords: administrative judiciary, Council of State, Presidium of the Administrative Judiciary
Council, independence of courts, independence of judges, judicial self-government
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