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SEOWO WSTEPNE

Problematyka zwiazkéw zawodowych byta przedmiotem szczegélnego zain-
teresowania pis$miennictwa prawniczego w czasie zmian ustrojowych, ktoére miaty
miejsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych ubieglego wie-
ku, a takze w nastgpujacym pozniej okresie formowania si¢ podstaw dziatalno$ci
zwigzkowej w nowym ustroju spoteczno-gospodarczym. Oceniajac wynik tego
procesu, nalezy stwierdzi¢, ze ruch syndykalistyczny uzyskat silng pozycje praw-
na. Na poziomie generalnym refleksja ta ma uzasadnienie w przepisach Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ktéra gwarantuje podstawowe prawa
i wolnosci zwigzkowe na wysokim poziomie materialnym i formalnym. Zatoze-
nia te znalazly potwierdzenie w przepisach ustawodawstwa zwyktego, konstru-
ujacych rozbudowany katalog uprawnien zwigzkéw zawodowych. Potwierdzone
i rozwinigte zostaly migdzy innymi uprawnienia zwigzkowe do stanowczych form
udzialu w tworzeniu zaktadowych i migdzyzaktadowych aktow normatywnych
(tak zwanych autonomicznych zrédet prawa pracy), ktore wedtug istniejacego
modelu powinny wypekia¢ regulacje ramowg ustanowionga w przepisach po-
wszechnie obowiazujacych.

Mogtoby zatem wydawac sie, ze zaistnialy optymalne warunki do rozwoju
aktywnosci zwigzkow zawodowych oraz ugruntowania ich pozycji w dziedzinie
stosunkow zatrudnienia. Na tym tle zaskakujgca staje si¢ refleksja, ze dziatalnos¢
zwigzkowa znalazla si¢ w rzeczywisto$ci w stanie regresu, co koresponduje zresz-
ta z dostrzegalnym ograniczeniem zainteresowania ta tematyka w wypowiedziach
doktrynalnych. Ani niniejsze stowo wstepne, ani poszczegdlne teksty zamiesz-
czone w tym tomie nie moga z oczywistych wzgledow pretendowa¢ do analizy
wszystkich przyczyn tego zjawiska. Mozna jednak zaryzykowaé twierdzenie, ze
polityczny sukces ruchu zwiazkowego, ktory przyczynit si¢ powaznie do zmiany
ustrojowej, skutkowat tendencja do swoistego ,,0siadania na laurach”, co rodzi
sktonnos¢ do petryfikowania stanu istniejgcego i unikania nieuchronnych zmian
dostosowawczych. Te uwage nalezy kierowa¢ zarowno do samych zwiazkéw
zawodowych, jak i pod adresem ustawodawcy. Czynnikiem o bardzo istotnym
znaczeniu pozostaje jednoczesnie kurczaca si¢ baza cztonkowska zwigzkow za-
wodowych, zwigzana po cz¢sci z procesami socjologicznymi wynikajacymi z ko-
lejnych rewolucji przemystowo-technicznych.
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Refleksje te nie oznaczaja jednak, ze zbliza si¢ swoisty zmierzch dziatalnosci
zwiazkowej. Wydaje si¢, ze niezaleznie od zarysowanego wyzej ryzyka, obec-
ne uwarunkowania dostarczajg rowniez istotnych impulséw rozwojowych. Jedna
z takich ptaszczyzn jest podmiotowe rozszerzenie zasiggu dzialania zwigzkow
zawodowych na wykonawcow zatrudnienia nietypowego i niepracowniczego,
w tym roéwniez na osoby wykonujgce wolne zawody (zob. zamieszczony w ni-
niejszym tomie artykul Jacka Borowicza Uwagi o roli zwigzkow zawodowych
w zakresie zwigzkowej reprezentacji praw i interesow pracownikow wykonujg-
cych wolne zawody). Przechodzac jednak do uwag bardziej ogdlnych, nalezy
przypomnie¢, ze klamrg spinajaca poszczegodlne opracowania jest zgodnie z tytu-
fem tomu tworzenie i stosowanie prawa przez zwiazki zawodowe. Prawotworcza
rola zwigzkow zawodowych stawia przed nimi powazne wyzwania. Prawotworca
dziata bowiem na podstawie i w granicach normy kompetencji prawodawcze;.
Nalezy zatem zaktada¢, ze podmiot, ktoremu nadano kompetencj¢ do tworzenia
autonomicznych norm prawa pracy bedzie mial dostatecznie silng — prawnag
i faktyczng — legitymacje do reprezentowania interesoOw pracobiorcow w roko-
waniach zbiorowych. Te zagadnienia zostaty poruszone w otwierajagcym niniejszy
tom opracowaniu tukasza Pisarczyka Rola zwigzkow zawodowych w tworzeniu
autonomicznych zrodel prawa pracy — zwigzek konfrontacyjny czy kooperujg-
cy?, w ktorym Autor wyrazit oceng, ze wobec zatamania si¢ dialogu spoteczne-
go podstawowe znaczenie ma zapewnienie za pomoca dostgpnych instrumentow
prawnych, ze taki dialog bedzie prowadzony przez rownorzedne podmioty, w tym
przez strong pracowniczg zdolng do bycia partnerem wobec pracodawcy. Nalezy
rowniez pamigtac, ze efektem rokowan zbiorowych sa przepisy prawa okreslajace
warunki zatrudnienia pracownikéw i innych osob, w zwigzku z czym powstaje
pytanie o to, czy postanowienia uktadéw zbiorowych pracy mogg mie¢ charakter
blankietowy, poprzestajac w kluczowych kwestiach na odestaniu do innych aktow
zaktadowych o charakterze normatywnym lub pozanormatywnym (zob. artykut
Postanowienia blankietowe w uktadach zbiorowych pracy).

Stosowanie prawa pracy przez zwiazki zawodowe jest, obok tworzenia pra-
wa, zagadnieniem wielowatkowym i ztozonym. Mozna nawet utrzymywac, ze
tak wyroznione czesci sktadowe wyczerpuja catoksztatt dziatalnosci zwigzkow
zawodowych. Jednak w obecnym tomie konieczne bylo zawgzenie spojrzenia,
ktore koncentruje si¢ wokot zaktadowej 1 migdzyzaktadowej aktywnosci zwigz-
kowej, natomiast pozostawia na uboczu te zadania i uprawnienia zwigzkéw za-
wodowych, ktére sa okreslane jako polityczne lub publicznoprawne w waskim
rozumieniu tego stowa. Jednocze$nie nalezy ocenié, ze tworzenie i stosowanie
prawa przez organizacje zwigzkowe sg kategoriami prawnymi w znacznej czesci
komplementarnymi. Ta uwaga wydaje si¢ mie¢ potwierdzenie w opracowaniach
dotyczacych udziatu zwigzku zawodowego w ksztaltowaniu dziatalnosci socjal-
nej w zakladzie pracy oraz przy zwolnieniach grupowych pracownikoéw. Watek
reprezentowania pracownikow w sprawach indywidualnych podejmuje natomiast
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tekst poswiecony roli zwigzku zawodowego w postepowaniu przed sadem pracy
i ubezpieczen spotecznych.

Nie mozna rowniez zapomnie¢ o tym, ze szeroko zakre$lony zakres dziata-
nia zwigzku zawodowego ewokuje problem identyfikacji uprawnionej struktury
zwigzku zawodowego wobec innych podmiotow, w tym zwlaszcza partnera spo-
tecznego — pracodawcy i organizacji pracodawcow. Zagadnienie to jest o tyle
skomplikowane, ze dotyka posrednio niezaleznosci i samorzadno$ci zwigzkowe;.
Nawigzania do tych aspektow sa widoczne w opracowaniach poswigconych by-
towi prawnemu organizacji zwigzkowej oraz kontroli umocowania spotecznego
inspektora pracy. Istnieje ponadto ogolniejszy problem relacji migdzy tworzeniem
1 stosowaniem prawa przez zwigzki zawodowe a zadaniami panstwowych orga-
now nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, co znalazto odzwierciedlenie w tek-
scie dotyczacym spordéw zbiorowych pracy.

Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze niniejszy tom ,,Przegladu Prawa i Administra-
cji” wnosi warto$¢ dodang do rozwazan nad uprawnieniami zwigzkow zawodo-
wych w sferze stanowienia i stosowania prawa pracy, a jego tres¢ bedzie stanowi¢
przyczynek do dalszej dyskusji w tej sprawie.

Artur Tomanek
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ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W TWORZENIU
AUTONOMICZNYCH ZRODEL PRAWA PRACY —
ZWIAZEK KONFRONTACYJINY CZY KOOPERUJACY?

Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest analiza roli zwiazkow zawodowych w tworzeniu autono-
micznych zrodet prawa pracy. Warunkiem zbudowania trwatego kompromisu jest istnienie silnych
zwigzkdéw zawodowych zdolnych do konfrontacji z pracodawca, a z drugiej strony wola wspotpracy
i dziatanie na rzecz dobra wspolnego. Rola panstwa i prawa jest stworzenie warunkoéw formalnych
stuzacych osiaggnigciu takiego stanu. Obowigzujace rozwigzania prawne sg analizowane z perspek-
tywy rzeczywistej pozycji partnerow spotecznych oraz stanu relacji migdzy nimi.

Stowa kluczowe: zwigzek zawodowy, pracodawca, rokowania zbiorowe, autonomiczny, zrodta prawa

UWAGI WSTEPNE

Charakterystyczng cecha prawa pracy jest istnienie ztozonego systemu aktow
normatywnych ksztaltujacych prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcow!.
System ten oprocz konstytucyjnych zrodet prawa powszechnie obowigzujacego
(art. 87 Konstytucji) tworza rowniez tak zwane autonomiczne zrodta prawa pracy,
do ktorych zalicza si¢ uktady zbiorowe pracy, inne oparte na ustawie porozumienia

1 Szerzej na ten temat miedzy innymi: W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, Warszawa 1960;
7. Salwa, Charakter prawny i zakres regulaminu pracy w PRL, Warszawa 1964; E. Chmielek, Zrédla
prawa pracy (Zagadnienia hierarchii norm prawnych), Warszawa—Krakow 1980; G. Gozdziewicz,
Szczegolne wlasciwosci norm prawa pracy, Torun 1988; L. Florek, Autonomiczne (pozaustawowe)
zrodta prawa pracy, [w:] Lad spoleczny w Polsce i Niemczech na tle jednoczqcej si¢ Europy. Ksiega
pamigtkowa poswiecona Czestawowi Jackowiakowi, red. B. von Maydell, T. Zielinski, Warszawa
1999; J. Wratny, Regulacja prawna swoistych zrédel prawa pracy. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 12; M. Whodarczyk, ,, Swoiste ” zrédta prawa
pracy — kilka refleksji na temat ich genezy i funkcji, [w:] Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy.
Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goral, Warszawa 2009; L. Florek,
Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010; Uklady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin
Profesora Wactawa Szuberta, red. Z. Goral, Warszawa 2013.
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zbiorowe, regulaminy i statuty (art. 9 § 1 k.p.), a w szerszym ujeciu takze inne akty
wydawane przez pracodawcow, na przyktad obwieszczenia czy nienazwane akty
kierownictwa, ktore reguluja organizacje i porzadek w procesie pracy?. Uklady
i inne porozumienia zbiorowe sg zawierane przez pracodawcoéw (podmioty repre-
zentujace pracodawcow) oraz przedstawicieli pracownikéw — przede wszystkim
odpowiednie struktury zwigzkéw zawodowych. Zaktadowe (migdzyzaktadowe)
organizacje zwigzkowe uczestniczg tez w wydawaniu jednostronnych aktow pra-
codawcy (regulaminow) oraz tworzeniu statutow. Zwiagzki zawodowe mogg by¢
pasywnymi uczestnikami tych procedur, poddajac si¢ decyzjom pracodawcow,
moga konstruktywnie wspotpracowac z pracodawcami w celu wypracowania roz-
wigzan kompromisowych, moga by¢ wreszcie nastawione na konfrontacje, a na-
wet obstrukcje. Postawy i strategie zwigzkow zawodowych mieszcza si¢ w sferze
ich autonomicznych decyzji, stanowigc emanacj¢ wolno$ci zrzeszania si¢. Nie-
mniej jednak prawo, chronigc wolnosci i prawa innych podmiotow, a takze dazac
do realizacji zatozen ustrojowych i celow polityki panstwa, moze do pewnego
stopnia oddziatywac na postawy partneréw spotecznych. Granice tego oddziaty-
wania w przypadku zwigzkow zawodowych stanowi realizacja wolnosci i praw
pracowniczych. W zaleznosci od faktycznej sytuacji partneréw spotecznych oraz
stanu relacji zbiorowych realizacja okreslonych celdéw moze wymagac roznego
roztozenia akcentdow — od tagodzenia napig¢ i konfliktow do promocji dialogu
spotecznego (rokowan zbiorowych).

Punktem wyj$cia jest analiza ustrojowej pozycji zwiazkéw zawodowych
jako uczestnika dialogu spotecznego majgcego za przedmiot migdzy innymi
ksztattowanie praw i obowiazkow ludzi pracy. Nastepnie omawiane sg usta-
wowe mechanizmy ograniczania konfliktow i postaw konfrontacyjnych w rela-
cjach zbiorowych. Prezentacja aktualnego stanu dialogu spotecznego w Polsce
stanowi punkt wyjscia do oceny istniejacych ram prawnych oraz sformutowania
wnioskoéw co do dziatan ustawodawcy, ktore nalezaloby podjac, implementujac
konstytucyjny model relacji spoteczno-gospodarczych. Jakkolwiek przedmio-
tem analizy jest sytuacja zwigzkow zawodowych, nalezy pamigtac, ze zarowno
ich pozycja prawna, jak i strategie dziatania sg determinowane pozycja prawna
oraz dziataniami podejmowanymi przez drugg strong¢ dialogu spotecznego, czyli
pracodawcow. Konfrontacyjna albo kooperacyjna postawa zwiazkéw zawodo-
wych, przynajmniej do pewnego stopnia, zalezy od checi wspolpracy ze strony
pracodawcy (pracodawcow). W rozwazaniach dotyczacych postaw partnerow
spotecznych odwotano si¢ do wynikow badan, w tym rozmow z przedstawiciela-
mi zwigzkow zawodowych i pracodawcami przeprowadzonych w 2022 roku na
potrzeby Raportu?.

2T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cz¢sé 1. Ogélna, Warszawa—Krakow, 1986, s. 166.

3 B. Madrzycki, L. Pisarczyk, Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju
uktadow zbiorowych pracy w Polsce, 2022, https://www.gov.pl/web/dialog/krajowy-plan-odbudowy
(dostep: 27.06.2024).
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1.SYSTEM AUTONOMICZNYCH ZRODEL PRAWA PRACY

Autonomiczne zrodta prawa pracy stanowia cze$¢ pluralistycznego systemu
normatywnego®. Inaczej niz w przypadku prawa powszechnie obowigzujacego
zrédtem kompetencji normotwoérczej nie jest demokratyczny akt wyborczy, ale
bezposrednia akceptacja ze strony adresatow — pracodawcoéw i pracownikow.
Akceptacja pracownikow dla aktow ksztattujacych tres¢ stosunku pracy moze
by¢ wywodzona z zasady korzystnosci (art. 9 § 2 i 3 k.p.), ktéra gwarantuje nie-
pogarszanie sytuacji pracownikéw przez porozumienia zbiorowe oraz inne akty
autonomiczne’. Zroédlem kompetencji do tworzenia regut porzadkowo-organiza-
cyjnych jest z kolei zgoda pracownika na podporzadkowanie pracodawcy, w tym
jego kierownictwo (art. 22 § 1 k.p.)°.

Na system normatywnych porozumien zbiorowych sktadaja si¢ uktady zbio-
rowe pracy oraz inne oparte na ustawie porozumienia zbiorowe. Lacznie tworza
one kategorie konstytucyjnych uktadow zbiorowych pracy (art. 59 ust. 2 Konsty-
tucji)’. Przedmiot innych porozumien normatywnych jest co do zasady wezszy
niz przedmiot uktadéw zbiorowych pracy. Moga one w zaleznosci od zakresu
upowaznienia ustawowego ksztattowac tres¢ stosunku pracy, inne prawa i obo-
wigzki pracownikow i pracodawcow, a takze materie porzadkowo-organizacyj-
ned. Negocjowanie uktadow i innych porozumien normatywnych przez zwiazki
zawodowe stanowi wyraz realizacji wolnos$ci zrzeszania si¢. W okreslonych
sytuacjach ustawa przewiduje obowigzek lub mozliwo$¢ wydawania przez pra-
codawcow regulaminow. Cze$¢ z nich ma wypetni¢ luke regulacyjna spowodo-
wang brakiem porozumien zbiorowych (regulaminy wynagradzania), czes$¢ jest
wydawana niezaleznie od obowigzywania porozumien zbiorowych (regulaminy

4 Zob. M. Sewerynski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo pracy RP
w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 404.

5 Stad mechanizm korzystnosci (uprzywilejowania pracownika) miatby stanowi¢ ceche kon-
strukcyjna konstytucyjnych uktadéw zbiorowych pracy (S. Piekarczyk, Oddzialywanie zasady
uprzywilejowania pracownika na relacje postanowien uktadow zbiorowych pracy z przepisami pan-
stwowych aktow prawotworczych a Konstytucja RP, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 5,
s. 5-8).

6 Zob. T. Liszcz, Podporzqdkowanie pracownika a kierownictwo pracodawcy — relacja
pojeé, [w:] Z zagadnien wspolczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka
Lewandowskiego, red. Z. Goéral, Warszawa 2009, s. 148—155 oraz T. Liszcz, W sprawie podpo-
rzqgdkowania pracownika, [w:] Wspolczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 115-116; T. Duraj, Wybrane problemy pracowniczego
podporzgdkowania jako cechy stosunku pracy, [w:] Wspolczesne problemy prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 152—153.

7Z. Hajn, Pojecie uktadu zbiorowego pracy i jego uznanie przez panstwo a reprezentatywnosé
zwigzkowa, ,,Panstwo i Prawo” 2021, nr 5, s. 61-62.

8 Zob. migdzy innymi: A. Musiata, Porozumienia zbiorowe jako zrédlo prawa pracy, Poznah
2013, s. 46-56.
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pracy)’. Statuty sa z kolei aktami ustrojowymi, regulujacymi strukture oraz zasady
dziatania r6znych podmiotéw prawa!'®.

2. USTROJOWA POZYCJA 1 CELE DZIALANIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wspolczesne zwigzki zawodowe wywodza si¢ ze zrzeszen powstajagcych
w celu obrony interesow ludzi pracy, bedacych faktycznie stabsza strona stosun-
koéw zatrudnienia, ale negocjujacych warunki pracy i ptacy w warunkach formalne;j
rownosci'l. Uznanie prawno-podstawowego charakteru praw zwigzkowych oraz
ich konstytucjonalizacja nie zmieniajg istoty oraz podstawowych celow dziatania
zwigzkdéw zawodowych, ktore sg dobrowolnymi i samorzadnymi organizacjami
ludzi pracy, powotanymi do reprezentowania i obrony ich praw oraz interesoOw
zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych). Zwigz-
ki zawodowe, obok innych dobrowolnych zrzeszen stanowig element spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz ustroju panstwa (art. 12 Konstytucji RP). Reprezentacja
1 obrona praw i intereséw ludzi pracy oznacza konfrontacje z prawami i interesami
pracodawcow!2. Jest to konfrontacja akceptowalna, a nawet pozadana, gdyz jej
efektem moze by¢ faktyczny kompromis migdzy pracodawcami a pracownikami,
pozwalajacy na stabilne funkcjonowanie relacji spoleczno-gospodarczych oraz
zrownowazony rozwoj, a w dtuzszej perspektywie zachowanie pokoju spotecz-
nego oraz osiggniecie stanu homeostazy spolecznej. Podstawowym instrumentem
realizacji wolnosci zwigzkowych oraz konstytucyjnej pozycji zwigzkow zawodo-
wych jest prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadow
zbiorowych pracy (art. 59 ust. 2 Konstytucji RP). Dzieki prawu do strajku, ktory
stanowi najsilniejsze i najbardziej konfrontacyjne narzedzie prowadzenie dialogu
spotecznego (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), zwigzki zawodowe uzyskuja porow-
nywalng z pracodawca pozycje negocjacyjng. Dlatego istnienie prawa do strajku
stanowi konieczny warunek rzeczywistych rokowan zbiorowych!3.

Niemniej jednak konfrontacja moze rowniez generowac niepozadane konse-
kwencje, zaklocajac — przynajmniej przejsciowo — funkcjonowanie gospodarki

9 Szerzej na ten temat miedzy innymi M. Tomaszewska, Regulaminy w systemie prawa pracy,
[w:] System prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogolna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 942-959.

10 Zob. miedzy innymi: J. Szmit, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014,

IS, Webb, B. Webb, The History of Trade Unionism, Longmans, Green and Co. 1920, s. 1 n.

12 Kahn-Freund’s Labour and the Law, red. P. Davies, M. Freedland, London 1983, s. 66.

13 1LO, Freedom of Assocaition, Compilation of decisions of the Committee on Freedom
of Association, International Labour Office, Geneve, 2018, par. 754 1 755. Zob. tez G. Davidov,
Collective Bargaining Laws: Purpose and Scope, “International Journal of Comparative Labour Law
and Industrial Relations” 2004, nr 1, s. 1-2.
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i spoteczenstwal#. Dlatego rolg panstwa i prawa jest stworzenie ram formalnych
dla $cierania sig¢ sit spotecznych tak, aby — korzystajac z pozytywnych efektow
tego procesu — tagodzi¢ jego niekorzystne nastepstwa!>. Komponentami spo-
tecznej gospodarki rynkowej sa solidarnos¢, dialog oraz wspotpraca partneréow
spotecznych (art. 20 Konstytucji RP). Ustrojodawca oczekuje wiec postawy lojal-
nosci i wspotpracy partnerow spotecznych, ktorzy — nie rezygnujac z wlasnych
interesOw — beda si¢ liczy¢ rowniez z interesami drugiej strony oraz dziataé
na rzecz dobra wspolnego. Wychodzac z takich zatozen, mozna stwierdzic, ze
zwiazki zawodowe jako uczestnik dialogu partnerow spotecznych powinny dzia-
ta¢ w duchu wspolpracy i lojalnosci. Zwigzki zawodowe powinny bra¢ pod uwage
nie tylko partykularny interes pracowniczy, lecz rowniez stuszne interesy praco-
dawcow oraz dobro wspolnoty (na przyktad zaktadu pracy czy spoleczenstwa),
w ktorej praca jest wykonywana. Wyrazem wazenia roznych wartosci jest miedzy
innymi konstytucyjny mechanizm ograniczenia prawa do strajku. Konstytucja
dopuszcza ograniczenie prowadzenia strajku lub zakazanie go w odniesieniu do
okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach ze wzgledu
na dobro publiczne (art. 59 ust. 3). Konstytucja tworzy wigc model kooperacji
partneréw spolecznych z ograniczeniami, w uzasadnionym zakresie, elementow
konfrontacyjnych.

Wobec subsydiarnej roli panstwa (Preambuta Konstytucji RP) dialog spo-
teczny (dialog partneréw spolecznych) oparty na takich zatozeniach powinien by¢
podstawowym instrumentem ksztattowania stosunkow spoteczno-gospodarczych,
w tym warunkoéw wykonywania pracy'®. Jednoczes$nie efektywny dialog spotecz-
ny wymaga istnienia rownorzednych partnerow, ktorzy maja potencjat oraz dyspo-
nujg srodkami prawnymi, aby skutecznie broni¢ swoich interesow (stad znaczenie
prawa do strajku). Jesli warunki te nie sa spetnione, dialog albo w ogole nie jest
prowadzony albo nie gwarantuje rownowagi bedacej podstawa realnego kompro-
misu. Dlatego w razie potrzeby, to znaczy — wobec stabosci relacji zbiorowych,
panstwo powinno stosowac $rodki odpowiadajace warunkom krajowym, w celu
zachgcania 1 popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedu-
ry dobrowolnych rokowan zbiorowych (art. 4 konwencji MOP nr 98)!7. Jednym
z najwazniejszych sposobow promowania relacji zbiorowych jest wsparcie dla
budowania oraz wzmacniania zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania
si¢ w rokowania zbiorowe oraz zach¢canie do konstruktywnych, merytorycznych

14 Zob. K.W. Baran, Funkcje zbiorowego prawa pracy, [w:] System prawa pracy. Tom V.
Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 144—148.

IS Kahn-Freund’s Labour..., s. 65.

16 W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowar, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
nrl2,s. 4.

17 Dla zawierania uktadow zbiorowych pomiedzy pracodawcami i organizacjami pracodaw-
cOw z jednej strony a organizacjami pracownikéw z drugiej, w celu uregulowania w ten sposob
warunkow pracy.
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i $wiadomych rokowan zbiorowych (art. 4 ust. 1 Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 roku w sprawie adekwatnych wyna-
grodzen minimalnych w Unii Europejskie;j).

3. W STRONE WSPOLPRACY: USTAWOWE OGRANICZENIA
KONFRONTACYJNEGO ELEMENTU RELACJI ZBIOROWYCH

Realizujac gwarancje wolnosci i praw zwigzkowych oraz implementujac
konstytucyjny model stosunkow spoteczno-gospodarczych, ustawodawca stosuje
pewne rozwigzania prawne, majgce na celu promocj¢ konstruktywnej wspotpra-
cy miedzy partnerami spotecznymi oraz ograniczenie postaw konfrontacyjnych,
zwlaszcza jesli moglyby powaznie zagrozi¢ stabilnosci systemu spoteczno-go-
spodarczego. Dotyczy to zwlaszcza konfrontacyjnych postaw strony zwiazkowej,
ktéra — co do zasady — jest inicjatorem dziatan na rzecz zmiany warunkow
zatrudnienia.

Podstawowym warunkiem konstruktywnej wspotpracy jest dobra wiara stron
rozumiana jako dziatanie z zamiarem osiggnigcia porozumienia oraz poszano-
waniem intereséw drugiej strony oraz interesow podmiotow trzecich (art. 2413
§ 1 k.p.). Przejawem dobrej wiary w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych jest mig-
dzy innymi powstrzymywanie si¢ od wysuwania postulatow, ktorych realizacja
w sposoOb oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pracodawcy. Wymog dzia-
tania w dobrej wierze nie powinien jednak prowadzi¢ do faktycznego ogranicze-
nia wolnos$ci i praw zwigzkowych, w tym prawa do stosowania akceptowalnych
metod 1 strategii negocjacyjnych. Stad watpliwosci co do mozliwosci kwestio-
nowania legalno$ci sporu zbiorowego ze wzgledu na nadmiernos¢ zadan strony
pracowniczej. Zasada dobrej wiary ze wzgledu na swoj charakter (klauzula gene-
ralna) jest nie tyle podstawg formulowania konkretnych obowigzkoéw partnerow
spotecznych, co raczej kryterium oceny ich dziatan. Zasada dobrej wiary zostata
wyraznie sformutowana jedynie w odniesieniu do rokowan uktadowych (art. 2413
§ 1k.p.). Jakkolwiek istotna rowniez w konteks$cie innych procedur'8, brak wyraz-
nej regulacji moze ogranicza¢ efektywnos$¢ postugiwania si¢ tym instrumentem,
na przyktad na gruncie procedury rozwigzywania sporéw zbiorowych. Dlatego
de lege ferenda nalezy postulowa¢ uznanie dobrej wiary za zasade catego zbioro-
wego prawa pracy!®. Dziatanie w dobrej wierze jest warunkiem konstruktywnego
dialogu niezaleznie od sytuacji i potencjatu partneréw spotecznych. Juz obecnie
w sytuacjach, ktére mozna uznaé za szczeg6lnie uzasadnione (realizacja prawa

18 Zob. G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, [w:] Zbiorowe prawo
pracy w gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 71.

19 Zob. B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, ILO principles concerning collective bargaining,
,International Labour Review” 2000, nr 139(1), s. 43.
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do strajku), ustawa ogranicza swobod¢ zwigzkow zawodowych w formutowaniu
strategii i zadan. Przy podejmowaniu decyzji o ogloszeniu strajku podmiot repre-
zentujacy interesy pracownikow powinien wzig¢ pod uwage wspotmiernos¢ zadan
do strat zwigzanych ze strajkiem (art. 17 ust. 3 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, dalej: u.r.s.z.). Spelnienie warunku proporcjonalnosci jest traktowane
jako warunek legalnosci strajku?®.

Konfrontacyjny wymiar relacji zbiorowych jest ograniczany przez wymog
uprzedniego wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia
zbiorowego, o ile inicjowany spor zbiorowy ma dotyczy¢ materii uregulowanych
w tym uktadzie zbiorowym lub porozumieniu (art. 4 ust. 2 u.r.s.z.). Ustawowa
klauzula pokoju spotecznego ma stabilizowac¢ relacje zbiorowe i przyczyniac si¢
do realizacji zobowigzan przyjetych przez pracodawcow i zwiazki zawodowe
(pacta sunt servanda). Jednoczesnie klauzula pokoju spolecznego zostata ograni-
czona do procedury, ktora stwarza najwigksze zagrozenie dla zachowania pokoju
spotecznego (spér zbiorowy). Wymog wypowiedzenia uktadu lub innego poro-
zumienia zbiorowego ma powstrzymywac stron¢ zwigzkowa od podejmowania
pochopnych decyzji, posrednio sktaniajac do korzystania z innych procedur (na
przyktad rokowan uktadowych). Sposob sformutowania ograniczenia jest przy
tym zroédtem problemow praktycznych (watpliwosci co do uregulowania okreslo-
nych materii w ukladzie lub innym porozumieniu zbiorowym).

Ustawa narzuca tez konieczne etapy wspoldziatania partneréw spotecznych.
Przejscie tych etapow moze si¢ przyczynia¢ do wypracowania kompromisu, jed-
nocze$nie zmniejszajac grozbe zorganizowania akcji zbiorowej?!. Dlatego na
przyktad warunkiem legalnosci strajku jest wyczerpanie obligatoryjnych mecha-
nizméw pokojowych — rokowan i mediacji (art. 17 ust. 2 u.r.s.z.)??, a warunkiem
legalnosci innych akcji protestacyjnych co najmniej przeprowadzenie rokowan
(art. 25 ust. 1 u.r.s.z.). W szczegdlnosci udziat w sporze zbiorowym mediato-
ra, osoby postronnej, to szansa na bardziej konstruktywng wspotprace miedzy
stronami, w tym wystuchanie wzajemnej argumentacji. Obligatoryjne etapy sporu
zbiorowego to rowniez przestrzen czasowa pozwalajgca na zmniejszenie napig-
cia towarzyszgcego sporowi (cooling off period)?® i przemyS$lenie przez strony,
w tym zwigzki zawodowe, propozycji partnera. W trakcie procedur mozna ko-
rzysta¢ z opinii ekspertow (art. 2414 § 3 k.p., art. 13 ust. 1 u.rs.z.), w tym eks-
pertyz dotyczacych sytuacji finansowej pracodawcy (art. 13 ust. 2 u.r.s.z.). Strona

20 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011, s. 76 n.

21 Zob. miedzy innymi B. Waas, Strike as a Fundamental Right of the Workers and its Risks of
Conflicting with other Fundamental Rights of the Citizens, XX World Congress, Santiago de Chile,
September 2012, General Report III, http://islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/Strike-Waas.pdf,
(dostep: 27.06.2024), s. 26 n.

22 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci..., s. 179.

23 B. Waas, Strike as a Fundamental Right...,s. 34.
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zwigzkowa ma rowniez mozliwos¢ skierowania sporu do arbitrazu spolecznego
(art. 16 u.r.s.z.), bedacego alternatywa dla strajku.

Silniejsze oddzialywanie na postawy strony zwigzkowej ma miejsce w pro-
cedurze ustalania tre$ci regulaminu pracy. Organizacja i porzadek procesu to
materie, ktore mieszczg si¢ w sferze uprawnien kierowniczych pracodawcy. Ich
uregulowanie jest tez niezbgdne dla funkcjonowania organizacji. Dlatego ustawa
w pewien sposob wymusza na zaktadowych organizacjach zwigzkowych wspot-
dzialanie z pracodawca. Pierwszym etapem procedury jest ustalenie terminu,
w ktorym strony powinny uzgodni¢ tre$¢ regulaminu. Jezeli w tym terminie tre§¢
regulaminu nie zostanie uzgodniona, akt ten jest wydawany przez pracodawce
(art. 1042 § 2 k.p.). Praktyka wydawania regulaminéw pracy okazuje si¢ bardziej
ztozona ze wzgledu na dziatania zwigzkéw zawodowych, ktore nie zgadzaja sie
na ustalenie terminu, starajac si¢ w ten sposob uniemozliwi¢ pracodawcy przejsécie
do drugiego etapu, jakim jest jednostronne wydanie aktu. Jest to naduzycie upraw-
nien zwigzkowych, jednak ustawodawca nie przewidzial alternatywnego mecha-
nizmu na wypadek takiej sytuacji. Biorgc pod uwage cel regulacji, proponuje sig,
aby wobec obstrukcji strony zwigzkowej termin na uzgodnienie regulaminu mogt
ustala¢ pracodawca®*. Jednak wobec braku wyraznej podstawy prawnej do takich
dziatan, de lege ferenda nalezy postulowaé wyrazne uregulowanie tej kwestii>>,
na przyktad przez narzucenie terminu ustawowego z braku porozumienia stron.

Przedstawione rozwigzania prawne sg przyktadami dzialan ograniczajacych
element konfliktu i konfrontacji w relacjach zbiorowych. Ustawodawca wprowa-
dza mechanizmy promujace konstruktywna wspoétprace partnerow spotecznych
w rokowaniach zbiorowych oraz ogranicza mozliwosci blokowania jednostron-
nych dziatan pracodawcy w sferze organizacyjnej.

4. PRAKTYKA RELACJI ZBIOROWYCH:
CZY ZWIAZKI ZAWODOWE MAJA MOZLIWOSC WSPOLPRACY
Z PRACODAWCAMI?

Powyzsze warto zestawic z praktyka relacji zbiorowych. Na poziomie kra-
jowym (w Radzie Dialogu Spotecznego, a wczesniej w Komisji Trojstronnej do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych) nie doszto dotychczas do zawarcia zadnego
uktadu zbiorowego pracy ani porozumienia ramowego regulujacego wybrang
sfere lub aspekt warunkéw zatrudnienia. Udziat w negocjowaniu minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej gwarantuje ustawa,

24 7ob. J. Skoczynski, Regulamin pracy, [w:] Zrédla prawa pracy, red. L. Florek, Warszawa
2000 s. 162—-163.

25 K. Rgczka, Pracodawcy a nowy model ustroju pracy w Polsce, [w:] Nowy tad pracy w Polsce
iw Europie, red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 103.
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ale i w tym obszarze jedynie wyjatkowo udaje si¢ osiagna¢ porozumienie?®. Dia-
log ponadzakladowy przezywa bardzo gleboki kryzys. Dotyczy to zwlaszcza
rokowan uktadowych. Ostatni ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zostat za-
warty w 2014 roku, a obowigzujace jeszcze porozumienia obejmujg jedynie oko-
to 196 000 pracownikow?? (1-2% potencjalnych adresatow). W ostatnich latach
miaty miejsce akcje zbiorowe o szerokim zasiegu (na przyktad strajk nauczycie-
li z 2019 roku czy protesty na rzecz pracownikow sfery budzetowej)?s. Byty to
jednak dziatania dotyczace okreslonych grup pracownikow i w rzeczywistosci
adresowane do panstwa. Stosunkowo najwicksza jest aktywnos$¢ zwigzkow za-
wodowych na poziomie zaktadowym. Jej efektem jest negocjowanie i zawieranie
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktore na poczatku 2023 roku obejmowa-
ty ponad 1 600 000 pracownikow (okoto 12% potencjalnych beneficjentow)?. Ich
rozktad, ze wzgledu na branze oraz typ pracodawcy, jest jednak nierbwnomierny.
Najwicksze nasycenie ukladami zbiorowymi ma miejsce w spotkach z udzialem
Skarbu Panstwa oraz spdtkach samorzgdowych3?. Nieco inaczej wyglada pa-
norama sporow zbiorowych i innych akcji protestacyjnych. Akcje zbiorowe sg
podejmowane w obszarze wilascicielskim Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzadowych (na przyktad w Poczcie Polskiej! czy na kolei’?), ale czeSciej niz
w przypadku rokowan uktadowych korzysta si¢ z nich rowniez w innych typach
podmiotow. Przyktadami sg spory zbiorowe w sieciach handlowych (mi¢dzy inny-
mi Castorama i Biedronka)3? oraz protesty kurierow $wiadczgcych ustugi na rzecz

26 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Minimalne wynagrodzenie za prace,
https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/ (dostep: 27.06.2024).

27 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Dialog spoteczny, https://www.gov.pl/
web/dialog/uklady-zbiorowe-pracy (dostep: 27.06.2024).

28 J. Czarzasty, A. Mrozowicki, Poland. Trade unions developing after a decline, [w:] Trade
unions in the European Union. Picking up the pieces of the neoliberal challenge, red. J. Waddington,
T. Miiller, K. Vandaele, Peter Lang, Brussels 2023, s. 846—847.

29 Wedlug danych Panstwowej Inspekcji Pracy na 23 stycznia 2023 roku 1 648 245 pracow-
nikow.

30}, Pisarczyk, J. Rumian, K. Wieczorek, Zakladowe ukiady zbiorowe — nadzieja na dialog
spoleczny?, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 6, s. 9-10.

317, Sobolak, Rozmowy z zarzqdem zakoriczone fiaskiem. Bedzie strajk ostrzegawczy w Poczcie
Polskiej, https://wyborcza.biz/biznes/7,159911,30180477,rozmowy-z-zarzadem-zakonczone-
-fiaskiem-bedzie-strajk-ostrzegawczy.html (dostep: 27.06.2024).

32 A. Boryn, Warszawa: Strajk w WKD. Pociggi zatrzymajq si¢ w porannym szczycie. Szykuje
sig transportowy paraliz, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-11-14/warszawa-strajk-w-
-wkd-pociagi-zatrzymaja-sie-w-porannym-szczycie-szykuje-sie-transportowy-paraliz/ (dostep:
27.06.2024).

33 Zwigzkowcy z Biedronki stawiajq Zqdania i grozq strajkiem generalnym, https://www.wiado
moscihandlowe.pl/rynek-pracy-w-handlu/zwiazkowcy-z-biedronki-stawiaja-zadania-i-groza-straj
kiem-generalnym-2416807 (dostgp 27 czerwca 2024 r.); P. Otto-Duszczyk, Pracownicy Castoramy
zqdajq nie tylko podwyzek, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1245605,spor-
-zbiorowy-w-castoramie-zadania-pracownikow.html (dostep: 27.06.2024).
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platform cyfrowych (mi¢dzy innymi Glovo i Pyszne.pl)*4. Zawierane sg tez nie-
nazwane porozumienia zbiorowe regulujace wzajemne relacje migdzy partnerami
spotecznymi, ale rowniez kwestie ptacowe czy inne warunki zatrudnienia. Takie
porozumienia nie sg jednak traktowane jako prawo w znaczeniu przedmiotowym
i stabiej chronig interesy pracownicze. Miejsce porozumien zbiorowych, typowe-
go i najbardziej efektywnego mechanizmu ksztattowania warunkéw zatrudnienia,
zajmujg w polskich warunkach regulaminy — akty wydawane przez pracodaw-
cow, ktore wypetniaja luke regulacyjna. W ustalaniu ich tre$ci uczestnicza zwigzki
zawodowe, wybierajac rozne strategie dziatania od kooperacji do konfrontacji,
anawet obstrukcji. Warto doda¢, Ze strategia zwigzkowa moze obejmowac tacznie
kilka procedur, wigzac si¢ na przyktad z blokowaniem wydania jednego aktu, aby
uzyskac¢ koncesje ze strony pracodawcy w innym obszarze.

Cechg systemu relacji zbiorowych w Polsce jest stabo$¢ podstawowego me-
chanizmu normotworczego: rokowan zbiorowych — zwlaszcza w jego podsta-
wowej postaci, za jakg mozna uzna¢ rokowania uktadowe. Korzystanie z innych
mechanizmoéw i narzgdzi prawnych albo nie zabezpiecza wystarczajaco interesoOw
pracowniczych (nienazwane porozumienia zbiorowe) albo oznacza wejscie na
droge sporu mogacego zakonczy¢ si¢ akcja zbiorowa (spory zbiorowe). Patrzac
przez pryzmat nat¢zenia relacji zbiorowych oraz ich rezultatow, nalezy stwierdzi¢
zasadniczg rozbieznos¢ migdzy teoretycznym modelem spoteczno-gospodarczym
a jego praktyka. Podstawowym mechanizmem ksztattowania warunkéw zatrud-
nienia nie s3 porozumienia zbiorowe, lecz ustawa i indywidualne umowy o prace
oraz (ewentualnie) akty wydawane jednostronnie przez pracodawcow.

5.PROMOCJA ROKOWAN ZBIOROWYCH
I BUDOWA POTENCJALU PARTNEROW SPOLECZNYCH

Aktualna sytuacja relacji zbiorowych w Polsce sugeruje, ze podstawowa prze-
szkoda w implementacji zasady dialogu partnerow spotecznych sa nie tyle kon-
frontacyjne postawy zwigzkéw zawodowych (cho¢ te rowniez maja miejsce), co
deficyt dialogu spotecznego, wykluczajacy mozliwos¢ podjecia konstruktywnej
wspolpracy. Dlatego podstawowym zadaniem ustawodawcy staje si¢ promocja ro-
kowan zbiorowych, migdzy innymi przez zwigkszanie potencjatu negocjacyjnego
partnerow spotecznych. W tym celu nalezy dokona¢ kompleksowej oceny istnieja-
cych ram prawnych, odpowiadajac na pytanie, czy sprzyjaja one prowadzeniu dia-
logu spotecznego. Elementem analizy musza by¢ migdzy innymi te mechanizmy

3 Trzeci strajk kurieréw Glovo w tym roku. Jakie majq postulaty? ,,Nie oplaca si¢ jezdzié”,
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/e-commerce-i-e-grocery/rynek-dostaw-q-commerce/trzeci-
-strajk-kurierow-glovo-w-tym-roku-jakie-maja-postulaty-nie-oplaca-sie-jezdzic-2396639 (dostep
27.06.2024); Strajk kurierow Pyszne.pl. Domagajq si¢ wigkszych pieniedzy, https://businessinsi
der.com.pl/wiadomosci/strajk-kurierow-pysznepl-oto-pelna-lista-postulatow/2 lwdqww (dostep:
27.06.2024).
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prawne, ktorych celem bylo ograniczanie konfrontacyjnych postaw zwigzkow
zawodowych i swoista pacyfikacja relacji zbiorowych. Oceny nalezy dokony-
wac przez pryzmat rzeczywistej sytuacji i postaw partneréw spotecznych, ktore
wplywaja na sposob wykorzystania dostepnych instrumentow prawnych. Strate-
gie zwigzkowe do pewnego stopnia sg przy tym determinowane przez strategie
strony pracodawcze;j.

Obecna pozycja oraz strategie samych partnerow spolecznych nie sprzyjaja
rozwojowi relacji zbiorowych opartych na wspotpracy. Podstawowym czynnikiem
jest stabos$¢ organizacyjna znajdujaca odzwierciedlenie w stosunkowo waskiej ba-
zie cztonkowskiej, ktora w pewien sposob ogranicza potencjal zarowno zwiazkow
zawodowych, jak i organizacji pracodawcow. Po stronie zwigzkowe;j jest to jednak
nadal potencjat wystarczajacy do podejmowania (przynajmniej w niektorych ob-
szarach) dziatan zbiorowych majacych szanse powodzenia. Potencjal ten nie zawsze
jest wykorzystywany ze wzgledu na postawy pracodawcow i ich organizacji. Po
stronie pracodawczej, zwlaszcza na poziomie ponadzaktadowym, nie zawsze istnie-
je struktura, ktéra mogtaby wzia¢ udziat w rokowaniach (problemem jest miedzy
innymi wytgczno$¢ uprawnien organizacji pracodawcow). Cze$¢ pracodawcow
jest niechetna uktadom zbiorowym pracy, traktujac je jako dodatkowe obciazenie,
zmnigjszajace elastycznos¢ prowadzenia dziatalnosci i zwigkszajace jej koszty.
Brak checi wspotpracy ze strony pracodawcow, dziatania odbierane jako nielo-
jalne wobec strony spotecznej?®, a nawet zwalczanie inicjatyw zwiazkowych, nie
pozostaja bez wptywu na dziatania zwigzkow zawodowych, stymulujac postawy
konfrontacyjne albo prowadzac do zaniku aktywno$ci. W takim przypadku wybor
strategii zalezy od potencjatu i determinacji strony zwigzkowej. Patrzac na stan
relacji zbiorowych, mozna przyjac, ze dominujg postawy defetystyczne. W skali
calego rynku pracy presja ze strony zwigzkoéw zawodowych jest niewystarczajaca.
Zwiazki zawodowe nie podejmujg inicjatywy rokowan lub tatwo rezygnuja z nich
wobec oporu pracodawcow?°. Dla kontrastu — pozytywna postawa pracodawcy
(zazwyczaj uwarunkowana dobra kondycja finansowa) zacheca do prowadzenia
dialogu i umozliwia osiggni¢cie kompromisu (na przyktad zawarcie kilku ukta-
dow zbiorowych w grupie Orlen, ktore spowodowato zwickszenie zasiggu regu-
lacji uktadowej do 76%°7).

Oceniajac sytuacje catosciowo, zwigzki zawodowe nie maja kompleksowe;j
strategii dziatan zbiorowych ani wystarczajacego zaplecza organizacyjno-eks-
perckiego, ktore mogloby wspiera¢ prowadzenie rokowan. Szczegdlna pozycja

35 Rynek Kolejowy, Strajk! W pigtek stang pociqgi, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiado-
mosci/strajk-w-piatek-stana-pociagi-35811.html (dostep: 27.06.2024).

36 Szerzej na temat opinii i postaw partneréw spotecznych zob. B. Madrzycki, L. Pisarczyk,
Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju uktadow zbiorowych pracy
w Polsce, 2022, https://www.gov.pl/web/dialog/krajowy-plan-odbudowy (dostgp: 27.06.2024).

37 Orlen, Raport zintegrowany 2019, https://raportzintegrowany2019.orlen.pl/nasza-odpowie
dzialnosc/pracownicy-i-podwykonawcy/odpowiedzialny-pracodawca/ (dostep: 27.06.2024).
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relacji zbiorowych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzg-
dowych wiaze si¢ ze specyfika tych podmiotow, znajdujacych si¢ na pograniczu
sfery prywatnej i publicznej. Przynajmniej w czesci tych organizacji dziatajg sto-
sunkowo silne zwigzki zawodowe, ktore czesto nie obawiaja si¢ konfrontacji z pra-
codawcami, majac silne zaplecze polityczne, a nawet wplyw na zarzady spotek
(zdarzato sie, ze niemozno$¢ zatagodzenia konfliktu prowadzita do zmian we wta-
dzach spotek, na przyktad PAZP38). W tych podmiotach zwigzki zawodowe mogg
tez umiejetnie wykorzystywac sytuacje polityczna, liczac na ustepstwa ze strony
pracodawcow na przyktad w okresach przedwyborczych (jak miato to miejsce
w Poczcie Polskiej*”) czy wobec zmiany wiadzy. W tej sferze ograniczanie kon-
frontacyjnej postawy zwigzkow zawodowych moze by¢ uzasadnione. Jest to jed-
nak sytuacja wyjatkowa. Z perspektywy catego rynku pracy problemem jest nie
tyle nadmierna konfrontacja (cho¢ przypadki naduzy¢ oczywiscie si¢ zdarzaja), co
biernos¢ strony pracowniczej i bedaca jej efektem atrofia relacji zbiorowych. To one
uniemozliwiaja stworzenie kompleksowego systemu relacji zbiorowych opartych
na wspotpracy.

Do promowania wspolpracy nie przyczynia si¢ roOwniez panstwo, zajmujace
postawe neutralng wobec rokowan zbiorowych. Pomimo niej dialog spoteczny
moglby si¢ rozwija¢, gdyby odpowiednim potencjalem dysponowali sami part-
nerzy spoteczni. Wobec ich stabosci panstwo, ktore chce wzmocnic relacje zbio-
rowe, musi podjac¢ dziatania pozytywne majace na celu zwlaszcza budowe po-
tencjatu partneréw spotecznych, w tym zwiazkéw zawodowych. Bez zwigzkow
zawodowych bedacych réwnorzednym wobec pracodawcow uczestnikiem relacji
zbiorowych nie jest mozliwa wspolpraca oraz wypracowanie kompromisu, beda-
cego gwarancjg stabilizacji i zrbwnowazonego rozwoju. Taki stan rzeczy moze
sktania¢ stron¢ pracownicza do podejmowania dziatan radykalnych, a nawet wy-
kraczajacych poza formalne ramy relacji zbiorowych, co moze zagraza¢ pokojowi
spotecznemu.

Gdy chodzi o ramy prawne relacji zbiorowych, nalezy znie$¢ ograniczenia
w dostepie do rokowan zbiorowych bedace konsekwencja wylacznosci zaktado-
wej organizacji zwigzkowej oraz organizacji pracodawcow jako stron uktadow
zbiorowych pracy. Ograniczony zasi¢g dziatania zaktadowych struktur zwigzko-
wych (zwlaszcza w sektorze prywatnym) oraz niewielki zakres zrzeszenia w orga-
nizacjach pracodawcow z gory zawezaja zasieg rokowan uktadowych oraz zache-
caja do korzystania z procedury sporu zbiorowego, do ktorej dostep jest tatwiejszy
(mozliwo$¢ reprezentacji przez organizacj¢ dziatajgca poza nieuzwigzkowionym

38 Business Insider Polska, Tajemniczy raport NIK, walka o wladze i duze pienigdze. Kulisy
sporuw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, https://businessinsider.com.pl/finanse/kulisy-sporu-w-
-pazp-byly-prezes-zabral-glos/85hm636 (dostep: 27.06.2024).

39 J. Sobolak, Rozmowy z zarzqdem zakonczone fiaskiem. Bedzie strajk ostrzegawczy
w Poczcie Polskiej, https://wyborcza.biz/biznes/7,159911,30180477,rozmowy-z-zarzadem-zakon
czone-fiaskiem-bedzie-strajk-ostrzegawczy.html (dostep: 27.06.2024).
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zaktadem pracy, fakultatywny udziat organizacji pracodawcow w sporach wie-
lozaktadowych). Nalezy tez promowa¢ podstawowe (pozadane) formy relacji
zbiorowych, ktore obecnie sa wypierane przez formy tatwiej dostepne i uznawane
za elastyczne, ale niebudujace trwatej kooperacji miedzy pracodawcami a zwigz-
kami zawodowymi (przyktadem wypieranie uktadow zbiorowych pracy przez re-
gulaminy wynagradzania®’).

Powaznym ograniczeniem w korzystaniu z prawa do strajku lub innych aktow
protestacyjnych jest ustawowa klauzula pokoju spotecznego. Zdecydowana wick-
sz0$¢ sporow zbiorowych miesci si¢ w przedmiocie uktadu Iub innego porozu-
mienia zbiorowego, o ile takie obowigzuja u pracodawcy. Wiekszos$¢ uktadow lub
porozumien ma charakter bezterminowy. Jednocze$nie za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ czeSciowe wypowiedzenie uktadu lub innego porozumienia zbiorowego*!.
Koniecznos¢ wypowiedzenia catego uktadu zbiorowego zawartego na czas nie-
okreslony moze skutecznie odwodzi¢ strong¢ zwigzkowa od wszczecia sporu. Na-
ktadajg si¢ na to watpliwos$ci dotyczace tresci ustawowego ograniczenia. Kwestia
ta bedzie zyskiwac na aktualno$ci wraz z ewentualnym zwigkszaniem si¢ liczby
uktadéw zbiorowych. Rozwigzaniem bardziej elastycznym — a przy tym dosto-
sowanym do realiow zaktadu pracy lub przedsigbiorstwa — jest czasowa klauzula
pokoju spotecznego wprowadzona przez uktad lub inne porozumienie zbiorowe.

Z kolei system wsparcia wspotpracy partneréw spotecznych, w tym pokojo-
wych metod rozwigzywania sporéw zbiorowych (mediacja, korzystanie z pomocy
eksperckiej, arbitraz spoleczny) okazuje si¢ w praktyce mato efektywny. Pozycja
mediatora w sporze zbiorowym, przynajmniej w wymiarze prawnym, jest dos¢
staba. W rezultacie, zwlaszcza wobec niecheci zwigzku zawodowego do osiagnie-
cia kompromisu w tej fazie sporu, mediacja moze zosta¢ sprowadzona do etapu
czysto formalnego. Nawet propozycja mediatora przeprowadzenia ekspertyzy na
temat sytuacji ekonomiczno-finansowej zaktadu pracy nie jest dla stron sporu wig-
zaca (art. 13 ust. 2 u.r.s.z.). Ograniczona jest rowniez rola arbitrazu spotecznego.
Duzy wplyw na taki stan rzeczy ma sposéb uregulowania tej procedury, w tym
charakteru orzeczenia komisji arbitrazowej. Jakkolwiek wniosek strony zwigz-
kowej o poddanie sporu rozstrzygnieciu arbitrazowemu wywotuje skutki prawne
niezaleznie od decyzji pracodawcy (pracodawcow), strona pracodawcza moze za-
strzec, ze orzeczenie arbitrazowe nie bedzie dla niej wigzace (art. 16 ust. 6 u.r.s.z.).
Jednak nawet z braku takiego zastrzezenia orzeczenie arbitrazowe nie modyfiku-
je stanu prawnego i nie stanowi podstawy roszczen pracowniczych. Dlatego nie
moze dziwi¢, ze zwigzki zawodowe niechetnie korzystaja z arbitrazu spolecznego®?,

40 L. Florek, Obowigzek wydania regulaminu wynagradzania, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2015, nr 3, s. 21-22.

41 Tak migdzy innymi: M. Zieleniecki, W kwestii dopuszczalnosci wypowiedzenia czesci ukta-
du zbiorowego pracy, ,,Prawo 1 Wigz” 2021, nr 2, s. 85-92.

42 Na temat ograniczonego znaczenia arbitrazu spolecznego: K.W. Baran, B. Cwiertniak,
O sporach zbiorowych — uwagi de lege ferenda, [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkq a ochrong
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z reguly dazac do zamknigcia pokojowych etapow sporu i organizacji referen-
dum strajkowego, co stanowi realng presj¢ na pracodawce. Brak efektywnych
mechanizméw stuzacych wypracowaniu kompromisu moze by¢ jedng z przyczyn
eskalacji sporow zbiorowych i konfrontacyjnej postawy zwigzkow zawodowych,
ktore w grozbie strajku upatrujg jedynej szansy na realizacj¢ swoich postulatow.
W przysztosci ustawodawca powinien zaoferowac partnerom spotecznym bardziej
efektywne mechanizmy utatwiajgce osiagnigcie kompromisu. Panstwo, dazace do
rownowagi i zachowania pokoju spotecznego, moze przejac na siebie koszty nie-
zbednych ekspertyz oraz mediacji. Powaznym wyzwaniem jest stworzenie efek-
tywnego mechanizmu arbitrazowego®, ktorego centralnym elementem mogtoby
by¢ uznanie orzeczenia kolegium za zrodto prawa pracy. Zachgciloby to zwigzki
zawodowe do korzystania z form pokojowych, ograniczajac koniecznos¢ odwo-
tywania si¢ do $rodka ostatecznego, jakim jest strajk.

Na procedurze rozwigzywania sporow zbiorowych kladzie si¢ cieniem brak
mechanizmu weryfikacji legalnosci sporu (a w rezultacie tez strajku). Konflikty
na tym tle sg czgste. Strona pracodawcza zarzuca zwigzkom zawodowym mig¢dzy
innymi wychodzenie poza przedmiot sporu zbiorowego, jak rowniez wystapienie
z zadaniami pomimo niewypowiedzenia uktadu lub innego porozumienia zbioro-
wego. Z braku procedury dedykowanej sporom zbiorowym strona pracodawcza
korzysta z ogdlnych srodkow ochrony — zwlaszcza z powddztwa o ustalenie nie-
istnienia sporu zbiorowego, ktoremu moze towarzyszy¢ wniosek o zabezpieczenie
w postaci zakazu strajku**. Z kolei w odpowiedzi na wniosek strony zwiazkowej
o wyznaczenie mediatora, pracodawcy informuja ministra wtasciwego do spraw
pracy o zarzutach naruszenia ustawy, oczekujac, ze minister w tej sytuacji nie
wyznaczy mediatora. O ile kontrole sadowsg, cho¢ niedostosowang do specyfiki
sporow zbiorowych, nalezy zaakceptowac jako zgodna z konstytucyjnym mode-
lem ochrony wolnosci i praw, o tyle niewyznaczenie mediatora pomimo wniosku
zwigzkoéw zawodowych sporu budzi watpliwos$ci. Z jednej strony, powstrzyma-
nie si¢ od wyznaczenia mediatora mozna uzasadnia¢ niedopuszczalnoscig lega-
lizacji dziatan bezprawnych. Z drugiej strony, jest to bezposrednie ograniczenie
przez organ administracji publicznej korzystania z podstawowych wolnosci i praw
pracowniczych. W ten sposob minister zamyka stronie zwigzkowej mozliwos¢
przeprowadzenia sporu zbiorowego, podczas gdy uprawnionym do takiej inge-
rencji powinien by¢ sad®. Brak procedury weryfikacji legalnosci sporu w wielu

pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk,
Warszawa 2016, s. 39-40.

43 Zob. J. Szmit, Spory zbiorowe w projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 7, s. 11-12.

44 Szerzej: M. Kurzynoga, Prawo pracodawcy do wystgpienia z powddztwem o ustalenie niele-
galnosci strajku i wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia w drodze zakazu zorganizowania strajku,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 5.

45 K.W. Baran, B. Cwiertniak, O sporach..., s. 40—41.
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przypadkach rodzi stan niepewnosci i przyczynia si¢ do eskalacji konfliktu.
Zwiazki zawodowe, wobec blokowania dziatan wymaganych przez ustawe, moga
by¢ zmuszone do wyjécia poza ramy sporu zbiorowego, powotujac si¢ na realiza-
cj¢ prawa do strajku. Stworzenie procedury stwierdzania legalnos$ci/nielegalnosci
strajku powinno stanowi¢ jeden z najwazniejszych celow stuzacych uporzadko-
waniu i wzmocnieniu rokowan zbiorowych?0.

Budowaniu potencjatu partneréow spotecznych moze stuzy¢ uproszczenie pro-
cedur. Wsparciem dla zwigzkow zawodowych byloby wreszcie stosowanie zachet
prawnych dla pracodawcéw prowadzacych dialog spotecznych i zawierajacych
porozumienia zbiorowe (korzysci podatkowe, preferencje w procedurze zamo-
wien publicznych). Panstwo ma roéwniez mozliwo$¢ stosowania ,,migkkich” form
wzmacniania potencjatu partnerow spotecznych i zachgcania ich do korzystania
z kooperacyjnych mechanizméw zbiorowych. Wobec niskiej §wiadomosci praw-
nej oraz stabosci zaplecza eksperckiego potrzebne jest zapewnienie pomocy me-
rytorycznej i prawnej partnerom spolecznym, w tym zwigzkom zawodowym.
W tym celu panstwo mogtoby powota¢ wyspecjalizowany podmiot wspierajacy
proces rokowan zbiorowych, miedzy innymi przez organizowanie szkolen czy za-
pewnienie doradztwa. Mozliwe jest rowniez organizowanie akcji informacyjnych
i promocyjnych*’.

ZAKONCZENIE

Zwiazki zawodowe, bronigce praw i interesoOw ludzi pracy, sa nie tylko
emanacjg wolnosci zrzeszania si¢, lecz rowniez waznym elementem ustroju spo-
teczno-gospodarczego panstwa. Wraz z pracodawcami powinny uczestniczy¢
w ksztattowaniu warunkow zatrudnienia, a przez to posrednio w podziale dochodu
w spoteczenstwie. Realizacja funkcji zwigzkow zawodowych, to znaczy obrona
praw i interesow ludzi pracy, w naturalny sposéb prowadzi do konfrontacji z pra-
codawcami. Konfrontacja niesie ze soba pewne korzysci, pozwalajac na $cieranie
si¢ stanowisk oraz wypracowanie stabilnego kompromisu, bgdacego podstawa
zrownowazonego rozwoju. Konfrontacja ma jednak réwniez niepozadane skut-
ki uboczne. Moze by¢ tez wykorzystywana w sposob niezgodny z istota wolno-
$ci 1 praw zwigzkowych. Rolg panstwa i prawa jest budowanie ram formalnych
sprzyjajacych zachowaniu rownowagi i pokoju spotecznego, migdzy innymi przez

46 Zob. miedzy innymi: B. Cudowski, Prawo pracodawcy do sqdowej kontroli dziatan zwigzku
zawodowego, [wW:] Demokracja w zakiadzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga,
Warszawa 2017, s. 333-334.

47 Szerzej na ten temat: B. Madrzycki, L. Pisarczyk, Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji
oraz perspektyw rozwoju uktadow zbiorowych pracy w Polsce, 2022, https://www.gov.pl/web/dia-
log/krajowy-plan-odbudowy.
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ograniczanie konfliktow oraz niepozadanych dziatan partneréw spotecznych. Stad
wskazanie dobrej wiary jako podstawowej zasady rokowan zbiorowych oraz sze-
reg bardziej szczegdtowych rozwigzan, chronigcych przed eskalacja konfliktu (za-
sady pokoju spotecznego i proporcjonalno$ci w sporach zbiorowych) oraz nad-
uzyciami. Zabezpieczenia ustawowe nie zawsze sa wystarczajace, aby uchronié
przed konfrontacyjnymi dziataniami zwigzkow zawodowych. W wymiarze syste-
mowym stanowig jednak wyznacznik kierunkéw dziatan panstwa.

W polskich warunkach, wobec zatamania si¢ dialogu spotecznego, podstawo-
wym problemem staje si¢ jednak nie ograniczanie postaw konfrontacyjnych (cho¢
te rowniez moga by¢ niebezpieczne), ale doprowadzenie do sytuacji, w ktorej dia-
log réwnorzednych partneréw, konieczny warunek efektywnej wspotpracy, bedzie
prowadzony. Nie oznacza to, ze panstwo powinno zrezygnowac ze stosowania
mechanizmow pacyfikacyjnych (te w pewnych obszarach sg potrzebne). Pan-
stwo, realizujgc gwarancje praw podstawowych oraz zatozenia ustroju spoleczno-
-gospodarczego, powinno promowaé¢ dobrowolne rokowania zbiorowe, w szczego6l-
nosci budujac potencjat partnerow spotecznych, w tym zwigzkow zawodowych.

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
praw podstawowych ludzi pracy oraz zalozen ustroju panstwa wymaga istnienia
silnych zwigzkéw zawodowych, prowadzacych efektywny dialog z pracodawcami.
Z pewna przesada mozna stwierdzi¢, ze w budowanym modelu spoteczno-gospo-
darczym sg potrzebne zwigzki zawodowe, ktore sa zdolne do konfrontacji z praco-
dawcami. Rolg panstwa i prawa jest natomiast zapewnienie, aby konfrontacja byta
konstruktywna i shuzyta rozwojowi, a nie powodowata chaos i zaktdcenia w funkcjo-
nowaniu spoleczenstwa oraz gospodarki. Dialog spoteczny moze by¢ efektywnym
facznikiem miedzy postepem gospodarczym a rozwojem spotecznym. Wobec fak-
tycznej sytuacji dialogu spotecznego w Polsce na plan pierwszy wysuwa si¢ zadanie
budowania potencjatu negocjacyjnego partnerow spotecznych w pewnym zakresie
nawet kosztem zabezpieczen przed konfrontacyjna postawa strony zwigzkowe;.

THE ROLE OF TRADE UNIONS
IN CREATING AUTONOMOUS SOURCES OF LABOUR LAW —
CONFRONTATIONAL OR COOPERATIVE UNION?

Summary

The subject of the article is an analysis of the role of trade unions in creating autonomous
sources of labor law. The condition for building a stable compromise is the existence of strong trade
unions capable of confronting the employer and, on the other hand, the will to cooperate and work
for the common good. The role of the state and the law is to create formal conditions to achieve such
conditions. The existing legal solutions are analyzed from the perspective of the actual position of
social partners and the state of relations between them.

Keywords: trade union, employer, collective bargaining, autonomous, sources of labour law
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Abstrakt: Autor omawia zakres obowigzku notyfikacyjnego organizacji zwiazkowych. Zaktadowe
organizacje maja obowigzek informowa¢ pracodawce o liczbie aktywnych zawodowo czlonkow,
zatrudnionych u danego pracodawcy. Aby moc realizowac okreslone w ustawie o zwigzkach zawo-
dowych uprawnienia, organizacja musi liczy¢ co najmniej dziesigciu takich cztonkow i terminowo
przekazywac stosowng informacj¢ pracodawcy. Konsekwencja niewykonania tego obowigzku jest
utrata uprawnien przystugujacych organizacji zwiazkowej — do momentu wywiazania si¢ z obo-
wiazku. Dodatkowe watpliwosci co do zakresu tego obowiazku pojawiaja si¢ w przypadku migdzy-
zaktadowych organizacji zwigzkowych. Zdaniem autora majg one obowigzek przekazywac infor-
macj¢ o ogolnej liczbie cztonkéw aktywnych zawodowo, aby korzysta¢ z uprawnien przyznanych
organizacji zwigzkowej. W przypadku wielo$ci organizacji zwigzkowych u danego pracodawcy,
moze by¢ konieczne przekazanie dodatkowej informacji o liczbie aktywnych zawodowo cztonkéw
zatrudnionych u danego pracodawcy, aby dodatkowo uzyska¢ przymiot reprezentatywnosci. Nie-
przekazanie takiej bardziej szczegdtowej informacji nie pozbawia jednak organizacji mi¢dzyzakta-
dowej wszystkich uprawnien, a jedynie tych, dla ktérych istnieje wymdg reprezentatywnosci.

Stowa kluczowe: organizacja zwigzkowa, miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa, obowigzek
notyfikacji, prawa zwiazkow zawodowych

WSTEP

W literaturze tratnie stwierdza sig¢, ze zwiazki zawodowe to organizacje
spoleczne zrzeszajace ludzi pracy o charakterze korporacyjnym. Sa one dobro-
wolng forma samoorganizacji zbiorowos$ci ludzi pracy (zatrudnionych) w stosun-
kach przemystowych panstw cywilizowanych. Dzialajg w oparciu o statutowo
uksztaltowane struktury organizacyjne posiadajgce osobowos$¢ prawng!. Pelnig

' K.W. Baran, Komentarz do art. 1, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran,
Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz,
Warszawa 2019 (online LEX).
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one szczegolng rolg w sferze prawa pracy, reprezentujgc i bronige interesOw pra-
cownikow, ale takze nadzorujac przestrzegania przez pracodawce prawa pracy?,
przy czym de lega lata, wobec rozszerzenia zakresu podmiotowego wolno$ci
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych wskutek wyroku TK z dn. 2.06.2015 r.3,
rowniez innych niz pracownikow osob wykonujacych pracg zarobkowa. Prawo
tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych majg bowiem obecnie osoby
wykonujace prace zarobkowa (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigz-
kach zawodowych?), do ktorych ustawodawca zaliczyt pracownikow lub osoby
swiadczace pracg za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, je-
zeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pra-
cy, ktore mogg by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy (art. 1!
pkt 1 u.z.z.).

Wspomniana rola zwigzkéw zawodowych objawia si¢ zarowno w sferze
zbiorowego, jak i indywidualnego prawa pracy, gdyz katalog uprawnien obejmu-
je nie tylko zbiorowe interesy osob pracujacych, ale takze indywidualne interesy
danych pracownikéw czy oséb wykonujacych prace zarobkowa (zob. zwlaszcza
art. 26 u.z.z.).

Na gruncie polskiego ustawodawstwa w zakresie realizacji uprawnien przy-
stugujacych zwiagzkom zawodowym podstawowsa role peini jednak nie sam
zwigzek zawodowy, ale organizacja zwigzkowa. Pojecie organizacji zwigzko-
wej moze, ale nie musi, by¢ tozsame z pojgciem zwigzku zawodowego. Jeden
zwigzek zawodowy moze skladac si¢ z wielu organizacji zwiazkowych, beda-
cych jego jednostkami organizacyjnymi. Zdarza si¢ rowniez, ze zwigzek zawo-
dowy jest jednoczes$nie organizacja zwigzkowa, gdy nie posiada wewnetrznych
jednostek organizacyjnych. Decydujace znaczenie ma w tej kwestii statut danego
zwigzku zawodowego. Istotne jest jednak, ze wszelkie uprawnienia i obowigzki,
jakie w sferze prawa pracy przewidziane sg dla zwiazkéw zawodowych, moga
one realizowa¢ wylacznie jako organizacje zwigzkowe, co jednoznacznie wynika
z przepisow u.z.z. Organizacje zwiazkowe moga dziata¢ jako organizacje dwo-
jakiego typu — moga by¢ organizacjami zaktadowymi lub mi¢dzyzaktadowymi.
Te pierwsze obejmuja zakresem swego dziatania jednego pracodawce, za$ organi-
zacje migdzyzaktadowe — co najmniej dwoch pracodawcow. Z punktu widzenia

2 J. Piatkowski, Rozdziaf 1lI. Polityka spoleczna a zbiorowe prawo pracy, [w:] System prawa
pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 108.

3 Sprawa K 1/13, OTK-A 2015, Nr 6, poz. 80.

4 Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn. — dalej: u.z.z.

5 Zob. tez K.W. Baran, O zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych po nowelizacji
prawa zwigzkowego z 5 lipca 2018 r., ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 9; szerzej na te-
mat przyjetej definicji i watpliwosci z niej wynikajacych zob. M. Wujczyk, Nowe regulacje funkcjo-
nowania zwiqzkow zawodowych — wybrane zagadnienia, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2019, nr 3, s. 196-199.
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pracownika wydaje si¢ nie mie¢ znaczenia, czy nalezy do zaktadowej, czy tez do
mi¢dzyzaktadowej organizacji zwiagzkowej, gdyz obie maja prawo reprezentowac
jego interesy zaro6wno zbiorowe, jak i indywidualne, przy czym w sferze interesow
zbiorowych czasem moze zaistnie¢ dodatkowy wymog reprezentatywnosci. Sko-
ro swoje uprawnienia zwiazki zawodowe realizujg jako organizacje zwigzkowe,
konieczne jest jednoznaczne okreslenie, kiedy w ramach danego zwiazku zawo-
dowego mamy do czynienia z organizacjg zwigzkowa, uprawniong do podejmo-
wania okreslonych w u.z.z. dziatan.

ZAKLADOWA ORGANIZACJA ZWIAZKOWA
I OBOWIAZEK NOTYFIKACYINY

Jak wskazano, uprawnienia przystugujace zwigzkom zawodowym realizuja
one wowczas, gdy sam zwiazek lub jego jednostke organizacyjng mozna uznaé
za organizacje zwiazkowa (zaktadowa lub migdzyzaktadowsg). W pierwszej ko-
lejnosci nalezy zatem rozwazy¢, kiedy zwiazek lub jego jednostka organizacyj-
na posiada przymiot zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zgodnie z art. 25! ust.
1 u.z.z. uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej przystuguja organizacji
zrzeszajacej co najmniej dziesigciu cztonkdéw bedacych:

1) pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji lub

2) innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi pracg zarobkowa, ktdre
swiadczg prace przez co najmniej sze$¢ miesigcy na rzecz pracodawcy objetego
dzialaniem tej organizacji.

Jak trafnie zauwaza P. Grzebyk, brak wymaganej liczby cztonkéw powoduje
utrat¢ przez organizacje zwiazkowa ustawowych uprawnien®. Tym samym orga-
nizacja zwigzkowa niespetniajaca wskazanego wymogu moze istnie¢ (nie traci
swej podmiotowosci), jednak w praktyce nie ma zadnych uprawnien. Mozna ja
okresli¢ jako organizacje zwigzkowa bez uprawnien. Okreslone uprawnienia na
gruncie zbiorowego i indywidualnego prawa pracy ma bowiem tylko zaktadowa
(lub migdzyzaktadowa) organizacja zwigzkowa. Ma to istotne znaczenie zarowno
w zakresie indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy — pracodawca bedzie
taka organizacj¢ pomija¢ przy podejmowaniu dziatan, ktore wymagaja konsulta-
cji, zgody czy porozumienia z zaktadowg organizacjg zwiazkowa’. W tym zakre-
sie mozna zatem mowic¢ o swoistym prawnym niebycie takiej organizacji.

Dla pracodawcy oraz samej organizacji zwigzkowej jest zatem niezmiernie
istotne, aby mie¢ wiedzg, czy dana organizacja spetnia wymogi okreslone dla za-

6 P. Grzebyk, Komentarz do art. 25!, [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska,
B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Legalis
2022 (online).

7 A. Dubowik, Liczba cztonkoéw zakladowej organizacji zwigzkowej jako czynnik determinujg-
¢y jej status, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 9, s. 17 n.
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ktadowej organizacji zwigzkowej. W tym celu ustawodawca natozyt na organiza-
cje zwiazkowe obowigzek stosownej notyfikacji wzgledem pracodawcy. Zgodnie
z art. 25! ust. 2 u.z.z. organizacja zwigzkowa ma obowiazek przedstawienia pra-
codawcy (u ktorego dziata) co sze$¢ miesiecy (wedhug stanu na dzien 30 czerw-
ca i 31 grudnia) w terminie do dziesigtego dnia miesigca nastgpujacego po tym
okresie informacji o liczbie cztonkow, o ktorych mowa w art. 25" ust. 1 u.z.z.%.
Aby zatem posiada¢ uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej, dana orga-
nizacja musi skupia¢ tacznie dziesigciu cztonkow: albo wylacznie pracownikow,
albo wylacznie inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa, albo tez
osoby zaliczane zaréwno do pierwszej, jak i drugiej grupy?® i terminowo informo-
wac pracodawce o spetnieniu tego ustawowego wymogu.

Pojawia si¢ tutaj pytanie, czy informacja musi zawiera¢ odrgbne wskazanie
obu grup zatrudnionych z podziatem na liczb¢ cztonkéw bedacymi pracownikami
oraz liczb¢ cztonkow wykonujacych prace zarobkowa innych niz pracownicy, czy
tez wystarczajace jest ogolne wskazanie liczby aktywnych zawodowo cztonkow.
Cho¢ dla pracodawcy nie powinno mie¢ zadnego znaczenia, czy dana organiza-
cja zwigzkowa skupia wylacznie pracownikow, wyltacznie inne niz pracownicy
osoby wykonujace prace zarobkowa, czy tez obie grupy zatrudnionych, to porow-
nanie brzmienia art. 25! ust. 1 u.z.z. (gdzie nastepuje wyraznie rozbicie obu grup
zatrudnionych) i art. 1! pkt 1 u.z.z. (definicja pojecia ,,0soby wykonujace prace
zarobkowa”, obejmujaca zardbwno pracownikow, jak i nie-pracownikéw) sktania
do wniosku, ze informacja powinna zawiera¢ odrgbne wskazanie liczby czton-
koéw danej organizacji bedacych pracownikami oraz cztonkéw wykonujacych
prace zarobkowg innych niz pracownicy. Gdyby ustawodawca wymagat wskaza-
nia wylgcznie liczby cztonkéw wykonujacych prace zarobkowa, w art. 25! ust. 1
u.z.z. odwotatby si¢ wprost do pojecia ,,osoby wykonujacej prace zarobkowg”
obejmujacego obie grupy aktywnych zawodowo o0sob. Skoro za§ w przepisie tym
wystapilo wyrazne rozbicie na obie grupy, informacja powinna zawiera¢ odrebne
wskazanie liczby obu grup cztonkow zwiazku zawodowego. Mozna tutaj mie¢
watpliwosci, czy taka szczegotowa informacja (poza ogolng liczba aktywnych
zawodowo cztonkow) jest pracodawcy niezbedna. Przepisy u.z.z. nie réznicuja
organizacji zwigzkowej w zaleznos$ci od tego, jakich cztonkow skupia, a zatem
dla pracodawcy informacja z rozbiciem na poszczegdlne grupy zatrudnionych nie
ma zadnego znaczenia i istotne jest tylko to, czy tacznie dana organizacja skupia
co najmniej dziesi¢¢ aktywnych zawodowo cztonkéw. Majac jednak na uwadze

8 Odrebne zasady dotyczg organizacji zwigzkowych, ktore powstaly w trakcie danego potrocza
kalendarzowego. Sa one zobowigzane przekazac informacje o liczbie cztonkdéw w terminie dwoch
miesi¢cy od dnia powstania, wedtug stanu na dzien przekazania informacji, a nastepnie przekazywac
informacje w terminach wynikajacych z art. 25! ust. 2 u.z.z. (art. 25" ust. 3 u.z.z.).

9 Tak trafnie ujmuja to: M. Wujczyk, Nowe regulacje..., s. 199 oraz K.W. Baran, Z problema-
tvki liczebnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej, ,,Monitor Prawa Pracy” 2019, nr 5, s. 9, ktory
ostatni wspomniany typ okresla jako organizacj¢ heterogeniczna.
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literalne brzmienie powotanych przepisow, aby mowic o zrealizowaniu obowigz-
ku notyfikacyjnego, informacja skierowana do pracodawcy musi zawiera¢ jedno-
znaczne wskazanie liczby cztonkéw z rozbiciem na obie grupy aktywnych zawo-
dowo cztonkow.

Co wigcej, nie wystarczy wskazanie ogolnej liczby cztonkéw danej organizacji
zwigzkowej, gdyz oprocz cztonkow zaliczonych do wskazanych grup aktywnych
zawodowo (wykonujacych prace zarobkowa), moze ona skupia¢ takze osoby za-
wodowo nieaktywne (emerytow, rencistow czy osoby bezrobotne). Takie osoby,
cho¢ sg cztonkami zwigzku zawodowego, nie sg wliczane przy ustalaniu liczby
cztonkow, od ktorych zalezy uzyskanie przez dang organizacje¢ statusu organizacji
zwigzkowej posiadajacej uprawnienia przypisane zaktadowej organizacji zwigz-
kowej!? . Z informacji musi zatem jednoznacznie wynika¢, ze liczba aktywnych
zawodowo cztonkow danej organizacji wynosi co najmniej dziesie¢ osob!!,

Brak wywigzania si¢ z obowigzku informacyjnego (nieprzekazanie informa-
cji w terminie, przekazanie nieprecyzyjnej informacji poprzez wskazanie ogolnej
liczby cztonkow — bez wskazania liczby cztonkow aktywnych zawodowo, czy
tez wskazanie tacznej liczby cztonkow aktywnych zawodowo, bez rozbicia na obie
grupy 0sob, o ktorych mowa w art. 25! ust. 1 u.z.z.) pocigga za sobg dla danej or-
ganizacji i jej cztonkow istotne konsekwencje. Organizacja taka traci uprawnienia
przyshugujace zaktadowej organizacji zwigzkowej nawet, jesli faktycznie posiada
minimalng wymagang liczbe¢ aktywnych zawodowo cztonkéw — do czasu wyko-
nania tych obowigzkéw. Do tego momentu dana organizacja jest organizacjg zwiaz-
kowa bez uprawnien na gruncie prawa pracy. Wynika to jednoznacznie z art. 25!
ust. 6 u.z.z. Wszelkie czynnosci, ktore wymagajg wspotpracy z zaktadowsq organiza-
cja zwiazkowa, pracodawca begdzie mogt wykonac z pominigciem takiej organizacji.

Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze jesli dany zatrudniony nalezy do wigcej
niz jednej zaktadowej organizacji zwiazkowej u danego pracodawcy, przy ustala-
niu liczby cztonkow zrzeszonych w organizacji zwigzkowej, osoba ta moze by¢
uwzgledniona tylko jako cztonek jednej wskazanej przez siebie zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej. Ma to przeciwdziata¢ nieuzasadnionej multiplikacji zakta-
dowych organizacji zwigzkowych u danego pracodawcy!?. Nalezy zgodzi¢ sie
z M. Wujczykiem, ze sam czlonek zwigzku zawodowego powinien zadeklarowac,
w ramach ktérego zwigzku chciatby by¢ uwzgledniony przy ustalaniu liczebno-
$ci. Przy braku stosownej deklaracji takiej osoby nie nalezy uwzgledniaé przy
ustalaniu liczebnosci ktoregokolwiek ze zwigzkow zawodowych!3. Dla celow do-
wodowych i ewentualnego postgpowania sagdowego w przedmiocie weryfikacji li-
czebnosci zwigzku zawodowego w trybie art. 25! ust. 7-12 u.z.z., ktore moze by¢

100 czym krytycznie: K.W. Baran, Z problematyki liczebnosci. .., s. 8.

1T Tak tez SN w wyroku z dnia 23 sierpnia 2018 roku, Il PK 117/17 (LEX).

12D. Ksigzek, Komentarz do art. 25!, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran,
Komentarz..., (online LEX).

13 M. Wujczyk, Nowe regulacje..., s. 201-202.
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zainicjowane wskutek ztozenia przez pracodawce lub inng organizacj¢ zwigzkowa
zastrzezen do przekazanej informacji, wskazane jest, aby deklaracja miata forme
pisemng lub dokumentowa. Zgltoszenie zastrzezen ma takze istotne znaczenie dla
statusu danej organizacji zwigzkowej, gdyz moze ono skutkowac utratg upraw-
nien przyshugujacych zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zastrzezenie (a zatem
zakwestionowanie wskazanej w informacji liczebno$ci) moze nastagpi¢ w terminie
30 dni od przekazania informacji pracodawcy. Nastepnie organizacja zwigzkowa
moze w terminie 30 dni wystapi¢ do sadu rejonowego — sadu pracy o ustale-
nie liczebnosci (art. 25" ust. 7 u.z.z., ktérego brzmienie wskazywatoby wrecz na
obowigzek wystgpienia do sadu pracy z takim wnioskiem)!4. Samo zgloszenie
zastrzezenia nie skutkuje jednak automatycznie utrata uprawnien przez dang or-
ganizacje, ktorej liczebnos$¢ zostata zakwestionowana. Cho¢ nie wynika to wprost
Z przepisOw u.z.z., to taki wniosek nasuwa si¢ z wyktadni a contario przepisu
art. 25! ust. 9 u.z.z. Powolany przepis stanowi, ze organizacji zwigzkowej, ktora
w terminie 30 dni od dnia zgloszenia zastrzezenia nie wystapita do sadu, nie przy-
stuguja uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tego
obowiazku. W mojej ocenie nie ulega watpliwosci, ze w razie wystapienia do sadu
organizacja zachowuje uprawnienia do czasu prawomocnego orzeczenia (i pozniej
— w razie pozytywnej sadowej weryfikacji).

DODATKOWE PROBLEMY W ODNIESIENIU
DO MIEDZYZAKEADOWYCH ORGANIZACJI ZWIAZKOWY CH

Sytuacja komplikuje si¢ dodatkowo w odniesieniu do migdzyzaktadowych
organizacji zwigzkowych. Jak trafnie podkresla si¢ w literaturze, organizacja
migdzyzaktadowa stanowi odmian¢ organizacji zakladowej dla przypadkéow,
w ktorych organizacja zakladowa nie mogtaby dziata¢. Nalezy zatem przyjac, ze
przymiot ten posiadajg takie zwigzki zawodowe, ktore zrzeszajg pracownikow
1 inne osoby majace prawo koalicji, zatrudnione u wigcej niz jednego pracodawcy.
Organizacja ta zakresem swego dzialania musi obejmowac¢ cate przedsigbiorstwa
co najmniej dwoch pracodawcoéw w rozumieniu art. 3 k.p.!5. W praktyce szcze-
goblne znaczenie taki typ organizacji zwigzkowej moze odgrywaé u mniejszych
pracodawcow, u ktorych niemozliwe lub co najmniej trudne bytoby osiaggnigcie
wymaganego minimum dziesigciu czlonkoéw zwigzku zawodowego zatrudnionych
u danego pracodawcy z uwagi na poziom zatrudnienia!®.

14 Szerzej na temat procedury weryfikacji: J. Witkowski, Proceduralne aspekty ustalania liczby
cztonkow organizacji zwigzkowej, ,,Monitor Prawa Pracy” 2019, nr 8, s. 6-11.

15 K.W. Baran, Komentarz do art. 34, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran,
Komentarz..., zob. tez cytowane przez niego orzecznictwo i literature.

16 B. Rutkowska, Liczba czlonkéw jako kryterium posiadania uprawnien zakladowej organi-
zacji zwigzkowej po nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych z 2018 roku, ,,Studia z Zakresu
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Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.z.z., przepisy art. 25'-33! stosuje si¢ do mig¢dzy-
zaktadowej organizacji zwigzkowej obejmujacej swoim dziataniem pracodawce,
z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 34! i 342, Zgodnie za$ z art. 34 ust. 2 u.z.z., przy
ustalaniu liczby cztonkow, o ktorej mowa w art. 25! ust. 1, oraz prawa do zwolnie-
nia z obowigzku $§wiadczenia pracy, o ktorym mowa w art. 31 ust. I, uwzglednia
si¢ liczbe cztonkow miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej
zatrudnionych u wszystkich pracodawcoéw objetych dziataniem
tej organizacji. Oznacza to, ze takze organizacja zwigzkowa obejmujaca
swym zakresem co najmniej dwoch pracodawcow, aby by¢ organizacja zwigzko-
wa mogacg korzysta¢ z uprawnien przewidzianych w u.z.z., musi zrealizowa¢ obo-
wigzki notyfikacyjne i to wzgledem kazdego z pracodawcow, ktorego obejmuje swym
zakresem dziatania. Niewykonanie tego obowiazku wzgledem ktoregokolwiek z pra-
codawcow skutkowaé bedzie (zgodnie z art. 25! ust. 6 u.z.z w zw. z art. 34 ust. 1 u.z.z.)
utratg uprawnien do czasu wykonania obowigzku wzgledem danego pracodawcy.
Mozliwa jest nadto sytuacja, kiedy dana organizacja mi¢dzyzaktadowa u jednego lub
kilku pracodawcow jest organizacja z uprawnieniami, a u innych pracodawcow — bez
uprawnien, w zaleznoSci od realizacji obowiazku notyfikacyjnego.

Dodatkowe watpliwosci 1 kontrowersje budzi kwestia, w jaki sposob migdzy-
zaktadowa organizacja powinna prawidlowo zrealizowaé¢ obowigzek informacyj-
ny. W literaturze zaprezentowane zostalo stanowisko, ze organizacja migdzyza-
ktadowa zobowigzana jest wskazac nie tylko ogdlna liczbe cztonkow (aktywnych
zawodowo), ale rowniez dodatkowo informacja powinna zawiera¢ informacjg, ilu
aktywnych zawodowo cztonkow tej organizacji zatrudnionych jest u danego pra-
codawcy!”. Wedtug R. Sadlika obowiazek informacyjny nie zostaje zrealizowany,
gdyz pracodawca faktycznie nie uzyskat informacji o liczbie jego pracownikow
lub 0s6b wykonujacych u niego pracg zarobkowa bedacych cztonkami tej organi-
zacji, co oznacza, ze nie zostalo spelnione wymaganie z art. 25! ust. 2 u.z.z., ktory
odsyta do art. 25! ust. 1 u.z.z., gdzie mowa jest wprost o pracownikach u praco-
dawcy objetego zakresem dziatania tej organizacji. Dalej ten autor wywodzi, ze
bez znaczenia pozostaje tutaj tres¢ art. 34 ust. 2 u.z.z., zgodnie z ktérym przy usta-
laniu liczby cztonkow (o ktorej mowa w art. 25! ust. 1 u.z.z.) uwzglednia sie liczbe
cztonkéw miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej zatrudnionych u wszystkich
pracodawcow objetych dziataniem tej organizacji. Jego zdaniem przepis ten stano-
wi jedynie o sposobie obliczania ilosci cztonkow zwigzku, a nie zmienia zakresu
i charakteru obowigzku informacyjnego wobec pracodawcy, ktory jest adresatem
tej informacji. Dodatkowo wskazuje on, ze bez przekazania informacji o liczbie
aktywnych zawodowo cztonkéw zatrudnionych u danego pracodawcy, nie moze
oceni¢, czy dana organizacja migdzyzakltadowa jest organizacjg reprezentatywna

Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, nr 3, s. 224-225. Autorka zwraca jednak uwage, ze w prak-
tyce to rozwigzanie czg¢sto si¢ nie sprawdza.

17R. Sadlik, Ochrona dziataczy zwigzkowych — wybrane zagadnienia, ,,Monitor Prawa Pracy”
2022, nr 1, s. 35.
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w rozumieniu art. 25 ust. 1 u.z.z., co ma dodatkowo przemawia¢ za tym, ze obowia-
zek notyfikacyjny miatby obejmowac nie tylko wskazanie ogolnej liczby aktywnych
zawodowo cztonkéw danej organizacji migdzyzaktadowej, ale takze wskazanie, ilu
z nich jest zatrudnionych u danego pracodawcy.

Stanowisko to nie znajduje uzasadnienia w przepisach, a nadto stanowi ogra-
niczenie dzialalno$ci zwigzkowej, autonomii oraz niezaleznosci zwigzku zawodo-
wego. Jak wskazano wyzej, art. 25! ust. 1 u.z.z., dotyczacy zakladowej organizacji
zwiagzkowej, z oczywistych wzgledow odwotuje si¢ do wskazania liczby pracow-
nikow 1 innych zatrudnionych niz pracownikow — $wiadczacych pracg u danego
pracodawcy. W odniesieniu do organizacji miedzyzaktadowej przepis ten, choé¢
stosowany wprost, podlega jednak modyfikacji przy uwzglednieniu art. 34 ust.
2u.z.z. (art. 34 ust. 1 infine ,,z zastrzezeniem ust. 2 orazart. 34! i 34%”), kto-
ry jednoznacznie stanowi, ze przy ustalaniu liczby czlonkow, o ktorej mowa w art.
25" ust. 1 u.z.z., uwzglednia si¢ liczbe cztonkow miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej zatrudnionych u wszystkich pracodawcoéw objetych dziataniem tej
organizacji. Skoro dla nabycia uprawnien (migdzyzaktadowej) organizacji zwigz-
kowej wystarczajace jest, aby skupiata ona co najmniej dziesigciu cztonkoéw ak-
tywnych zawodowo, zatrudnionych u wszystkich pracodawcow objetych jej dzia-
taniem, to nie znajduje podstaw taka wyktadnia, ktéra wymuszataby dodatkowo
informowanie pracodawcy o liczbie cztonkow, ktorzy u niego wykonujg prace
zarobkowg. Jesli zatem wymog liczebnosci jest spetniony i organizacja miedzy-
zaktadowa przekazata ogolng informacj¢ o tacznej liczbie aktywnych zawodowo
cztonkdéw (z zastrzezeniem rozbicia tej informacji na obie grupy zatrudnionych
— zob. wyzej pkt II), to przystuguja jej uprawnienia organizacji zwigzkowej (jest
organizacjg z uprawnieniami) u kazdego z pracodawcow objetych jej dziataniem.
Informacja, ilu cztonkéw zatrudnionych jest u danego pracodawcy, nie jest temu
pracodawcy niezbedna dla dokonania oceny, czy wymdg liczebnosci (odnoszony
do ogolnej liczebnosci u wszystkich pracodawcow, a ta wlasnie kwestia ma zna-
czenie dla oceny posiadania statusu organizacji zwigzkowej migdzyzaktadowe;j)
jest spelniony. Tym samym nie sposob zgodzi¢ si¢ z powotang wyzej argumentacja
R. Sadlika. Przedstawiona wyktadnia prowadzi nadto do sytuacji, w ktorej nawet
bardzo liczne organizacje zwigzkowe moglyby by¢ pomijane w czynnosciach z za-
kresu prawa pracy, cho¢ bezsprzecznie spetniajg wymog liczebnosci, a nadto doko-
naly notyfikacji potwierdzajacej, ze wymog ten spehniaja.

Nie przekonuje takze argument dotyczacy reprezentatywnosci. O ile nalezy
si¢ zgodzi¢, ze w niektorych sytuacjach pracodawca ma obowigzek wspotdziata-
nia z organizacjami zwigzkowymi, ktore posiadajg dodatkowy przymiot reprezen-
tatywnosci (na przyktad w sprawach okreslonych w art. 30 ust. 6 u.z.z. w razie
wielosci organizacji zwigzkowych dzialajacych u danego pracodawcy), a bez in-
formacji o liczbie zatrudnionych u niego 0s6b wykonujacych prace zarobkowa —
cztonkéw danej organizacji zwigzkowej, nie moze oceni¢, czy organizacja ta jest
reprezentatywna, to ta kwestia nie moze przesadzac o tym, Ze organizacja miataby
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traci¢ wszelkie uprawnienia w zwigzku z wskazaniem w notyfikacji wylacznie
liczby aktywnych zawodowo cztonkow u wszystkich pracodawcow objetych jej
dzialaniem. Na gruncie u.z.z. mozemy bowiem mowi¢ o organizacjach zwigzko-
wych (zaktadkowych lub migdzyzaktadowych) bez uprawnien i z uprawnieniami,
przy czym realizacja niektorych uprawnien dodatkowo moze wymagac, aby orga-
nizacja ta byla reprezentatywna w rozumieniu art. 253 u.z.z. (reprezentatywno$¢
w wymiarze zaktadowym!3). Nie wszystkie uprawnienia wymagaja jednak takiej
reprezentatywnosci. Analiza przepisow u.z.z. prowadzi do wniosku, Ze reprezen-
tatywno$¢ wymagana jest w odniesieniu do zbiorowego prawa pracy i sprowa-
dza si¢ do tego, ze pewne kwestie pracodawca uzgadnia z organizacjami repre-
zentatywnymi przy istnieniu wigkszej liczby organizacji zwigzkowych i w razie
braku wspolnego stanowiska wszystkich organizacji zwigzkowych. Tym samym
reprezentatywno$¢ wymagana jest w ograniczonym zakresie 1 tylko w $cisle okre-
$lonych przypadkach. Brak przymiotu reprezentatywnosci nie moze by¢ jednak
utozsamiany z utratg wszystkich uprawnien przystugujacych organizacji zwigzko-
wej, to znaczy: rowniez tych, do ktorych reprezentatywno$¢ nie jest wymagana.
W szczegolnoscei znaczenie maja tutaj uprawnienia organizacji dotyczace ochrony
praw i intereséw poszczegdlnych praw i interesow jej cztonkow, w sferze indywi-
dualnego prawa pracy, ktére przyshuguja jej na mocy art. 30 ust. 1 u.z.z. w zwigzku
z art. 26 pkt 1 u.z.z., ktore posiada kazda organizacja zwigzkowa spelniajagca wymog
liczebnosci 1 jego notyfikowania. Wyktadnia zaprezentowana przez R. Sadlika skut-
kuje zatem niczym nieuzasadnionym, wre¢cz drastycznym ograniczeniem uprawnien
zwigzkoéw zawodowych w sferze prawa pracy, w szczegolnosci indywidualnego pra-
wa pracy. Do realizacji tych uprawnien przymiot reprezentatywnosci jest catkowicie
zbedny. Dana organizacja zwigzkowa w ramach swej niezalezno$ci i samorzadnosci
moze wszak zdecydowac, ze si¢ bedzie skupia¢ na ochronie indywidualnych praw
swych czlonkow. Nie moze zosta¢ zmuszona do dziatalnosci w sferze zbiorowego
prawa pracy i — nawet spetniajac wymogi reprezentatywnosci — moze nie korzy-
sta¢ z uprawnien przewidzianych dla organizacji reprezentatywnych. Przytoczona
wyzej interpretacja R. Sadlika prowadzi za$ do uznania, Ze dana organizacja mu-
siataby korzysta¢ z uprawnien organizacji reprezentatywnej, gdyby spehiata wy-
mogi — nawet wbrew jej woli. Z tego powodu naruszataby zasady samorzadnosci
i niezaleznosci zwigzku zawodowego. Nie tylko zatem wyktadnia literalna, ale takze
wzgledy aksjologiczne nie pozwalajg na przyjecie takiej interpretacji.

Obowiazek notyfikacji przez mi¢dzyzaktadowa organizacj¢ obejmuje zatem
wylacznie wskazanie ogdlnej liczby czlonkow aktywnych zawodowo u wszyst-
kich pracodawcow, ktorych obejmuje ona swa dziatalnoscia, z rozbiciem na liczbe
cztonkéw bedacych pracownikami i niebedacych pracownikami. Informacja taka,
przekazana w terminie wynikajacym z art. 25! ust. 2 u.z.z. spelnia wymogi wyni-

18 K.W. Baran, Komentarz do art. 253, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran,
Komentarz...
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kajace z tego przepisu, a mi¢dzyzaktadowa organizacja zwigzkowa staje si¢ wow-
czas organizacja zwigzkowa z uprawnieniami w rozumieniu przyjetym powyzej
i nie moze by¢ pomijana przy czynnos$ciach z zakresu prawa pracy, ktore wy-
magajg od pracodawcy konsultacji, uzyskania zgody czy zawarcia porozumienia.
Takie pominiecie bedzie skutkowato naruszeniem przepisow prawa pracy, chyba
ze w odniesieniu do konkretnej czynno$ci wymagany jest dodatkowo przymiot re-
prezentatywnosci. Wowczas do momentu wykazania przez mi¢dzyzaktadowa or-
ganizacj¢ zwigzkowa, ze liczba jej cztonkow zatrudnionych u danego pracodawcy
jest na tyle wysoka, ze osigga limit niezbedny dla uzyskania reprezentatywnosci
w wymiarze zakladowym, moze by¢ pomijana przy czynnosciach, ktore wyma-
gaja wspotdziatania z organizacjami reprezentatywnymi. Jak jednak wskazano,
z pewnoscig do czynnosci tych nie mozna zaliczy¢ czynnosci z zakresu indywi-
dualnego prawa pracy.

Na marginesie nalezy zreszta zauwazy¢, ze za przedstawiong wykladnig prze-
mawia takze brzmienie art. 25° ust. 5 u.z.z., zgodnie z ktérym utrata przymiotu
reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesow osob
wykonujacych pracg zarobkowa pozostaje bez wptywu na pozostate uprawnienia
reprezentatywnych zaktadowych organizacji zwigzkowych i posiadanie przymiotu
reprezentatywnosci w pozostatych sprawach. Jak wskazuje A. Reda-Ciszewska, or-
ganizacje zwigzkowe pozbawione przymiotu reprezentatywnosci w sprawach doty-
czacych zbiorowych praw i interesow os6b wykonujacych prace zarobkowa beda
w dalszym ciggu uprawnione na przyktad do wskazania na podstawie art. 32 ust.
3i4u.z.z. cztonkow zwigzku podlegajacych szczegolnej ochronie!®. Nie moze zatem
budzi¢ watpliwosci, Ze organizacja nieposiadajgca przymiotu reprezentatywnosci we
wskazanych sprawach w dalszym ciggu pozostaje organizacja zwigzkowg (zaktado-
wa lub migdzyzaktadowa) w rozumieniu u.z.z., ktérej przystuguja pozostate upraw-
nienia (to znaczy: te, do ktorych nie jest wymagany przymiot reprezentatywnosci).

Rowniez tre$¢ art. 253 ust. 8 u.z.z. potwierdza, ze uzyskanie statusu organi-
zacji zwigzkowej z uprawnieniami jest czyms niezaleznym od uzyskania przez te
organizacj¢ przymiotu reprezentatywnosci. Powotany przepis stanowi, ze w celu
stwierdzenia reprezentatywnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 25! ust.
2—-12 u.z.z. W mojej ocenie prowadzi to do wniosku, ze organizacja zwigzkowa
(zaktadowa lub miedzyzakladowa), ktéra chce korzysta¢ z uprawnien przewi-
dzianych dla organizacji reprezentatywnej, zobligowana jest dokonac¢ stosownej
dodatkowej notyfikacji. Moze to uczyni¢ zar6wno w ramach notyfikacji przekazy-
wanej wprost na podstawie art. 25! ust. 2 u.z.z., to znaczy: informujacej o liczbie
cztonkow aktywnych zawodowo oraz o ich liczbie zatrudnionych u danego praco-
dawcy (mozna wtedy moéwi¢ o wykonaniu dwoch notyfikacji w jednym piSmie),
jak rowniez w ramach dwoch odregbnych notyfikacji (pism).

19°A. Reda-Ciszewska, Komentarz do art. 253, [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-
-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz (online).
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KONKLUZIJE

Obecnie obowigzujace przepisy u.z.z. pozwalaja na wyrdznienie dwoch ty-
pow organizacji zwiazkowych: zaktadowych (obejmujacych dziatalno$cia jedne-
go pracodawce) 1 miedzyzaktadowych (obejmujacych dzialalno$cia co najmnie;j
dwoch pracodawcow). Kazdy z tych typow moze funkcjonowaé niezaleznie od
liczby zrzeszonych w niej cztonkow??, ale aby realizowac okreSlone w u.z.z.
uprawnienia, musi liczy¢ co najmniej dziesigciu aktywnych zawodowo cztonkow
odpowiednio u danego pracodawcy (organizacja zaktadowa) lub u wszystkich pra-
codawcow objetych jej dziataniem (organizacja migdzyzaktadowa) oraz zrealizo-
wac wynikajacy z art. 25" ust. 2 u.z.z. (lub art. 25! ust. 2 u.z.z. w zw. z art. 34 ust.
1-2 u.z.z. w przypadku organizacji mi¢dzyzaktadowej) obowigzek notyfikacji.
Dopiero zrealizowanie obowigzku notyfikacji skutkuje tym, ze dana organizacja
zwigzkowa staje si¢ organizacjg z uprawnieniami w sferze prawa pracy. Prawidlo-
we wykonanie obowigzku notyfikacyjnego w przypadku organizacji mi¢dzyza-
ktadowej nie wymaga wskazania liczby pracownikéw i innych niz pracownikow
zatrudnionych u danego pracodawcy, co wynikatoby wprost z art. 25! ust. 2 u.z.z.,
gdyz w odniesieniu do tego typu organizacji istotne jest, aby wymog liczebnosci
spelniony byt przy uwzglednieniu wszystkich aktywnych zawodowo cztonkow
zatrudnionych przez wszystkich pracodawcow objetych jej dziatalnoscia (art. 34
ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 2 u.z.z.). Pracodawcy nie jest niezbedna wiedza, ilu jego
pracownikow nalezy do danej organizacji miedzyzaktadowej, skoro wymog liczeb-
nosci, wymagany dla realizacji ustawowych uprawnien przez mi¢dzyzaktadowa
organizacj¢ zwigzkowa, jest odnoszony wylacznie do ogoéhu aktywnych zawodo-
wo cztonkéw zatrudnionych u wszystkich pracodawcoéw objetych jej dziatalnoscia.
Nie znajduje tutaj uzasadnienia odwotywanie si¢ do przymiotu reprezentatywno-
$ci, poniewaz przystuguje on tylko niektorym organizacjom zwigzkowym, ktore
w zwiazku z jego posiadaniem posiadaja pewne dodatkowe uprawnienia, objawia-
jace si¢ w sferze zbiorowego prawa pracy w sytuacji wystapienia wielosci organiza-
cji zwigzkowych u danego pracodawcy. Oznacza to, ze niewskazanie w notyfikacji
przez migdzyzaktadowa organizacje zwigzkowa liczby jej cztonkow aktywnych
zawodowo u danego pracodawcy skutkuje wylacznie niemoznoscig wykonywania
uprawnien przypisanych organizacjom reprezentatywnym, w zaden jednak sposob
nie moze skutkowa¢ pomijaniem takiej organizacji w tych czynno$ciach z zakresu
prawa pracy, ktore wymagaja wspotdziatania z organizacja zwigzkowa (indywidu-
alne sprawy pracownicze) niezaleznie od jej reprezentatywnosci — oczywiscie przy
zalozeniu, Ze organizacja taka przekazata w terminie informacj¢ o ogo6lnej liczbie
cztonkow aktywnych zawodowo (z rozbiciem na liczbe pracownikdw i nie-pracow-
nikow) i Ze liczba ta wynosi co najmniej dziesigciu wymaganych cztonkow.

20 7, zastrzezeniem wynikajacym z art. 17 ust. 1 pkt 3 u.z.z., dotyczagcym wymaganej liczeb-
no$ci zwiazku zawodowego.
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ON THE LEGAL (NON)EXISTENCE
OF ATRADE UNION ORGANIZATION

Summary

The author discusses the scope of the notification obligation of trade union organisations. The
company-based organisations are obliged to inform the employer of the number of working mem-
bers employed by the employer. In order to be able to exercise the rights set out in the Trade Union
Act, the organisation must have at least ten such members and provide the relevant information to
the employer in a timely manner. The consequence of failing to comply with this obligation is the
loss of the rights to which the trade union organisation is entitled — until the obligation is fulfilled.
Additional doubts as to the scope of this obligation arise in the case of inter-enterprise trade union
organisations. According to the author, they are obliged to provide information on the total number
of working members in order to benefit from the rights granted to a trade union organisation. In the
case of a plurality of trade union organisations within one employer, it may be necessary to provide
additional information on the number of working members employed by the employer in order to
additionally obtain the attribute of representativeness. Failure to provide such more detailed infor-
mation, however, does not deprive the inter-union organisation of all rights, but only those for which
there is a requirement of representativeness.

Keywords: trade union organisation, inter-enterprise trade union organisation, obligation of notifi-
cation, trade unions’ rights

BIBLIOGRAFIA

Baran K.W., O zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych po nowelizacji prawa zwigzkowego
z 5 lipca 2018 r., ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 9.

Baran K.W., Z problematyki liczebnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej, ,,Monitor Prawa Pracy”
2019, nr 5.

Czarnecki P., Grzebyk P., Reda-Ciszewska A., Surdykowska B., Ustawa o zwigzkach zawodowych.
Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Legalis 2022.

Dubowik A., Liczba cztonkow zaktadowej organizacji zwigzkowej jako czynnik determinujgcy jej
status, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006, nr 9.

Ksigzek D., Lekston M., Tomanek A., Baran K.W., Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych,
[w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2019 (online LEX).

Piatkowski J., Polityka spoteczna a zbiorowe prawo pracy, [w:] System prawa pracy. Tom V.
Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014.

Rutkowska B., Liczba czlonkow jako kryterium posiadania uprawnien zaktadowej organizacji
zwigzkowej po nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych z 2018 roku, ,,Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, nr 3.

Sadlik R., Ochrona dziataczy zwigzkowych — wybrane zagadnienia, ,,Monitor Prawa Pracy” 2022,
nr l.

Witkowski J., Proceduralne aspekty ustalania liczby czlonkow organizacji zwigzkowej, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2019, nr 8.

Wujczyk M., Nowe regulacje funkcjonowania zwigzkow zawodowych — wybrane zagadnienia,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, nr 3.



UPRAWNIENIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W SFERZE TWORZENIA
I STOSOWANIA PRAWA PRACY






ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

——  No 4226

PRZEGLAD PRAWA 1 ADMINISTRACII CXXXVI
WROCLAW 2024

https://doi.org/10.19195/0137-1134.136.4

MONIKA LATOS-MILKOWSKA
ORCID: 0000-0001-6851-8971

ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W TWORZENIU I STOSOWANIU PRAWA
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Abstrakt: Zaktadowe organizacje zwiazkowe odgrywaja istotna prawotworcza rolg w procedurze zwol-
nien grupowych jako podmioty uprawnione do zawierania porozumien w sprawie zwolnien grupo-
wych. Autorka niniejszego artykutu stawia jednak tezg, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego doszto
do nieuprawnionego ograniczenia prawotworczej roli zwigzkow zawodowych w sytuacji, gdy zwol-
nienia grupowe przybieraja postac¢ programow dobrowolnych odejs¢. Konsekwencja wyeksponowania
prawotworczej roli zwiazkow zawodowych w procesie zwolnien grupowych jest ograniczenie ich roli
na etapie stosowania prawa, co przejawia si¢ zwlaszcza w zwolnieniu pracodawcow z obowigzku
konsultacji zamiaru wypowiedzenia. Tym samym zwigzki zawodowe nie maja mozliwosci nastepczej
kontroli stosowania porozumienia zbiorowego, ktore zawarty. Proby poszerzenia zakresu dziatania
zaktadowych organizacji zwigzkowych w zakresie kontroli stosowania prawa w zwolnieniach grupo-
wych natrafiaja na istotne przeszkody, zwtaszcza na gruncie przepiséw o ochronie danych osobowych.

Stowa kluczowe: zwolnienia grupowe, zaktadowe organizacje zwiazkowe, autonomiczne zrodta
prawa pracy, porozumienie zbiorowe, programy dobrowolnych odejs¢

UWAGI WPROWADZAJACE

Niniejszy tekst odnosi si¢ do dwdch zagadnien: roli zwigzkéw zawodowych naj-
pierw przy tworzeniu, a nastepnie przy stosowaniu prawa w procesie zwolnien grupo-
wych. Prawotworcza rola zwigzkow zawodowych w procedurze zwolnien grupowych
jest dos¢ oczywista i zostata juz w zasadzie dobrze przeanalizowana w literaturze
przedmiotu. Pracodawca i zwigzki zawodowe zawierajg porozumienie w sprawie
zwolnien grupowych, ktére jest zrodlem prawa pracy w rozumieniu art. 9 Kodeksu
pracy, dalej: k.p. W judykaturze w ostatnim czasie wyksztalcita si¢ jednak wyktad-
nia, zgodnie z ktdra tak zwane programy dobrowolnych odej$¢ nie sg zwolnieniami
grupowymi i co za tym idzie nie wymagaja podjecia rokowan nad zawarciem poro-
zumienia w sprawie zwolnien grupowych. W ocenie autorki niniejszego opracowania
wyktadnia ta jest nietrafna i bezpodstawnie ogranicza prawotworcza role zaktadowych
organizacji zwigzkowych.
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Druga plaszczyzna tych rozwazan dotyczy roli zwigzkéw zawodowych
W procesie stosowania prawa w toku zwolnien grupowych. W tym przypadku
ustawodawca ogranicza role zaktadowych organizacji zwigzkowych, wychodzac
z zalozenia, ze mogly one w pelni wyrazi¢ swoje stanowisko w toku rokowan
zbiorowych nad zawarciem porozumienia zbiorowego, czego wyrazem jest za-
warcie tego porozumienia. Autorka analizuje natomiast mozliwosci poszerzenia
zakresu wptywu zwigzkow zawodowych na stosowanie prawa w toku zwolnien
grupowych w porozumieniu w sprawie zwolnien grupowych. W szczego6lnosci
mozliwosci te przeanalizowane zostang w kontekscie dopuszczalnos$ci przetwa-
rzania danych osobowych pracownikow przez zwigzki zawodowe.

ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W TWORZENIU PRAWA
W ZWOLNIENIACH GRUPOWYCH

Zwolnienia grupowe odbywajg si¢ z udziatem zaktadowych organizacji
zwigzkowych, ktore prowadza konsultacje zwolnien grupowych z pracodawca
1 zawieraja porozumienie w sprawie zwolnien grupowych. Nie ulega watpliwosci,
ze porozumienie to jest zrodtem prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. — porozu-
mieniem zbiorowym w oparciu na ustawie. W literaturze przedmiotu podkresla
sie bardzo mocne podstawy ustawowe do zawarcia tego porozumienia! — zostato
ono wprost uregulowane w przepisach ustawy: ustawodawca reguluje w sposob
ogolny tre$¢ porozumienia, strony, termin i tryb jego zawarcia. Panuje zatem po-
wszechna zgoda co do normatywnego charakteru tego porozumienia, zarbwno
w nauce prawa pracy jak i judykaturze?.

Prawotworcza rola w procedurze zwolnien grupowych zostata zastrzezona
wylacznie dla zaktadowych organizacji zwigzkowych. Porozumienie w sprawie
zwolnien grupowych moga bowiem zawiera¢ wylacznie zaktadowe organizacje
zwigzkowe. Prawa tego nie majg inne przedstawicielstwa pracownicze, co budzi
niekiedy watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z dyrektywa 98/593.

I M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownika,
Warszawa 2005, s. 92.

2 Zob. wyrok SN z 24 listopada 2011 roku, I PK 60/11; wyrok SN z 25 lutego 2009 roku,
IT PK 184/08. Zob. takze: M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., s. 92;
K.W. Baran, M. Lekston, Komentarz do ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczqcych pracownikow, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. K.W. Baran,
Warszawa 2019, s. 627.

3 Kwestia ta budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodno$ci z Dyrektywa. Jak wskazuje
L. Pisarczyk: ,,pozbawienie reprezentacji pozazwiazkowej prawa do zawierania porozumienia po-
woduje, Ze nie jest ona pelnoprawnym podmiotem procedury konsultacyjnej, co w kontekscie braku
jakiegokolwiek zr6znicowania w prawie wspdlnotowym musi budzi¢ watpliwosci” (L. Pisarczyk,
[w:] M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., s. 85).
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Niewatpliwie udziat zwigzkow zawodowych w procedurze zwolnien grupo-
wych zwlaszcza, gdy dochodzi do zawarcia porozumienia w sprawie zwolnien
grupowych, nalezy oceni¢ jako doniosty dla ochrony interesow zwalnianych pra-
cownikow. Jest on rowniez zgodny ze standardami miedzynarodowymi? i europej-
skimi’, stwarza najwigksze gwarancje wlasciwej ochrony interesow pracownikow
w newralgicznym z punktu widzenia pracownikéw procesie. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze zwiazki zawodowe sa podmiotem najlepiej umocowanym do re-
prezentowania praw i interesOw pracownikoéw. Nadanie porozumieniu w sprawie
zwolnien grupowych rangi autonomicznego zrodla prawa pracy samo w sobie
stwarza gwarancje dla pracownikow. Wypowiedzenie umowy o prace przeprowa-
dzone z naruszeniem warunkoéw zwolnien okre§lonych w porozumieniu w sprawie
zwolnien grupowych bedzie wypowiedzeniem niezgodnym z przepisami prawa
pracy®, a ustalone w porozumieniu $wiadczenia przystugujace pracownikom ob-
jetym zwolnieniem grupowym beda miaty co do zasady roszczeniowy charakter’.

Prawotworcza rola zaktadowych organizacji zwigzkowych ulega radykalne-
mu ograniczeniu w razie niezawarcia porozumienia w sprawie zwolnien grupo-
wych. W takim przypadku pracodawca wydaje regulamin zwolnien grupowych,
ktory wprawdzie réwniez jest zaktadowym zrodtem prawa pracy, ale ma charak-
ter co do zasady jednostronny. Prawotworcza rola zwigzkéw zawodowych w tym
przypadku jest jednak w pewnym stopniu chroniona przez art. 3 ust. 4, ktory naka-
zuje pracodawcy w miar¢ mozliwosci uwzglednianie w tresci regulaminu w spra-
wie zwolnien grupowych propozycji zglaszanych przez zakladowe organizacje
zwigzkowe w toku konsultacji. Nalezy przy tym zgodzi¢ si¢ z pogladem prezen-
towanym w literaturze przedmiotu, w mysl ktorego, jesli w trakcie rokowan do-
szto do ostatecznego uzgodnienia pewnych kwestii przez strony, pracodawca jest
nastepnie zwigzany tymi ustaleniami®. Taka wykladnia jest niewatpliwie zgodna
z dazeniem ustawodawcy do zapewnienia przedstawicielom pracownikow rze-
czywistego wptywu na przebieg zwolnien grupowych®. De lege ferenda mozna
postulowaé dalsze wzmocnienie prawotworczej roli zaktadowych organizacji
zwigzkowych w razie wydania regulaminu poprzez wyrazne zobowigzanie praco-
dawcy do uwzgledniania w tresci regulaminu zwolnien grupowych tych kwestii,
ktore zostaty uprzednio uzgodnione w roku konsultacji zwolnienia grupowego
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi.

4Konwencja nr 158 Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie rozwiazywania stosunkow
pracy z inicjatywy pracodawcy.

5 Dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 roku w sprawie zblizania ustawodawstwa
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych, OJ L 225.12.8.1998, s. 16-28.

¢ Wyrok SN z 27 stycznia 2021 roku, Il PUNPP 1/21; postanowienie z 14 lutego 2018 roku,
1 PK 84/17.

7K.W. Baran, M. Lekston, Komentarz do ustawy..., s. 627.

8 M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., s. 63.

9 Ibidem, s. 100.
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Powyzsze kwestie zostaly juz bardzo dobrze przeanalizowane i wylozone
w literaturze przedmiotu i judykaturze i nie budzg wigkszych watpliwosci.

Kontrowersje budzi natomiast kwestia udziatu zaktadowych organizacji zwigz-
kowych w tak zwanych programach dobrowolnych odejs¢. Pierwotnie w orzecznic-
twie SN uznawano, ze programy dobrowolnych odej$¢ sa w gruncie rzeczy pewna
specyficzna postaciag zwolnienia grupowego. Jak wskazywat SN w wyroku z dnia
2 lipca 2019 roku (I UK 161/18) rozwigzanie umowy 0 pracg na mocy porozumie-
nia stron w wyniku przystgpienia pracownika do programu dobrowolnych odejs¢
wyczerpuje przestanki wymienione w art. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku
o0 szczegodlnych zasadach rozwigzywania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 roku poz. 1969). W konsekwencji nalezy
uznaé, ze wykladnia ta implikowata konieczno$¢ stosowania procedury zwolnien
grupowych, a wigc gwarantowata zaktadowym organizacjom zwigzkowym udziat
w ksztattowaniu zasad dobrowolnych odejs¢, ktore nalezato traktowac jako porozu-
mienie normatywne w rozumieniu art. 3 ustawy o zwolnieniach grupowych.

Odmienne stanowisko SN zaprezentowal w wyroku z dnia 22 pazdziernika
2019 roku (I PK 141/18), zgodnie z ktérym:

jednostronnego aktu pracodawcy wprowadzajacego program dobrowolnych odej$¢ nie mozna
traktowac ani jako porozumienia zbiorowego (art. 3 ust. 1-3 ustawy z 2003 r. o szczegdlnych zasa-
dach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow),
ani jako regulaminu majgcego oparcie w ustawie (art. 3 ust. 4-5 tej ustawy).

Jednoczes$nie SN stwierdzil, ze:

zwolnienia w ramach programu dobrowolnych odejs$¢ sa niewatpliwie dokonywane z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikow. To pracodawca dazy w ten sposob do redukcji zatrudnienia, realizujac swoje
zamiary (plany) w zakresie ksztattowania stanu i struktury zatrudnienia. Charakterystycznym elementem
programéw dobrowolnych odejs$¢ jest rozwigzanie stosunkow pracy na mocy porozumienia stron. Dla
ustalenia, czy mozna je zakwalifikowa¢ jako czg$¢ zwolnien grupowych, decydujace znaczenie ma to,
ktoéra ze stron stosunku pracy wystepuje z inicjatywa zawarcia takiego porozumienia. Od tego zalezy na
przyktad zastosowanie art. 1 ust. 2 ustawy z 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pra-
cownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow. Formalnie z wnioskiem o roz-
wigzanie Umowy o prace na mocy porozumienia stron wystepuje pracownik. Nalezy jednak pamigtac, ze
wprawdzie wniosek o rozwigzanie umowy o pracg za porozumieniem stron sktada pracownik, ale czyni
to, odpowiadajac na inicjatywe pracodawcy, ktory wystapit z propozycja rozwigzania umowy o pracg
w ramach programu dobrowolnych odejs¢. Nalezy zatem uznaé, ze pierwotnie inicjatywa rozwigzania
umowy wyszla od pracodawcy i ze bez tej inicjatywy — popartej odpowiednimi zachgtami o charakterze
finansowym — pracownik nie wystapitby z wnioskiem o rozwigzanie umowy o prace. Skoro inicjatywa
rozwigzania umowy o prac¢ za porozumieniem stron w ramach programoéw dobrowolnych odejs¢ lezy
po stronie pracodawcy, to porozumienia te sg wliczane — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o zwolnieniach
grupowych — do liczby zwolnien konstytuujacych zwolnienia grupowe.

W uzasadnieniu do analizowanego wyroku SN wskazal, ze:

przyjecie, ze program dobrowolnych odej$¢ moze stanowi¢ czgé¢ (element) zwolnien grupo-
wych, nie oznacza, ze nalezy do niego stosowac wprost art. 3 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych.
Pracodawca ma do wyboru albo uruchomic procedure zwolnien grupowych szczegétowo uregulowana



ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W TWORZENIU I STOSOWANIU PRAWA 51

w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow (ze wszystkimi tego konsekwencjami i rygorami opi-
sanymi w art. 2—6 tej ustawy), albo zdecydowac si¢ na wprowadzenie programu dobrowolnych odejsc¢,
ktory moze stanowi¢ czg$¢ (element) zwolnien grupowych, jednak bez rygoréw przewidzianych w tej
ustawie. Z pewnoscig jednostronnego aktu pracodawcy wprowadzajacego program dobrowolnych
odejs¢ nie mozna traktowac ani jako porozumienia zbiorowego (art. 3 ust. 1-3 ustawy o zwolnieniach
grupowych), ani jako regulaminu majgcego oparcie w ustawie (art. 3 ust. 45 tej ustawy).

Stanowisko SN nalezy uzna¢ za niekonsekwentne i niespojne. Sad Najwyzszy
sam przyznaje, ze do rozwigzania stosunku pracy na mocy porozumienia stron za-
wartego w ramach PDO dochodzi z inicjatywy pracodawcy i ze przyczyny zwolnie-
nia leza w tym przypadku po stronie pracodawcy, ktory chce w ten sposob dokonac
restrukturyzacji zatrudnienia. Wobec powyzszego nasuwa si¢ wniosek, ze jezeli
w wyniku zastosowania PDO dojdzie do rozwigzania stosunkow pracy z liczbg pra-
cownikow okreslong w art. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych i rozwigzanie tych
stosunkow pracy nastapi w terminie 30 dni, zostang wyczerpane ustawowe przestan-
ki grupowego zwolnienia. Z art. 1 ustawy o szczegolnych zasadach rozwigzywania
stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow wynika bowiem, ze ele-
mentami konstrukcyjnymi zwolnienia grupowego sa: a) okreslona liczba zwalnia-
nych pracownikow, b) przyczyny zwolnien niedotyczace pracownikow, ¢) dokona-
nie zwolnien w okresie nieprzekraczajacym 30 dni. Biorac pod uwage, ze zgodnie
z art. 1 ust. 2 do liczby zwolnien konstytuujacych grupowe zwolnienie wlicza si¢
stosunki pracy rozwigzane na mocy porozumienia stron, jezeli strong wystepujaca
Z inicjatywa zawarcia porozumienia jest pracodawca (co ma miejsce — jak sam SN
przyznat — przy rozwigzywaniu stosunkoéw pracy w ramach PDO), programy do-
browolnych odej$¢ jak najbardziej moga wypeknic te kryteria. To za§ oznacza, ze sg
one zwolnieniem grupowych w rozumieniu art. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow!©.

Powstaje zatem pytanie, na jakiej podstawie prawnej SN wytaczyt w tym przypad-
ku stosowanie procedury zwolnien grupowych, zwlaszcza czesci dotyczacej wspoldzia-
fania z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. W literaturze przedmiotu podkre-
$la sig, ze podstawowym obowiazkiem pracodawcy planujacego zwolnienie grupowe
jest przeprowadzenie procedury zwolnien grupowych, na ktorg sktada si¢ element
wspoldziatania z partnerem spotecznym (zakladowa organizacja zwiazkowa badz
— w razie jej braku — przedstawicielami wytanianymi w trybie przyjetym u dane-
go pracodawcy) oraz element wspoldziatania z organami zatrudnienia!!. Ustawo-
dawca nie przewiduje zadnego wyjatku od obowiagzku przeprowadzenia procedury
zwolnien grupowych, jezeli planowane zwolnienie osiagnie progi wskazane w art. 1
ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn niedo-

10 M. Latos-Mitkowska, Programy dobrowolnych odejsé¢, ,,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 2,
s. 61-62.
1T M. Latos-Mitkowska, .. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., s. 66.
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tyczacych pracownikow. Konsultacje ze strong pracowniczg majg zatem charakter obo-
wigzkowy i uprzedni'2.

Nie ma zatem de lege lata zadnej podstawy prawnej do pominigcia udzialu
zaktadowych organizacji zwigzkowych w ustalaniu zasad programow dobrowol-
nych odej$¢. Argument SN, ze pracodawca zazwyczaj oferuje w PDO warunki
zwolnienia korzystniejsze, niz wynika to z ustawy, jest catkowicie nietrafiony.
Wszak zaktadowe organizacje zwigzkowe rowniez zabiegaja o jak najkorzystniej-
sze warunki zwolnienia dla pracownikdéw i nie ma zadnych przekonujacych argu-
mentow, ze udziat zaktadowych organizacji zwigzkowych nie przyczynitby si¢ do
korzystnego uksztattowania tych warunkéw. Sam fakt dobrowolnos$ci rozwigzania
stosunku pracy na mocy porozumienia stron rowniez nie jest argumentem wystar-
czajacym, biorac pod uwagg, ze ustawodawca expessis verbis nakazat w art. 1 ust. 2
ustawy o zwolnieniach grupowych wliczanie przypadkow rozwigzania umowy
0 prac¢ na mocy porozumienia stron zawartych z inicjatywy pracodawcy do zwol-
nien grupowych (o ile rozwigzano w tym trybie co najmniej pig¢ stosunkow pra-
cy). Warto przy tym zauwazy¢, ze przy zwolnieniu grupowym przyczyna niedo-
tyczaca pracownika nie musi mie¢ charakteru wyltacznego, przez co element woli
pracownika w rozwigzaniu umowy o prac¢ nie ma w tym przypadku charakteru
wylaczajacego stosowanie przepisdw ustawy (co mogloby mie¢ miejsce w przy-
padku zwolnien indywidualnych z przyczyn niedotyczacych pracownikow).

Warto jednak zauwazy¢, ze do innych wnioskow prowadzi analiza defini-
cji zwolnien grupowych zawarta w Dyrektywie 98/59/WE w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych.
W art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy 98/59 mowa jest bowiem o zwolnieniach do-
konywanych przez pracodawce. Chodzi zatem o jednostronne czynnosci prawne
podejmowane przez podmiot zatrudniajgcy, powodujace rozwigzanie stosunkow
pracy!3. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci podkresla sie, ze przez czyn-
nosci pracodawcy kwalifikowane jako ,,zwolnienia grupowe” rozumie si¢ wszel-
kie przypadki zakonczenia umowy o pracg wbrew woli pracownika. Wniosek taki
wynika mi¢dzy innymi z wyroku z dnia 12 pazdziernika 2004 roku w sprawie
C-55/02 Komisja Wspolnot Europejskich v. Republika Portugalska, w ktorym
Trybunat stwierdzit, ze wyktadnia art. 1 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy
98/59 powinna obejmowac nie tylko zwolnienia z powodow strukturalnych, tech-
nologicznych lub koniunktury, ale wszelkie przypadki zakonczenia umowy o pra-
c¢ wbrew woli pracownika, a zatem i bez jego zgody. W efekcie za takie nie mozna
uzna¢ przypadkdéw rozwigzania umowy o prace na podstawie porozumienia stron
indywidualnych stosunkow pracy, jak rowniez sytuacji, gdy stosunek pracy ulega
rozwigzaniu z inicjatywy pracodawcy, ale za zgoda pracownika zainteresowanego

12 1. Sierocka, Zwolnienia pracownikéw, [w:] Migdzynarodowe publiczne prawo pracy.
Standardy europejskie. System Prawa pracy, t. 10, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 847.
131, Sierocka, ibidem, s. 839.
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uzyskaniem okre$lonych korzys$ci'4. RoOwniez w razie uznania rozwigzania umo-
WY O prac¢ na mocy porozumienia stron zawartego z inicjatywy pracodawcy za
inny sposob rozwigzania umowy w rozumieniu art. 1 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
98/59 zaliczenie tych przypadkéw do zwolnien grupowych zalezatoby od tego,
czy doszto co najmniej do 5 zwolnien (redundancies) w rozumieniu art. 1 ust. 1
akapit pierwszy litera a). W takiej sytuacji nie bytoby zwolnienia grupowego, jeze-
li programowi dobrowolnych odej$¢ nie towarzyszytoby co najmniej pig¢ ,,rzeczy-
wistych” zwolnien. W $wietle prawa europejskiego mozliwe jest zatem uznanie
programéw dobrowolnych odejs$¢ za instytucje inng niz zwolnienia grupowe.

Powstaje jednak pytanie, czy powyzsze ustalenia wywieraja wptyw na prak-
tyke krajowa. W pierwszej kolejnosci konieczne wydaje si¢ ustalenie, czy art. 1
ust. 2 ustawy o zwolnieniach grupowych narusza przepisy art. 1 dyrektywy 98/59.
Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie powinna by¢ negatywna. Dyrektywa
98/59 zezwala na wprowadzanie rozwigzan bardziej korzystnych dla pracow-
nikow, a objecie zwolnieniem grupowym réwniez rozwigzania Umowy o prace
na mocy porozumienia stron zawartego z inicjatywy pracodawcy wydaje si¢ by¢
takim rozwigzaniem. Potwierdza to rowniez wyrok Trybunat Sprawiedliwosci
z dnia 10 grudnia 2009 roku, C-323/08 Ovidio Rodriguez Mayor i inni v. Herencia
Yacente de Rafael de las Heras Davila i inni, w ktérym stwierdzit, ze:

Dyrektywa 98/59 w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢
do zwolnien grupowych przewiduje w swoim art. 5, ze nie ma ona wptywu na prawo panstw czlon-
kowskich do stosowania lub wprowadzania przepisow ustawowych, wykonawczych lub administra-
cyjnych, ktore sg korzystniejsze dla pracownikow, lub na dopuszczanie badz wspieranie zastosowania
korzystniejszych dla pracownikow przepisow umow zbiorowych. Jednakze skoro ustawodawca krajo-
wy zdecydowat si¢ na objecie pojeciem zwolnien grupowych w rozumieniu tej dyrektywy przypadkow
nienalezacych do zakresu jej zastosowania, takich jak pewne rodzaje ustania umowy o pracg dotyczace
liczby pracownikow znajdujacej si¢ ponizej progéw przewidzianych w art. 1 dyrektywy 98/59, wy-
kluczajac jednoczesnie z zakresu znaczeniowego tego pojecia przypadki takie jak wygasnigcie umoéw
o prace¢ dotyczace calego personelu majace miejsce z powodu $mierci pracodawcy, to dla unikniecia
rozbieznosci interpretacyjnych mogacych powsta¢ w przysztosci w interesie Wspolnoty lezy, aby po-
jecie to oraz zwigzane z nim rozwiazania przewidziane przez prawo wspodlnotowe byly interpretowane
w sposob jednolity, niezaleznie od warunkdw, w jakich majg zostac zastosowane.

W $wietle powyzszego nalezy w mojej ocenie uznac, ze art. 1 ust. 2 ustawy
o zwolnieniach grupowych nie narusza art. 1 dyrektywy 98/59, zatem nie ma pod-
staw do podejmowania dziatan stuzacych usuwaniu rozbieznosci prawa krajowe-
go z dyrektywa.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie ma de lege lata zadnych normatywnych pod-
staw do tego, aby zwolnienie przeprowadzone w ramach PDO, ktore wyczerpuje

14 1. Sierocka, ibidem, s. 840; A.M. Swiatkowski, Zwolnienia grupowe w swietle judyka-
tury Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, cz.1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2014, nr 7, s. 15; opinia rzecznika generalnego A. Tizzano z dnia 11 marca 2004 roku w sprawie
C-55 Commission v. Portugal. ECLU:EU:C:2004:139.
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przestanki zwolnien grupowych, traktowac jako odrebna kategori¢ prawna i nie
stosowa¢ do nich przepisow art. 2—4 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzy-
wania stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow!S. W rezulta-
cie nalezy stwierdzi¢, ze doszto w tym przypadku do nieuprawnionego ograniczenia
prawotworczej roli zakladowych organizacji zwigzkowych. Nalezy zaznaczy¢ przy
tym, ze powyzsza konkluzja dotyczy tylko tych PDO, w wyniku ktérych dochodzi
do zwolnienia spetiajacego kryteria zwolnienia grupowego. Oczywiscie pracodaw-
ca moze warunki PDO uksztattowa¢ w taki sposob, ze progi liczbowe zwolnienia
grupowego nie zostang osiagniete lub zwolnienia te beda rozciagnigte w czasie —
w takim przypadku przepisy ustawy nie bedg miaty zastosowania.

ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W STOSOWANIU PRAWA
W ZWOLNIENTACH GRUPOWYCH

Rola zwigzkéw zawodowych w stosowaniu prawa przy zwolnieniach grupo-
wych uzalezniona jest od tego, czy zostato zawarte porozumienie o zwolnieniach
grupowych. W konsekwencji zawarcia porozumienia w sprawie zwolnien grupo-
wych ustawodawca ogranicza udziat zwigzkdéw zawodowych w etapie stosowania
prawa, czego wyrazem jest zwolnienie pracodawcy z obowigzku przeprowadze-
nia konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o pracg (art. 38 k.p.). Zwolnienie
pracodawcy z obowigzku przeprowadzenia indywidualnej konsultacji zwigzkowe;j
opiera si¢ na zatozeniu, ze jej cel, czyli przedstawienie stanowiska przez strone
zwigzkowg, moze by¢ zrealizowany rowniez w ramach procedury o charakterze
zbiorowym, przy czym wymiernym kryterium roli zwigzkéw zawodowych jest
w takim przypadku zawarcie porozumienia zbiorowego!®.

Niezaleznie od powyzszego zaktadowe organizacje zwigzkowe moga dazy¢
do poszerzenia swojego udziatu w realizacji zwolnien grupowych w tresci poro-
zumienia, wprowadzajac do niego stosowne postanowienia. W praktyce przeja-
wia si¢ to zwlaszcza wolg zakladowych organizacji zwigzkowych uczestnicze-
nia w procedurze aplikacji kryteriow do zwolnienia i w rezultacie dgzeniem do
uzyskania wptywu na personalny wymiar zwolnienia czyli decyzji o tym, ktorzy
pracownicy zostang zwolnieni. Z punktu widzenia prawa pracy w praktyce ta-
kiej nie ma nic ztego — wrecz przeciwnie, wlaczenie w ten proces zaktadowych
organizacji zwigzkowych moze stuzy¢ dodatkowej obiektywizacji przy stoso-
waniu kryteridow doboru do zwolnienia i tym samym przektada¢ si¢ na wicksza
ochrong pracownikoéw, ale tez samego pracodawcy. Z punktu widzenia prawa
pracy taka forme udziatu zaktadowych organizacji zwiazkowych w procesie do-
boru pracownikéw do zwolnienia grupowego nalezy zatem zaaprobowac. Pro-
blem pojawia si¢ jednak na gruncie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych

15 M. Latos-Mitkowska, Programy dobrowolnych...,s. 62.
16 M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Zwolnienia z przyczyn..., s. 109.
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osobowych!”. Z bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze kryteriami
doboru do zwolnienia moga by¢ przede wszystkim okolicznosci dotyczace szero-
ko pojetej przydatnosci pracownika do pracy: posiadane przez pracownika kwali-
fikacje, kompetencje, wyniki ocen pracowniczych, okolicznos¢ ukarania pracow-
nika karg porzadkowa, czy dyspozycyjno$¢ pracownika. Na etapie aplikowania
kryteriow doboru do zwolnienia beda one oczywiscie obejmowaé informacje do-
tyczace konkretnych pracownikow. W mojej ocenie stanowi to juz przetwarzanie
danych osobowych pracownikow. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie przetwarzania danych osobowych ,,dane osobowe” oznaczaja wszelkie
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycz-
nej. Informacje o pracowniku dotyczace przebiegu jego zatrudnienia, posiadanych
kwalifikacjach, kompetencjach czy obecnosci badz absencji w pracy (niekiedy
réwniez jej przyczynach) nalezy zaliczy¢ do danych osobowych w rozumieniu
art. 4 pkt 1 rozporzadzenia ogoélnego o ochronie danych. Nawet jezeli pojedyncza
informacja moze nie wystarcza¢ do zidentyfikowania konkretnego pracownika,
to juz ich zespot (a taki jest z reguly brany pod uwage przy stosowaniu kryteriow
doboru do zwolnienia) zazwyczaj wystarczy do odrdznienia danego pracownika
od innych pracownikow, a tym samym do jego identyfikacji'®.

Na gruncie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych powstaje
pytanie, czy pracodawca, wykonujac takie postanowienie porozumienia w sprawie
zwolnien grupowych, moze udostepni¢ zaktadowym organizacjom zwigzkowym
dane osobowe pracownikow w celu umozliwienia zastosowania kryteriow dobo-
ru do zwolnienia? Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie musi by¢ negatyw-
na. Przede wszystkim brakuje podstawy prawnej do udostepnienia organizacjom
zwigzkowym takich danych. Nie mozna w takiej sytuacji twierdzi¢, ze pracodaw-
ca, udostepniajac te dane, wypehia cigzacy na nim obowigzek prawny. W literatu-
rze przedmiotu dotyczacej art. 6 ust. 1 pkt ¢ ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych wyraza si¢ bowiem stanowisko, ze obowigzek prawny, o ktorym mowa
w tym przepisie, musi wynika¢ z aktu rangi ustawy. Nawet akty wykonawcze do
ustaw (rozporzadzenia) jako podstawa przetwarzania danych na podstawie art.
6 ust. 1 pkt ¢ ogolnego rozporzadzenia w sprawie ochrony danych budza w lite-
raturze przedmiotu watpliwosci!®. Wydaje si¢ zatem, ze nie ma mozliwosci, aby
podstawg obowigzku prawnego administratora, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pktc

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz.
UE L 2016, Nr 119, s. 1).

18 M. Latos-Mitkowska, Przetwarzanie danych osobowych pracownikéw a zwolnienia grupowe,
[w:] ,,Roczniki Administracji i Prawa” 21, 2021, Zeszyt specjalny: Tus est ars boni et aequi. Ksigga
jubileuszowa prof. Bolestawa Macieja Cwiertniaka, red. K.W. Baran, M. Lekston, A. Rogacka-
-Lukasik, s. 365.

19°A. Nerka, M. Sakowska-Baryla, [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 162; P. Fajgielski, [w:] Komentarz do Rozporzqdzenia nr
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ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych, moglo by¢ postanowienie autono-
micznego zrodla prawa pracy, jakim jest porozumienie w sprawie zwolnien gru-
powych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w procedurze zwolnien grupowych biora
udziat wszystkie zaktadowe organizacje zwigzkowe dziatajgce u pracodawcy, za-
tem moze tez powstac sytuacja, w ktorej dane te miatyby by¢ ujawniane zaktado-
wym organizacjom zwigzkowym, ktére pracownika nie reprezentujg. Stosowanie
kryteriéw doboru do zwolnienia nalezy bowiem traktowac¢ juz jako reprezentowa-
nie pracownikow w sprawach wynikajacych z indywidualnego stosunku pracy.
W takich sprawach do reprezentowania pracownika i ewentualnego uzyskiwania
dostepu do jego danych osobowych upowaznione sg tylko te zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe, ktorych pracownik jest cztonkiem, lub w razie zgloszenia si¢ przez
pracownika niezrzeszonego z wnioskiem o objecie jego interesoéw ochrong. Udo-
stepnienie danych osobowych pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej,
ktora go nie reprezentuje, nalezy zatem uzna¢ za niedozwolone?’. Mozna doszu-
kiwa¢ si¢ podstawy udostepniania danych w przestance ochrony zywotnych inte-
resoOw osoby, ktorej dane dotycza, chodzi wszak o zwolnienie pracownika. Kon-
trola zwigzkowa stuzy w takim przypadku zapewnieniu prawidtowosci dziatan
pracodawcy w zakresie stosowania kryteriow doboru do zwolnienia, co wydaje si¢
spelia¢ przestanke ochrony zywotnych interesow. Nawet jednak w tym przypadku
W mojej ocenie wystepuje przeszkoda wynikajaca z faktu, ze w sprawach indywidu-
alnych zaktadowa organizacja zwigzkowa moze reprezentowac tylko pracownikow
w niej zrzeszonych, ewentualnie pracownikow niezrzeszonych, ktory zwrocili si¢ do
zaktadowej organizacji zwigzkowej z wnioskiem o objecie ich interesow ochrong.
Jak juz natomiast wskazano wyzej, w procedurze zwolnien grupowych majg prawo
bra¢ udziat wszystkie zaktadowe organizacje zwigzkowe dziatajace u pracodawcy bez
wzgledu na to, czy reprezentujg pracownikéw objetych zamiarem grupowego zwol-
nienia. Aplikowanie kryteriow doboru do zwolnienia przez inny podmiot niz praco-
dawca, bedacy administratorem tych danych (ewentualnie we wspotdziataniu z za-
ktadowa organizacja zwigzkowa reprezentujaca pracownika), pocigga zatem za sobg
istotne ryzyko naruszenia przepisdw rozporzadzenia ogolnego o ochronie danych?!.
W razie niezawarcia porozumienia w sprawie zwolnien grupowych udziat
zaktadowych organizacji zwigzkowych w stosowaniu prawa bedzie si¢ wyrazat
w konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 38 k.p.
Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 2 ustawy o szczegodlnych zasadach rozwigzywania
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw konsekwencja nieza-
warcia porozumienia w sprawie zwolnien grupowych jest ,,powrot” obowigzku
indywidualnej konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o prace. Nic nie stoi
w mojej ocenie na przeszkodzie, aby zakladowe organizacje zwigzkowe mogty

2016/679 w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, LEX/el 2020.

20 M. Latos-Mitkowska, Przetwarzanie danych..., s. 367.

21 Ibidem, s. 368.
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w toku tej konsultacji ustosunkowac¢ si¢ do zgodnosci dziatania pracodawcy z po-
stanowieniami regulaminu w sprawie zwolnien grupowych, a zwlaszcza do prawi-
dlowosci zastosowania przez pracodawce postanowien regulaminu zwolnien gru-
powych w zakresie ustalonych w nim kryteriow doboru do zwolnienia. W takiej
sytuacji nie pojawia si¢ wzmiankowany wyzej problem baku podstawy prawnej do
przetwarzania danych osobowych pracownika — podstawa udostgpniania danych
osobowych pracownika zaktadowej organizacji zwiazkowej jest art. 38 k.p. Praco-
dawca udostepnia te dane, wykonujac prawny obowiazek wynikajacy z art. 38 k.p.,
zatem miesci si¢ to w katalogu przestanek udostepniania danych osobowych wyni-
kajacym z art. 6 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Oczywiscie w takiej
sytuacji pracodawca bedzie mogt udostepnic¢ dane osobowe pracownika tylko zakta-
dowej organizacji zwigzkowej reprezentujacej pracownika. Udostepnienie danych
bedzie musiato by¢ zatem poprzedzone wystgpieniem do zaktadowych organizacji
zwigzkowych o przekazanie informacji, czy dany pracownik jest reprezentowany
przez zakladowa organizacje zwiazkowa.

KONKLUZIJE

Prawotworcza rola zaktadowych organizacji zwigzkowych zostata w ustawie
o szczegoblnych zasadach rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikow uksztaltowana w zasadzie prawidtowo. Problem, ktory poja-
wit si¢ w orzecznictwie w kwestii udziatu zaktadowych organizacji zwigzkowych
w ksztattowaniu zasad programow dobrowolnych odejs¢, bedacych w ocenie
autorki specyficzng postacig zwolnienia grupowego (jezeli spetnione sg kryteria
z art. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych), wynika nie z przepisow, ale z btedne;j
wyktadni zaoferowanej przez Sad Najwyzszy. W ocenie autorki doszto w tym
przypadku do nieuprawnionego ograniczenia prawotworczej roli zakladowych
organizacji zwigzkowych. Niestety wiele wskazuje, ze ta wyktadnia si¢ utrwali
i bedzie ksztaltowata praktyke. Sprzyja temu fakt, ze praktyka ta jest w gruncie
rzeczy trudna do podwazenia na drodze sagdowej. W polskim systemie prawnym
naruszenie procedury zwolnien grupowych moze by¢ kwestionowane w zasadzie
jedynie w trybie odwotania si¢ przez pracownika od dokonanego przez pracodaw-
c¢ wypowiedzenia. Poniewaz w ramach PDO stosunki pracy rozwigzywane sg
na mocy porozumienia stron, niemozliwe bedzie kwestionowanie prawidtowosci
dziatania pracodawcy na drodze sadowe;j.

Ustawodawca redukuje natomiast role zaktadowych organizacji zwigzkowych
W procesie stosowania prawa. Jezeli bowiem zostanie zawarte porozumienie w spra-
wie zwolnien grupowych, pracodawca jest zwolniony z obowigzku indywidualne;j
konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy o prace z zaktadowa organizacjg zwiaz-
kowa. Proby poszerzenia wptywu zaktadowych organizacji zwigzkowych w sferze
stosowania prawa w drodze postanowien porozumienia w sprawie zwolnien grupo-
wych mogg natomiast napotykac na istotne przeszkody na gruncie RODO.
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THE ROLE OF TRADE UNIONS IN CREATION AND APPLICATION
OF LAW IN COLLECTIVE REDUNDANCIES

Summary

Company trade unions play an important law-making role in the collective redundancy proce-
dure as entities authorized to conclude agreements on collective redundancies. However, the author
of this article argues that the jurisprudence of the Polish Supreme Court has unlawfully limited the
law-making role of trade unions in the situation when collective redundancies take the form of vol-
untary departure programs. The consequence of emphasizing the law-making role of trade unions in
the process of collective redundancies is the limitation of their role at the stage of applying the law,
which is particularly reflected in the release of employers from the obligation to consult the intention
to terminate employment contract by notice. Therefore, trade unions do not have the possibility to
subsequently control the application of the collective agreement they have concluded. Attempts
to expand the scope of activity of company trade unions in the scope of controlling the application of
the law in collective redundancies encounter significant obstacles, especially under the provisions
on the protection of personal data.

Keywords: collective redundancies, company trade unions, autonomous sources of labour law, col-
lective agreements, voluntary departure program
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Abstrakt: Przedmiotem artykulu jest analiza najwazniejszych regulacji w polskim prawie zatrud-
nienia w kontekscie roli zwigzkow zawodowych w prowadzeniu dziatalno$ci socjalnej w zaktadach
pracy. Autorka skupia swoje rozwazania przede wszystkim na zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ale sygnalizuje takze liczne inne obszary tej sfery dzialalnoéci zwigzkowej. Zwraca uwa-
ge na rozne rodzaje kompetencji zaktadowych organizacji zwigzkowych i zwigzkéw zawodowych
w ramach dziatalnosci socjalnej. Wyrdznia w szczegolnosci uprawnienia prawotworcze, decyzyjne
oraz kontrolne.

Stowa kluczowe: zaktadowa organizacja zwigzkowa, zwigzek zawodowy, pracodawca, dziatalno$¢
socjalna, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

UWAGI WPROWADZAJACE

Panstwo naktada na podmioty bedace pracodawcami obowigzki z zakresu
prowadzenia w zaktadach pracy dziatalnosci o charakterze socjalnym lub tez
wprowadzajac odpowiednie instrumenty prawne umozliwia im prowadzenie ta-
kiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ socjalna pozostaje w zwiazku z ideg solidarnos$ci
wspdlnotowej! i zaktada $wiadczenia pomimo braku wzajemnosci?. Wyrazem
promocji przez ustawodawce tego rodzaju dziatalnosci na poziomie zaktaddw pra-
cy sg zwolnienia daninowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
czy sktadek na ubezpieczenia spoleczne odnoszace si¢ do przyznawanych 1 fi-

1 Zob. M. Mucha, 1. Sierpowska, Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, Warszawa 2006,
s. 14.

2Zob. A. Sobezyk, Komentarz do art. 16, teza 1, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobezyk,
Legalis 2023; A. Musiata, Komentarz do art. 16, teza 1, [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom 1. Art.
1-113, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, LEX.
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nansowanych pracownikom oraz innym uprawnionym osobom $wiadczen i ustug
o charakterze socjalnym. Koszty takiej dzialalnosci stanowig takze koszt uzyska-
nia przychodu pracodawcy?.

Prowadzenie dziatalnosci socjalnej na gruncie prawa pracy na ogot kojarzy si¢
z zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych?, cho¢ istnieje takze wiele innych
pol mozliwosci jej realizacji. Jako przyktady innych form prowadzenia takiej dzia-
talno$ci w zaktadzie pracy mozna wskazac¢ instytucje zawarte w czgsci socjalnej
uktadéw zbiorowych pracy, zaktadowy fundusz utworzony na cele socjalno-by-
towe na podstawie uktadu zbiorowego u pracodawcow, ktorzy nie tworza ZFSSS;
socjalng dziatalno$¢ finansowa ze $rodkow wiasnych pracodawcow, do czego
podstawy daja art. 16 oraz 94 pkt 8 k.p.; dziatalno$¢ w oparciu o przepisy ustawy
o kasach zapomogowo-pozyczkowych® czy tez dziatalno$¢ socjalng finansowang
z funduszy zwiazkow zawodowych. Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze dziatalno$¢
ta polega na rozdziale dobr i ustug pomigdzy cztonkéw danej spotecznosci zakta-
dowej, w tym nie tylko pracownikow, ale takze ich rodzin, bytych pracownikow
(emerytow i rencistow) czy 0sob pozostajacych w zatrudnieniu niepracowniczym,
a nawet osob trzecich. Taka dzialalno$¢ zaktada istnienie uzasadnionych potrzeb
spotecznych mozliwych do zaspokojenia w ramach wspolnoty zaktadowe;.

W prowadzeniu dziatalnosci socjalnej na terenie zaktadu pracy ustawodawca
wyraznie dostrzega potrzebe dialogu partnerow spolecznych. W przypadku strony
pracowniczej daje pierwszenstwo przede wszystkim zaktadowym organizacjom
zwigzkowym. W tym zakresie zarowno pracodawca, jak i zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa, a czasami zwiazki zawodowe, realizujg cele publiczne, zadania
z zakresu polityki spotecznej, a doktadniej zadania z zakresu polityki socjalnej
(pomocowej) panstwa’.

Dziatalno$¢ socjalna jest takze wprost przez ustawodawce wpisana w zakres
kompetencji zwigzkow zawodowych w ustawie o zwigzkach zawodowych. Zgod-
nie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych?®

3 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych (Dz.U. z 2023 roku poz. 998, tekst jedn.), dalej: u.z.f.$.s. Szerzej na temat regulacji podat-
kowych w tym zakresie: M. Medrala, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych. Komentarz. Wzory
pism, Warszawa 2021, s. 147-153.

4 Dalej: ZFSS lub Fundusz.

5 Zob. § 2 ust. pkt 20 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia
1998 roku w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2023 roku poz. 728, tekst jedn.).

6 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o kasach zapomogowo-pozyczko-
wych (Dz.U. 22021 roku poz. 1666) kontrole nad KZP sprawuje dziatajaca u pracodawcy zaktadowa
organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 25! ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn.).

7 Zob. M. Medrala, Zaktadowy fundusz swiadczer socjalnych. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 33 wraz z cytowang tam literatura.

8 Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn., dalej: u.z.z.
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zwiazek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powo-
tana do reprezentowania i obrony mi¢dzy innymi ich intereséw socjalnych.

Celem niniejszego artykutu, bedacego poktosiem konferencji naukowej
»Rola zwiazkéw zawodowych w stosowaniu i tworzeniu prawa pracy”, ktora od-
byta si¢ 2 czerwca 2023 roku na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, jest ocena roli zwigzkow zawodowych oraz charakteru
uprawnien, jakie ustawodawca dla nich przewiduje, w konteksScie prowadzenia
dziatalno$ci socjalnej w zaktadzie pracy. W tym celu zostanie dokonany przeglad
kluczowych instytucji z tego zakresu.

W ponizszym tekscie skupi¢ si¢ przede wszystkim na roli zwigzkéw zawo-
dowych na poziomie zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, poniewaz jest
to najczesciej prowadzony rodzaj dziatalno$ci socjalnej w zaktadach pracy, do
prowadzenia ktorej pracodawce obliguja przepisy prawa. W celu catosciowego
ujecia tematu zostang zasygnalizowane takze inne obszary udzialu zwigzkow za-
wodowych w ksztaltowaniu dziatalno$ci socjalnej w zaktadzie pracy.

TWORZENIE ZFSS

Dziatalnos¢ funduszowa pracodawcow jest dziatalnoscig odrgbng od socjal-
nej dziatalnosci kodeksowej®. O ile prowadzenie dziatalnosci socjalnej w opar-
ciu o ogolne zasady kodeksowe z art. 16 i 94 pkt 8 k.p. jest fakultatywne, o tyle
w przypadku ZFSS ustawodawca naktada (przy spetnieniu okreslonych kryteriow)
obowiazek jego tworzenia i prowadzenia.

Rola zaktadowej organizacji zwigzkowej zostata przewidziana przez ustawo-
dawce na nastgpujacych etapach funkcjonowania ZFSS w zakladzie pracy:

— podejmowania decyzji o tworzeniu lub nietworzeniu ZFSS,

— podejmowania decyzji o modyfikacji wysokos$ci odpiséw na ZFSS,

— podejmowania decyzji o zawieszeniu dziatalnosci ZFSS,

— udziatu w redystrybucji ulgowych §wiadczen i1 ustug finansowanych

z ZFSS,

— mozliwos$ci prowadzenia sporéw zbiorowych w zakresie bytu i funkcjo-

nowania ZFSS.

Ustawowe uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej mozna zaklasy-
fikowac jako kompetencje prawotworcze (tworzenie prawa zaktadowego), wyko-
nawcze (udziat w rozdziale §wiadczen i ustug) oraz kontrolne (kontrola prawidto-
wosci stosowania przepisow ustawowych i zaktadowych). Co wigcej, niezaleznie
od uprawnien przystugujacych zaktadowej organizacji zwigzkowej, kazdemu
zwigzkowi zawodowemu dziatajacemu na terenie Polski przystuguja uprawnienia

9 Szerzej: M. Medrala, Spoleczny charakter swiadczer w polskim prawie pracy, Warszawa
2020, s. 214 n. oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.
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weryfikacyjne na drodze sadowej w zakresie wydatkowania $rodkéw ZFSS w kaz-
dym zaktadzie pracy (art. 8 ust. 3 u.z.f.$.s.).

Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze w okreslonych sytuacjach dopro-
wadzi¢ do utworzenia w zaktadzie pracy ZFSS, pomimo braku obowigzku usta-
wowego. Zgodnie bowiem z art. 3 u.z.f.$.s. do tworzenia Funduszu obligatoryjnie
zobowigzani zostali pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty. Obo-
wigzek ten nie dotyczy pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 20 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy'?. Natomiast pracodawcy zatrud-
niajgcy wedhug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 i mniej niz
50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek za-
ktadowej organizacji zwigzkowej. W takim przypadku wniosek kazdej dziatajace;j
u pracodawcy zaktadowej organizacji zwigzkowej ma charakter wigzacy dla pra-
codawcy. O wadze wniosku zakladowej organizacji zwigzkowych na tym etapie
swiadczy takze fakt braku wymogu reprezentatywnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej!!. Wniosek taki generuje de facto obowiazek utworzenia Funduszu
przez pracodawce. Jest to wigc swego rodzaju wniosek o charakterze wigzagcym
ze strony organu spotecznego uruchamiajacy obowiazek pracodawcy w zakresie
realizacji zadan z zakresu polityki socjalnej panstwa.

W szczegblny sposob ustawodawca traktuje (art. 3 ust. 3b u.z.f.$.s.) grupe
pracodawcéw niezobowigzanych do tworzenia ZFSS, zatrudniajacych co najmniej
50 pracownikéw (w przeliczeniu na osoby). W ich przypadku rezygnacja z two-
rzenia Funduszu oraz z wyptacania $wiadczenia urlopowego wymaga wprowa-
dzenia odpowiedniego postanowienia w uktadzie zbiorowym pracy, a tym samym
zgody zaktadowych organizacji zwigzkowych bedacych strong danego uktadu
(art. 241° k.p.). Z kolei jezeli u takich pracodawcow pracownicy nie sg objeci
uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia Funduszu
i niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera si¢ w regulaminie wynagradza-
nia — w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa lub przedstawicielem
pracownikow!2. Tym samym w przypadku tej grupy pracodawcoéw ustawodaw-
ca rowniez przewiduje forme¢ wspotdziatania zaktadowych organizacji zwiazko-
wych na etapie podejmowania przez pracodawce decyzji w zakresie tworzenia
lub nietworzenia ZFSS. Ze wzgledu jednak na forme wymaganych uzgodnien,
ktore odbywaja si¢ w trybie zmiany uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu
wynagradzania, zastosowanie w tym przypadku znajdzie odpowiedni tryb z art.
241° k.p. lub z art. 30 ust. 5-7 ustawy o zwigzkach zawodowych, co oznacza wy-
mog uwzglednienia w ostatecznosci reprezentatywnosci zaktadowych organizacji

10 Wyjatkiem sg pracodawcy prowadzacy dziatalno$é w formie jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zakladéw budzetowych tworza Fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pra-
cownikow (art. 3 ust. 2 u.z.f.8.s.).

1I'M. Medrala, Zaktadowy fundusz..., s. 75.

12 Ibidem, s. 84-85.
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zwigzkowych. Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania w obu przypadkach
musi by¢ poprzedzone zgoda zaktadowych organizacji zwigzkowych lub przynaj-
mniej reprezentatywnych zaktadowych organizacji zwigzkowych.

W kontekscie powyzszego pewne watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze usta-
wodawca w jednych przypadkach wiazacej dziatalnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej w sprawach funduszowych widzi potrzebg gltosu decydujacego dla
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, a w innych — potrzeby reprezen-
tatywnos$ci nie dostrzega. Jest to pewna niespdjnos¢ legislacyjna. Modelowo
jednak w kazdym przypadku mamy do czynienia z narzucong ustawowo forma
wspotdziatania pracodawcy w postaci obligatoryjnych uzgodnien w sprawach
funkcjonowania ZFSS w zakladzie pracy. Tym samym ustawodawca pozostawia
do wiazacej dla pracodawcy kompetencji lub wspotkompetencji zaktadowych or-
ganizacji zwigzkowych, czy w zalezno$ci od danej sytuacji i potrzeb w zaktadzie
pracy tworzenie Funduszu bedzie zasadne.

REZYGNACJA Z ZFSS

Pomimo ze z jednej strony ustawodawca wprowadza obligatoryjno$¢ tworze-
nia ZFSS u pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow w prze-
liczeniu na pelny wymiar czasu pracy, to nie jest to jednak obowigzek zupetnie
bezwzgledny. Przy udziale partneréw spotecznych ustawodawca pozwala bowiem
z drugiej strony na uwolnienie si¢ od wskazanego obowiagzku i to w kazdym przy-
padku. Warunkiem uwolnienia si¢ od tworzenia Funduszu lub zastosowania mo-
dyfikacji wysokosci odpisow na ZFSS jest uzyskanie zgody zaktadowej organi-
zacji zwiazkowej. Od zgody zaktadowej organizacji zwigzkowej ustawodawca
uzaleznia takze uksztaltowanie wysokosci odpisu na ZFSS na innym poziomie niz
ustawowy (art. 4 u.z.f.$.s.). Tym samym kwesti¢ t¢ pozostawia rowniez we wspol-
nej kompetencji partneréw spotecznych!3. Ze wzgledu na forme owego uzgod-
nienia na poziomie zrodel wewnatrzzaktadowych, w tym przypadku roéwniez glos
ostateczny bedg miaty reprezentatywne organizacje zwigzkowe!4.

Podobnie do wspdlnych uprawnien zaktadowych organizacji zwigzkowych
1 pracodawcy nalezy uzgodnienie czasowego zawieszenia tworzenia Funduszu.
Wprawdzie sporna pozostaje mozliwos¢ zawieszenia tworzenia Funduszu w opar-
ciu o art. 9! k.p., niemniej w tym zakresie wyrazam poglad, ze poniewaz przepisy
dotyczace utworzenia Funduszu okreslajg obowiazki pracodawcy, to moga stanowié
podstawe do ich zawieszenia jedynie w przypadku dokonywania odpiséw w wyso-

13 Zob. K. Raczka, Zakladowa dzialalnosé¢ socjalna — nowa regulacja prawna, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr §, s. 34.

14 Zob. na przyktad: wyrok SN z 12.02.2004 roku, I PK 349/03, OSNP 2005, nr 1, poz. 4; zob.
art. 30 ust. 4-7 u.z.z.
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ko$ci ponadnormatywnej'>. Natomiast niewatpliwie mozliwe jest wprowadzenie do
uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania postanowienia o nietwo-
rzeniu Funduszu na czas okreslony (art. 4 u.z.f.$.s.), co jest rozwigzaniem prostszym
niz zawieszenie w ramach procedury z art. 9! k.p. zwlaszcza, ze nie wymaga zgto-
szenia do wlasciwego okregowego inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze
nie jest ograniczone maksymalnym trzyletnim czasookresem jego obowigzywa-
nia!®, W przypadku obu zastosowanych procedur ustawodawca rowniez przewiduje
wymoég uzgodnienia porozumien o czasowym zawieszeniu funkcjonowania ZFSS
przy wspoétudziale (zgodzie) zaktadowych organizacji zwigzkowych.

UZGADNIANIE REGULAMINU ZFSS
I PODZIAL. SRODKOW Z ZFSS

Kolejna grupa uprawnien dla zaktadowych organizacji zwigzkowych prze-
widziana zostata przez ustawodawce na etapie redystrybucji srodkow zaktado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych. Przepis art. 8 ust. 2 u.z.f.$.s. obliguje pra-
codawce do uzgodnienia na poziomie regulaminu zasad i warunkoéw korzystania
z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasad przeznaczania srodkow
Funduszu na poszczegodlne cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej. Pierwszenstwo
w procedurze uzgodnieniowej z pracodawca przystuguje zaktadowym organiza-
cjom zwigzkowym. Zgodnie z art. 30 ust. 6 u.z.z. jezeli w sprawie ustalenia regu-
laminu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych — organizacje zwigzkowe
albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2,
z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u praco-
dawcy, nie przedstawig wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od
dnia przekazania im przez pracodawce tego dokumentu, decyzje w sprawie jego
ustalenia podejmuje pracodawca po rozpatrzeniu odrgbnych stanowisk organizacji
zwigzkowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, jezeli u pracodawcy dziata
jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajaca co najmniej
5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Kompetencje organizacji zwiaz-
kowych z tego zakresu mozna zaliczy¢ do kompetencji o charakterze prawotwor-
czym. Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych jest bowiem we-
wnatrzzaktadowym zroédltem prawa pracy.

Odpisy na ZFSS stanowig rodzaj daniny publicznoprawnej!”. Pracodawca nie
ma swobody dysponowania $srodkami Funduszu. Zgodnie z art. 10 u.z.f.$.s. praco-
dawca jedynie ,,administruje” $srodkami Funduszu'®. Nie jest ich wiascicielem!®.

15 M. Medrala, Zaktadowy fundusz..., s. 106.

16 Szerzej: ibidem, s. 106.

17 Ibidem, s. 314.

18 Zob. ibidem, s. 243 n. wraz z cytowang tam literaturg i orzecznictwem.
19 A. Sobcezyk, Panstwo zaktadow pracy, Warszawa 2017, s. 164—165.
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Nie czyni tego jednak samodzielnie, gdyz ustawodawca wymaga od niego w tym
zakresie wspoldziatania z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi i to nie tylko
na etapie ustalania tresci samego regulaminu ZFSS, ale takze na etapie szcze-
gbétowej redystrybucji srodkéw Funduszu, a tym samym podejmowania decyzji
indywidualnych co do przyznania danego rodzaju $wiadczenia. Rozwigzanie takie
jest zreszta krytykowane ze wzgledu na zbyt daleko idgce uprawnienia zwigzkow
zawodowych w procedurze uzgodnieniowej, to jest: pozostajace niezalezne od
faktu przynaleznosci danego pracownika do zaktadowej organizacji zwiazkowej
(art. 27 ust. 2 u.z.z.)*0. W praktyce przyznawanie ulgowych $wiadczen i ushug
socjalnych odbywa si¢ w ramach tak zwanych komisji socjalnych, ktore sa bytem
nieuregulowanym prawnie, ale wystepujacym czesto w praktyce. W sktad takich
komisji socjalnych wchodza najczesciej przedstawiciele zwigzkow zawodowych.
Tak wiec na etapie rozdzialu §wiadczen z ZFSS mamy do czynienia z podwojng
procedurg uzgodnieniowg ze zwigzkami zawodowymi. Pierwszym etapem jest
ustalenie zasad przyznawania §wiadczen i ustug na poziomie regulaminu. Kolej-
nym etapem jest podejmowanie konkretnych decyzji indywidualnych. Rowniez
z tego powodu rozwigzanie takie jest poddawane krytyce w doktrynie, albowiem
mozliwe sa sytuacje, ze zwigzki zawodowe najpierw zgodzily si¢ na okreslone
zasady w regulaminie ZFSS, a nastepnie przedstawiaja jednak zdanie odmienne?!.
Krytyka taka nie wydaje si¢ jednak moim zdaniem zasadna, jesli przyjmiemy, ze
regulamin okresla ogdlne reguty, ale ich zastosowanie wymaga indywidualnego
rozpatrzenia danego wniosku w trybie administracyjnym przez komisje socjalng.
Etap ten mozna okresli¢ jako etap konkretyzacji przepisow prawa wewnatrzza-
ktadowego na etapie rozpatrywania indywidualnych wnioskow i wydawania in-
dywidualnych decyzji o przyznaniu lub nie danego $wiadczenia. Jest to wigc etap
stosowania prawa wewnatrzzakladowego (etap wykonawczy).

UPRAWNIENIA KONTROLNE ZWIAZKOW ZAWODOWY CH

Niezaleznie od uprawnien prawotworczych i dystrybucyjnych zaktadowych
organizacji zwigzkowych, zwigzkom zawodowym (nie zaktadowym organizacjom
zwigzkowym — podkreslenie autora) przystuguja takze uprawnienia o charakte-
rze kontrolnym w ramach dziatalno$ci i funkcjonowania zaktadowych funduszy
$wiadczen socjalnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie tworzenia i wydatkowa-
nia srodkéw Funduszu przewiduje przepis art. 8 ust. 3 u.z.f.$.s. Na jego podstawie
mozliwe jest wytoczenie przez zwigzki zawodowe roszczenia o zwrot srodkow

201, Florek, Zwrot nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 1, s. 24; zob. M. Medrala, Zaktadowy
Sfundusz..., s. 219-220.

21 L. Florek, Zwrot nieprawidlowo..., s. 24, zob. M. Medrala, Zakladowy fundusz. .., s. 219-220.
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wydatkowanych niezgodnie z ustawa lub o przekazanie naleznych srodkéw na
Fundusz, ktére moze przybra¢ posta¢ takze zadania utworzenia Funduszu??.

W tym przypadku zwigzki zawodowe dziataja jako swego rodzaju spotecz-
ny organ kontrolny, wyposazony przez ustawodawce na podstawie omawianego
przepisu w legitymacje procesowa do wytaczania powodztw w interesie innych
podmiotow (0séb uprawnionych do korzystania z ZFSS). Podobne uprawnienie
w przepisach procesowych w zakresie wskazanych materii przystuguje na przy-
ktad organizacjom pozarzadowym (art. 61-63 k.p.c.) czy inspektorom pracy (art.
63'-632 k.p.c.). Legitymacja procesowa w zakresie wystgpienia z powddztwem
o zwrot $rodkow Funduszowi lub przekazania srodkow na Fundusz przystuguje
kazdemu zwigzkowi zawodowemu dziatajgcemu na terenie Polski zgodnie z usta-
wa o zwigzkach zawodowych. Ustawodawca nie zastrzega bowiem, ze ma to by¢
zwiazek zawodowy, ktéry obejmuje zakresem swojego dziatania danego praco-
dawce?3. Powyzsze pozostaje o tyle wazne, ze w zakladach pracy, w ktorych nie
funkcjonuje zaktadowa organizacja zwigzkowa, przedstawiciele pracownikow
mogg zwroci¢ sie do dowolnego zwiazku zawodowego w Polsce o wytoczenie
powodztwa w interesie zalogi danego zaktadu pracy.

Rola zwigzkéw zawodowych w wytaczaniu powodztwa o zwrot $wiadczen
na rzecz Funduszu ma wyraznie charakter publicznoprawny, na co wprost wska-
zat SN w wyroku z 11.04.2012 roku, III PK 66/11, OSNP 2013, nr 5-6, poz. 54,
zwracajgc uwage na niemoznos¢ postawienia zwigzku zawodowego (czy zatogi,
ktora reprezentuje ten zwiazek) w pozycji wierzyciela pracodawcy w rozumie-
niu prawa cywilnego oraz podkreslajac wprost brak relacji prywatnoprawnej po-
miedzy zwigzkami zawodowymi dziatajacymi na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych a pracodawca. W wyroku tym SN
zaznaczyl, ze:

roszczenia o przekazanie naleznych $rodkéw na Fundusz maja charakter publiczny. Zwiazki
zawodowe dziataja tu na rzecz zatogi. Ich zadanie polega na organizowaniu dziatalnosci socjalne;j
w interesie zbiorowym, sam za$ Fundusz ma stuzy¢ realizacji konkretnych dziatan socjalnych
podejmowanych dla dobra wspolnego wszystkich pracownikow, nie za$ konkretnych osob fizycz-
nych lub prawnych?*,

Naruszenie zasad wydatkowania $rodkéw ZFSS zaréwno na etapie wpro-
wadzania regulaminu ZFSS, jak i na etapie rozdzialu $rodkéw ZFSS, wiaze sie
z mozliwo$cig pociagni¢cia pracodawey do odpowiedzialno$ci wykroczeniowej
(zob. art. 12a u.z.f.§.s. oraz art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.). Zakladowa organizacja
zwigzkowa lub zwigzek zawodowy rowniez moga zainicjowac postgpowanie kon-
trolne w zakresie odpowiedzialno$ci pracodawcy na tej podstawie.

22 Postanowienie SN z 4.03.2009 roku, IT PK 209/08, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 263.
23 Zob. M. Medrala, Zaktadowy fundusz..., s. 231.
24 Zob. wyrok SN z 11.04.2012 roku, IIT PK 66/11, OSNP 2013, nr 5-6, poz. 54.
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PROWADZENIE SPOROW ZBIOROWYCH
ORAZ PRAWO ZAKELADOWE A DZIALALNOSC SOCJALNA

Zaktadowe organizacje zwigzkowe moga prowadzi¢ spory zbiorowe w zakresie
praw i interesow socjalnych pracownikow?> oraz inicjowac negocjacje z pracodaw-
cg w zakresie uregulowania pewnych kwestii o charakterze socjalnym na poziomie
prawa wewnatrzzaktadowego, a w szczeg6lnosci uktadow zbiorowych pracy.

Przepis art. 1 ustawy z 23.05.1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych?6 wprost wskazuje, ze spor zbiorowy moze dotyczy¢ takze $wiadczen socjal-
nych. W przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych spor zbiorowy
moze dotyczyé przekazania srodkéw na ZFSS, jak i przeznaczenia tych srodkow,
a nawet utworzenia ZFSS?7. W literaturze wskazuje sie, ze spor zbiorowy w za-
kresie interesow socjalnych pracownikow moze dotyczy¢ ,,Swiadczen rzeczowych
badz pieni¢znych pracodawcow na cele zwigzane z: wypoczynkiem pracownikow,
zaktadowa dziatalnosciag kulturalno-o$wiatowa, pomocg materialna dla pracow-
nikow (na przyklad zapomogi, pozyczki, zasitki, doptaty) czy budownictwem
mieszkaniowym pracownikow”?8, | budowy wiasnego osrodka wypoczynkowego
lub zapewnienia bezptatnego leczenia sanatoryjnego™?°.

Spor zbiorowy moze dotyczy¢ $wiadczen socjalnych nie tylko dla pra-
cownikow, ale takze ich rodzin oraz bylych pracownikéw — emerytow i ren-
cistow3?. Swiadczenia socjalne moga mieé podstawy w ustawie, w uktadach
zbiorowych, jak rowniez w zwyczajach zaktadowych czy branzowych3!.
W szczegdlnosci na etapie wprowadzania postanowien dotyczacych §wiadczen
lub ustug socjalnych w uktadach zbiorowych pracy rola zaktadowych organiza-
cji zwiazkowych sprowadza si¢ do negocjacji i uzgodnien tresci odpowiednich
regulacji uktadowych.

25 Zob. K.W. Baran, Komentarz do art. 1 w.r.sz., teza 1, [w:] D. Ksigzek, A. Tomanek,
K.W. Baran, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo
zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2019, LEX, oraz postanowienie SN(KA) z 17.10.1996 roku,
KAS 2/96, OSNP 1997, nr 10, poz. 180.

26 Dz.U. z 2020 roku poz. 123, dalej: u.r.s.z.

27 7. Zolyr'lski, Komentarz do art. 1 w.r.s.z., ,, Swiadczenia socjalne”, teza 3, [w:] Ustawa o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, Warszawa 2012, LEX, oraz przywotana
tam pozycja: B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialtystok 1998, s. 46.

28 Tak: K.W. Baran, Komentarz do art. 1 w.r.sz., teza 2.4., [w:] D. Ksigzek, A. Tomanek,
K.W. Baran, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

27, Zoiyﬁski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z., ,,S'wiadczenia socjalne”, teza 1, [w:] Ustawa o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych.

30 Zob. J. Zotynski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z., teza 8, [w:] Ustawa o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych.

31 H. Lewandowski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z., [w:] Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych. Komentarz, [w:] Prawo pracy, t. 3, red. Z. Salwa, Warszawa 2001, LEX.
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W ustawie o zwigzkach zawodowych wskazuje si¢ takze na uprawnienia
w zakresie obrony interesdw socjalnych32, kontroli przestrzegania przepisow do-
tyczacych intereséw socjalnych oséb zatrudnionych przez zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe3? oraz nadzorowania przestrzegania przepisOw prawa pracy przez
zwigzki zawodowe3*. Swiadczenia i ustugi socjalne nie naleza przy tym do tresci
stosunku pracy3>.

Mozliwe jest takze finansowanie §wiadczen i ushug socjalnych w ramach
srodkéw wlasnych zwigzkéw zawodowych. Nalezy takze wspomnie¢ o roli pra-
wotworczej zwigzkow zawodowych na forum Rady Dialogu Spolecznego oraz
wojewddzkich rad dialogu spotecznego’®. Ich dziatalno$¢ w tym zakresie moze
obejmowac takze sprawy $wiadczen o charakterze socjalnym?7.

KONTROLA KAS ZAPOMOGOWO-POZYCZKOWYCH

Szczegodlne uprawnienia kontrolne dla zaktadowych organizacji zwiazko-
wych nad kasami zapomogowo-pozyczkowymi przewidziane zostaty w art. 5 usta-
wy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o kasach zapomogowo-pozyczkowych (KZP)38,
W $wietle tej regulacji kontrole nad KZP sprawuje dziatajaca u pracodawcy za-
kfadowa organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 25! ustawy z dnia 23 maja
1991 roku o zwiazkach zawodowych. Jezeli u pracodawcy dziata wigcej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa, kontrole nad KZP sprawujg wspolnie te orga-
nizacje, tworzac wspolng reprezentacje zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 30 ust.
4 ustawy o zwigzkach zawodowych, oraz wyznaczajac osobe, ktora ma prawo
uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkdéw. W przypadku nieutwo-
rzenia wspolnej reprezentacji zwigzkowej kontrole nad KZP sprawuje zaktadowa
organizacja zwigzkowa zrzeszajaca najwicksza liczbg os6b wykonujacych prace
zarobkowa u pracodawcy, u ktoérego dziata ta organizacja. Organizacja ta dziata
w tym przypadku jako niezalezny spoteczny organ kontrolny. Kasa zapomogowo-
-pozyczkowa jest bowiem instytucja dziatajacg na zasadzie dobrowolnego udzia-
hu poszczegdlnych osob zatrudnionych (art. 7 u.k.z.p.). Jest bytem niezaleznym
od pracodawcy, aczkolwiek pracodawca jest na mocy ustawy zobowigzany do
zapewnienia jej obstugi w okreslonym zakresie (art. 7 u.k.z.p.). W ramach kasy

327ob. art. 4 w zw. z art. 1 u.z.z.

33 Zob. art. 8 w zw. z art. 1 u.z.z.

34 Zob. art. 23 u.z.z.

35 H. Lewandowski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z.

36 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 roku poz. 2232 z pdzn. zm.).

37 K.W. Baran, Komentarz do art. 6 u.z.z., teza 2, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek,
K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych.

3 Dz.U. 22021 roku poz. 1666, dalej: u.k.z.p.
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zapomogowo-pozyczkowej prowadzona jest dziatalno$¢ typowo socjalna. Celem
kasy jest udzielanie jej cztonkom pomocy materialnej w formie nicoprocentowa-
nych pozyczek, a w miar¢ posiadanych srodkéw takze zapomog (art. 3).

Zakres uprawnien kontrolnych zaktadowych organizacji zwigzkowych okre-
$la art. 5 ust. 5 u.k.z.p., zgodnie z ktérym KZP ma obowiazek na biezaco przeka-
zywaé zakladowej organizacji zwigzkowej jako podmiotowi sprawujacemu nad
nig kontrole: 1) protokoly z posiedzen organéw KZP oraz protokoty z kontroli
dziatalnos$ci KZP sporzadzone przez komisj¢ rewizyjng; 2) sprawozdania z bie-
zacej dziatalnosci organéw KZP oraz sprawozdania finansowe, o ktorych mowa
w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
72021 roku poz. 217); 3) statut KZP i jego zmiany. Ponadto zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa jako podmiot sprawujgcy kontrole nad KZP wyznacza jedng osobe,
ktéra ma prawo uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkow (art.
Sust. 6 uk.z.p.).

PODSUMOWANIE

Dokonany wyzej przeglad instytucji zwigzanych z udzialem zakladowych
organizacji zwigzkowych i zwigzkow zawodowych w ksztattowaniu dziatalnosci
socjalnej w zaktadzie pracy wskazuje, ze aktywnos$¢ ta jest ustawowo wpisana
w zakres dzialalno$ci wymienionych podmiotow. Jej rdzne postacie mozna odna-
lez¢ w wielu instytucjach prawa pracy. Dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze
czasami sg to uprawnienia dos¢ silne, jak uprawnienia uzgodnieniowe czy sktada-
nie wigzacych wnioskow o utworzenie ZFSS. W niektorych sytuacjach zaktadowe
organizacje zwigzkowe moga jedynie inicjowac dziatalno$¢ socjalng w zaktadzie
pracy (postanowienia uktadowe i zwyczaje wewnatrzzaktadowe).

Do najsilniejszych naleza uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych
i zwiazkoéw zawodowych w ksztattowaniu dziatalnosci socjalnej w ramach ZFSS
u pracodawcy. W przypadku tej instytucji funkcja omawianych podmiotéw sprowa-
dza si¢ do roli organu o charakterze publicznym, a doktadniej — spotecznym, ktéry
reprezentuje interesy zatogi. Uprawnienia organizacji sa bardzo szerokie, poczaw-
szy od prawotworczych, wykonawczych (decyzyjnych), jak rowniez kontrolnych.
W zakresie dzialalno$ci socjalnej zakladowa organizacja zwigzkowa (a w niektorych
przypadkach takze zwigzek zawodowy) realizuje interesy nie tylko pracownikow,
ale takze ich rodzin oraz bytych pracownikéw: emerytdw i rencistow. Zajmowa-
nie si¢ warunkami zycia emerytow i rencistow zostato wprost wskazane w ramach
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej w art. 26 pkt 5 u.z.z.

Oprocz dziatalnoéci na gruncie ZFSS zaktadowym organizacjom zwigzko-
wym przystuguje takze szereg mozliwosci w zakresie inicjowania dziatalno$ci
socjalnej, jak wystgpowanie z propozycjami wprowadzenia niektorych rozwig-
zan o charakterze socjalnym w uktadach zbiorowych pracy, prawie wewnatrzzakta-
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dowym czy w ramach zaktadowych zwyczajow. Sg to uprawnienia zdecydowanie
stabsze 1 niewigzace dla pracodawcoéw (dopoki nie stang si¢ prawem zaktadowym).

Zwigzkom zawodowym przystuguja uprawnienia kontrolne w zakresie zakta-
dowych funduszy $wiadczen socjalnych, przejawiajace si¢ w przyznaniu im przez
ustawodawce legitymacji procesowej w okreslonym zakresie.

Kompetencje prawotworcze zwigzkom zawodowym przystuguja w ramach
dziatalnosci w Radzie Dialogu Spotecznego. Uprawnienia w charakterze spotecz-
nego organu kontrolnego zostaty zaktadowym organizacjom zwigzkowym przy-
znane na gruncie ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych.

Zakres mozliwych dziatan zwigzkow zawodowych w przypadku dziatalnosci
socjalnej w zaktadach pracy jest wiec dosy¢ szeroki. Nie mozna jednak pominaé
faktu, ze spora czg$¢ z nich stanowig uprawnienia w zakresie inicjowania wpro-
wadzania okres$lonych rozwiazan socjalnych, w szczego6lnosci w ramach prawa
zaktadowego. Do pewnego pomnigjszania roli tej sfery dziatalnosci w zaktadach
pracy przyczynia si¢ z pewnos$cia staby stopien uzwigzkowienia w polskich re-
aliach rynkowych.

THE ROLE OF TRADE UNIONS
IN SHAPING SOCIAL ACTIVITIES IN WORKPLACES

Summary

The subject of this paper is analysis of the most important regulations in Polish labour law
in the perspective of the role of trade unions in conducting social activity at the workplace. The
Author focuses her considerations primarily on the company social benefits fund, but she also indi-
cates numerous other areas of this trade unions’ activity. She draws attention to the various types of
competences of company trade union organizations and trade unions in the social sphere. She notes
especially their legislative, executive, and control competences.

Keywords: company trade union organization, trade union, employer, social activity, company social
benefits fund
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POSTANOWIENIA BLANKIETOWE
W UKLADACH ZBIOROWYCH PRACY

Abstrakt: Przedmiotem niniejszego opracowania sg postanowienia blankietowe zamieszczane
w uktadach zbiorowych pracy. Okres$lenie to odnosi si¢ do postanowien uktadowych, ktére zawie-
raja ramowe lub czastkowe unormowanie warunkow zatrudnienia pracownikow, wskazujac jedno-
czesnie, ze wlasciwa lub szczegotowa regulacja prawna nastapi w innym przepisie zaktadowym lub
umowie o prace. Praktyka uktadowa uzasadnia potrzebe przyblizenia i analizy takich postanowien
zaréwno pod wzgledem ich celowosci, jak i dopuszczalnosci (mocy prawnej). W konkluzji autor za-
leca partnerom spotecznym uregulowanie catos$ci materii stanowiacej przedmiot rokowan w ramach
uktadu zbiorowego pracy, bez postugiwania si¢ postanowieniami o charakterze blankietowym. Nie
oznacza to jednak apriorycznego uznania, ze stypulacje takie nie odgrywaja roli w procesie ksztat-
towania praw i obowigzkow pracownika i pracodawcy.

Stowa kluczowe: uktad zbiorowy pracy, postanowienia blankietowe, autonomiczne zrodta prawa
pracy, regulacja wynagradzania za pracg, umowa o prace

UWAGI WSTEPNE

Uktad zbiorowy pracy jest aktem podwojnie kwalifikowanym. Jest on bo-
wiem zaro6wno umowg zbiorowego prawa pracy, jak i aktem normatywnym,
ksztattujacym prawa i obowiazki stron stosunku pracy (art. 9 § 1 k.p.). Niniejsze
opracowanie podejmuje problematyke normatywnej tresci uktadu z perspektywy
pozostajacej dotad na uboczu rozwazan doktrynalnych. Uwaga autora skupia si¢
wokot postanowien zamieszczonych w uktadach zbiorowych pracy, ktore zawie-
raja jedynie ramowe lub czastkowe unormowanie okreslonej materii oraz przewi-
duja, ze wlasciwa lub szczegdtowa regulacja zostanie okreslona w trybie innego
porozumienia, regulaminu lub aktu wydawanego jednostronnie przez pracodawce,
nie wylaczajac ustalenia dokonanego przez strony stosunku pracy w trybie indy-
widualno-prawnym.

Na podstawie bogatej praktyki uktadowej mozna poda¢ przyktady tego typu
postanowien:
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— pracownik moze nabywac prawo do premii, o ile zostanie on objgty po-
stanowieniami regulaminu premiowania; szczegoétowe zasady nabywa-
nia, ustalania wysokosci i wyplaty premii okresla regulamin wydawany
przez zarzad spoiki;

— tabelg zaszeregowania stanowisk pracy aktualizuje si¢ w porozumieniu
zawieranym mig¢dzy pracodawcg i zwigzkiem zawodowym,;

— ekspatom przystuguja dodatkowe $wiadczenia pozaptacowe; szczegoto-
we warunki zatrudnienia i wynagradzania ekspatow okresla wewnetrzny
akt organizacyjny;

— bardziej korzystng dla pracownikow tabele ptac zasadniczych lub wyzsza
wysoko$¢ dodatkow okreslonych w uktadzie kwotowo ustala pracodaw-
ca na drodze wewnetrznego aktu organizacyjnego wydanego po przepro-
wadzeniu konsultacji ze zwigzkiem zawodowym.

Stypulacje uktadowe operujace taka technika regulacyjna okreslam mianem
postanowien blankietowych. Termin ten zostal zaczerpnigty z dorobku teorii pra-
wa, ktory postuguje sie pojeciem przepisow blankietowych traktowanych jako
rodzaj przepisow odsytajacych. Ich cechg specyficzng jest to, ze nie rozstrzyga-
ja one pewnych kwestii, nie ustanawiajac samodzielnie reguly zachowania, lecz
wskazuja dopiero organ panstwa lub inny akt generalny, ktory ma takie reguty
ustanowi¢!. Przepis blankietowy rozni si¢ od innego przepisu odsylajacego tym,
ze nie odwotuje si¢ do konkretnych postanowien obowigzujacego aktu prawnego,
lecz odsyta do aktu, ktory ma by¢ dopiero wydany?, ograniczajac si¢ jedynie do
wskazania, jakie sprawy maja by¢ uregulowane w takim trybie?.

Nalezy zaznaczy¢, ze termin ,,przepis blankietowy” nie moze by¢ przeno-
szony bezrefleksyjnie na ptaszczyzng¢ autonomicznej regulacji stosunkow pracy.
Sposob jego pojmowania musi by¢ dostosowany do specyfiki tych stosunkow.
Przede wszystkim, uzywajac w teorii prawa pojecia przepisu blankietowego, oce-
nia si¢ w ten sposob relacje wystgpujace miedzy przepisami pochodzacymi od
organu panstwa. W omawianej tutaj sferze kwestia ta przedstawia si¢ zasadniczo
odmiennie, poniewaz przedmiotem uwagi sa odestania wystepujace w tresci aktu
autonomicznego prawa pracy — uktadu zbiorowego pracy. Przejawem tej réznicy
jest to, ze jestesmy sktonni mowic raczej o ,,postanowieniach blankietowych”,
a nie o ,,przepisach blankietowych” uktadu zbiorowego pracy. Réwniez akty, do
ktorych odsytaja postanowienia uktadu, sa ulokowane wytacznie w sferze prawa
zaktadowego 1 ponadzaktadowego, ktora jest uymowana szeroko. Nalezg do niej
bowiem zaréwno akty nazwane, ktorych wydanie jest przewidziane przez przepis
prawa, zgodnie z regulg art. 9 § 1 k.p. (na przyktad: regulamin premiowania), jak

I T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 97; J. Nowacki,
Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2020, s. 38.

2 S. Kazmierczyk, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator,
Warszawa 2016, s. 234; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2016, s. 56.

3 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 74.
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tez akty niesformalizowane, do ktorych mozna zaliczy¢ decyzje pracodawcy lub
jego organdw, niesprecyzowane blizej co do ich charakteru prawnego. Ponadto,
zgodnie z zatozeniem przyjetym w niniejszym opracowaniu, pojecie postanowie-
nia blankietowego obejmuje rowniez stypulacje uktadowa, zawierajaca bezpo-
srednie lub posrednie odestanie do umowy indywidualnej pracownika i praco-
dawcy (w szczegdlnosci do umowy o prace), ktora stanowi akt stosowania, a nie
stanowienia prawa. Niemniej jednak umowa o pracg moze by¢ zaliczana (obok
zrodet normatywnych) do zrodet ksztattowania stosunku pracy, co usprawiedliwia
tego rodzaju modyfikacje kategorii prawnej postanowien blankietowych.

W pi$miennictwie z zakresu prawa pracy poshuzono si¢ w zblizonym kon-
tekscie znaczeniowym terminem ,,subdelegacja”, podajac jako przyktad postano-
wienie regulaminu wynagradzania przewidujace, ze pracodawca okresli istotne
warunki wynagradzania lub sprecyzuje cele premiowe uzaleznione od aktualnego
przedmiotu lub celu dziatalno$ci?. Z kontekstu powotanej wypowiedzi wynika, ze
subdelegacj¢ zawgzono jedynie do umocowania pracodawcy do jednostronnego
uregulowania okreslonej kwestii. Nie podwazajac waloru tego terminu, pozostaje
przy okresleniu ,,postanowienie blankietowe”, ktore nie koncentruje si¢ wylacznie
na zastosowanej technice regulacyjnej oraz obejmuje cale spektrum aktoéw i czyn-
nosci, do ktorych odsytajg postanowienia zamieszczane w tresci uktadow. Ponadto
ograniczam si¢ do analizy postanowien uktadow zbiorowych pracy, pozostawiajac
na uboczu analogiczny typ regulacji wystepujacej w innych aktach autonomicz-
nych, co wymagaloby odrebnej i odpowiednio szerszej refleks;ji.

1. OCENA POSTANOWIEN BLANKIETOWYCH UKLADU
W WYPOWIEDZIACH JUDYKATURY I DOKTRYNY

Z uwagi na charakter omawianej problematyki, nie byla ona przedmiotem
rozbudowanych wypowiedzi Sadu Najwyzszego. Ocena postanowien blankieto-
wych byta dokonywana ad casum, a dzialo si¢ to w sprawach, w ktorych pra-
cownicy dochodzili roszczen ptacowych na podstawie autonomicznych przepiséw
prawa pracy. Przeglad orzecznictwa nalezy rozpocza¢ od uchwaty SN z 24 czerw-
ca 1998 roku, IIT PZP 14/983. W stanie faktycznym tej sprawy aktem obowiagzu-
jacym u pracodawcy byto porozumienie ptacowe, majace po jego przeksztalceniu
status zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Porozumienie to przewidywalo, ze
pracownikom spotki przystuguja nagrody z zysku ,,w wypadkach i na warunkach
okreslonych w dotychczasowych przepisach”. SN ocenil, Ze regulamin wyptaca-
nia nagrod z zysku, wprowadzony pismem okélnym prezesa zarzadu, nie stanowi
wprawdzie czesci uktadu zaktadowego, jednak nalezy uznaé, ze posrednio czerpie

4 L. Pisarczyk, Autonomiczne zrédia prawa pracy, Warszawa 2022, s. 343.
5 OSNP 1998, nr 24, poz. 705.
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on moc prawng z tego ukladu i w tym tez znaczeniu znajduje oparcie w usta-
wie, a to uzasadnia teze, ze jest on regulaminem w ujeciu art. 9 k.p. Podkreslono
rowniez, ze skoro zgodnie z zaktadowym uktadem zbiorowym pracy przystuguja
pracownikom nagrody z zysku, to w regulaminie nie mogg one by¢ uksztaltowane
w dowolny sposob. W konkluzji SN doszedt do przekonania, ze skoro okreslonym
w tym regulaminie warunkiem wyptacania nagrody, ktéra ma w istocie charakter
premii, jest wypracowanie zysku, to spotka nie moze ksztaltowa¢ dowolnie fun-
duszu przeznaczonego na nagrody.

Do powyzszego orzeczenia Sad Najwyzszy nawigzat w uchwale z 4 lipca
2007 roku, I PZP 5/07°, stwierdzajac, ze regulaminy premiowania, o ile nie zostaty
zawarte w tresci uktadu zbiorowego pracy, moga mie¢ charakter aktow wspolnych
kierownika zaktadu pracy (przedsigbiorstwa) i zwigzkow zawodowych, docho-
dzacych do skutku w drodze porozumienia. Uklady zbiorowe pracy moga rowniez
przewidywac¢ wydanie regulaminu przez kierownika zaktadu pracy. W rozpatry-
wanej sprawie kwota premii powinna by¢ okreslona (zgodnie z regulaminem pre-
miowania) przez uchwale walnego zgromadzenia akcjonariuszy spotki, jednak
utworzenie funduszu premiowego zalezalo wedhug tresci uktadu od osiagniecia
przez spoltke zysku netto, ktory nie zostal wypracowany.

Z kolei w sprawie zakonczonej wyrokiem SN z 6 grudnia 2005 roku, III PK
91/057, przepisami ptacowymi obowigzujgcymi u pracodawcy byty uktad zbio-
rowy pracy oraz bedacy jego integralng czescig regulamin wynagradzania, ktory
w zakresie szczegdlowych zasad i trybu przyznawania premii odsytat do regula-
minu premiowania, stanowiac, ze pracodawca moze tworzy¢ fundusz na wyptate
premii w zaleznos$ci od posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia. Regulamin pre-
miowania nie mogt by¢ traktowany jako czg¢s¢ uktadu zbiorowego pracy, jednak
SN stwierdzit, ze dopuszczalna jest jednoczesna regulacja wynagrodzenia pra-
cownikéw w dwoch aktach: uktadzie zbiorowym pracy (regulaminie wynagradza-
nia) oraz majacym samodzielny byt regulaminie premiowania, ktéremu przypada
status regulaminu wynagradzania w rozumieniu art. 772 k.p. Konstrukcja ta jest
(w ocenie sktadu orzekajacego) bardziej przejrzysta niz rozwigzanie zastosowane
w przywotanym wyzej wyroku SN z 24 czerwca 1998 roku, polegajace na uzna-
niu, ze regulamin posrednio czerpie moc z uktadu, ktory do niego odsyta. Row-
noczesnie SN uznal, ze sad w zasadzie nie moze kontrolowac decyzji pracodawcy
o nieuruchomieniu funduszu na wyptate premii, jezeli partnerzy spoteczni zawra
porozumienie stwierdzajgce brak takiej mozliwosci, natomiast w innym przypad-
ku ocena taka jest mozliwa.

Wypowiedzi Sadu Najwyzszego dotyczace zaleznosci miedzy uktadem zbio-
rowym pracy i regulaminem, do ktorego uktad ten odsyta, byly przedmiotem
niejednomys$lnej refleksji doktrynalnej. Jan Pigtkowski ocenit, Ze zapatrywanie,

6 OSNP 2007, nr 23-24, poz. 341.
7 OSNP 2006, nr 21-22, poz. 316.
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wedtug ktorego regulamin taki moze by¢ samodzielnym aktem zakladowym, a nie
integralng czescig uktadu, prowadzi potencjalnie do skutkow razaco sprzecznych
z art. 241° § 1 k.p., w ktoérym przewidziano, ze zmiany do ukfadu sg wprowa-
dzane w trybie protokotu dodatkowego. Jezeli bowiem organizacje zwigzkowe
okreslone w art. 30 ust. 5 ustawy z 21 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych
(dalej: u.z.z.)8, nie przedstawig wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie
30 dni od dnia przekazania przez pracodawce regulaminu, konkretyzujacego ogol-
ng tre$¢ uktadu zaktadowego, pracodawca bedzie mogt wprowadzi¢ lub zmienié
ten regulamin jednostronnie po rozpatrzeniu odrgbnych stanowisk organizacji
zwigzkowych®. Natomiast Bogustaw Cudowski, odnoszac si¢ do orzeczenia SN
z 6 grudnia 2005 roku, uznat za niewatpliwg mozliwos¢ regulowania wynagrodze-
nia pracowniczego w kilku aktach, w tym w uktadzie, regulaminie wynagradzania
i regulaminie premiowania!®.

Stanowisko J. Pigtkowskiego zdaja si¢ potwierdzaé tezy sformutowane przez
Sad Najwyzszy w uchwale z 22 lutego 2008 roku, I PZP 12/07'!, a takze w wyroku
z 10 lutego 2021 roku, I PSKP 5/21'2. Stwierdzono tam, ze zmiana postanowien
zaktadowego uktadu zbiorowego pracy moze nastgpi¢ jedynie w trybie okreslo-
nym w ustawie, a to na podstawie art. 241° § 1 k.p. przewidujgcego wprowadzenie
protokotu dodatkowego. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze orzeczenia te zapadty
w okreslonych stanach faktycznych, w ktorych nie rozstrzygano zasadniczo relacji
miedzy uktadem zbiorowym i aktami, do ktorych uktad ten ramowo odsytat.

Nalezy rowniez przytoczy¢ tez¢ wyroku SN z 2 lipca 2019 roku, I PK 80/1813,
w ktorej wywiedziono, ze zatacznik do regulaminu premiowania (bedacy jego
integralng czgscia 1 okreslajacy wysoko$¢ premii) nie moze zawezac zakresu pod-
miotowego wyznaczonego postanowieniami zaktadowego zrédla prawa pracy.
Tak sformutowana teza nie jest bez znaczenia dla problemow rozpatrywanych
w tym opracowaniu. Analiza uzasadnienia wyroku wskazuje jednak, ze jego
faktycznym podtozem byta relacja migdzy regulaminem premiowania (przewi-
dzianym przez ogo6lne postanowienie regulaminu wynagradzania) a zatacznikiem
do tego regulaminu, w ktorym dookreslono zasady przyznawania pracownikowi
»premii komercyjne;j”.

Poszukujac w wypowiedziach doktrynalnych spojrzenia uogélniajacego roz-
wazane tutaj problemy, warto zwrdci¢ uwage na stanowisko tukasza Pisarczyka,
ktory postuguje si¢ wskazanym wyzej pojeciem subdelegacji, rozumianej jako
upowaznienie do uregulowania materii aktu autonomicznego (zakladowego) poza

8 Dz.U. z 2022 roku poz. 854 z pozn. zm.

9 J. Pigtkowski, [w:], Kodeks pracy. Komentarz. T. II, red. K.W. Baran, Warszawa 2022, s. 1975.

10 B. Cudowski, Glosa do wyroku SN z 6 grudnia 2005 r., III PK 91/05, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2007, nr 11, poz. 132, s. 818.

1T OSNP 2008, nr 19-20, poz. 279.

121 EX nr 3125074.
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tym aktem. Autor ten wskazat, Ze istotne znaczenie nalezy wigzac¢ z tym, czy
subdelegacja dotyczy obowigzkowego zakresu regulacyjnego danego aktu auto-
nomicznego (na przyktad w odniesieniu do regulaminu wynagradzania — istot-
nych warunkéw wynagradzania, ktore ma okresli¢ pracodawca), co nalezy uznac
w zasadzie za niedopuszczalne, czy tez zakresu fakultatywnego. Zaznaczyl on
jednoczesnie, ze kwestia jest bardziej ztozona, jezeli umocowanie do uregulowa-
nia okreslonych spraw ma miejsce w akcie konsensualnym, co jednak réwniez nie
powinno nadmiernie ogranicza¢ praw przedstawicielstw pracowniczych, pozwa-
lajac na doprecyzowanie poza aktem obligatoryjnym kwestii uzupekiajgcych lub
technicznych'4.

2. POSTANOWIENIA BLANKIETOWE
W SWIETLE ZALOZEN PRAWA UKLADOWEGO

Niekwestionowanym zatozeniem prawa uktadowego jest swoboda uktadowa.
Umocowaniem tej swobody jest wolnos$¢ prowadzenia rokowan zbiorowych, ma-
jaca podstawe w aktach prawa miedzynarodowego oraz przepisach Konstytucji
RP ze szczegolnym uwzglednieniem art. 59 ust. 1, ktory méwi o prawie zwigz-
kéw zawodowych oraz pracodawcéw i ich organizacji do zawierania uktadow
zbiorowych pracy. Wskazuje si¢, ze na swobodg (autonomi¢) uktadowsa sktada sie
swoboda: 1) zawarcia uktadu, 2) okreslenia jego rodzaju i zakresu podmiotowego,
3) przedmiotu i rozmiaru uprawnien pracowniczych, 4) czasu obowigzywania
uktadu, 5) zobowiazan stron uktadu oraz sposobu rozstrzygania sporéw zwigza-
nych z jego obowigzywaniem!3. Ograniczen swobody uktadowej poszukuje sie
przede wszystkim w regulacji ustawowej rzutujacej na ksztaltowanie tresci ukta-
du, ktora nadaje przepisom powszechnie obowigzujacy charakter imperatywny
lub semi-imperatywny, zawe¢zajac przez to dopuszczalne kierunki modyfikacji ich
norm w tre$ci ukladu, a takze wyklucza oddziatywanie uktadu na prawa i obo-
wigzki 0sob trzecich (art. 240 § 3 k.p.), uwzgledniajac ponadto ograniczenia wy-
nikajace z przepisow szczegolnych.

Zarysowany wyzej ksztatt swobody uktadowej nie daje bezposredniej odpo-
wiedzi na interesujace nas pytanie o dopuszczalnosé¢ i celowos¢ zamieszczenia
w uktadzie zbiorowym postanowien o charakterze blankietowym, nie kreujacych
ksztattu uprawnien pracowniczych, ktore sg okreslane jedynie ramowo, za$ ich
konkretyzacja nastgpuje poza uktadem. Mozna prima facie ocenic, ze postanowie-
nia takie mieszczg si¢ w ramach swobody ksztattowania tresci uktadu, obejmuja-
cej okreslenie praw i obowigzkow podmiotow objetych uktadem (pracownikoéw
i pracodawcow). Rozwazania odnoszace si¢ do tego segmentu swobody uktado-

14 }.. Pisarczyk, Autonomiczne Zrédia..., s. 343.
15 L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 178.
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wej ktada jednak akcent na inne kwestie: 1) brak podstaw do limitowania przed-
miotu uktadu, rozumianego jako nieograniczony zakres elementow sktadajacych
si¢ na warunki zatrudnienia pracownikow, 2) swobodg sposobu regulowania tych
warunkow, z zastrzezeniem ograniczen okreslonych na poziomie ustawy. Wypro-
wadzanie z tej swobody zbyt daleko idacych wnioskow stanowitoby uproszczenie
z tego wzgledu, ze uktad stanowi nie tylko umowg zawierajacych ja stron (partne-
row spotecznych), lecz rowniez akt normatywny ksztaltujagcy prawa i obowigzki
podmiotéw objetych uktadem. Spojrzenie na uktad z tej drugiej perspektywy wy-
daje si¢ niezbedne ze wzgledu na to, Ze typ postanowienia uktadowego omawiane-
g0 W niniejszym postepowaniu zaktada rezygnacje z cato§ciowego unormowania
okreslonego prawa (obowigzku) pracowniczego w danym akcie normatywnym
(uktadzie), taczaca si¢ z przekazaniem danej sprawy do uregulowania w innym
trybie, przewidzianym w tresci postanowienia blankietowego.

Spogladajac na uktad z powyzszego punktu widzenia, nalezy zgodzi¢ sie, ze
jego konstrukcja jest zblizona do konstrukeji typowych aktow normatywnych,
zaliczanych do heteronomicznych zrodet prawa pracy'®. Prowadzi to do wniosku,
ze uktad, podobnie jak inne akty normatywne, moze zawiera¢ przepisy odsytaja-
ce, nie wylaczajac uregulowan ramowych, cechujacych si¢ blankietowoscia. Jed-
nak ocena taka bylaby niepelna bez uwzglednienia, Ze ustanowienie przepisoOw
prawnych nastgpuje na podstawie normy kompetencji prawodawczej. Konstatacja
ta odnosi si¢ zarowno do aktow normatywnych wchodzacych do systemu prawa
ustawowego (konstytucyjnego), jak i do aktow prawa autonomicznego, w tym
uktadow zbiorowych pracy. W odniesieniu do uktadu zbiorowego pracy nalezy
jednak zaakcentowa¢ dodatkowe czynniki, wptywajace na okreslenie granic kom-
petencji normodawczej. Nalezy przyjaé, ze uktady zbiorowe pracy, jak i pozostate
autonomiczne zrodla prawa pracy, nie zaliczaja si¢ do zrodet prawa powszechnie
obowigzujgcego w znaczeniu nadawanym przez art. 87 Konstytucji RP!7. Uktad
ma moc stanowienia norm prawnych szczegolnego rodzaju, charakteryzujacych
si¢ ograniczonym zasi¢giem podmiotowym i przedmiotowym, ktéry jest wyzna-
czany przez zakres zakladowego 1 mi¢dzyzaktadowego prawa pracy. Ta szczegol-
na moc prawna jest przyznana uktadowi z tego wzgledu, ze podmioty, dla ktérych
uktad jest zawierany, wyrazaja, za posrednictwem swoich przedstawicieli (zwigz-
kéw zawodowych, organizacji pracodawcow), wole autonomicznego unormowa-
nia ich relacji prawnych. Nie mozna ponadto pomingc¢ roli ustawy w ksztattowaniu
podstawy kompetencji normodawczej do stanowienia przepisdéw autonomicz-
nych. Zakres tej kompetencji bylby trudny do sprecyzowania bez przepisu art. 9
§ 1 k.p., ktory wyraznie nazywa autonomiczne zrodta prawa pracy (akty norma-
tywne), wskazujac, ze ich moc normatywna jest uzalezniona od strony formalne;j

16}, Pisarczyk, Autonomiczne #rédta..., s. 69.
17 M. Wiodarczyk, [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ ogélna, red. K.W. Baran, Warszawa
2017, s. 857.
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od istnienia ustawowej podstawy (,,oparcia” na ustawie), za$ od strony materialnej
— obejmuje postanowienia okreslajace prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

Biorac pod uwage omoéwione uwarunkowania, zakres kompetencji do stano-
wienia autonomicznych przepiséw prawa pracy nie moze by¢ ujmowany w sposob
rozszerzajacy. Jest wrecz przeciwnie. Wydaje sig, ze w kwestii tej uzasadnione
jest restryktywne podej$cie nawet, jezeli chodzi o uktady zbiorowe pracy, ktore
jako jedyny akt nazwany zostaty wymienione w art. 59 ust. 1 Konstytucji. Kon-
sekwentnie nalezy przyja¢, ze o ile przepisy prawa pracy moga by¢ stanowione
na drodze uktadu zbiorowego pracy (a takze innych aktow autonomicznych wy-
mienionych w art. 9 § 1 k.p.), to uktad ten nie ma mocy kreowania innych aktow
normatywnych, konkretyzujacych ramowga regulacje¢ blankietowych postanowien
uktadu. Nie ma zatem podstaw do okreslenia relacji miedzy uktadem a ewentual-
nymi aktami ,,wykonawczymi” do uktadu (realizujagcymi postanowienia blankie-
towe) na wzor relacji miedzy ustawa i aktem wykonawczym do ustawy. Relacje
mi¢dzy autonomicznymi aktami normatywnymi powinny by¢ ustalane wytacznie
na podstawie art. 9 k.p. i innych przepiso6w ustawy.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na inny aspekt, ktory moze mie¢ znaczenie
dla niniejszych rozwazan. Stosownie do art. 240 § 11 2 k.p. uktad okresla warunki,
jakim powinna odpowiadac tre$¢ stosunku pracy (zaliczane do treSci normatywnej
uktadu) oraz wzajemne zobowigzania stron uktadu (zaliczane do jego tresci ob-
ligacyjnej), natomiast moze okresla¢ inne sprawy, nieuregulowane w przepisach
prawa pracy w sposob bezwzglednie obowigzujacy (zaliczane do tak zwanej trze-
ciej czesci uktadu). Ze sposobu sformutowania tego przepisu nalezy wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze postanowienia normatywne i obligacyjne sa w strukturze uktadu
elementami obligatoryjnymi, natomiast regulacja trzeciej czg¢sci uktadu ma cha-
rakter fakultatywny. O ile obligatoryjnos¢ postanowien obligacyjnych uktadu jest
przedmiotem dociekan doktrynalnych!®, to nie podlega ona watpliwosci w przy-
padku postanowien normatywnych. Konstatacja ta koresponduje z trescig art. 9
§ 1 k.p., ktory prowadzi do wniosku, Ze przepisami prawa pracy sa postanowienia
uktadu okreslajace prawa i obowiagzki stron stosunku pracy. Postanowienia takie
powinny mie¢ postac¢ kategoryczna, dajac podstawe do sformutowania odno$ne-
go uprawnienia (obowigzku) pracowniczego — tak co do zasady, jak co do jego
zakresu (rozmiaru). Tylko takie okreslenie przepisu daje podstawe do wykreowa-
nia roszczenia zabezpieczonego przez przymus panstwowy. Tych warunkéw nie
spetnia postanowienie uktadowe o charakterze blankietowym, wskazujace organ
(podmiot), ktory ma ustanowi¢ okreslone uprawnienie, lub odsytajace do aktu
prawnego, ktéry ma by¢ dopiero wydany.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze ustawodawca, okres§lajagc normatyw-
ng moc uktadu, nie brat pod uwage postanowien blankietowych — przynajmnie;j
w takiej postaci, ktéra sama w sobie nie kreuje zadnego prawa lub obowiazku

18 Zob. blizej: M. Wiodarczyk, [w:] System..., s. 880—881 oraz cytowana tam literatura.
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strony stosunku pracy (elementu tresci abstrakcyjnego stosunku pracy). Ponadto,
zgodnie z poczynionymi uwagami kompetencja do stanowienia prawa na drodze
uktadu nie obejmuje kompetencji do wydawania aktow normatywnych majacych
charakter wykonawczy w stosunku do uktadu. Nie mozna zatem nadawaé cha-
rakteru normatywnego uktadowi uzupetionemu o akt wykonawczy, ktory two-
rzytby calo$¢ regulacyjng. Wydaje si¢ jednak, ze nie ma podstaw do wysuwania
wnioskow nadmiernie kategorycznych. Niewatpliwie uktad zawierajacy jedynie
postanowienia blankietowe nie miatby charakteru aktu normatywnego, co wynika
z przytoczonych przepisow art. 9 § 1 k.p. i art. 240 § 1 pkt 1 k.p. Uktadem zbioro-
wym pracy, wykazujacym przymiot aktu normatywnego, jest jednak z pewnoscia
uktad, ktory w czes$ci normatywnej zawiera niektore tylko przepisy o charaktery-
styce blankietowej. W tym kontekscie warto nawigza¢ do wypowiedzi B. Cudow-
skiego, ktory zadat pytanie, czy przepisy autonomicznego prawa pracy powinny
by¢ redagowane bardzo precyzyjnie — tworzy¢ wyrazne prawa i obowigzki stron
stosunku pracy, czy tez wskazane jest tworzenie jedynie ogolnych zobowigzan
zbiorowych. Odpowiadajac, autor ten ocenit, ze cho¢ drugi rodzaj tych przepisow
moze powodowac spory i niejasnosci interpretacyjne, to nie sposoéb wyobrazié
sobie zbiorowego prawa pracy bez tego typu regulacji uktadéw, porozumien zbio-
rowych i regulaminéw!®. Refleksja ta sktania do nadania jej bardziej ogdlnego
wymiaru. Mozna bowiem zastanawiac si¢, czy sposob stanowienia autonomicz-
nego prawa pracy, ktory cechuje sie¢ wytacznym udziatem partneréw spotecznych,
odbiegajac przez to od standardu prac legislacyjnych obowigzujacego przy wy-
daniu aktu prawa ustawowego, nie uzasadnia pewnego odformalizowania wyma-
gan dotyczacych ksztattowania tre$ci aktu normatywnego. Przemawialoby to za
akceptacja postanowien uktadu o charakterze blankietowym, mimo ze pewna doza
sceptycyzmu w tej kwestii wynika z zaprezentowanej wczesniej argumentacji,
odwolujacej si¢ do modelu kompetencji normodawcze;j.

3. DOPUSZCZALNOSC POSTANOWIEN BLANKIETOWY CH
UKLADU W ZALEZNOSCI OD ICH RODZAJU

Réznorodnos¢ stosowanych w praktyce postanowien blankietowych uzasad-
nia wyodrebnienie kryteriow ich podziatu, przydatnych dla oceny dopuszczalno-
sci tych postanowien. Probujac okresli¢ najwazniejsze z tych kryteridow, mozna
podzieli¢ postanowienia blankietowe ze wzgledu na: 1) rodzaj aktu, do ktorego
odsylajg te postanowienia, 2) zakres przedmiotowy regulowanej materii, 3) cha-
rakter (zakres) zawartego w nich odestania.

Odnoszac si¢ do pierwszego z tych kryteridw, najbardziej ogdlny wymiar
ma stwierdzenie, ze akty, do ktorych odsytaja postanowienia blankietowe, moga

19 B. Cudowski, Glosa..., s. 821.
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mie¢ charakter konsensualny lub niekonsensualny. Granice miedzy tak zdefinio-
wanymi rodzajami tych postanowien nie rysuja si¢ jednak w sposob catkowicie
jednoznaczny. Wynika to z tego, ze uktad zbiorowy pracy nie zawsze wskazuje
rodzajowa nazwe aktu, do ktorego odsyla, a stopien sprecyzowania trybu jego wy-
dania jest niejednorodny, przybierajac w zaleznosci od konkretnego uktadu postac
ogolnikowg lub bardziej szczegdtowa. W ramach metody konsensualnej mieszcza
si¢ z pewnoscig porozumienia zawierane mi¢dzy pracodawcy i zwigzkami zawo-
dowymi, ktore nie stanowig jednak integralnej czgséci uktadu, stad — w zamysle
autorow tych postanowien — dla ich skuteczno$ci nie jest wymagane zawarcie
i zarejestrowanie protokolu dodatkowego do uktadu. Do aktow konsensualnych
zalicza si¢ rowniez umowa indywidualna pracownika i pracodawcy (umowa
o pracg). Spotykane w uktadach odestania do ustalen indywidualnych zajmuja (ze
wzgledu na ich specyfike) oddzielng lokate i zaslugujg na odrgbne omowienie.
Sposob odestania do aktu jednostronnego wykazuje znaczne zréznicowanie.
W uktadach zbiorowych mowa jest zatem o regulaminie premiowania badz regu-
laminie bez okre$lenia jego blizszej nazwy, ale takze o wewnetrznym akcie organi-
zacyjnym, zarzadzeniu lub ,,procedurze” obowiazujacej u pracodawcy. W innych
przypadkach postanowienie blankietowe ogranicza si¢ do wskazania pracodawcy
jako podmiotu uprawnionego do uregulowania okreslonej kwestii. Niejednolity
jest rowniez sposob okreslenia udziatu organizacji zwigzkowej przy wydaniu aktu
jednostronnego. W niektorych stypulacjach uktadowych udziat ten jest pomijany,
a w innych przypadkach przewidziane jest wydanie przez pracodawce regulaminu
badz innego aktu po przeprowadzeniu konsultacji badZ uzgodnieniu z zaktadowy-
mi organizacjami zwigzkowymi. Odnosnie uzgodnienia — postanowienia zawie-
rane w uktadach wskazuja, ze powinno by¢ dokonane ,,na warunkach okreslonych
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa pracy”, badz tez operuja trybem
analogicznym do art. 30 ust. 6 u.z.z., przewidujac w pierwszej kolejnosci uzgod-
nienie z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi lub przynajmniej organiza-
cjami reprezentatywnymi, a z braku mozliwosci jego osiggnigcia — samodzielne
okreslenie danej sprawy przez pracodawce. Generalizujac, mozna stwierdzi¢, ze
istotne znaczenie ma przewidywany w postanowieniu blankietowym charakter
stanowiska organizacji zwigzkowej, albowiem wymog uzgodnienia z nig tresci
regulaminu lub innego aktu nadaje mu przymiot materialnej dwustronnosci.
Ocena dopuszczalnosci odestania do regulaminow i innych aktow formal-
nie jednostronnych musi uwzglednia¢ charakterystyke prawng regulaminu w uje-
ciu art. 9 § 1 k.p. oraz relacje migdzy uktadem zbiorowym pracy i regulaminem.
W orzecznictwie i doktrynie ugruntowane jest zapatrywanie, ze nazwa dokumentu
wprowadzonego w praktyce zakladowej nie ma rozstrzygajacego znaczenia dla
nadania mu charakteru regulaminu, a zatem aktu normatywnego. Takie stanowi-
sko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 22 lutego 2008 roku, I PK 194/07%, w kto-

20 OSNP 2009, nr 11-12, poz. 133.
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rym stwierdzono, ze system motywacyjny przewidujacy premie i nagrody, wpro-
wadzony uchwatg zarzadu spotki bedacej pracodawca stanowi zrodto prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. takze wowczas, gdy jest cze$cig regulaminu organiza-
cyjnego. Reprezentatywne i trafne jest stanowisko, wedlug ktérego za regulamin
nalezy uzna¢ akt normujacy materi¢ regulaminowa, przy wydaniu ktérego zacho-
wano tryb stanowienia przewidziany dla regulaminu. Z art. 772 k.p. nie wynika bo-
wiem zakaz tworzenia regulaminu wynagradzania uj¢tego w kilku dokumentach,
w tym mi¢dzy innymi regulaminu nagrdd i premiowania (art. 27 ust. 3 u.z.z.), cho¢
nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze taki stan zakladowego prawa pracy nie
moze by¢ uznany za optymalny?!. Wszystkie te akty prawne, jezeli odnosza si¢ do
wynagrodzenia za prace lub innych §wiadczen zwigzanych z praca, maja jednak
wlasciwosci normatywne, stanowiac rodzaj regulaminu wynagradzania.

Rozpatrujac z kolei relacje miedzy uktadem zbiorowym pracy i regulaminem,
nalezy stwierdzi¢, ze brak jest przeszkod dla jednoczesnego obowigzywania tych
dwoch rodzajow aktow autonomicznych. Podstawowe znaczenie ma konstatacja,
ze uktad nie musi kompleksowo normowac¢ warunkow zatrudnienia pracowni-
kow?2. Zakres tej regulacji jest bowiem uzalezniony od woli stron. W szczeg6lno-
$ci warunki wynagradzania za pracg mogg by¢ regulowane przez uktad komplek-
sowo badz jedynie w ograniczonym zakresie. W tym drugim przypadku istnieje
mozliwo$¢ obowigzywania regulaminu wynagradzania obok uktadu zbiorowego
pracy. Nic innego nie wynika z art. 77> § 3 k.p. Nalezy przyjac, ze w zwiazku
z wejsciem w zycie uktadu zbiorowego pracy regulamin wynagradzania moze by¢
uchylony jednorazowo w catosci lub czesciowo — w takim zakresie, w jakim wa-
runki wynagradzania oraz przyznawania innych $wiadczen zostaty uregulowane
uktadem?3. Powolany przepis nie reguluje natomiast odwrotnej sekwencji tem-
poralnej, w ktorej regulamin wchodzi w zycie obok obowigzujacego juz uktadu,
w zakresie warunkow ptacowych nieobjetych tym uktadem, a zatem praktyka taka
nie moze by¢ a priori wykluczona.

W swietle dotychczasowych rozwazan brak jest argumentéw zasadniczej na-
tury, ktore pozwalatyby na zakwestionowanie wystepujacych w postanowieniach
blankietowych odestan do aktow formalnie jednostronnych, o ile przy ich wydaniu
zachowany zostaje tryb przepisany dla ustanowienia regulaminu. Postanowienia
konkretyzujace tres¢ uktadu moga by¢ uznane wowczas za regulamin w rozumie-
niu art. 9 § 1 k.p. Jak si¢ wydaje, nie mozna przywiazywac¢ nadmiernego znaczenia
do obawy, ze w razie nieprzedstawienia przez zakladowe organizacje zwigzkowe
wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania im

21'W. Uziak, O tresci regulaminéw uwag kilka, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 24, 2015, nr 3,
Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Teresie Liszcz, s. 263.

22 K. Walczak, Autonomiczne zrédia prawa dotyczgcego wynagradzania, ,,Monitor Prawa
Pracy” 2014, nr 1, s. 10.

23 Tak trafnie: L. Kaczynski, Uwagi na temat regulacji wynagradzania w znowelizowanym
kodeksie pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1998, nr 4, s. 3—4.
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przez pracodawce tych dokumentow (art. 30 ust. 5 u.z.z.) pracodawca bedzie mogt
zmieni¢ jednostronnie regulamin konkretyzujacy ogolng tres¢ uktadu zbiorowego
pracy?*. Praktyka dowodzi bowiem, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
stanowisko zwiazkdéw zawodowych jest jednolite, nawet jezeli ma ono charakter
negatywny?. Kierujac sie wyktadnia a minori ad maius, tym bardziej dopuszczal-
ne wydaje si¢ postanowienie blankietowe przewidujace uregulowanie danej spra-
wy na drodze porozumienia pracodawcy i zaktadowych organizacji zwigzkowych.
Z wigksza ostroznoscig nalezy natomiast podchodzi¢ do postanowien blan-
kietowych pomijajacych czynnik spoteczny (zwiazkowy) przy wprowadzeniu
aktu wykonujacego ramowa regulacje uktadu. Pominiecie trybu konsensualne-
go przedstawia si¢ bowiem jako obejscie procedury ustanowienia oraz zmiany
aktu zasadniczego (uktadu). Postanowienia aktu wykonawczego nie moga zatem
ksztattowa¢ tresci indywidualnego stosunku pracy wedlug modelu normatywne-
g0, co nie wyklucza rozwazenia ich znaczenia prawnego na innych podstawach.
Odestanie do umowy o prace moze mie¢ charakter catkowity (zupely) lub
uzupetniajacy. Pierwszy typ odestania polega na ustaleniu, ze wynagrodzenie pra-
cownikow zatrudnionych na stanowiskach wymienionych w uktadzie jest okresla-
ne w umowie o pracg?®, natomiast przyktadem drugiego z nich jest postanowie-
nie przewidujace, ze wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego danego pracownika
moze przekracza¢ gorng stawke ptac przewidziang dla jego kategorii zaszere-
gowania tylko wtedy, gdy wystepuja powazne i wyjatkowe powody biznesowe.
W stosunku do pierwszej z wymienionych formul mozna zarzuci¢, ze uktad zbio-
rowy pracy (a w razie jego braku — regulamin wynagradzania) powinien dawac
podstawy do indywidualizacji wynagrodzenia wszystkich pracownikow objetych
uktadem przynajmniej w zakresie pozwalajagcym na ustalenie stawki zasadnicze;j.
Ponadto taki ksztalt regulaminu nie czyni zados¢ wymogowi transparentnos$ci.
Takich watpliwosci nie budzi druga z opisanych formut. Generalnie nalezy stwier-
dzi¢, ze odestanie do umowy o pracg jest dopuszczalne, poniewaz strony indywidu-
alnego stosunku pracy korzystaja ze swobody okreslenia wynagrodzenia umownego
bez wzgledu na to, czy w uktadzie sformutowano odestanie do umowy. Swoboda
ta podlega ograniczeniu ze wzgledu na ogélne zasady uprzywilejowania pracownika
(art. 18 § 1 k.p.), rownego traktowania w zatrudnieniu (art. 18 § 3 k.p. w zwigzku
z art. 11° k.p.) oraz réwnosci praw z tytulu wypehiania jednakowych obowigz-
koéw (art. 112 k.p.). O naruszeniu tych zasad decyduje jednak zwykle tres¢ umowy
o prace, a nie ksztalt postanowienia uktadu, zawierajacego odestanie do takiej
umowy. Nalezy doda¢, ze w razie uprawdopodobnienia zarzutu dyskryminacji
po stronie pracodawcy lezy wykazanie, ze indywidualne ustalenie zasad wyna-

24 J. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy...,s. 1975.

25 K. Walczak, Autonomiczne #rédta..., s. 10.

26 Zob. K. Walczak, Zasady wynagradzania za prace u pracodawcéw-przedsiebiorcow
w Swietle autonomicznych norm prawa pracy, Warszawa 2018, s. 351, przyp. 151.
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gradzania okreslonego pracownika bylo uzasadnione obiektywnymi powodami
(art. 1830 § 1 in fine k.p.).

Rozpatrujgc postanowienia blankietowe ze wzgledu na przedmiot regulowa-
nej w nich materii, nie sposob nie zauwazy¢ dominacji problematyki wynagrodzen
1innych $wiadczen majatkowych pracownikow. Wigze si¢ to z tym, ze w rzeczywi-
stosci spotecznej uktad zbiorowy jest przede wszystkim instrumentem ksztaltowa-
nia warunkéw ptacowych, cho¢ jego zakres przedmiotowy moze by¢ oczywiscie
szerszy. W $wietle podawanych wyzej przyktadow zwraca uwagg, ze konstrukcja
blankietowosci jest wykorzystywana czgsto do regulowania uprawnien pracow-
nikow do premii lub nagrod. Mozna to wyjasni¢ stopniem szczegotowosci zasad
premiowania lub nagradzania. W tym jednak zakresie zasadnicze znaczenie ma
przepis art. 28 ust. 3 u.z.z., wedlug ktorego regulaminy nagréd i premiowania sg
ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktadowa organizacjg zwigzkowa. Dopusz-
czajac zatem wykorzystanie w tym celu postanowienia blankietowego uktadu,
nie budzi watpliwosci, ze istnieje koniecznos¢ odniesienia wymagan okreslonych
w powyzszym przepisie do aktu wykonujacego takie postanowienie.

Zashuguje ponadto na uwagg, ze przepisy ustawowe regulujace okreslong ma-
terig, stanowigca potencjalnie przedmiot uktadu, moga wskazywac, ze dany typ
aktu autonomicznego jest wytacznym narze¢dziem uregulowania tej materii na po-
ziomie zaktadowym. Mechanizm taki mozna zilustrowa¢ odwotaniem si¢ do art. 4
ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych?’.
Przepis ten przewiduje w ust. 1, ze u pracodawcow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
i 1c tej ustawy, uktad zbiorowy pracy moze dowolnie ksztaltowaé wysoko$¢ odpi-
su na fundusz; moze rowniez postanawiac, ze fundusz nie bedzie tworzony. Jezeli
natomiast pracodawcy ci nie sa objeci uktadem, postanowienie w tej kwestii moze
zawiera¢ regulamin wynagradzania (ust. 1). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze uktad
zbiorowy pracy (lub odpowiednio regulamin wynagradzania) jest jedynym ak-
tem, mocg ktorego wysokos$¢ tego odpisu moze by¢ uksztattowana lub zmieniona,
co redukuje mozliwo$¢ wykorzystania w tym celu postanowien blankietowych.
W rozwazanym przypadku podejscie restryktywne jest tym bardziej uzasadnione,
ze okreslenie wysokos$ci odpisu na fundusz socjalny wyznacza zakres obcigzenia
publicznoprawnego pracodawcy w sferze prawa podatkowego (art. 6 cyt. ustawy),
co implikuje konieczno$¢ $cistej wyktadni trybu ustalenia tego odpisu?®.

Rozpatrujac kryterium charakteru (zakresu) odestania, nalezy wyr6zni¢ dwa
zasadnicze typy postanowien blankietowych. Pierwszy z nich zawiera odestanie
o charakterze ramowym (na przyktad: ,,Szczegotowe zasady nabywania, ustalania wy-
sokosci 1 wyplaty premii ustalaja odrgbne regulaminy”). Drugi typ odestania upowaz-
nia natomiast do wprowadzenia zmian warunkoéw okreslonych w uktadzie. Za jego

27 Dz.U. z 2023 roku poz. 998 z p6zn. zm.

28 Postanowienia uktadu zbiorowego pracy dotyczace odpisu na fundusz socjalny nalezy za-
liczy¢ jednak do trzeciej czesci uktadu (art. 240 § 2 k.p.), poniewaz nie okreslaja one tresci indywi-
dualnego stosunku pracy.
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egzemplifikacje moze stuzy¢ nastepujace postanowienie uktadu: ,, Tabele zasze-
regowania stanowisk pracy [okreslona w uktadzie] aktualizuje pracodawca na
drodze wewngetrznego aktu organizacyjnego, po przeprowadzeniu konsultacji
ze zwigzkiem zawodowym”. Drugi z wymienionych typow odestania wzbudza
zasadnicze zastrzezenia, ktore sprowadzaja si¢ do tego, ze zmiana warunkoéw
zatrudnienia okreslonych w tresci uktadu (lub w akcie stanowigcym jego inte-
gralng cze$¢) ma nastgpowac poza uktadem. Tymczasem przewidzianym przez
ustawodawce trybem zmiany postanowien uktadowych jest protokot dodatkowy
do ukfadu (art. 241° § 1 k.p.), co podwaza mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany za
posrednictwem aktu pozauktadowego.

ZAKONCZENIE

Charakter i rozmiar tego opracowania pozwolil jedynie na zarysowanie
problematyki postanowien blankietowych uktadéw zbiorowych pracy. Probujac
uogo6lni¢ przeprowadzone rozwazania, zasadne jest rekomendowanie partnerom
spotecznym uregulowania cato$ci materii stanowiacych przedmiot rokowan w ra-
mach uktadu zbiorowego pracy (a takze protokotow dodatkowych do uktadu),
bez zamieszczania w nim postanowien o charakterze blankietowym. Redukuje
to ryzyko rozdrobnienia ustalen stron, a takze nieprzejrzystosci uktadu i braku
normatywnosci jego postanowien. Nie oznacza to jednak dyskwalifikacji postano-
wien blankietowych. Warto zwrdci¢ uwage, ze ich ocena prawna jest przedmiotem
weryfikacji prowadzonej przez organy panstwa w dwoch etapach. W postepowa-
niu o rejestracj¢ uktadu zbiorowego pracy organ rejestracyjny dokonuje kontroli
abstrakcyjnej postanowien uktadu, badajac ich zgodnos¢ z prawem (art. 241" § 3
i nast. k.p.). Natomiast w indywidualnych postepowaniach spornych rozpoznawane
sg roszczenia pracownikéw oparte na aktach wydawanych na podstawie upowaz-
nien blankietowych zamieszczonych w uktadach zbiorowych pracy, ktére wobec ich
zarejestrowania korzystajg z domniemania legalno$ci. Sktania to organy orzekajace
(sady) do poszukiwania podstawy obowigzywania tych aktow w celu nadania im
sankcji w stosunkach pracy. Z celéw i charakteru tych postepowan wynika zatem,
ze kontrola abstrakcyjna wykazuje tendencj¢ do wigkszego rygoryzmu.

Wydaje sig, ze biorgc pod uwage konkurujace do pewnego stopnia zatozenia
towarzyszace regulacji prawnej autonomicznych zrddet prawa pracy, uzasadnio-
ne jest spojrzenie, ktoére pozwala zachowa¢ znaczenie prawne omawianych po-
stanowien oraz aktdéw wydawanych w ramach swoistej subdelegacji. Nie nalezy
zatem rezygnowac z proby kwalifikowania tych aktow jako zrodet prawa pracy,
zwlaszcza jezeli postanowienie uktadu zaklada ich materialnie dwustronny cha-
rakter. Takie dziatania nie mogg jednak wykraczaé poza granice obowigzujacego
systemu zrddet prawa pracy, respektujac relacje prawne wystgpujace miedzy po-
szczegblnymi aktami normatywnymi. Nie da si¢ rowniez zaakceptowac wyktadni
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prowadzacej do sprzeczno$ci z prawem uktadowym lub pominigcia stosowania
jego instytucji, co wyklucza w szczegodlnosci modyfikacje normatywnych posta-
nowien uktadu przy odwotaniu si¢ do narzgdzi innych niz protokoty dodatkowe.

Z drugiej jednak strony nalezy przyjac, ze te akty ,,wykonujace” postanowie-
nia blankietowe, ktore nie moga by¢ uznane za zrodla prawa pracy w rozumieniu
art. 9 § 1 k.p., nie powinny by¢ jedynie z tej przyczyny kwalifikowane jako nie-
legalne. Brak podstawy ich obowigzywania (normatywnos$ci) nie stoi bowiem na
przeszkodzie ich zawieraniu (wydawaniu), biorgc zwtaszcza pod uwagg swobode
negocjacji zbiorowych. Nie mozna wykluczy¢ nadania im znaczenia prawnego
w stosunkach pracy przy odwotaniu si¢ do innych konstrukeji prawnych (na przy-
ktad traktowania ich jako zaakceptowanej przez pracownika oferty pracodawcy
uksztattowania indywidualnej tresci stosunku pracy). Nie rodzi rowniez zasadni-
czych zastrzezen bezposrednie lub posrednie odestanie przez regulacje uktadowa
do umowy indywidualnej (umowy o prace), cho¢ konstrukcje takie nie mogg za-
stapi¢ normatywnych postanowien uktadu. Konczac niniejsze rozwazania, nale-
7y zaznaczy¢, ze omawiany tutaj typ postanowien uktadowych wymaga dalszej
wnikliwej analizy teoretycznej, ktora musi by¢ prowadzona przy uwzglednieniu
doswiadczen ptynacych z praktyki stosowania prawa uktadowego.

BLANKET PROVISIONS
IN COLLECTIVE BARGAINING AGREEMENTS

Summary

The subject of this study is the blanket provisions which are provided for in the collective bar-
gaining agreements. This term is defined by the author as provisions that contain a framework or partial
regulation of the conditions of employment and indicate that the appropriate or detailed legal regula-
tion will occur in another autonomous act or labour contract. The practice of negotiations justifies the
need to present and analyse such provisions both in terms of their expediency and admissibility (legal
force). In conclusion, the author recommends that the social partners regulate the entire subject-matter
of negotation within the framework of a collective bargaining agreement, without using blanket provi-
sions. However, this does not mean an a priori recognition that such stipulations do not play a role in
the process of shaping the rights and obligations of the employee and the employer.

Keywords: collective bargaining agreement, blanket provisions, autonomous source of labour law,
remuneration regulations, employment contract.
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ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W POSTEPOWANIU PRZED SADEM PRACY
1 UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Abstrakt: Artykut poswiecony jest roli zwigzkow zawodowych w postepowaniu przed sgdami pra-
cy i ubezpieczen spotecznych w aspekcie ustrojowym oraz procesowym. Uprawnienia procesowe
zwiazkéw zawodowych obejmuja mozliwos¢ wytoczenia powddztwa na rzecz pracownika lub przy-
stapienia do sprawy po jego stronie, a takze wskazanie przedstawiciela reprezentujacego pracow-
nika (ubezpieczonego) w charakterze pelnomocnika. Wskazane uprawnienia stuzg realizacji zadan
statutowych zwigzkéw zawodowych w zakresie reprezentowania i obrony praw pracowniczych
W obszarze procesowego prawa pracy. Ich celem jest wsparcie pracownika w uzyskaniu sgdowe;j
ochrony jego praw.

Stowa kluczowe: zwiagzki zawodowe, proces cywilny, pracownicy, sad

WPROWADZENIE

Zwiazki zawodowe sg organizacjami spotecznymi odgrywajacymi szczegol-
ng role w sferze ochrony praw i intereséw ludzi pracy!. Podstawowym zadaniem
zwigzkdéw zawodowych jest reprezentowanie i obrona praw i interesow zawodo-
wych i socjalnych swoich cztonkow?. Zwigzek zawodowy udziela ochrony lu-
dziom pracy, reprezentujac swoich cztonkdw, a takze bronigc ich godnosci, praw
oraz interesdw materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidu-
alnych (art. 4 ustawy o z.z.). Stosownie do rangi realizowanych zadan zwigzki
zawodowe zostaly wyposazone w szerokie uprawnienia, ktore pozwalajg im sku-
tecznie realizowac cele statutowe i odgrywa¢ wazng role w zyciu spotecznym.
Jednym z obszarow tej aktywnosci jest takze wymiar sprawiedliwosci. W niniej-
szym opracowaniu zostanie przedstawiona rola zwigzkow zawodowych w obsza-

1 Zob. wyrok TK z 2 czerwca 2015 roku, K 1/13, OTK-A 2015/6/80.
2 Art. 1. ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 2022 roku,
poz. 854, tekst jedn., dalej: ustawa o z.z.
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rze sadowej ochrony indywidualnych praw ludzi pracy, realizowanej przez sady
pracy i ubezpieczen spotecznych.

1. GWARANCIJE USTROJOWE
UDZIALU ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W SPRAWOWANIU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Konstytucja RP w art. 182 gwarantuje obywatelom udzial w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, pozostawiajac okreslenie formy tego udzialu przepisom
ustaw zwyklych3. Zgodnie z art. 4 § 1 ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych*
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci obywatele biorg udziat przez uczestnic-
two tawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sgdami w pierwszej instancji, chyba
Ze ustawy stanowig inaczej. Rowniez organizacje zwigzkowe, jako organizacje zrze-
szajace obywateli, cho¢ nie wprost i bezposrednio, majg zagwarantowany w tym
udziat. Taki posredni wplyw na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci daje zwiaz-
kom zawodowym prawo zgloszenia kandydatow na tawnikow.

Udziat przedstawicieli pracownikoéw (i pracodawcow) w orzekaniu w spra-
wach pracowniczych ma dlugoletnig tradycje. Juz w okresie migdzywojennym
wskazywano, ze ,,przy wymiarze sprawiedliwosci w dziedzinie zagadnien pracy
powotani zostali do kompletu orzekajacego, obok sedziego zawodowego, przed-
stawiciele pracodawcow i pracownikow w charakterze fawnikow Sgdow Pracy™.
Obecnie obowigzujaca ustawa ,,Prawo o ustroju sagdow powszechnych” réwniez
przewiduje udziat tawnikow w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa pracy. Do
2011 roku zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcoéw mialty wylacznosé
na zgltaszanie kandydatow na tawnikow orzekajacych w sprawach z zakresu prawa
pracy, co byto zgodne z dtugoletnig tradycja i dawato tym organizacjom istotny
wplyw na ksztalt personalny sadoéw pracy. Jednak w 2011 roku zrezygnowano
Z tego rozwigzania i poszerzono katalog podmiotdéw, ktorym przystuguje prawo
zgloszenia kandydatow na tawnikow do sgdow pracy®. Te zmiane uzasadniano
tym, Ze ,,podmioty uprawnione na mocy art. 162 § 2 nie byly wystarczajaco zainte-
resowane zgtaszaniem kandydatow, o czym $wiadcza wyniki wyboréw tawnikoéw
w 2007 roku™’.

3 Szerzej zob. M. Kaczmarczyk, Czynnik spoteczny w polskim systemie wymiaru sprawiedliwo-
Sci, Warszawa 2020; R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red.
R. Piotrowski, Warszawa 2021.

4 Dz.U. z 2023 roku poz. 217, tekst jedn.

5 L. Hochberg, J.J. Tarnopolski, Co tawnik sqdu pracy wiedzieé powinien, Warszawa 1936.

¢ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych, Dz.U. z 2011 roku nr 109, poz. 627.

7 Uzasadnienie projektu ustawy: https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3833.
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W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie przewidziat jakiegokolwiek
prawnego uprzywilejowania zwigzkow zawodowych w procedurze wyboru fawni-
kow. Ich pozycja jest taka sama jak innych organizacji spotecznych i zawodowych.
Tym niemniej zwigzki zawodowe majg do odegrania wazna role w tej procedurze,
co jest wynikiem z jednej strony ich szczeg6lnej pozycji w systemie ochrony pra-
wa pracowniczych, z drugiej za$ strony wynika ze szczegoélnych rozwigzan legi-
slacyjnych dotyczacych naboru tawnikow do sadow pracy. W mysl art. 164 §1 zd.
drugie u.s.p. sposrod tawnikow znajdujacych si¢ na liscie wybranych tawnikéw
rady gmin wskazujg tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.
Natomiast art. 158 § 3 u.s.p. wprowadza szczegolne wymogi wobec tawnikow orze-
kajacych w sprawach z zakresu prawa pracy. Zgodnie z tym przepisem do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy tawnikiem powinna by¢ wybrana osoba wyka-
zujaca szczeg6lng znajomos¢ spraw pracowniczych. Zwigzki zawodowe z natury
rzeczy zrzeszaja osoby majace szczeg6lng wiedze na temat praw pracowniczych,
a zatem jako oczywisty i potrzebny jawi si¢ ich aktywny udzial w promowaniu
takich os6b w procedurze naboru na tawnikdéw w sadach pracy, czy to sposrod wia-
snych cztonkow, czy tez z grona innych 0sob, co do ktorych wiedzy merytorycznej
w wymaganym zakresie dajg r¢kojmi¢. Rekomendacja ze strony zwigzku zawodo-
wego dla kandydata na tawnika powinna stanowi¢ dla rady gminy dostateczng re-
kojmig, ze kandydat ten spetnia ustawowy warunek szczegolnej znajomosci spraw
pracowniczych. Udziat zwigzkéw zawodowych w procedurze wyboru tawnikow
do sadoéw pracy winien stanowi¢ gwarancj¢ prawidtowej obsady tych sadow przez
osoby o duzej wiedzy merytorycznej w sprawach pracowniczych.

Zwiazki zawodowe przywiazuja duze znaczenie do kwestii udziatu fawni-
kow w rozpatrywaniu spraw z zakresu prawa pracy. Pominigcie udziatu tawnikow
w orzekaniu w sprawach z zakresu prawa pracy w okresie pandemii spotkato si¢
z ich zdecydowanym sprzeciwem?.

2. INICJOWANIE PRZEZ ZWIAZEK ZAWODOWY
POSTEPOWANIA SADOWEGO W INTERESIE PRACOWNIKA

Zadaniem zwiazkéw zawodowych jest reprezentowanie i obrona praw ludzi
pracy. Realizowanie tych zadan wymaga stworzenia tym organizacjom odpowied-
nich mozliwosci prawnych takze w obszarze procesowego prawa pracy. Celem
procesu cywilnego jest bowiem przymusowa realizacja praw oséb wykonujacych
prace wtedy, gdy prawa te nie sa dobrowolnie wykonywane. Stworzenie zwigz-
kom zawodowym mozliwosci wziecia udzialu w tej procedurze na gruncie proce-
sowego prawa pracy stanowi istotny, dodatkowy, obok uprawnien wynikajacych

8 L. Guza, Spor o udziat tawnikéw w postgpowaniu cywilnym, ,,Gazeta Prawna” 23.08.2021,
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8229815,lawnicy-sad-cywilny-prawo-pracy-solidarnosc.
html (dostep: 27.06.2024).
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z ustawy o zwiazkach zawodnych i kodeksu pracy, instrument (gwarancje¢) dla
realizacji ich zadan statutowych.

Zgodnie z zasada dyspozycyjno$ci® warunkiem koniecznym wdrozenia proce-
dury sagdowego stosowania prawa i uzyskania ochrony sadowej jest ztozenie pozwu
przez wlasciwy podmiot (majacy zdolnos$¢ sadowa i procesowa). Szczegdlne umo-
cowanie do wytoczenia powodztwa przez zwigzek zawodowy na rzecz pracowni-
kéw przewiduje art. 462 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks poste-
powania cywilnego (dalej: kpc). Zgodnie z tym przepisem w sprawach z zakresu
prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych organizacje pozarzadowe w zakresie swoich
zadan statutowych (za zgodg pracownika lub ubezpieczonego wyrazona na pismie)
moga wytacza¢ powoddztwa na rzecz pracownika lub wnosi¢ odwotania od decyzji
organow rentowych, a takze (za zgoda pracownika lub ubezpieczonego wyrazong na
pismie) przystgpowac do nich w toczacym si¢ postgpowaniu. Na podstawie wskaza-
nego przepisu prawo do wytoczenia powddztwa na rzecz pracownikow (oraz przy-
stapienia do juz toczacego si¢ postepowania) przystuguje zwigzkom zawodowym,
ktére z mocy prawa oraz statutu powotane sa do reprezentowania praw ludzi pracy.

W postepowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu prawa pracy pojecie ,,pra-
cownik” jest rozumiane szerzej niz w kodeksie pracy. Zgodnie z art. 476 §5 pkt. 1
kpc pracownikiem jest: pracownik w rozumieniu art. 2 kp oraz cztonek rolniczej
spotdzielni produkcyjnej, osoba $wiadczaca prace na podstawie umowy o prace
naktadczg oraz cztonkowie rodziny i spadkobiercy pracownika, cztonka rolniczej
spotdzielni produkcyjnej i osoby §wiadczacej prace na podstawie umowy o prace
naktadcza, a takze inne osoby, ktérym z mocy odrgbnych przepiséw przystuguja
roszczenia z zakresu prawa pracy. Wprawdzie wskazane pojecie jest szerokie, to
jednak nie obejmuje wszystkich osob, ktérym art. 2 ustawy o z.z. przyznaje pra-
wo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych!?. Oznacza to, ze na podstawie art.
462 kpc zwigzek zawodowy nie moze wytoczy¢ powodztwa na rzecz tych sposrod
swoich cztonkow, ktorzy nie spetniajg kryterium definicji pracownika w rozu-
mieniu art. 476 §5 pkt. 1 kpc, w szczegdlnosci na rzecz os6b wykonujacych
prace zarobkowa na podstawie umow cywilnoprawnych (z wyjatkiem umowy
o pracg nakladcza). W tym drugim przypadku zwigzek zawodowy moze jednak
wytoczy¢ powddztwo na rzecz swojego cztonka na zasadach ogodlnych, okreslo-
nych w art. 61 kpc. Jednak w tym przypadku uprawnienie to ograniczone zostato
jedynie do spraw o ochron¢ réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zroznicowanie praw i obowiazkéw obywateli.

Wynikajace z art. 462 kpc uprawnienie jest najdalej idgcym sposrod tych,
ktore przystuguja zwiazkom zawodowym w obszarze obrony praw ludzi pracy

9 Szerzej zob. R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016.

10 Szerzej zob. K.W Baran, O zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych po noweli-
zacji prawa zwigzkowego z 5 lipca 2018 r., ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2018, nr 9, s. 2 n;
M. Wujezyk, Nowe regulacje funkcjonowania zwiqgzkow zawodowych — wybrane zagadnienia,
,Studia z Zakresu Prawa Pracy i1 Polityki Spotecznej” 2019, nr 3, s. 196-199.
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na gruncie procesowym. Trzeba podkresli¢, ze chodzi o ochrone¢ indywidualnych
praw (roszczen), bowiem tylko takie moga by¢ dochodzone w postgpowaniu sgdo-
wym!!, Uprawnienie to nalezy widzie¢ jako instrument stuzacy do realizacji w ob-
szarze procesowym zadan statutowych zwigzkow, czyli reprezentowania i obrony
praw oraz zawodowych i socjalnych intereséw ludzi pracy.

Na $cisly zwiazek miedzy procesowym prawem zwigzku zawodowego do
wytoczenia powddztwa na rzecz pracownika, a realizacja jego zadan statutowych,
ktorych ramy wyznaczaja przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, jednoznacz-
nie wskazuje art. 462 kpc, zgodnie z ktorym prawo z niego wynikajace zwigzek
zawodowy realizuje ,,w zakresie swoich zadan statutowych”. Przyznane zwigz-
kom zawodowym uprawnienie do wytoczenia powodztwa na rzecz pracownika
nie ma zatem znaczenia samodzielnego w tym znaczeniu, ze jedynie stuzy jako
dodatkowe wsparcie, czy tez wzmocnienie realizacji uprawnien wynikajacych
z ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie ochrony praw pracownikow w ob-
szarze procesowym. Trafnie tym samym w orzecznictwie przyjeto, ze legitymacja
procesowa do wszczecia na rzecz pracownika postgpowania w sprawach z zakresu
prawa pracy przystuguje na podstawie art. 462 w zwigzku z art. 61 kpc tylko za-
ktadowej organizacji zwiazkowej obejmujacej pracownika statutowym zakresem
jej dziatania, a wigc bedacego jej cztonkiem lub wybranej przez nig do obrony
praw pracowniczych (reprezentacja szczegdtowa)!2.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest legitymowana do wszczecia poste-
powania tylko na rzecz pracownika zatrudnionego w zaktadzie pracy objetym
zakresem jej dziatania'3. Zwigzek zawodowy nie moze zatem wytoczy¢ powddz-
twa na rzecz jakiegokolwiek pracownika, lecz tylko na rzecz tego, ktorego repre-
zentuje zgodnie ze swym statutem, zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych.
Argument taki wynika z art. 7 ust. 2 ustawy o z.z., ktory stanowi, ze w sprawach
indywidualnych stosunkoéw pracy zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i intere-
sy swoich cztonkow, przy czym na wniosek pracownika niezrzeszonego zwiazek
zawodowy moze sie podjaé obrony jego praw i interesdéw wobec pracodawcy!'4.
Zgodnie za$§ z art. 30 ust. 1 ustawy o z.z. w zakladzie pracy, w ktorym dzia-
ta wigcej niz jedna zakladowa organizacja zwigzkowa, kazda z nich broni praw
1 reprezentuje interesy swych cztonkow. Natomiast z przepisu ust. 2 wynika, ze
pracownik niezrzeszony w zwigzkach zawodowych ma prawo do obrony swoich
praw na zasadach dotyczacych pracownikow bedacych cztonkami zwiazku, jezeli
wybrana przez niego zaktadowa organizacja zwigzkowa wyrazi zgode na obrone
jego praw pracowniczych. Wprawdzie wskazane przepisy odnosza si¢ wytacznie

' Dla ochrony zbiorowych prawa i intereséw pracownikow przewidziana zostata droga sporéw
zbiorowych, zob. A. Tomanek, [w:] Prawo pracy. Zarys wyktadu, red. H. Szurgacz, A. Tomanek,
Warszawa 2023, s. 582-583.

12 Uchwata SN z dnia 5 lipca 2002 roku, III PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167.

13 Ibidem.

14 Szerzej zob. J. Pigtkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej, Torun 2008.
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do zasad reprezentacji pracownika wobec pracodawcy w sferze materialnopraw-
nej, tym niemniej wyznaczajga one roOwniez ramy statutowe dziatalnosci zwigzkow
zawodowych, a przez to wyznaczajg zasady zastosowania art. 462 kpc.

Zgodnie z powyzszym za stuszny nalezy uznac¢ poglad wyrazony w orzecznic-
twie, ze legitymacjg¢ procesowa do wszczgcia na rzecz pracownika postgpowania
w sprawach z zakresu prawa pracy ma zakladowa (migdzyzaktadowa) organizacja
zwigzkowal3. Zgodnie z art. 26 pkt. 1 ustawy o z.z. do zakresu dziatania zakta-
dowej organizacji zwigzkowej nalezy bowiem w szczeg6élnosci zajmowanie sta-
nowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym
w przepisach prawa pracy. Tym samym uprawnienia do wytoczenia powodztwa
nie ma zaktadowa organizacja zwigzku zawodowego, ktora nie spetnia warun-
ku minimalnej wymaganej liczby cztonkéw (co najmniej dziesigciu) okreslonego
w art. 25" ust. 1 u.z.z'%. Podobnie za aktualne takze tutaj nalezy uznaé stanowisko
SN, zgodnie z ktorym uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystu-
guja tylko takiej organizacji, ktora zakresem swojego dziatania obejmuje caty za-
ktad pracy!”. Jednostka organizacyjna zwigzku zawodowego niespelniajgca tych
wymogow nie ma legitymacji procesowej formalnej i nie ma zdolnosci sagdowej
i procesowej w postepowaniu wytoczonym na rzecz pracownika!®. Na podstawie
art. 462 kpc w zw. z art. 64 kpc zdolno$¢ sadowag ma tylko taka zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa, ktdrej przepisy prawa materialnego przyznaja uprawnienie
do reprezentowania jej cztonkéw w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy
(art. 30 ust. 112 ustawy o z.z. w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy o z.z.).

Zgodnie z zasada dyspozycyjnosci pracownik, ktorego prawo jest przedmio-
tem sporu, powinien sam decydowac, czy dochodzi¢ roszczenia na drodze sado-
wej. Bowiem to sam pracownik najlepiej ocenia swojg sytuacj¢ materialnoprawna,
wobec ktorej instytucje procesowe petnia jedynie stuzebna role. Procesowa legi-
tymacja z art. 462 kpc realizuje si¢ zatem tylko wowczas, gdy wszczecie poste-
powania nastgpi na rzecz pracownika i zgodnie z jego oceng tego interesu!®. Nie
jest mozliwe, by wytoczenie przez zwigzek zawodowy powddztwa nastgpito z po-
minigciem tegoz pracownika, czy tym bardziej wbrew jego woli. Z tego wzgledu
art. 462 kpc wymaga przedtozenia sadowi uprzedniego pisemnego oswiadcze-
nia o wyrazeniu zgody pracownika na wytoczenie procesu na jego rzecz przez
zwigzek zawodowy. Zgoda musi by¢ wyrazna i dotyczy¢ konkretnej sprawy. Nie

15 Wyrok SN z 9 maja 2008 roku, II PK 316/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 250.

16 Zob. M. Wujczyk, Nowe regulacje funkcjonowania zwigzkéw zawodowych — wybrane za-
gadnienia, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, nr 3, s. 195-216.

17 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 24 kwietnia 1996 roku, I PZP 38/95, OSNP 1997, nr 5,
poz. 101 z glosa Z. Hajna.

18 Zob. wyroki SN z 6 maja 2010 roku, Il PK 344/09 oraz 11 maja 2021 roku, I PSKP 16/21,
LEX nr 3171967.

19 Uchwata SN z 5 lipca 2002 roku, IIT PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167.
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mozna zgody domniemywac¢??, Brak takiej zgody od poczatku lub jej cofniecie
uniemozliwia prowadzenie procesu przez zwigzek zawodowy?!. Wedtug art. 61
§ 4 kpc organizacja zwigzkowa jest obowigzana dotaczy¢ do pozwu (lub pisma
obejmujgcego przystapienie) wyrazong na pismie zgode pracownika. Niedotacze-
nie pisemnej zgody powinno by¢ traktowane jako brak formalny pozwu i skutko-
wac wezwaniem organizacji pozarzadowej do jego uzupehienia w trybie art. 130
pod rygorem zwrotu pozwu??. Przedtozona zgoda nie podlega ocenie sadu, ktory
nie moze odmowi¢ wszczecia postepowania przez organizacj¢ zwiazkowa tylko dla-
tego, ze akt ten uzna za niecelowy. Organizacji zwigzkowej oraz reprezentowanemu
pracownikowi przystuguje prawo samodzielnej oceny, czy zachodzi potrzeba ochrony
uprawnien, zatem sad nie powinien kontrolowac¢ zasadnosci takiej oceny i ewentual-
nie odmawiac¢ zwigzkowi legitymacji procesowej do wszczecia postepowania, jak tez
udzialu w toczacym si¢ postepowaniu. Sad dokonuje jedynie oceny, czy przedmiot
sprawy, w ktorej wytoczono powddztwo, pozostaje w obszarze celow statutowych
zwigzku zawodowego. Art. 462 kpc nie wymaga, aby statut organizacji zawieral po-
stanowienie, ze cele statutowe mogg by¢ realizowane poprzez mozliwos¢ wytaczania
powddztw. Tego rodzaju dziatanie jest jedynie okreslong forma dziatania ($Srodkiem),
stuzaca wykonaniu zadan statutowych organizacji zwiazkowej>3.

Wytoczenie powodztwa na rzecz pracownika uruchamia procedurg sadowego
stosowania prawa i powoduje, ze zwigzek zawodowy staje si¢ uczestnikiem tej proce-
dury na prawach strony. Zwigzek zawodowy jest w takim postgpowaniu strong jedynie
w znaczeniu formalnym?*, bowiem, wytaczajac powodztwo, nie realizuje wlasnych
praw. Materialnie strong pozostaje ten pracownik, ktorego praw proces dotyczy. Wy-
rok w sprawie wytoczonej przez organizacje zwigzkowa ma powagg rzeczy osadzonej
miedzy pracownikiem, na rzecz ktorego sprawe¢ te¢ wytoczono, a strong przeciwng
(art. 58 kpc w zwiazku z art. 62 kpc). Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze zwigzek
zawodowy zajmuje w takim postgpowaniu pozycj¢ powoda ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami, czyli realizuje prawa i obowigzki procesowe cigzace na stronie powo-
dowej i przejmuje odpowiedzialno$¢ za to postgpowanie. Rola zwiazku zawodowego
w tej procedurze jest wyznaczona ramami, ktore prawo procesowe wyznacza stronom
procesowym i nie wykazuje przy tym szczegdlnych odrebnos$ci®.

20M. Kurzynoga, Udziat zwigzkéw zawodowychw postgpowaniu cywilnym po stronie pracownika
w swietle zmian KPC, ,,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 6, s. 290.

21 Szerzej na temat skutkow braku zgody zob. J. Witkowski, [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Postgpowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Komentarz, red. K. Antondéw, A. Jabtonski, Warszawa 2014, s. 113-114.

22 E. Stefanska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom 1. Art.
1-477(16), red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 61.

23 Zob. wyrok SN z 16 maja 2023 roku, II CSKP 1026/22, LEX nr 3569561.

24 Zob. wyrok SN z 24 czerwca 1998 roku, I PKN 186/98, OSNAPiUS 1999 nr 13, poz. 424.

25 Szerzej na temat relacji miedzy sadem a strona w wymierzaniu sprawiedliwo$ci w ujeciu
teorii postgpowania cywilnego zob. np. P. Pogonowski, Rola sedziego i autonomia stron w procesie
cywilnym. Zagadnienia podstawowe, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 17, 2007, nr 2.
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3. PRZYSTAPIENIE PRZEZ ZWIAZEK ZAWODOWY
DO TOCZACEGO SIE POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 462 kpc zwigzek zawodowy moze nie tylko wytoczy¢ po-
wodztwo na rzecz pracownika, ale moze roéwniez przystapi¢ do juz toczacego si¢
postepowania. Przystapi¢ do postepowania moze wylacznie zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa spelniajgca wymogi, o ktorych byla mowa wyzej. Przystapienie
jest mozliwe tylko po stronie pracownika (zar6wno po stronie powodowej, jak
i pozwanej) za jego pisemna zgoda. Zatem brak zgody pracownika na wystapie-
nie organizacji zwigzkowej po jego stronie powoduje, Ze ta organizacja nie moze
wzig¢ udzialu w sprawie?®. W takiej sytuacji sagd wydaje postanowienie o odmo-
wie dopuszczenia zwigzku zawodowego do udzialu w postgpowaniu (stosuje tu
sie odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej — art. 62 § 2 kpc)?’. Organi-
zacja moze wstapi¢ do postgpowania cywilnego w kazdym jego stadium (art. 61
§ 4 kpc) w tym réwniez dopiero na etapie postgpowania apelacyjnego.

Do przystapienia organizacji zwigzkowej po stronie pracownika w toczg-
cym si¢ postegpowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej,
do ktorej nie maja odpowiedniego zastosowania przepisy o wspoluczestnictwie
jednolitym (art. 62 § 2 kpc). Jest to przypadek tak zwanej interwencji ubocznej
niesamoistnej, przy czym organizacja zwigzkowa nie ma wtasnego interesu praw-
nego w toczacym si¢ postepowaniu. W tym przypadku rola procesowa zwigzku
zawodowego jest zatem zdecydowanie odmienna od tej, ktorg zwigzek realizu-
je po wytoczeniu powddztwa na rzecz pracownika. Zwigzek zawodowy zajmuje
w procesie miejsce obok pracownika, wytgcznie stuzagc mu pomoca w uzyskaniu
korzystnego dla niego orzeczenia, przy zachowaniu przez pracownika decyduja-
cego wplywu na przebieg procesu. Jego pozycje procesowa wyznaczaja przepisy
o interwencji ubocznej.

4. UDZIAL PRZEDSTAWICIELA ZWIAZKU ZAWODOWEGO
W POSTEPOWANIU W ROLI PELNOMOCNIKA

Z mocy art. 465 §1 kpc przedstawiciel zwigzku zawodowego moze wziac
udziat w postgpowaniu cywilnym w roli pelnomocnika procesowego pracownika
lub ubezpieczonego. Przepis ten rozszerza w poréwnaniu z regutami ogélnymi
(art. 87 kpc) krag osob, ktére moga by¢ pelnomocnikami, wylacznie na potrzeby
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Uza-
sadnieniem dla tej regulacji jest zalozenie, ze przedstawiciel zwigzku zawodowe-

26 Zob. postanowienie SN z 23 pazdziernika 2001 roku, Il AO 19/01, PPiPS 2003, nr 11, s. 439.
27 Zob. postanowienie SN z 25 listopada 2010 roku, II1 CZ 50/10, LEX nr 1157559 oraz wyrok
SA w Gdansku z 22 kwietnia 2021 roku, V AGa 141/20, LEX nr 3282478.
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go jest kompetentny i ma szeroka wiedz¢ niezbedna dla prowadzenia tej kategorii
spraw, co uzasadnia powierzenie mu odpowiedzialnej roli pelnomocnika proce-
sowego. Zwigzek zawodowy, wyznaczajac swojego przedstawiciela, daje niejako
gwarancje, ze osoba ta spetnia wskazane wymogi. Poza tym przedstawicielem
zwigzku zawodowego uprawnionym do reprezentowania pracownika moze by¢
takze radca prawny tego zwigzku, jezeli pracownik udzielit mu pelnomocnictwa
procesowego?®. Nie ma szczegdlnych wymogow co do charakteru relacji taczacej
zwigzek zawodowy i jego przedstawiciela®®.

Sporne w orzecznictwie jest, czy petnomocnikiem procesowym pracow-
nika lub ubezpieczonego moze by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowego,
w ktorym tenze pracownik czy ubezpieczony nie jest zrzeszony. Za takg moz-
liwosciag opowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 22 sierpnia 2003 roku,
I PK 214/023°, natomiast zanegowano ja w postanowieniach Sadu Najwyzszego
z 17 wrze$nia 2004 roku, III PZ 10/043! oraz z 29 listopada 2006 roku, II PZ
54/0632. W uchwale Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2017 roku, Il UZP 7/1733,
przyjeto, ze istnienie jakichkolwiek stosunkoéw prawnych taczacych ubezpieczo-
nego z pracodawcy, u ktorego dziata zwigzek zawodowy, nie ma znaczenia dla
skutecznosci udzielenia petnomocnictwa przedstawicielowi tego zwigzku zawo-
dowego. W uzasadnieniu wyrazono poglad, Ze interpretacja jezykowa art. 465
§ 1 kpc nie moze zosta¢ obalona przez niepewne wnioski plynace z wyktadni
systemowej. Za przewazajace mozna zatem uznac stanowisko, ze pracownik
(ubezpieczony) moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego przedstawicielowi
zwigzku zawodowego, ktdrego nie jest cztonkiem?3*. Takie trafne stanowisko uza-
sadnione jest literalnym brzmieniem art. 465 § 1 kpc. Wskazany przepis nie stawia
bowiem zadnych wymogoéw co do relacji taczacych zwiazek zawodowy z osoba
reprezentowang. W szczegolnosci — odmiennie niz w art. 462 kpc — ustawodaw-
ca nie stawia wymogu, by reprezentowanie pracownikow (ubezpieczonych) przez
przedstawiciela zwiazku zawodowego nalezato do zadan statutowych zwiazku.
Szerokie umocowanie zwigzku zawodowego do reprezentowania pracownikow
oraz ubezpieczonych niewatpliwie utatwia tym osobom mozliwos$¢ skorzystania
z instytucji pelnomocnika w procesie. Bedzie to istotne zwtaszcza tam, gdzie pra-
cownik lub ubezpieczony ma szczegdlne zaufanie (na przyktad z racji osobistej
znajomosci) do 0s6b upowaznionych przez zwiazek zawodowy.

28 Postanowienie SN z 20 maja 2004 roku, I PZ 6/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 40.

29 Zob. P. Prusinowski, Petnomocnicy w postepowaniu sgdowym w sprawach z zakresu prawa
pracy, [w:] Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 203.

30 OSNP 2004, nr 16, poz. 282.

3ULEX nr 375687.

32 Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 10, s. 37 z oméwieniem E. Maniewskie;.

33 OSNP 2018, nr 4, poz. 46.

34 M. Dziurda, Mozliwos¢ ustanawiania petnomocnikéw procesowych w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022, nr 9, s. 28.
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Osoba zglaszajaca si¢ do udzialu w postgpowaniu w charakterze petnomoc-
nika na podstawie art. 465 §1 kpc powinna przy pierwszej czynnosci procesowej
przedtozy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo udzielone przez pracownika lub ubez-
pieczonego oraz wykazac, ze jest uprawniona do dziatania w imieniu zwigzku
zawodowego na podstawie jego statutu lub odrebnego upowaznienia®>.

Zakres umocowania przedstawiciela zwigzku zawodowego jako petnomoc-
nika wyznacza ogdlna norma z art. 91 kpc. Pozycja procesowa pelnomocnika
ustanowionego na tej podstawie jest co do zasady taka sama jak innych petnomoc-
nikow. Jednak do odbioru nalezno$ci zasagdzonych na rzecz pracownika lub ubez-
pieczonego jest wymagane pelnomocnictwo szczegodlne, udzielone po powstaniu
tytutu egzekucyjnego (art. 465 § 3 kpc).

PODSUMOWANIE

Udziat zwiazkoéw zawodowych w wymiarze sprawiedliwo$ci sprawowanym
przez sady pracy i ubezpieczen spolecznych ma wiele aspektow. W ptaszczyznie
ustrojowej rola zwigzkéw zawodowych zostata zredukowana i obecnie organi-
zacje te biorg udzial w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci na takich zasa-
dach jak ogot obywateli — czyli poprzez mozliwos¢ zglaszania kandydatow na
tawnikow. Najdalej idaca role zwigzek zawodowy ma do odegrania wtedy, gdy
zdecyduje si¢ wytoczy¢ powddztwo w sprawie z zakresu prawa pracy na rzecz
pracownika. Wtedy to zwiazek zawodowy zajmuje samodzielng pozycje¢ powoda,
dzialajac w interesie pracownika. Zwigzek zawodowy moze rowniez przystgpi¢ po
stronie pracownika do juz toczacego si¢ postepowania. W tym przypadku zwigzek
zawodowy moze przystapi¢ zarowno po stronie powodowej jak i pozwanej, stu-
z3c pomocg pracownikowi jako interwenient uboczny. Zwigzek zawodowy moze
wreszcie upowazni¢ swego przedstawiciela do reprezentowania pracownika lub
ubezpieczonego w charakterze petnomocnika.

Wskazane instrumenty procesowe stuza wzmocnieniu uprawnien statuto-
wych zwigzkéw zawodowych w zakresie reprezentowania i ochrony indywidu-
alnych praw pracownikéw. Uzasadnieniem dla przedstawionych rozwigzan jest
zatozenie, ze zwiazki zawodowe sg organizacjami wyspecjalizowanymi w ochro-
nie praw pracowniczych (takze w zakresie przystugujacych im uprawnien z ubez-
pieczen spolecznych3%), posiadaja wykwalifikowane kadry oraz sg blisko ludzi
1 ich problemow, przez co mogg stuzy¢ im realnie pomoca w uzyskaniu ochrony
prawnej ze strony sadu. Udziat zwigzku zawodowego w postepowaniu sgdowym
w jednej ze wskazanych form odbywa si¢ na ogolnych zasadach procedury cy-

35 Postanowienie SN z 6 kwietnia 2006 roku, II PZ 3/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 104.
36 Zob. B. Surdykowska, Zwigzki zawodowe a system ubezpieczeh spolecznych w Polsce,
,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2021, nr 3, s. 109-126.
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wilnej. Brak tu jakichkolwiek odrebnosci, co jest zgodne z zasadg rownosci stron
postepowania. Naktada to na zwigzki zawodowe szczegdlng odpowiedzialnosc,
ktora wymaga szczeg6lnej rozwaznosci oraz duzej wiedzy merytorycznej nie tyl-
ko z zakresu materialnego prawa pracy, ale rowniez z zakresu prawa procesowego.

Te szczegdlne wymogi sa by¢ moze jedng z przyczyn, dla ktorych zwigzki za-
wodowe w niewielkim stopniu wykorzystuja w praktyce przedstawione instytucje
prawa procesowego. Z drugiej strony postgpujaca profesjonalizacja ustug prawnych
i szeroki dostep do profesjonalnej obstugi prawnej $wiadczonej przez adwokatow
i radcow prawnych jest z kolei powodem, dla ktoérego pracownicy i ubezpieczeni
rzadko zwracajg si¢ o procesowe wsparcie do zwigzkow zawodowych.

THE ROLE OF TRADE UNIONS IN PROCEEDINGS
BEFORE THE LABOR AND SOCIAL SECURITY COURT

Summary

The article is devoted to the role of trade unions in proceedings before labor and social security
courts in terms of system and procedural aspects. The procedural powers of trade unions include the
ability to bring an action on behalf of an employee or to join the case on his side, as well as to des-
ignate a legal representative of the (insured) employee as an attorney. The indicated powers serve to
implement the statutory tasks of trade unions in representing and defending the rights of employees
in the area of procedural labor law. Their purpose is to support the employee in obtaining judicial
protection of his rights.

Keywords: trade union, civil process, employees, court
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Abstrakt: Niniejszy artykul po$wigcony jest rozwazaniom na temat roli zwigzkéw zawodowych
W reprezentacji i obronie praw i interesow zawodowych i socjalnych szczeg6lnej grupy osob wyko-
nujacych prace zarobkowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych, jaka stanowig wykonawcy wolnych zawodow regulowanych pozostajacy w zatrud-
nieniu (pracowniczym i niepracowniczym — w szczeg6lnosci cywilnoprawnym). W szczegdlnosci
rozwazane sg w nim kwestie relacji pomigdzy zwiazkiem zawodowym a samorzadem zawodowym
w zakresie wptywu tych podmiotdw na procesy tworzenia i stosowania przepisow prawa dotycza-
cego tej kategorii zatrudnionych.

Stowa kluczowe: zwigzki zawodowe, samorzad zawodowy, wolne zawody, zatrudnienie pracowni-
cze, zatrudnienie cywilnoprawne, uprawnienia zwiazkéw zawodowych, zadania samorzadu zawo-
dowego

1. ROZWAZANIA WPROWADZAJACE

W dotychczasowej literaturze zwracano uwage, ze w przypadku pracowni-
kéw wykonujacych wolny zawod wystepuje swoisty dualizm zbiorowej reprezen-
tacji i ochrony ich praw i interesow. Wskazywano, ze z jednej strony wykonujacy
wolny zawdd w ramach stosunku pracy sa reprezentowani przez macierzysty sa-
morzad zawodowy (korporacje zawodowa). Powyzsze wynika z ich szczegdlnego
statusu zawodowego (dysponowanie prawem do wykonywania wolnego zawodu
regulowanego) oraz obligatoryjnej przynaleznosci do tejze korporacji (przymus
korporacyjny). Samorzadowi zawodowemu przypisane sa zadania w zakresie re-
prezentacji oraz pieczy nad wykonywaniem zawodu poprzez sprawowanie wladzy
publicznej w granicach okreslonych przez prawo i w odniesieniu do wszystkich
przedstawicieli danego zawodu — w szczegolnosci bez wzgledu na forme organi-
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zacyjnoprawng jego wykonywania'. Jednak z drugiej strony ze wzgledu na status
pracowniczy niektorych wykonawcoéw wolnych zawodow reprezentacja i ochrona
ich praw i interesow realizowana jest przez zwigzki zawodowe. Uznawano bo-
wiem, ze wykonujacy wolny zawdd w ramach stosunku musi by¢ zakwalifiko-
wany do zbiorczej kategorii ,,ludzi pracy” w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych?(dalej: u.z.z.). Jako osoba o statusie
pracowniczym dysponowat on zatem prawem do tworzenia i zrzeszania si¢ na za-
sadzie dobrowolnosci w zwigzkach zawodowych?®. Powyzsze uwagi zachowuja aktu-
alnos¢ w $wietle aktualnej, uksztattowanej w odpowiedzi na wyrok TK z 2 czerwca
2015 roku, K1/134, regulacji u.z.z. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo tworzenia i wste-
powania do zwigzkow zawodowych przystuguje ,,osobom wykonujacym prace zarob-
kowa”. Osobami wykonujacymi prace zarobkowa w rozumieniu art. 1! pkt 1 u.z.z. sa
za$ pracownicy lub osoby $wiadczace pracg za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych osob, niezalez-
nie od podstawy zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z wykony-
waniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.
Kategoria ludzi pracy w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.z.z. jest tozsama zatem z kategoria
0sdb wykonujacych prace zarobkowg w rozumieniu art. 1' pkt 1 u.z.z.

2. WYKONYWANIE WOLNEGO ZAWODU
A WYKONYWANIE PRACY ZAROBKOWEJ W ROZUMIENIU U.Z.Z.

Aby odnies¢ si¢ do kwestii roli zwigzkéw zawodowych w reprezentacji
1 obronie praw oraz interesow wykonawcdéw wolnych zawodow w procesach two-

! Istotag samorzadu zawodowego jest obligatoryjne zrzeszanie si¢ na zasadach okre$lonych
W ustawie 0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego dla celow: 1) reprezentacji zawodu,
oraz 2) sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony. Dwie wyzej wymienione funkcje samorzadéw zawodowych statuowane
sg w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a nastgpnie doprecyzowane poprzez przyznanie im konkretnych
uprawnien i zadan w ramach przepiséw ustaw regulujacych zasady wykonywania danego zawodu
zaufania publicznego. Zakres ,,pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego”
w literaturze i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jest rozumiany szeroko — wskazuje si¢
tu na: dokonywanie czynno$ci zwigzanych z wladczym decydowaniem lub wspotdecydowaniem
o dopuszczeniu do wykonywania zawodu, ustaleniem zasad etyki (deontologii) zawodowej, orzecz-
nictwem dyscyplinarnym w sprawach odpowiedzialno$ci za postgpowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godnosci zawodu badz za naruszenie obowiazkéw zawodowych, prowadzenie
przez organy samorzadu rejestru osob aktualnie wykonujacych dany zawod zaufania publicznego
oraz posiadanie odpowiedniego wptywu na ksztaltowanie zasad odbywania aplikacji (jej organizo-
wanie 1 nadzorowanie) oraz na ustalanie zakresu merytorycznego egzaminu zawodowego — zob.
J. Borowicz Korporacyjna reprezentacja praw i interesow pracownikoéw wykonujgcych wolne zawo-
dy. Zarys problematyki, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012, nr 6, s. 24.

2Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn.

3 J. Borowicz Korporacyjna reprezentacja..., s. 27.

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000791/T/D20150791TK.pdf
(dostep: 5.12.2023).
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rzenia i stosowania prawa nalezy skonfrontowac pojgcie osoby wykonujacej prace
zarobkowg z formami organizacyjnoprawnymi wykonywania wolnych zawodow.
W zwiagzku z tym warto zwroci¢ uwagg, ze zastosowane w obowigzujacych prze-
pisach u.z.z. ujecie ,,0soby wykonujacej prace zarobkowa” rozpatrywane w kon-
tekscie pytania o zakres wolnosci zwigzkowej wykonawcow wolnych zawodow
w istocie poszerza krag profesjonalistow mogacych wspotczesnie z niej korzy-
sta¢>. Typowo wolny zawod regulowany wykonywany jest w okreslonych we
wlasciwej pragmatyce zawodowej formach organizacyjnoprawnych. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze w rozwazaniach teoretycznych wskazuje si¢ do$¢ powszech-
nie, ze ze swej istoty zawod okreslany jako ,,wolny” powinien by¢ wykonywany
indywidualnie i osobi$cie oraz w sposob niezalezny merytorycznie i organiza-
cyjnie. Z zasady powinno to wyklucza¢ wiezi typu zatrudnieniowego jako z na-
tury swej zagrazajace intelektualnej samodzielnosci i niezaleznosci profesjona-
listy. Jednakze w ustawodawstwie polskim od wielu lat dominuje tendencja do
wlgczania r6znych form zatrudnienia (z pracowniczym na czele) do ustawowych
katalogow form organizacyjnoprawnych wykonywania poszczegoélnych profes;ji
uznawanych za wolne®. W literaturze wskazuje si¢ wiec na kategori¢ indywidu-
alnych zaleznych form organizacyjnoprawnych wykonywania wolnego zawodu,
mieszczacych w sobie rozne kategorie zatrudnienia (pracowniczego i niepracow-
niczego — cywilnoprawnego i stuzbowego). Wskazuje si¢ takze na mozliwo$¢
ujmowania konkretnego przypadku wykonywania wolnego zawodu w kategoriach
samozatrudnienia’. Wybor konkretnej formy wykonywania zawodu pozostawiony
jest samemu profesjonaliscie, jakkolwiek niekiedy w przypadku zamiaru wyko-
nywania zawodu na rzecz okreslonego podmiotu moga wystapi¢ sytuacje, w kto-
rych przepisy regulujace jego dziatalno$¢ moga te formy wprost okreslac. Dzieje
si¢ tak na przyktad w wypadku zatrudnienia i samozatrudnienia wykonawcow za-
wodow medycznych w podmiotach leczniczych w rozumieniu przepiséw ustawy

> W niniejszych rozwazaniach bede postugiwatl si¢ okresleniem ,,profesjonalisty” na ozna-
czanie osoby wykonujacej wolny zawdd, zas osobg zatrudniona w ramach stosunku pracy dla wy-
konywania czynnosci wolnego zawodu w ramach jej uprawnien zawodowych bed¢ okreslat jako
,pracownika-profesjonalist¢”. Uzasadnienie dla przyjecia takiej konwencji terminologicznej przed-
stawitem szerzej w: J. Borowicz, Wykonywanie wolnego zawodu w ramach stosunku pracy w prawie
polskim, Wroctaw 2020, s. 17-19.

¢ Dotyczy to w szczegdlnosci zawoddéw prawniczych takich jak radcowie prawni i rzecznicy
patentowi, zawodoéw ekonomicznych takich jak doradcy podatkowi i biegli rewidenci oraz licznej
grupy zawodow medycznych: lekarzy, pielegniarek i potoznych, diagnostow laboratoryjnych, far-
maceutow-aptekarzy, fizjoterapeutow.

7 Ujmujgc rzecz od strony wolnego zawodu, proponuje sie wyrdznienie kategorii wolnych
zawodow z elementami zatrudnienia pracowniczego: wykonywanego na stanowisku samodzielnym,
wykonywanego w ramach komorki organizacyjnej zaktadu pracy dziatajacej w obszarze czynno-
$ci wolnego zawodu czy tez wykonywanego na stanowisku kierowniczym oraz wolnych zawo-
dow z elementami zatrudnienia niepracowniczego (cywilnoprawego, stuzbowego). Na temat kla-
syfikacji form organizacyjnoprawnych wykonywania wolnego zawodu zob. szerzej: J. Borowicz,
Wykonywanie..., s. 93 n.
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z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej® (dalej: u.d.l.). Przepisy tej
ustawy wprowadzajg na przyktad kategorie tak zwanych indywidulanych praktyk
(lekarza, pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty, diagnosty laboratoryjnego) wyko-
nywanych wylacznie w zaktadzie leczniczym ,,na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad” (art.5 ust. 2 u.d.l.). Ustawa ta, analizowana
w kontekscie wykonywania zawodoéw medycznych w podmiotach leczniczych,
wielokrotnie odnosi si¢ do kategorii pojeciowej ,,zatrudnienia” czy ,,pracownika”
(zob. na przyktad: art. 50 ust. 1-5, art. 62 — art.65, art. 88 u.d.l.), wskazuje takze na
podstawy prawne nawigzania stosunku zatrudnienia, takie jak stosunek pracy czy
umowg¢ cywilnoprawna (zob. na przyktad: art. 36 ust.1, art. 46 ust. 3,47 ust. 1 u.d.1.)

Zatem w sytuacji, w ktorej prawo przewiduje dopuszczalnos¢ wykonywania
danego wolnego zawodu w ramach stosunku pracy, przepisy u.z.z nie. stwarzaja
zadnych przeszkod dla zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych pracownikow
wykonujacych takie profesje. W szczegolnosci nie stoi temu na przeszkodzie ani
szczegolny, regulowany prawem przedmiot zawodu, stanowigcy w takim przypad-
ku rodzaj pracy umowionej danego pracownika, ani fakt obligatoryjnej przynalez-
nosci takiego pracownika do wlasciwej korporacji zawodowej, bedacej podmio-
tem, ktéremu takze przypisane sg zadania reprezentacji i ochrony praw i interesow
zawodowych tegoz pracownika—profesjonalisty®. Nalezy pamigtaé, ze do kregu
0s6b wykonujacych prace zarobkowa w rozumieniu przepisow u.z.z. wprowadza-
my nie tylko uprawnionego wykonawce danego wolnego zawodu zatrudnionego
w ramach stosunku pracy, ale takze profesjonaliste wykonujacego go w ramach
stosunku stuzbowego oraz — co szczegodlnie wazne w przypadku licznej kategorii
wolnych zawodoéw medycznych — na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nalezy
rowniez wskaza¢ na poglad wlaczajacy de lege lata do kregu os6b wykonujacych
prace zarobkowa w rozumieniu u.z.z. takze samozatrudnionych!?. Zaakceptowa-
nie go pozwala zaliczy¢ do tego kregu profesjonalistow, ktorzy w ramach indywi-
dualnej, samodzielnie prowadzonej dziatalnosci zawodowej, nie zatrudniajac do
tego rodzaju pracy innych osob, beda nawigzywac wzglednie statg relacje z jed-
nym odbiorcag ustug zawodowych. Przyktadem moga by¢ wskazane wyzej przy-
padki praktyk zawodow medycznych wykonywanych wylacznie w zaktadzie lecz-
niczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad.

8 Dz.U. z 2023 roku poz. 991, tekst jedn.

9 Zob. K.W. Baran, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz
do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa
2019, art. 1(1), https://sip.lex.pl/#/commentary/587792556/589996/baran-krzysztof-w-red-komen
tarz-do-ustawy-o-zwiazkach-zawodowych-w-zbiorowe-prawo-zatrudnienia...?cm=URELATIONS
(dostep: 8.12.2023); zob. tez J. Borowicz, Wykonywanie..., s. 163—164.

10 K.W. Baran, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz
do ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, art. 2,
https://sip.lex.pl/#/commentary/587792557/589997/baran-krzysztof-w-red-komentarz-do-usta
wy-0-zwiazkach-zawodowych-w-zbiorowe-prawo-zatrudnienia...?cm=URELATIONS (dostep:
8.12.2023).
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2.1. PRAWA I INTERESY PROFESJONALISTOW
ZWIAZANE Z WYKONYWANIEM PRACY ZAROBKOWEJ]

Analizujac przypadek wykonywania wolnego zawodu kwalifikowanego jako
wykonywanie pracy zarobkowej w rozumieniu u.z.z., mozna na wstgpie rozwazy¢
co najmniej dwa gltéwne scenariusze:

— nalezy uznaé, ze w wielu przypadkach ze wzgledu na specyfike przedmio-
tu wolnego zawodu osoby zatrudnione do jego wykonywania (w szczegolnosci
jako pracownicy w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pra-
cy!! — dalej: k.p.) mogg by¢ stosunkowo nielicznie reprezentowane w strukturze
zatogi danego pracodawcy, bedac zatrudnionymi do obstugi wyspecjalizowanych
potrzeb pracodawcy, wynikajacych ze specyfiki przedmiotu jego dziatalnosci (na
przyktad radcy prawni). W sytuacji takiej poszczegolni wykonujacy u niego prace
zarobkowg pracownicy-profesjonalisci, wchodzac do zakresu zbiorowosci zatogi
danego zaktadu pracy, korzystaja wraz z innymi zatrudnionymi z wolnosci zwigz-
kowej 1 (w konsekwencji zrzeszenia si¢ w zwiazku zawodowym dziatajagcym u tego
pracodawcy) ze zwigzkowej reprezentacji i ochrony swoich praw i interesow. Moz-
na uznaé, ze co do zasady ogolna kategoria praw i intereséw takich pracownikow-
-profesjonalistow pokrywa si¢ z kategorig praw i intereséw reszty cztonkow zalogi
danego zaktadu pracy. Ewentualne roznice szczegdtowe w ich tresci bedg wynikaé
na przyktad ze specyfiki warunkéw pracy na danym obejmujgcym czynnosci wol-
nego zawodu stanowisku pracy, czy tez na przyktad z konieczno$ci uwzglednienia
w procesie regulowania na poziomie zaktadowym wynagrodzen za prace dyrek-
tyw, wynikajacych z art. 78. § 1 k.p. — a wiec ustalenia ich tak, aby odpowiada-
ly w szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy (szczegdlne, specjalistyczne
czynno$ci zawodowe) 1 kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu (po-
siadanie uprawnien zawodowych);

— profesjonalisci mogg by¢ takze zatrudniani u pracodawcy prowadzacego
zaktad pracy dedykowany zorganizowanemu wykonywaniu ushug danego wolne-
go zawodu'2. W takiej sytuacji moze powsta¢ relatywnie duza zbiorowos¢ pro-
fesjonalistow skupionych u jednego pracodawcy (lub u kilku pracodawcéw da-
nego typu). Mozna zaktada¢ sytuacje, w ktorej, korzystajac z wolnosci zatozenia
zwigzku zawodowego wedlug swojego wyboru, stworzg oni taki, ktory bedzie
zrzeszal wylacznie przedstawicieli zawodu/zawoddéw. Odwotanie si¢ do wyko-
nywania wolnego zawodu w ramach zatrudnienia u danego pracodawcy jako

' Dz.U. z 2023 roku poz. 1465, tekst jedn.

12 Taki zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym stanowi placowke zatrudnienia zarowno dla
wykonawcow wolnego zawodu wykonujacych go w formie pracowniczej jak i niezbednego persone-
Iu pomocniczego. Pracodawca, tworzac taki zaktad pracy, oferuje w ramach jego dziatalnosci ustugi
wchodzace w zakres definicji ustawowej danego zawodu na spetniane przez zatrudnionych przez
siebie uprawnionych jego wykonawcow — zob. szerzej: J. Borowicz, Zaktady pracy dedykowane
ustugom wolnego zawodu, [w:] Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Herberta Szurgacza, Warszawa 2011, s. 41 n.



106 JACEK BOROWICZ

kryterium czlonkostwa w takim zwigzku zawodowym uzasadnione bytoby racjo-
nalng potrzeba uwzglednienia specyfiki ich praw i intereséw, a w szczegdlnosci
specyfiki warunkow pracy i ptacy jego cztonkow. Co jest istotne, wspotczesnie
mozna tu mowi¢ nie tylko o przypadku zrzeszenia si¢ wykonawcow wolnych
zawodow zatrudnionych w ramach stosunku pracy, ale takze na innych podsta-
wach prawnych — a w szczegdlnosci w ramach zatrudnienia cywilnoprawnego.
Pozostaje zawsze pytanie o liczebno$¢ zatogi zaktadu pracy przeznaczonego do
wykonywaniu ustug danego wolnego zawodu — w tym zwlaszcza liczebno$¢
zatrudnionych w nim profesjonalistow — chociazby jako elementu warunkuja-
cego mozliwo$¢ powotania w nim do Zycia organizacji zwigzkowej, zwlaszcza
takiej, ktora spetniataby kryteria uprawnionej zaktadowej organizacji zwiazkowej
(art. 25" u.z.z.). W przypadku niektorych tak zwanych wolnych zawodow grupo-
wych!3 specyfika ich wykonywania u danego pracodawcy zwigzana jest z jednej
strony z koniecznoscia (wynikajaca niekiedy z wymogow prawnych) zatrudnie-
nia odpowiednio duzej grupy profesjonalistow reprezentujacych jeden lub kilka
wspotzaleznych przedmiotowo zawodow — z drugiej strony z koniecznoscig za-
pewnienia ich wykonawcom wyspecjalizowanych, szczegdlnych warunkow or-
ganizacyjnych i materialnych §wiadczenia ich ustug zawodowych (na przyktad
pomieszczenia i wyposazenie okreslone przez przepisy prawa) oraz wsparcia per-
sonelu pomocniczego'4. Prowadzi¢ to moze do skoncentrowania u danego praco-
dawcy relatywnie sporej grupy zatrudnionych przezen profesjonalistow. Zatem
skutkowac to bedzie w szczegolnosci powstaniem Srodowiska, w ktorym moga za-
manifestowac si¢ ich zbiorowe 1 indywidulane prawa i interesy, odzwierciedlajace
szczegblny charakter wykonywanej przez nich pracy zarobkowej. Sztandarowym
przyktadem bedzie tu zatrudnienie wykonawcow wolnych zawodow medycznych
(lekarze, pielegniarki, potozne, fizjoterapeuci, diagno$ci laboratoryjni, farmaceu-
ci) — na przyktad w podmiotach leczniczych prowadzacych przychodnie, dia-

13 Poszczegodlne wolne zawody moga by¢ dla potrzeb klasyfikacyjnych taczone w grupy zna-
mienne na przyktad podobienstwem lub wspotzaleznoscia czynnosci wchodzacych do ich przed-
miotu. Tak wyrdznia si¢ na przykltad zawody prawnicze, medyczne, techniczne czy ekonomiczne
obejmujace swoim zakresem kilka wyspecjalizowanych profesji (na przyktad zawody prawnicze
grupuja zawody adwokata, radcy prawnego, notariusza i rzecznika patentowego) — zob. szerzej:
J. Jaczyszyn, Wykonywanie wolnych zawodow w Polsce, Warszawa 2004, s. 276 n.

14 Tak na przyktad w $wietle art. 17 ust. 1 u.d.l. podmiot leczniczy jest obowigzany miedzy
innymi spelnia¢ warunki takie jak posiadanie pomieszczen lub urzadzen, odpowiadajacych wyma-
ganiom okreslonym w art. 22 u.d.l. (zgodnie z art. 22 ust. 1-2 pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg odpowiadaja wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykony-
wanej dzialalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych; wymagania, o kto-
rych mowa, dotycza w szczegolnosci warunkow: 1) ogdlnoprzestrzennych; 2) sanitarnych; 3) insta-
lacyjnych). Ponadto podmiot leczniczy zobowigzany jest do stosowania wyrobow odpowiadajacych
wymaganiom ustawy z dnia 20 maja 2010 roku o wyrobach medycznych oraz — co istotne z punktu
widzenia prowadzonych tu rozwazan — zobowiazany jest takze zapewnia¢ udzielanie §wiadczen
zdrowotnych wylacznie przez osoby wykonujace zawdd medyczny oraz spelniajace wymagania
zdrowotne okres$lone w odrgbnych przepisach.
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gnostyczne laboratoria medyczne czy szpitale. Jednak mozna sobie wyobrazi¢
podobna koncentracj¢ pracownikéw-profesjonalistow (lub szerzej: profesjona-
listbw pozostajacych stosunku zatrudnienia) na przyktad w firmie audytorskiej
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 11 maja 2017 roku o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym!3, kancelarii podatkowej!® czy
tak zwanej ,,fabryce prawa” — duzej kancelarii prawniczej zatrudniajacej na przy-
ktad w ramach stosunku pracy profesjonalistow (radcow prawnych, rzecznikow
patentowych) jako cze$¢ swojego personelu merytorycznego.

W kontekscie roli zwigzkow zawodowych w reprezentowaniu i obronie praw
1 interesdw 0sob wykonujacych wolny zawdd w ramach zatrudnienia w procesie
tworzenia i stosowania prawa istotne jest ustalenie, czy osoby te posiadajg pra-
wa 1 interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktore mogg by¢ reprezentowane
i bronione przez zwiazki zawodowe. W literaturze wskazuje si¢ w zwiazku z tym,
ze kategoria owych praw i interesOw obejmuje te, ktore w szczegodlnosci dotycza
warunkoéw pracy (na przyktad organizacyjno-technicznych), warunkéw placo-
wych (na przyklad zasad redystrybucji $rodkow finansowych) oraz socjalnych (na
przyktad wydatkowania srodkow z zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych).
Nadmienia si¢ przy tym, ze elementy te nie wyczerpuja zakresu prawa i interesow
zwigzanych z wykonywaniem pracy, ktére mogg by¢ reprezentowane i bronio-
ne przez zwigzki zawodowe!”. W zwigzku tym nalezy zwroci¢ uwage, ze sam
ustawodawca, okreslajac katalogi zadan niektorych samorzadow zawodowych,

15 Dz.U. z 2020 roku, poz. 1415, tekst jedn. Zgodnie z art. 46 tej ustawy firma audytorska jest
jednostka, w ktorej badania sprawozdan finansowych przeprowadzajg biegli rewidenci, wpisana na
list¢ firma audytorskich, prowadzaca dziatalno$¢ w jednej z okreslonych w tym przepisie form orga-
nizacyjnoprawnych (na przyktad dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez bieglego rewidenta
we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, spotki cywilnej, spotki jawnej lub spotki partnerskiej,
w ktorej wickszo$¢ gloséw posiadajg biegli rewidenci lub firmy audytorskie, spotki komandyto-
wej, w ktorej komplementariuszami sa wyltacznie biegli rewidenci lub firmy audytorskie, spotki
kapitatowej lub spotdzielni, ktore speiniaja nastepujace wymagania tej ustawy lub spotdzielcze-
go zwigzku rewizyjnego, ktory spelnia nastgpujace wymagania tej ustawy). Zgodnie z art. 47 ust.
13 przedmiotem dziatalnosci firmy audytorskiej jest wykonywanie czynnosci rewizji finansowe;j
oraz innych wyraznie wskazanych czynno$ci. Wér6d wymienionych dziewigciu czynnosci ustawa
wymienia mi¢dzy innymi ustugowe prowadzenie ksiagg rachunkowych i podatkowych, doradztwo
podatkowe czy $wiadczenie ustug doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych posiadania wiedzy
z zakresu rachunkowosci, rewizji finansowej, prawa podatkowego oraz organizacji i funkcjonowa-
nia przedsigbiorstw.

16 Zwazywszy, ze rozmaite kategorie czynno$ci doradztwa podatkowego obok doradcow po-
datkowych moga wykonywac takze adwokaci, radcowie prawni i biegli rewidenci —mozna sobie
wyobrazi¢ taka wielozawodowa kancelari¢ podatkowg — zob. art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 5 lipca
1996 roku o doradztwie podatkowym, Dz.U. z 2021 roku poz. 2117, tekst jedn. Z kolei art. 4 ust.
1-3 tej ustawy wskazuje na rozmaite jednostki organizacyjne, ktore sg uprawnione do wykonywania
niektorych czynnosci doradztwa podatkowego z zaznaczeniem, ze sa one wykonywane przez dorad-
coéw podatkowych, radcéw prawnych lub biegtych rewidentow w tych jednostkach zatrudnionych.

17 K.W. Baran, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz do ustawy
o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, art. 1(1).
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wskazuje na takie, ktore dotycza opiniowania lub (rzadziej) negocjowania wila-
$nie ,,warunkow pracy i ptacy” — zob. art. 4 ust 4 pkt 4 ustawy z dnia 1 lipca
2011 roku o samorzadzie pielggniarek i potoznych, (dalej: u.s.p.p.)'%, art. 5 pkt 12
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o izbach lekarskich!'? (dalej: u.i.lek.), art. 76
pkt 15 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 roki o medycynie laboratoryjnej? (da-
lej: u.m.lab.), art. 10 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych?! (dalej: u.z.l.wet.). Usta-
wodawca przesagdza zatem o tym, ze owi profesjonalisci takowe warunki pracy
i placy ,,maja”. Pojecie ,,warunkow pracy i ptacy”, jakim postuguje si¢ w tych
przypadkach ustawodawca, przynalezy do siatki pojeciowej prawa pracy. Jedno-
czes$nie we wskazanych przyktadach ustawodawca odnosi je do sytuacji przedsta-
wicieli danego zawodu (na przyktad opiniowaniu podlegaja warunki pracy i placy
pielegniarek i potoznych). Zaktadajac konieczno$¢ zachowania spojnosci pojecio-
wej w systemie prawa, nalezaloby przyjaé, ze we wskazanych przypadkach chodzi
o warunki pracy i ptacy przedstawicieli danego zawodu zatrudnionych w ramach
stosunku pracy. Jednak zgodnie z przepisem art. 1! pkt 1 u.z.z. przymiot osoby wy-
konujacej pracg zarobkowa maja takze osoby zatrudnione na innej podstawie niz
stosunek pracy, ktorych prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy moga
by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzki zawodowe. Przypadek chociazby
zawodow medycznych dostarcza przyktadow zatrudnienia profesjonalistow na
innych podstawach niz stosunek pracy, zas realia ich wykonywania wskazuja, ze
u danego podmiotu leczniczego w tej samej placéwce zatrudnienia (a wigc w tych
samych warunkach organizacyjnych i materialnych wykonywania czynnos$ci za-
wodowych, ksztattowanych niejednokrotnie przepisami prawa w odniesieniu do
wszystkich zatrudnionych w podmiocie leczniczym) moga funkcjonowac zarowno
profesjonalisci-pracownicy jak i profesjonalisci zatrudnieni na podstawie umow
cywilnoprawnych. Uwzgledniajac to, ze w niniejszych rozwazaniach odnosimy
si¢ do profesjonalistow zatrudniajacych si¢ w celach zarobkowych, trzeba uznacé,
ze analogicznie jak w przypadku pracownikow-profesjonalistow takze w przy-
padku profesjonalistow zatrudnianych na kontraktach cywilnoprawnych mozna
mowi¢ o warunkach wykonywania zatrudnienia oraz warunkach wynagradzania
z tytutu owego zatrudnienia. Stanowig one swoisty rdzen kategorii praw i intere-
sow tych profesjonalistow, ktore — podobnie jak w przypadku warunkéw pracy
ptacy pracownikoéw-profesjonalistow — moga by¢ potencjalnie reprezentowane
i bronione przez zwigzki zawodowe.

18 Dz.U. z 2021 roku poz. 628, tekst jedn.
19Dz.U. 2 2021 roku poz. 1342, tekst jedn.
20 Dz.U. z 2023 roku poz. 2125, tekst jedn.
21 Dz.U. z 2023 roku poz. 154, tekst jedn.
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2.2. UWAGI O ROLI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W TWORZENIU PRAWA W ZAKRESIE REGULACJI PRAWNEJ
ZATRUDNIENIA PRACOWNIKOW WYKONUJACYCH WOLNE ZAWODY

Przeprowadzone wyzej wywody, potwierdzajace objgcie profesjonalistow
wykonujacych pracg zarobkowa w rozumieniu art. 2 u.z.z. (w szczego6lnosci za-
trudnionych w ramach stosunku pracy) wolnosciami zwigzkowymi, umiejsca-
wiajg zwigzki zawodowe w pozycji podmiotu uprawnionego do uczestniczenia
w formach przewidzianych przez prawo w procesach tworzenia przepisow prawa
ksztattujacych sytuacje prawng osob wykonujacych wolne zawody na zasadach
zatrudnieniowych. Przewidziane chociazby przez przepisy art. 19 u.z.z. upraw-
nienie do opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkow zawodowych silg rzeczy moze by¢ realizowane w odniesie-
niu do przepisdéw prawa oddziatujacych w wymiarze ogolnokrajowym na sytuacje
prawng profesjonalistow wykonujacych zawdd w warunkach zatrudnienia. War-
to podkresli¢, ze w przypadku warunkow wykonywania konkretnego wolnego
zawodu takie uprawnienia opiniodawcze zwigzkéw zawodowych moga wynikaé
nickiedy wprost z przepisow odnoszacych bezposrednio do tej profesji. Tak na
przyktad w swietle art. 50 ust. 2 u.d.l. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, po
zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych oraz reprezentatyw-
nych zwiazkoéw zawodowych, okre§la w drodze rozporzadzenia sposob ustalania
minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek w podmiotach leczniczych niebeda-
cych przedsigbiorcami, majac na celu zapewnienie wlasciwej jakosci 1 dostgpno-
$ci $wiadczen zdrowotnych?2,

Nalezy przyjac, ze wptyw na ksztattowanie przepisow prawa, mogacych do-
tyczacych migdzy innymi sytuacji profesjonalistow wykonujacych wolne zawody
w ramach zatrudnienia, moze mie¢ przewidziane prawem wspotdziatanie zwigz-
kéw zawodowych z whasciwg korporacja zawodowa. Na przyktad zgodnie z art. 5
pkt 20 ustawy u.i.lek. do zadan samorzadu lekarskiego nalezy wspoétdziatanie
z organami administracji publicznej, zwigzkami zawodowymi oraz innymi
organizacjami w kraju i za granicg w sprawach dotyczacych ochrony
zdrowia i warunkéw wykonywania zawodu lekarza. Nalezy przy-
jac, ze w szczegolnosci kategoria ,,spraw dotyczacych warunkdéw wykonywania
zawodu” ze wzgledu na przewidziang prawem dopuszczalnos$¢ jego wykonywa-
nia w warunkach zatrudnienia (pracowniczego ale i niepracowniczego — cywil-
noprawnego i stuzbowego) moze obejmowaé chociazby kwestie uksztaltowania
warunkow pracy i ptacy lekarzy jako wyodrgbnionej grupy zawodowej, wykonu-
jacej zadania w sferze ochrony zdrowia w Polsce. Uregulowania wskazujace na

22 Na poziomie zakladowym zgodnie z art. 50 ust. 1 u.d.l. minimalne normy zatrudnienia
pielegniarek ustala kierownik tego podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca po zasiggnig-
ciu opinii: 1) kierujacych jednostkami lub komérkami organizacyjnymi okre§lonymi w regulaminie
organizacyjnym; 2) przedstawicieli organow samorzadu pielggniarek oraz zwigzkéw zawodowych
pielegniarek i potoznych dziatajacych na terenie podmiotu.
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przewidziane prawem zadanie polegajace na wspotdziataniu korporacji zawodow
medycznych ze zwigzkami zawodowymi w odniesieniu do warunkow wykonywania
zawodu (lub ,,w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawodu” albo zwigzanych
z jego przedmiotem) wystepuja rowniez w przepisach ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 roku o medycynie laboratoryjnej (art. 76 pkt 21), ustawy z dnia 19 kwiet-
nia 1991 roku o izbach aptekarskich?? (dalej: u.i.apt. — art. 7 ust. 1 pkt 6) oraz usta-
wy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych (art. 10 ust. 2 pkt 11)?*. Mozna zatozy¢, ze konsekwencja takiego
wspotdziatania moze by¢ podjecie przez oba podmioty niezaleznych (ale by¢ moze
skoordynowanych lub uzgodnionych) dziatan wynikajacych z przypisanych im ich
wiasnych uprawnien w sferze oddziatywania na proces tworzenia prawa w Polsce,
a takze w Unii Europejskiej. W przypadku zwigzkéw zawodowych dziatania te beda
oparte o uprawnienia wynikajace z przepisow art. 19 — art. 20 u.z.z.

Bezposredni wptyw zwigzkéw zawodowych na tworzenie przepisOw prawa
dotyczacych warunkow pracy i ptacy pracownikow-profesjonalistow bedzie szcze-
gblnie wyrazny w obszarze autonomicznego prawa pracy. Nalezy przypomnieé
w zwigzku z tym, ze w przypadku niektorych zawodow medycznych ustawodaw-
ca przypisuje ich samorzagdom zadanie ,,opiniowania warunkow pracy i ptacy”
wykonawcoéw danego zawodu (zob. art. 4 ust 4 pkt u.s.p.p., art. 5 pkt 12 u.i.lek.,
art. 76 pkt 15 u.m.lab.). W odosobnionym przypadku korporacji lekarzy wetery-
narii ustawodawca przypisuje jej zadanie ,,negocjowania warunkow pracy i ptacy”
(art. 10 ust.2 pkt 3 u.z.L.wet.). Trzeba podkresli¢ zatem, ze o ile w powyzszym
zakresie ustawodawca przypisuje korporacjom zawodow medycznych zadania
konsultacyjne w odniesieniu do warunkow pracy i ptacy pracownikow-profesjo-
nalistow — o tyle nie przypisuje im uprawnien do wspotdecydowania o ksztat-
cie przepisow je okreslajacych poprzez zawieranie z pracodawca porozumien lub
uzgodnien w tym zakresie. W przypadku samorzadu zawodowego lekarzy wetery-
narii, ktoremu jako jedynemu z niejasnych powodow przypisano zadanie negocjo-
wania warunkow pracy ptacy zrzeszonych w niej profesjonalistow mozna zakta-
da¢, ze logicznym zakonczeniem takiego procesu mogloby by¢ ustalenie tychze
warunkow w porozumieniu zawartym ze strong pracodawcza. Jednak to zwigzki
zawodowe zgodnie z art. 21 ust.1-2 u.z.z. usytuowane sa w pozycji podmiotow
uprawnionych do prowadzenia rokowan zbiorowych skutkujacych potencjalnie
zawarciem z pracodawca/pracodawcami odpowiedniego porozumienia zbioro-
wego (W szczegolnosci zakladowego Iub ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy) lub uzgadniajacych tre$¢ regulamindéw pracy i wynagradzania (art. 772,
§ 4 k.p., art. 1042, § 1 k.p.). To one zatem wptywajg bezposrednio takze na ksztatt
warunkow pracy i ptacy pracownikdéw-profesjonalistow objetych zakresem da-

2 Dz.U. z 2021 roku poz. 1850, tekst jedn.

24 Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy okre$lajace zadania samorzadu zawodowego pielggniarek
i potoznych nie wymieniajg zwigzkéw zawodowych wsrdd podmiotdéw, z ktdérymi ten samorzad ma
podejmowac wspotpraceg — zob. art. 4 u.s.p.p.
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nego porozumienia zbiorowego/regulaminu. Co istotne — dla uksztaltowania
pozycji zwiazkow zawodowych w sferze ksztattowania warunkoéw pracy 1 pta-
cy profesjonalistow pozostajacych w zatrudnieniu, w $wietle art. 21 ust. 3 u.z.z.
przepisy Dziatu XI k.p. znajduja odpowiednie zastosowanie takze do innych niz
pracownicy profesjonalistow wykonujacych prace zarobkowa oraz ich pracodaw-
cow, a takze do organizacji zrzeszajacych te podmioty.

Relacje pomiedzy zadaniami korporacji zawodowej a uprawnieniami zwigz-
ku zawodowego w zakresie wplywu na warunki pracy i ptacy pracownikow wy-
konujacych przywotywane wolne zawody medyczne w niektorych przypadkach
rozstrzyga wprost ustawodawca, wskazujac, ze zadania korporacji (tu juz okre-
$lane jako jej ,,uprawnienia” — samorzadow pielegniarek i potoznych oraz le-
karzy weterynarii) dotyczace opiniowana/negocjowania warunkow pracy i ptacy
nie naruszaja uprawnien zwigzkéw zawodowych, wynikajacych ,,z odrgbnych
przepisow’’/,,przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych i kodeksu pracy” ( zob.
art. 4 ust. 4 u.s.p.p., art. 11 u.z.L.wet.). Pomimo braku analogicznych uregulowan
w przepisach dotyczacych zadan pozostalych korporacji zawodéw medycznych
nalezy uznac¢, ze w taki wlasnie sposob nalezy postrzega¢ takze relacje pomigdzy
ich zadaniami w zakresie opiniowania warunkow pracy i ptacy swoich cztonkéw
a uprawnieniami przypisanym w tym zakresie zwigzkom zawodowym.

2.3. UWAGI O ROLI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W STOSOWANIU PRAWA
W SFERZE ZATRUDNIENIA WYKONAWCOW WOLNYCH ZAWODOW

Rola i uprawnienia zwigzkéw zawodowych w sferze stosowania przepisow
prawa w odniesieniu do oséb wykonujacych wolne zawody w ramach zatrud-
nienia wyznaczana jest przepisami ustawy o zwigzkach zawodowych i kodeksu
pracy okreslajagcymi konsultacyjne, stanowcze i kontrolne uprawnienia zwiaz-
kéw zawodowych. Ustawodawstwo okreslajgce zadania korporacji zawodowych
w ograniczonym zakresie wkraczajg bezposrednio w relacje pracownicze (czy
szerzej: zatrudnieniowe) profesjonalistow. Pozostaja one zatem co do zasady
poddane wynikajacym z prawem okreslonych uprawnien dziataniom zwigzkow
zawodowych stuzacym reprezentacji i ochronie praw i intereséw profesjonalistow
wykonujacych prace zarobkowsa. Nalezy natomiast zwroci¢ uwage na przepisy
modyfikujace zasady ochrony trwatosci stosunku pracy niektorych kategorii pra-
cownikow-profesjonalistow. W szczegdlnych przypadkach ustanawiajg one organ
korporacji zawodowej w roli podmiotu konsultujacego lub wyrazajacego zgode
na wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy o prace. Zgodnie zatem z przepisami
dotyczacymi zasad funkcjonowania organdw samorzadu zawodowego niektorych
zawodow medycznych pracodawca bez uzyskania zgody wlasciwego organu od-
powiedniej korporacji nie moze wypowiedzie¢ umowy o prac¢ profesjonali§cie
(lekarzowi, pielegniarce i poloznej, diagnoscie laboratoryjnemu, aptekarzowi, le-
karzowi weterynarii) pelnigcemu funkcje z wyboru we wskazanych w przepisach
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organach samorzadowych (art. 11 ust. 1-2 u.i.lek, art. 17 ust. 1 u.s.p.p., art. 95 ust.
1-2 u.m.lab., art. 23 ust. 1-2 u.i.apt., art. 22 ust. 1-2 u.z.l.wet.). W przypadku
pielggniarek i potoznych zgoda wlasciwego podmiotu korporacyjnego wymagana
jest takze w przypadku rozwigzania stosunku pracy (art. 17 ust. 1 u.s.p.p.). Ponad-
to w przypadku pielegniarek, poloznych oraz diagnostow laboratoryjnych beda-
cych cztonkami wskazanych w przepisach organéw korporacyjnych pracodawca
nie moze rowniez bez zgody organu samorzadu zawodowego wypowiedzie¢ im na
niekorzy$¢ warunkow pracy i ptacy (art. 17 ust. 1 u.s.p.p., art. 95 ust. 1 u.m.lab.).
Jak podnosi si¢ w literaturze, zastosowana tu konstrukcja szczegolnej ochrony
trwatosci stosunku pracy chroni osoby petniace funkcje w okreslonych organach
korporacji zawodoéw medycznych jako pozazwigzkowych przedstawicieli pracow-
nikow-profesjonalistow. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze osoby te ze wzgledu
na konfliktogennos$¢ petnionych funkcji (podobnie jak dziatacze zwigzkowi) sa po-
tencjalnie narazone ze strony pracodawcow na negatywne konsekwencje swojego
zaangazowania w obron¢ praw i interesow pracownikow. W literaturze wskazuje
si¢ ponadto, ze sa to funkcje spoteczne i pelnione w celu prawidlowego — z punk-
tu widzenia interesoOw ogdlnospotecznych — dziatania samorzadow zawodowych,
co moze uzasadnia¢ przedmiotowg ochrong?. Nalezy rowniez wskazac na prze-
pisy pragmatyki zawodowej radcéw prawnych okreslajace, ze rozwigzanie sto-
sunku pracy za wypowiedzeniem z radca prawnym przez jednostke organizacyjng
z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkow radcy prawnego wynikaja-
cych z przepisow ustawy moze nastgpi¢ po uprzednim zasiggnigciu opinii rady
okrggowej izby radcow prawnych (art. 19 ust. 1. ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku
o radcach prawnych?® — dalej: u.r.pr.). W literaturze wskazuje sig, ze przepis ten
ustanawia praktyczna, rzeczywistg gwarancj¢ niezaleznosci radcy prawnego wy-
konujacego zawdd w oparciu o umowe o prace, chroniac go przed nieuzasadnio-
nym wypowiedzeniem z powodu nienalezytego wykonywania zawodowych obo-
wiazkow?’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze uprawnienia opiniodawcze przypisane
sa radzie okregowej izby radcéw prawnych w przypadku zamiaru wypowiedzenia
umowy o prace wiagcznie z przyczyny wskazanej w art. 19 ust. 1 u.r.pr. Przy zalto-
zeniu mozliwosci cztonkostwa danego radcy prawnego w zwigzku zawodowym
trzeba przyjaé, ze zamiar wypowiedzenia jego umowy o prace z przyczyn innych
niz wymieniona w tym przepisie, a takze zamiar rozwigzania jego umowy o pra-
c¢ bedg aktualizowac¢ przewidziane w przepisach k.p. uprawnienia konsultacyjne
reprezentujacej go zakladowej organizacji zwigzkowe;j.

25 A. Rycak, Ochrona trwatosci umownego stosunku pracy w nowym ustroju pracy, [w:]
Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013, https://sip.lex.pl/#/mono
graph/369265356/169681/rycak-artur-powszechna-ochrona-trwalosci-stosunku-pracy?cm=URE-
LATIONS (dostep:17.12.2023).

26 Dz.U. z 2022 roku poz. 1166, tekst jedn.

27 7ob. K. Stoga, D. Szubielska, Dwuglos radcéw prawnych dotyczqcy statusu radcy prawne-
go, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015, nr 3, s. 19-20.
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3. UWAGI KONCOWE

Rozwazajgc role zwigzkéw zawodowych w zakresie tworzenia i stosowania
prawa w odniesieniu do przypadku wykonawcéw wolnych zawoddéw pozostaja-
cych w zatrudnieniu spelniajagcym kryteria pracy zarobkowej w rozumieniu u.z.z.,
nalezy w pierwszym rzadzie zauwazyc, ze o ile osoby te jako uprawnieni wyko-
nawcy wolnych zawodoéw regulowanych podlegaja tak zwanemu przymusowi
korporacyjnemu, przynalezac obowigzkowo do wlasciwego samorzadu zawodo-
wego, o tyle jako wykonujace pracg zarobkowg korzystajg z wolnosci zwigzkowej
mogac zrzesza¢ si¢ w zwiazkach zawodowych na zasadach dobrowolnosci.
W konsekwencji mozliwe sg scenariusze obejmujace sytuacje, w ktdrej uprawnieni
nie tworzg, ani nie przystepuja do zwigzku zawodowego, sytuacje, w ktorej istnieje
zwigzek zawodowy zrzeszajacy ogét lub czes¢ pracownikow danego pracodawcy
bez wzglgdu na rodzaj wykonywanej pracy (a wigc z udziatem zatrudnionych u nie-
go profesjonalistow) — jak i sytuacj¢ powotania zwigzku zawodowego zrzeszajace-
g0 wylacznie osoby wykonujace dany wolny zawod (lub kilka zawodoéw komple-
mentarnych, na przyktad medycznych) w ramach zatrudnienia u danego
pracodawcy. W sytuacji braku zwigzku zawodowego to korporacja zawodowa
bedzie przejmowac role pozazwigzkowego i pozazaktadowego przedstawiciel-
stwa w odniesieniu do profesjonalistow zatrudnionych u danego pracodawcy dys-
ponujac jednakze w tym zakresie odmiennym i — w odniesieniu do sfery zatrud-
nienia — w istocie ograniczonym instrumentarium w poréwnaniu z zakresem
przewidywanych przez prawo uprawnien zwiazkow zawodowych. Jednoczesnie,
jak wskazano we wczesniejszych rozwazaniach, w przypadku, w ktorym ta kate-
goria zatrudnionych byltaby jednak reprezentowana przez zwiazki zawodowe, to
rola tych zwiazkdéw w zakresie reprezentacji i obrony jej praw i interesow mogta-
by by¢ potencjalnie ksztattowana przez dopuszczane przez prawo wspotdziatanie
niektorych korporacji zawodowych. Nalezy w tym miejscu podniesé, ze o ile
zwigzkowi zawodowemu przypisuje si¢ przymioty niezalezno$ci (ujmowanej
w kategoriach wolnosci zwigzkowej) i podlegania w zakresie swoich zadan tylko
ustawom, to niezalezno$¢ ta nie wyklucza wchodzenia przez zwiazek zawodowy
— jako podmiot samorzadnie ksztattujacy kierunki swoich dziatan — w relacje
wspotpracy z innymi podmiotami. Zatem takze w przypadku tych samorzadow
zawodowych, ktorym obowigzujace prawo nie przypisuje wprost zadan z zakresu
wspotdziatania ze zwigzkami zawodowymi w zakresie ksztaltowania warunkow
wykonywania zawoddéw — jest ono jak najbardziej mozliwe. Jak podnosi si¢
w zwigzku tym w literaturze, relacjeg, jaka zachodzi pomiedzy zwigzkiem zawo-
dowym a korporacja zawodowa, nalezy charakteryzowac jako dobrowolne wspot-
dziatanie rownych i niezaleznych podmiotow?®. Jednoczesnie, jak podkreslono we
wczesniejszych rozwazaniach, w przypadkach, w ktérych dochodzitoby do cho¢-

28 J. Borowicz, Korporacyjna reprezentacja...., s. 28.
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by czesciowego naktadania si¢ okreslonych prawem zadan korporacji zawodowej
i uprawnien zwiazkéw zawodowych, te pierwsze co do zasady nie naruszaja
uprawnien zwigzkowych. Nalezy podtrzymac¢ poglad, zgodnie z ktérym pozycje
zwigzku zawodowego jako podmiotu reprezentujacego i bronigcego interesOw
i praw profesjonalistow wykonujacych prace zarobkowa w rozumieniu u.z.z. na-
lezy oceni¢ — w poréwnaniu z pozycja korporacji zawodowej — jako silniejsza.
Wynika to z faktu wyposazenia go w zestaw zroznicowanych, odnoszacych si¢
zarowno do sfery zbiorowej jak i indywidualnej, uprawnien takich jak: wspottwo-
rzenie powszechnego i zaktadowego prawa pracy, prawo prowadzenia rokowan
zbiorowych, prawo prowadzenia sporu zbiorowego, uprawnienia w zakresie kon-
troli i nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw prawa pracy, prawo do zadania
informacji od pracodawcy czy prawo zajmowania stanowiska w indywidualnych
sprawach pracowniczych, a pozwalajacych na efektywne petnienie roli przypisa-
nej mu przez prawo?’. W nawigzaniu do powyzszego nalezy przywotaé wyrazany
w literaturze poglad, zgodnie z ktérym sprawy zawodowe, personalne i socjalne
pracownikow regulowane przepisami prawa pracy (zbiorowego i indywidualne-
go0) zostaty przekazane przez ustawodawce do wytacznej kompetencji zwigzkow
zawodowych. Mowi si¢ w zwigzku z tym o ,totalnym” charakterze zwigzkowej
reprezentacji i obrony interesow pracownikow i ich praw w zbiorowych stosun-
kach pracy czy o ,,monopolu zwigzkowej reprezentacji intereso6w i obrony praw”
wynikajagcym miedzy innymi z przyznania przez normy prawa stanowione przez
panstwo organizacjom zwigzkowym statusu prawnego wytacznego przedstawicie-
la interesow zawodowych i socjalnych oraz obrony praw w zbiorowych stosun-
kach pracy. Z obowigzujacego prawa wynika brak uprawnien do samodzielnego
dziatania oraz brak uprawnien innych organizacji przedstawicielskich do repre-
zentowania interesOw i obrony praw pracowniczych w zbiorowych stosunkach
pracy. Konstatuje sie, ze wspotczesnie zwiazki zawodowe korzystaja na zasadzie
wylacznos$ci ze statusu ustawowego przedstawiciela zbiorowos$ci pracowniczych
w stosunkach pracy3?. Zgadzajac sie co do zasady z przestawionymi wyzej usta-
leniami doktryny co do pozycji zwigzkéw zawodowych, nie sposob nie podniesé¢
jednak argumentu, ze przepisy regulujace wykonywanie wolnych zawodow —
a w tym przepisy okreslajace status i zadania korporacji zawodowych — zawiera-
ja przepisy odnoszace si¢ do przypadku profesjonalistow zatrudnionych w ramach
stosunku pracy. Na najbardziej ogélnym poziomie trudno uzna¢, aby zadania sa-
morzadu zawodowego, takie jak chociazby na przyktad reprezentowanie i ochrona
zawodow, obrona godnosci zawodowej, opiniowanie i przedstawianie wnioskow
w sprawie warunkow wykonywania zawodow (pielggniarek i1 potoznych — art. 4
ust. 1 pkt 67, art. 4 ust. 2 pkt. 3 u.s.p.p.), dziatania na rzecz ochrony zawodu,

29 Ibidem, s. 27 n.

30 AM. Swiatkowski, Podstawy i konstrukcja prawa zwigzkowej reprezentacji interesow
i praw pracownikow, [w:] System Prawa Pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, https://sip.lex.pl/#/monograph/369287013/293917 (dostep:17.12.2023).
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w tym wystepowanie w obronie godno$ci zawodu lekarza oraz interesow indywi-
dualnych i zbiorowych cztonkéw samorzadu (lekarzy — art. 5 pkt 14 u.i.lek.),
reprezentowanie i ochrona zawodu (lekarza weterynarii — art. 10 ust. 1 pkt 3
u.z.l.wet.) nie zawieraly w sobie komponentu dbatosci o sprawy czy interesy za-
wodowe, personalne lub socjalne pracownikéw-profesjonalistow, aczkolwiek
mozna si¢ zgodzi¢, ze chodzi tu o ich ujecie zawodowoprawne, a nie prawnopra-
cownicze. Jednak nalezy uzna¢, ze niektore z zadan przypisywanych korporacjom
zawodowym odnoszg si¢ do kwestii, ktore mozna by okresli¢ jako prawa czy in-
teresy zbiorowos$ci pracownikow-profesjonalistow (trudno sobie wyobrazié, aby
korporacja zawodowa zajmowata si¢ opiniowaniem czy negocjowaniem warun-
kéw pracy i placy pojedynczego pracownika-profesjonalisty) — inne za$ odnosza
si¢ do kwestii indywidualnej sytaucji prawnej takiego pracownika (na przyktad
zakazy wypowiadania uméw o pracg¢ pracownikom peligcym funkcje z wyboru
w organach korporacji zawodowej). W tych przypadkach ustawodawca postuguje
si¢ terminologig zaczerpnigta z siatki pojgciowej prawa pracy. Mozna zasadnie
twierdzi¢, ze akty prawne regulujace wykonywanie wolnych zawodow oraz funk-
cjonowanie samorzadow zawodowych w przypadku poszczegélnych profesji
majg charakter kompleksowy i zawierajg takze przepisy prawa pracy. Oczywiscie
korporacja zawodowa, nawet jesli przepisy przypisuja jej zadania z zakresu wpty-
wania na ksztatt regulacji dotyczacej wykonywania zawodu czy tez opiniowania
lub negocjowania warunkéw pracy, nie jest podmiotem zbiorowego prawa pracy.
Jednak czy to w obszarze dbatosci o prawa i interesy zbiorowosci profesjonalistow
pozostajacych w zatrudnieniu (w szczegdlnosci pracowniczym) czy w przypadku
dziatania w okre$lonych prawem sytuacjach w indywidulanych sprawach pracow-
nikow-profesjonalistow samorzadowi zawodowemu nalezy przypisaé¢ przymiot
pozazwigzkowego przedstawicielstwa pracowniczego. Wydaje si¢ zatem zasadne,
aby postawi¢ teze, zgodnie z ktorg w Swietle obowigzujacych przepisow prawa
w szczegolnym przypadku pracownikéw wykonujacych wolne zawody w sytu-
acjach wskazanych w tych przepisach nastepuje w ograniczonym zakresie przeta-
manie przez korporacje zawodowe monopolu zwigzkéw zawodowych na repre-
zentacje i obrong praw i interesow tej kategorii pracownikow.

REMARKS ON THE ROLE OF TRADE UNIONS
IN UNION REPRESENTATION OF THE RIGHTS AND INTERESTS
OF WORKERS IN THE LIBERAL PROFESSIONS

Summary

This article is devoted to considerations on the role of trade unions in representing and defend-
ing the professional and social rights and interests of a particular group of persons performing paid
work within the meaning of the provisions of the Act of 23 May 1991 on trade unions, i.e. contrac-
tors of regulated liberal professions remaining in employment (employee and non-employee). In
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particular, it considers the relationship between the trade union and the professional self-government
in terms of the influence of these entities on the processes of creating and applying the law concern-
ing this category of employed persons.

Keywords: trade unions, professional self-government, liberal professions, employee, employment,
powers of trade unions, tasks of professional self-government
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest wykazanie trudno$ci w egzekwowaniu spotecznej kontroli
prawa pracy, ktora jest czgscig systemu ochrony pracy w Polsce. Artykut sktada si¢ z trzech czesci:
w pierwszej zdefiniowana zostata spoteczna kontrola nad warunkami pracy w ujeciu historycznym
i celowosciowym. Druga cz¢s$¢ odnosi si¢ do ustawy zasadniczej jako gwaranta praw: do zycia, zdro-
wia i do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz zapewnienia skutecznego nadzoru nad
warunkami pracy. W dalszej czg$ci artykutu przedstawiono praktyczne problemy nadzoru kontroli
spotecznej z punktu widzenia inspektora pracy jako organu panstwowego egzekwujacego realizacje
spotecznego wladztwa w zakresie prawa pracy u pracodawcy.

Stowa kluczowe: ochrona pracy, inspektor pracy, kontrola, pracodawca

1. SPOLECZNA KONTROLA WARUNKOW PRACY
W UJECIU HISTORYCZNYM I CELOWOSCIOWYM

Pierwsze regulacje dotyczace kontroli warunkow pracy zostaty okreslone tuz
po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w tymczasowym dekrecie Naczelnika
Panstwa z dnia 3 stycznia 1919 roku o urzadzeniu i dzialalnosci inspekcji pracy!.
Art. 1 wyzej wymienionego dekretu stanowil, ze inspekcja ta nadzoruje nalezy-
te stosowanie przepisoéw we wszystkich dziedzinach pracy najemnej. Trzeba tu
podkresli¢, ze wowczas ,,nadzor” nie oznaczal mozliwosci stosowania §rodkow
wladczych, co istotnie ostabialo skuteczne egzekwowanie przepisow.

Kolejny akt regulujacy kontrole warunkow pracy to rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 roku o inspekcji pracy?, uchylajagce
wyzej wymieniony dekret. Rozporzadzenie to dato inspektorom pracy prawo do
wydawania wigzacych nakazow3. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej kontynu-
owano panstwowy model inspekcji pracy ustanowiony w okresie miedzywojen-

! Dziennik Praw Pafistwa Polskiego z 1919 roku. Nr 5, poz. 90.
2 Dz.U. z 1927 roku Nr 67, poz. 590.
3 Art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 roku o inspekeji pracy.



120 BARBARA SERAFINOWSKA

nym, ale tylko do 1950 roku. W kolejnych latach w zwigzku z wdrazaniem zato-
zen ideologiczno-ustrojowych panstwa, priorytetem stalo si¢ przekazanie funkcji
inspekeji pracy samym pracownikom i ich przedstawicielom®*. Przyjecie tej kon-
cepcji opierato si¢ na leninowskiej wizji zwigzkéw zawodowych, ktore z zatoze-
nia miaty peli¢ funkcj¢ obronng i zabezpiecza¢ wigzi partii ze spoteczenstwem,
a takze wspotdziata¢ z organami panstwowymi i administracjg przedsi¢biorstwa
w zakresie warunkow i organizacji pracy. Majac powyzsze na wzgledzie, powota-
no do zycia instytucje spotecznej inspekcji ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku’. Akt
ten stworzyt ustawowe warunki do kontroli bezpieczenstwa i higieny pracy robot-
nikdw — organom zwigzkow zawodowych. Zadaniem 6wczesnych spotecznych
inspektorow pracy bylo kontrolowanie przestrzegania przepisOw prawa pracy,
a takze postanowien zawartych w regulaminach i uktadach zbiorowych. Gtéwny
nacisk potozono na kontrolg przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, sposob
uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych oraz przestrzeganie warunkow sa-
nitarnych, ochrony zdrowia, przestrzegania urlopow i czasu pracy.

Zmiany ukierunkowane na uspotecznianie zadan zwigzanych z kontrola
i ochrong praw pracowniczych zwienczyt dekret z dnia 10 listopada 1954 roku
Rady Panstwa o przejeciu przez zwiazki zawodowe zadan w dziedzinie wykony-
wania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania in-
spekcji pracy®. Jak wskazata T. Liszcz, zwigzki zawodowe miaty petni¢ zadania na
zasadzie funkcji zleconych przez panstwo, wobec czego zyskaty charakter funkcji
panstwowych, wyposazonych w uprawnienia wiadcze’. W tym ksztalcie przez
kolejnych prawie trzydziesci lat inspekcja warunkow pracy realizowana byta pod
nadzorem zwigzkow zawodowych.

Po zmianie ustrojowej, w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku, ponownie
przywrdocono kompetencje nadzoru i kontroli prawa pracy organom panstwowym.
Ustawa z dnia 6 marca 1981 roku powotano Panstwowa Inspekcje Pracy® jako
szczegblny, wyspecjalizowany organ nadzoru panstwowego. Powyzsze spowodo-
wato konieczno$¢ uchylenia poprzedniej i przyjgcie nowej ustawy o Spolecznej
Inspekc;ji Pracy. ,,Nowa instytucja” spotecznej kontroli warunkow pracy pod kie-
rownictwem zwigzkow zawodowych zostata okreslona ustawa z dnia 24 czerwca
1983 roku o Spotecznej Inspekcji Pracy (dalej: ustawa o SIP)? i obowigzuje do
dzi§ z matymi, wrecz kosmetycznymi zmianami. W ustawie tej utrzymano prawo

4 M. Matey, Inspekcja pracy — model polski a tendencje swiatowe, [w:] Studia z prawa pracy,
red. H. Lewandowski, Warszawa-£.6dz 1988, s. 219.

5 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku o Spotecznej Inspekcji Pracy, tekst jedn. Dz.U. z 1955 roku
Nr 20, poz. 134.

¢ Dz.U. z 1954 roku. Nr 52, poz. 260, tekst jedn.

7 T. Liszcz, Panstwowa Inspekcja Pracy — straznik praworzgdnosci w stosunkach pracy,
,,Kontrola Panstwowa” 2006, nr 3.

8 Ustawa z dnia 6 marca 1981 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. z 1981 roku Nr 6,
poz. 23.

? Dz.U. z 2015 roku poz. 567, tekst jedn.
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wydawania $rodkow wtadczych, ktore zapisywane sg w zakladowych ksiggach
zalecen 1 uwag. Podnie$¢ nalezy, ze zapisom tym ustawodawca rowniez nadat
szczegblng range, wskazujac, ze maja one moc dokumentow urzedowych w po-
stepowaniu przed organami panstwowymi. Majac powyzsze na wzgledzie, po-
wstaje kluczowe pytanie dotyczace celu utrzymania takiej inspekcji jako stuzby
spotecznej pelnionej przez pracownikow, wyposazonej we wtadcze $rodki i maja-
cej na celu zapewnienie przez zaktad pracy bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy oraz ochrong uprawnien pracowniczych okreslonych w prawie pracy!°.
Mato zasadne wydaje si¢ zgodnie z wizja gospodarki rynkowej, by prywatny or-
ganizm gospodarczy mogt podlegaé wewnetrznej kontroli, niepochodzacej od
tego podmiotu. Co wiecej, takiej kontroli, ktéra ma charakter partycypacyjny,
pracowniczy 1 powigzany z uprawnieniami wptywajacymi bezposrednio na ogra-
niczenie swobody dziatania pracodawcy. K. Walczak!! odnidst si¢ krytycznie do
utrzymania spotecznej kontroli w takiej formule, stwierdzajac, ze realizacja celow,
do jakich zostata powotana spoleczna inspekcja pracy, w momencie wydawania
tych przepisow mogta by¢ ze wzgledow politycznych i ideologicznych realizowa-
na przez zwiazki zawodowe, bowiem funkcjonowaty one we wszystkich zakta-
dach pracy. W obecnych realiach gospodarczych sektor przedsigbiorstw w Polsce
jest zdominowany przez mikro i mate przedsigbiorstwa, kierujace si¢ wlasnym
interesem zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej, a u takich przedsigbiorcéw
rzadko funkcjonujg zwigzki zawodowe. Pomijajac fakt, Ze organizacje zwigz-
kowe funkcjonujg glownie w $rednich i duzych przedsigbiorstwach, to poziom
uzwigzkowienia jest i tak bardzo niewielki. Fakt, ze spoleczna kontrola wa-
runkow pracy jest realizowana przez zwiazki zawodowe, udowodnita takze
T. Wyka, podnoszac ze:

obecnie obowigzujacy model spotecznej inspekcji pracy wskazuje na jej ,,uzwigzkowienie”,
pomimo ze ustawodawca definiuje ja szerzej, jako stuzbe spoteczng petniong przez pracownikow
(art. 1 u.s.i.p.) i reprezentujgca wszystkich pracownikow (art. 2 u.s.i.p.). Owo uzwigzkowienie
potwierdza nie tylko preambuta stanowigca, ze celem ustawy o spotecznej inspekcji pracy jest
zapewnienie zwigzkom zawodowym warunkdéw do sprawowania skutecznej kontroli, ale takze jej
przepisy oddajace zwigzkom zawodowym kierowanie spoteczng inspekcja pracy (art. 2 u.s.i.p.),

uzalezniajagce wybor spotecznego inspektora pracy od funkcjonowania w zakladzie zwiazkow
zawodowych (art. 6 u.s.i.p.)!2.

10 Prawo pracy traktuje jako galaz prawa obejmujaca ogot regulacji w zakresie stosunku pracy
pracownika i pracodawcy jako stron stosunku pracy, regulacji dotyczacych organizacji pracodaw-
cOw 1 pracownikow, uktadow i spordw zbiorowych, a takze partycypacji pracowniczej 1 dialogu
w zbiorowych stosunkach pracy.

11K, Walczak, Zasadnos$é¢ istnienia spolecznej inspekcji pracy w swietle aksjologii jej powo-
tania, [w:] Prawo ochrony pracy - wspotczesnosé i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, Marcin A.
Mielczarek, Warszawa 2017, s. 138—-149.

12T, Wyka, Ochrona danych osobowych w dziatalnosci spotecznej inspekcji pracy, ,,Krytyka
Prawa. Niezalezne Studia nad prawem” 13, 2021, nr 1, s. 28.
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Z komunikatu Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) wynika, ze (na
podstawie badan przeprowadzonych w pazdzierniku 2021 roku) czlonkostwo
w zwigzkach zawodowych zadeklarowato blisko sze$ciu na stu Polakow (5,5%), co
stanowi mniej wigcej jedna dziesigta pracownikow najemnych (10,5%). Wszyscy
respondenci, ktorzy ztozyli deklaracje przynaleznosci do zwigzkéw, byli zatrud-
nieni w zakfadach pracy zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow!3. Powyzsze
prowadzi do konkluzji, Zze spoleczna inspekcja warunkoéw pracy jest uzalezniona
od tego, czy u przedsigbiorcy funkcjonuje zwigzek zawodowy, a nie od stopnia
narazenia na ryzyko zawodowe, a to powinno by¢ determinantem zwickszonej
kontroli warunkow pracy.

2. GWARANCJA KONSTYTUCYJNA BEZPIECZNYCH
I HIGIENICZNYCH WARUNKOW PRACY

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy zostato zagwaranto-
wane w art. 66 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu, kto wykonuje prace, bez wzgledu
na podstawe prawng jej $wiadczenia!4. W konsekwencji ochrong konstytucyjna
objeci sg nie tylko pracownicy, lecz kazdy obywatel $§wiadczacy prace na kaz-
dej innej podstawie prawnej. Realizacja tej konstytucyjnej gwarancji sg art. 304—
304% kodeksu pracy!?, ktore przewidujg stosowanie przepisow bezpieczenstwa
1 higieny pracy takze w stosunku do oséb fizycznych wykonujacych prace na in-
nej podstawie niz stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym
przez pracodawcg, a takze osobom prowadzacym w zaktadzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.
W rozdziale I Konstytucji przedmiot ochrony zostat okreslony podmiotowo. Pan-
stwo powotalo swoje organy do sprawowania nadzoru nad warunkami wykony-
wania pracy, jednak w art. 24 Konstytucji RP nie okreslono, jakie to sa konkretne
organy — by¢ moze, jak zauwazyt M. Jabtonski: ,,zwyciezyto przekonanie, ze
takie rozwigzanie nie jest potrzebne i uzasadnione okresem transformacji ustrojo-
wej, charakteryzujgcym si¢ wieloma modyfikacjami modelu dotychczas funkcjo-
nujgcych organow”!°. Mozna by przyjaé, ze byl to celowy zabieg ustrojowy, aby
nie odbiera¢ zwigzkom zawodowym witadczego narzedzia. Z tych tez wzgledow
obecny stan prawny jest zblizony do tego z poczatku lat pieédziesiatych ubiegtego
wieku. Rownolegle obowigzuja dwie niezalezne od siebie inspekcje pracy wypo-

13 CBOS, nr 140/2021; ISSN 23535822.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 roku Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm, art. 66.1 i art. 24.

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2023 roku poz.
1465.

16 M. Jabtonski, Miejsce Paristwowej Inspekcji Pracy w systemie organdw panstwa — wnioski
de lege lata i de lege ferenda, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 118, 2019, s. 61-70.
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sazone we wlasne wladcze $rodki prawne (to jest: Panstwowa Inspekcja Pracy
oraz Spoteczna Inspekcja Pracy). Niemniej w kontekscie wezesniej przywotanych
rozwazan — pracownicy zatrudnieni w matych lub mikroprzedsigbiorstwach czy
tez osoby fizyczne wykonujace pracg na innej podstawie niz stosunek pracy, a tak-
ze osoby prowadzace na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, znajduja si¢
w sytuacji mniej korzystnej od tych zatrudnionych w $rednich i duzych zaktadach
pracy, bowiem u tych ostatnich mozliwa jest realizacja prawa do zrzeszania sig,
a ostatecznie wybrania Spotecznego Inspektora Pracy. Wedtug dostgpnych danych
GUS w roku 2021 zarejestrowanych byto 2 355 600 mikroprzedsigbiorcow.

3. PROBLEM OCENY LEGALNOSCI KONTROLI
SPRAWOWANEJ PRZEZ SPOLECZNEGO INSPEKTORA PRACY

Spoteczna dziatalno$¢ zostata umiejscowiona w szeroko rozumianym syste-
mie ochrony pracy. Ustawodawca przy tym nie definiuje spotecznego charakteru
takiej dziatalnosci. W. Sanetra wyrazit poglad, ze za spolecznym charakte-
rem przemawia co do zasady nieodptatny charakter wykonywania obowigzkow!”.
Z pewnoscig bytby rowniez do obronienia argument spotecznego charakteru dziatal-
nosci, powotujac si¢ na postanowienia dotyczgce powinnosci wykonywania swoich
czynno$ci poza godzinami pracy'®. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego dzia-
falno$¢ spoteczna to dziatalno$¢ realizowana przez spoleczenstwo i dla spoteczen-
stwal®, Dziatalno$¢ ta polega na kontroli, zgodnie z przypisanymi spotecznym
inspektorom pracy zadaniami. Poprzez kontrol¢ rozumiemy badanie zgodnosci
stanu istniejacego z postulowanym, ustalaniu zakresu i przyczyn rozbieznos$ci oraz
przekazaniu wynikow kontroli i wynikajacych z niej dyspozycji podmiotowi kon-
trolowanemu i/lub zwierzchniemu??. Badanie stanu istniejgcego z postulowanym
rozumiemy szeroko, to jest: zarbwno stan prawny powszechnie obowigzujacy jak
i ten wynikajgcy z konstytutywnych uprawnien organizacji zwigzkowych wpro-
wadzonych aktami wewnatrzzakladowymi. Wtadczo$¢ dziatania spotecznego
inspektora pracy wobec pracodawcy objawia si¢ dokonywaniem odpowiednich
zalecen 1 sprawdzaniu ich realizacji. Zaktad pracy (tu: pracodawca) jest zobo-
wigzany zalozy¢ zaktadowg ksiege zalecen i uwag przeznaczong do zapisoOw spo-
tecznych inspektorow pracy. Zapisy w takich ksiggach majag moc dokumentoéw
urzedowych w postepowaniu przed organami panstwowymi?!,

17W. Sanetra, Ustawa o spolecznej inspekcji pracy. Komentarz, [w:] W. Sanetra, Prawo so-
cjalne, Warszawa 2001.

18 Art. 15 ustawy o SIP.

19 www.sjp.pwn.pl (dostep: 20.03.2024).

20 M. Jachimowicz, Przestgpstwo utrudniania kontroli w zakresie inspekcji pracy, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2009, nr 6.

21 Art. 12 ustawy o SIP.
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Powyzsze regulacje moga sugerowac prima facie, ze przepisy ustawy o spo-
tecznej inspekcji pracy odpowiadajg zasadom starannej legislacji ujetym w roz-
porzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, a zwlaszcza sg na tyle
doktadne, szczegolowe i jasne, ze nie wywotuja wigkszych watpliwosci interpre-
tacyjnych. Jednak organy Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore sg zobowigzane do
weryfikacji wydanych zalecen przez spotecznego inspektora pracy, borykaja sie
z powaznym mankamentem ustawy o spotecznej inspekcji pracy $wiadczacym
— jak si¢ wydaje — o jej niezgodnoS$ci z wymogiem wyczerpujacego regulowa-
nia danej dziedziny spraw. Wyzej wymieniona ustawa nie okresla skutkow, jakie
wywoluje nieuznanie przez pracodawce wpisu stosownego srodka wiadczego na
przyktad z powodu zakwestionowania statusu Zaktadowego Inspektora Pracy (le-
galnos¢ aktu wytonienia takiego inspektora). Mam na mysli brak formalnego aktu
wyboru Iub jezeli wystapil spor pomiedzy organizacjami zwigzkowymi i sygno-
wani sg pracodawcy rozni przedstawiciele jako zaktadowi spoteczni inspektorzy
pracy. Biorac pod uwage, ze zwiazek zawodowy jest dobrowolng i samorzadna
organizacjg ludzi pracy powotana do reprezentowania i obrony ich praw, intere-
sow zawodowych i socjalnych i jest niezalezny w swojej dziatalnosci statutowej
od pracodawcéw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od
innych organizacji??, to w przypadku braku pluralizmu zwiazkowego w tej spra-
wie dochodzi do chaosu organizacyjnego. Nie wskazano zadnej instytucji, choéby
arbitrazu spotecznego, mogacej rozstrzygna¢ wigzaco ten problem. Kwestia ta
powinna moim zdaniem zosta¢ jak najszybciej dostrzezona przez legislatorow —
tym bardziej, ze mozna spotka¢ rozne opinie. Jedna z nich zostata wyrazona przez
Michata Sobola i Grzegorza Ilnickiego: ,,Kwestia ta jest o tyle cickawa, Ze jednak brak
zgodnej woli co do ksztattu SIP wcale nie przekresla poczynionych dziatan reprezen-
tacji pracowniczej, ktora nie porozumiata si¢ z inng. Wobec tego mamy tu do czynienia
z czysta zasadg »kto pierwszy, ten lepszy«”?3. Z praktyki wynika, ze wcale nie tak
rzadko pracownicy wykonuja funkcje spotecznych inspektorow pracy w sposob nie
do konca legalny. Mozna spotka¢ przypadki petnienia funkcji zaktadowego spotecz-
nego inspektora pracy pomimo uptywu kadencji i niedokonania kolejnych wyborow,
albo to pracodawca za aprobata organizacji zwigzkowych desygnuje pracownika do
petienia funkcji SIP lub wybory sa przeprowadzana niezgodnie z przepisami ustawy
przez samych przewodniczacych lub cztonkow zarzadoéw organizacji zwigzkowych.
Dos¢ czesto zdarza sig, ze wybranym zaktadowym spotecznym inspektorem pracy jest
kierownik komorki organizacyjnej bezposrednio podlegtej pracodawcy lub nieposia-
dajacy odpowiedniej wiedzy lub wymogu stazu pracy u pracodawcy.

Z calg stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze nieprzyznanie jakimkolwiek pod-
miotom kompetencji weryfikujacych omawiany element statusu spotecznego in-

22 Art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych, tekst jedn. Dz.U.
z 2022 roku poz. 854, ze zm.
23 M. Sobol M., G. Ilnicki, Spofeczna Inspekcja Pracy, Peplin 2021.
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spektora pracy sprzyja naduzyciom. Suwerennos¢ zwigzkow zawodowych, jak to
wyzej wskazano, nie pozwala na kontrole prawidtowosci organizacji wyborow
takiego funkcyjnego pracownika, tak Zze pracownik wybrany na spotecznego in-
spektora pracy nie ma legitymacji procesowej w sprawie o ustalenie niewaznos$ci
jego wyboru na spotecznego inspektora pracy. Kilkukrotnie Sad Najwyzszy (mig-
dzy innymi: wyrok SN z 3 sierpnia 2006 roku, IT PK 339/05%* czy postanowienie
SN z 7 grudnia 2011 roku IT PK 79/112%) wypowiadat si¢ w powyzszym zakresie,
wskazujac, ze wybory spotecznego inspektora pracy naleza do autonomicznych,
wylacznych uprawnien zaktadowych organizacji zwigzkowych, a ich wazno$¢ nie
podlega zadnej zewnetrznej kontroli w tym takze sadowej. Wydaje sie, ze brak
mozliwos$ci prawnego przeciwdziatania naruszaniu przepisow ustawy reguluja-
cych wylanianie inspektoréw pozbawia te przepisy w duzej mierze waloru nor-
matywnego. Niemniej, w literaturze przedmiotu wystepuja przeciwne stanowiska.
Jednym z nich jest mozliwos¢ zakwestionowania struktury spotecznej inspekcji
pracy, w tym wybor poszczegdlnych inspektoréw poprzez powolanie si¢ na prze-
pis art. 3 ust. 2 ustawy o spotecznej inspekcji pracy oraz art. 8 kodeksu pracy (na-
ruszenie zasad wspolzycia spolecznego). Procesowa podstawa zadania zbadania
przez sad jest art. 189 kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z ktorym powod
moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdy ma w tym interes prawny. Jednak takie stanowisko nie znalazto apro-
baty w piSmiennictwie ani orzecznictwie, cho¢ by¢ moze teoretycznie jest dopusz-
czalne. Z kolei T.M. Nycz w glosie do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
7 grudnia 2011 roku, I1 PK 79/11 stwierdzit ze:

wobec tego wybranie przez pracownikow dwoch lub wigcej zaktadowych spolecznych in-
spektorow pracy u danego pracodawcy i zanegowanie tego faktu, jako niepoprawnego nie bedzie
ingerencja w nieograniczone uprawnienia wyborcze pracownikow, ale bedzie ustaleniem faktu
sprzecznego z ustawg?®.

Sady pracy posiadajg co prawda kompetencje¢ do oceny zgodnosci z prawem
wylonienia poszczegolnych inspektorow, ale tylko wowczas, gdy dokonanie
ustalen w tym zakresie dotyczy mozliwosci wydania orzeczenia w indywidual-
nej sprawie sagdowej. Najczesciej chodzi o sprawy odnoszace si¢ do wypowiada-
nia warunkoéw pracy lub ptacy lub wypowiadania definitywnego umowy o prace
w kontekscie szczegolnej ochrony trwalosci stosunku pracy inspektorow. Stano-
wisko w tym zakresie, utrwalito si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory
w postanowieniu z dnia 7 grudnia 2011 roku II PK 79/11 przyjat, ze:

Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o ustalenie zgodnosci z prawem wyboru spo-
lecznego inspektora pracy, poniewaz wybor spotecznego inspektora pracy nie podlega zadnej

24 OSNP 2007, nr 15-16, poz. 218.

25 LEX nr 1163327.

26 Glosa T.M. Nycza do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2011 roku, IT PK
79/11, LEX nr 1163327.
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kontroli zewnetrznej (...). Natomiast przepisy prawa pracy nie sprzeciwiaja si¢ niekiedy mozli-
wosciom lub potrzebie badania przez sady pracy podstaw faktycznych i prawnych rzeczywistego
powierzenia pracownikowi mandatu spolecznego inspektora pracy w tych tylko sprawach o rosz-
czenia ze stosunku pracy pracownika wybranego do petnienia tej funkcji, w ktorych pracodawca
odmawia mu przyznania dodatkowych uprawnien lub $wiadczen wymaganych do wykonywania
mandatu spotecznego inspektora pracy albo narusza przepisy o wzmozonej ochronie trwatosci
stosunku pracy przystugujacej spotecznemu inspektorowi pracy?’.

Problem wydaje si¢ o tyle gtebszy, ze nadzor oznacza wiadcze wypowiadanie
si¢ sprawach dotyczacych naruszen prawa pracy przez specjalnie kompetentny
w tych sprawach organ, ktory — chociaz nie jest organem zwierzchnim nad stro-
nami stosunku pracy ani nad ktorgkolwiek z nich — ma takie uprawnienia, jakby
byt organem zwierzchnim?8.

Zaktadowy spoteczny inspektor pracy zostat wyposazony we wladcze $rodki
i moze wydawac wigzaco pisemne zalecenie pracodawcy w sprawie prawa pracy,
to jest: w kazdej sprawie lezacej w jego kompetencji. Zatem, zalecenie moze do-
tyczy¢ zardbwno prawnej ochrony pracy, to jest: spraw zwigzanych miedzy innymi.
w zakresie uprawnien rodzicielskich, ochrony pracy kobiet i mtodocianych, urlo-
pow, czasu pracy, a takze spraw okreslonych w wewnatrzzaktadowych zrodtach
prawa pracy oraz z zakresu spraw dotyczacych tak zwanego BHP, w tym mig-
dzy innymi stanu budynkéw i pomieszczen pracy, stanowisk pracy, a takze po-
mieszczen i urzadzen sanitarnych, przejs$¢, dojs¢, ochrony przeciwpozarowej oraz
maszyn i urzadzen technicznych, ochron indywidualnych i zbiorowych i innych,
a nawet ma prawo wydac zalecenie wstrzymania pracy danego urzadzenia tech-
nicznego lub okreslonych robot, albo danego stanowiska w razie bezposredniego
zagrozenia mogacego spowodowaé wypadek przy pracy lub chorobe zawodowa.
Co wigcej, dostrzegajac bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia pracownikow,
zalecenie usuni¢cia zagrozenia moze by¢ wydane ustnie, a dopiero w razie nie-
podjecia przez pracodawce odpowiednich dziatan — pisemnie. Jak stusznie za-
uwazono w pismiennictwie, nie oznacza to, ze pracodawca musi osobiscie podjac
dziatania majgce na celu wykonanie zalecenia?®. Moze to by¢ kazda osoba, nawet
spoza organizacji, jesli pracodawca takie plenipotencje mu przekazat.

Zatem, zalecenie Zakladowego Spotecznego Inspektora Pracy jest specyficz-
ng forma wladczego dzialania — swego rodzaju imperatywem wobec pracodawcy,
ktory ma obowigzek zapewni¢ jego wykonanie (art. 207 § 2 pkt 7 kodeksu pracy)3°.

Pracodawca, ktory nie zgadza si¢ z zaleceniem zaktadowego spolecznego
inspektora pracy, moze w terminie siedmiu dni od wydania pisemnego zalece-
nia wnies¢ sprzeciw do witasciwego miejscowo Okregowego Inspektora Pracy

27 Postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2011 roku, I PK 79/11, LEX nr 1163327.

28 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 roku,
IV SA/Wr 73/08, LEX nr 508271.

29 Zob. wyrok SO w Swidnicy z 11 pazdziernika 2018 roku, IV Ka 559/18, LEX nr 2606517.

30 Art. 207 § 2 pkt 7 k.p.



NADZOR LEGALNOSCI KONTROLI SPOLECZNEGO INSPEKTORA PRACY 127

(w przypadku zalecenia dotyczacego bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zy-
cia pracownikow sprzeciw wnosi si¢ niezwlocznie).

Samo wniesienie sprzeciwu nie powoduje uchylenia zalecenia, jedynie inicju-
je postepowanie kontrolne panstwowego inspektora pracy, ktéry w ramach nadzo-
ru wydaje wilasne srodki prawne mu przystugujace okreslone ustawa z 13 kwietnia
2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy>!.

Taka regulacja sugeruje, ze Panstwowy Inspektor Pracy podejmuje czynnos$ci
na skutek powzigcia informacji o nieprawidtowosciach. W zadnym wypadku nie
mozna wywodzi¢, ze mamy do czynienia z trybem instancyjnym lub ze kontrola
na skutek sprzeciwu pracodawcy przybiera posta¢ kontroli nastepczej, w toku kto-
rej dokonuje si¢ oceny dziatania zakonczonego.

Jak juz wskazano, sprzeciw inicjuje niezalezne czynnosci kontrolne, nato-
miast organ panstwowy dokonuje wlasnych ustalen i na ich podstawie wydaje
stosowne $rodki prawne. Nalezy wskaza¢, ze sprzeciw pracodawcy nie daje pan-
stwowemu inspektorowi pracy mozliwosci uchylenia lub zmiany wydanego zale-
cenia SIP, zatem zagadnienie to takze de lege ferenda wymaga korekty, biorac pod
uwagg, ze staranna legislacja powinna uwzgledni¢ prawo korelatéw do domagania
si¢ okreslonych zachowan — w tym przypadku uchylenia wydanego zalecenia,
ktore nastepczo zostato zrewidowane przez organ panstwowy.

Organy Panstwowej Inspekcji Pracy, wydajac rozstrzygnigcia w sprawie,
winny kierowa¢ si¢ interesem spotecznym, polegajagcym na obowigzku respek-
towania norm konstytucyjnych i ustawowych w zakresie zapewniania pracowni-
kom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. W wyroku z dnia 15 lutego
2018 roku, sygn. akt I OSK 1809/17 Naczelny Sad Administracyjny3? stwierdzit,
ze ,,stuszny interes strony” to pojgcie niezdefiniowane, ktore nie oznacza samej
woli czy checi strony do uchylenia decyzji. Wyrazenie to nalezy rozumie¢ wytacz-
nie jako interes prawny, a nie faktyczny.

Za$ w wyroku z dnia 23 stycznia 2003 roku, sygn. akt III SA 1195/0133,
Sad stwierdzil migdzy innymi, ze przestanka interesu spotecznego lub stusznego
interesu strony powinna podlega¢ ocenie wedtug wynikajacej z art. 7 kodeksu po-
stepowania administracyjnego’* zasady uwzglednienia z urz¢du interesu spotecz-
nego oraz stusznego interesu strony. Art. 12 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy
stanowi, ze w postgpowaniu przed organami panstwowej inspekcji pracy w spra-
wach nieuregulowanych w ustawie badz przepisach wydanych na jej podstawie
albo przepisach szczegolnych stosuje si¢ przepisy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego.

31 Art. 11 pkt 4 ustawy o PIP.

32 Wyrok NSA z dnia 15 lutego 2018 roku, sygn. akt Il OSK 1809/17, LEX nr 2448687.

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2003 roku, sygn. akt IIl SA 1195/01, LEX
nr 137821.

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U z 2023 roku poz.775.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze spoteczny inspektor pracy, wydajac zalecenie,
glownie kieruje si¢ do§wiadczeniem, tradycja lub praktyka, rzadziej wyspecjali-
zowang wiedza prawng. Problematyczne jest w takim wypadku dla panstwowego
inspektora pracy przeprowadzenie tak zwanego testu wazenia interesu czy tez
testu szkody.

Po rozpoznaniu sprzeciwu pracodawcy nastepuje konieczno$¢ przeprowadze-
nia czynnosci kontrolno-nadzorczych. Czynnosci takie prowadzone sg w rezimie
okreslonym ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. M. Gersdorf stwierdzita, ze
postepowanie kontrolne i jego ustalenia stanowig w sensie merytorycznym etap
wyjasniajgcy w sprawie, tworzgcy podstawe do podejmowania dalszych dziatah.
W tym przypadku chodzi o wydanie srodkéw prawnych, a to jest etap swoistego
postepowania administracyjnego. Stwierdzenie w czasie kontroli inspekcji pracy
okolicznosci niewypetnienia w ogole badz niewypetnienia nalezycie obowigzkow
pracodawcy rodzi po stronie organu inspekcji pracy koniecznos$¢ wystosowania wo-
bec pracodawcy nakazu usunigcia stwierdzonych uchybien3®. Organy panstwowej
inspekcji pracy, wszczynajac ,,swoje niezalezne” postgpowanie kontrolno-
-nadzorcze, nie dziataja w ,,oderwaniu” od postulowanych uwag i zalecen spotecz-
nego inspektora pracy. Jak wynika z art. 17 ustawy o spotecznej inspekcji pracy
— spoteczni inspektorzy pracy maja obowigzek wspotdziata¢ z PIP (oraz innymi
organami nadzoru i kontroli warunkow pracy), za$ art. 14 ust. 1 ustawy o PIP
zobowigzuje jej organy do wspotdziatania przy realizacji zadan migdzy innymi
ze spoteczng inspekcja pracy. Adresatem rozstrzygnie¢ — Srodkéw prawnych
przystugujacych panstwowemu inspektorowi pracy jest pracodawca. Odniesienie
si¢ w ustawach o spolecznej inspekcji pracy oraz o Panstwowej Inspekcji Pracy

do obu wskazanych instytucji dowodzi zamiaru, aby Panstwowa Inspekcja
Pracy i pozostate panstwowe organy nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pra-
cy wraz ze spoteczng inspekcja pracy stanowity spojny system kontroli i nadzoru
przestrzegania prawa pracy. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze przez tak zbu-
dowany spojny system kontroli i nadzoru przestrzegania prawa pracy osiaga si¢
cel konstytucyjnych gwarancji nadzoru, dlatego tez nalezaloby dotozy¢ wszelkich
staran prawotworczych, by mogt by¢ on skutecznie realizowany.

35 M. Gersdorf, J. Jagielski, K. Raczka, Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 83.

36 Wyrok NSA w Biatymstoku z dnia 12 marca 2009 roku, sygn. akt II SA/Bk 10/09, LEX
nr 543572.
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4. LEGALNOSC KONTROLI SPRAWOWANEJ

PRZEZ SPOLECZNEGO INSPEKTORA PRACY
NA TLE ODPOWIEDZIALNOSCI WYKROCZENIOWE]J

PRACODAWCY I JEGO REPREZENTANTOW

Osobny problem objety niniejszym opracowaniem powstaje w zwigzku z re-
alizacja celu prewencyjnego w razie naruszenia przez pracodawce przepisow
ustawy o spotecznej inspekcji pracy. Ot6z ustawodawca, penalizujac wykroczenie
w art. 22 ust. 1 ustawy o SIP?’, wskazuje, ze podlega odpowiedzialno$ci za wykro-
czenie ten, kto dziatajac w imieniu zaktadu pracy, narusza przepisy ustawy. Pomi-
mo ze przepis ma charakter blankietowy, to w szczego6lnosci wyrézniono w nim
sposob naruszenia ustawy o spotecznej inspekcji pracy, to jest: uniemozliwienie
dziatania spotecznemu inspektorowi pracy oraz niewykonywanie zalecen zakta-
dowego spolecznego inspektora pracy. Takie okreslenie znamion wykroczenia,
budzi powazne zastrzezenia co do tego, czy odbiorca (osoba dziatajagca w imieniu
pracodawcy lub on sam — podmiot wykroczenia) mogt prawidtowo, zgodnie z in-
tencja ustawodawcy zrozumie¢ i przestrzega¢ obowiazki na niego natozone, a to
stoi w sprzecznos$ci z zasadg nullum crimen sine lege certa 1 bardzo utrudnia pre-
cyzyjne okreslenie granic penalizacji. Uniemozliwienie dziatalno$ci oznacza brak
mozliwo$ci wykonywania swojej funkcji w zadnym zakresie3®. Uniemozliwienie
dziatania spotecznemu inspektorowi pracy spetnione bedzie wtedy, gdy sprawca
nie zezwala na inspekcje pomieszczen, urzadzen, odmawia dostgpu inspektorowi
do zagdanych przez niego dokumentéw, do ksiegi uwag i zalecen, ignoruje za-
lecenia itp. ,,Uniemozliwienie” nalezy wigc identyfikowaé z ,,udaremnieniem”.
Do wyczerpania znamion tego wykroczenia moze wigc dojs¢, gdy pracodawca
kwestionuje waznos¢ wyboru danej osoby na funkcj¢ spotecznego inspektora pra-
cy, tym samym nie respektuje jakichkolwiek uprawnien spotecznego inspektora
pracy, a to z kolei prowadzi do sytuacji, ze nie jest mozliwe wykonywanie przez
niego swojej funkcji.

W tym miejscu powracamy do wczesniej omawianego problemu, czy w sytu-
acji sporu pomiedzy organizacjami zwigzkowymi pracodawca powinien zachowac
si¢ arbitralnie i stwierdzi¢, ze na przyktad pierwsza informacja wskazujaca mu
pracownika jako osobe funkcyjng jest dla niego wigzaca czy tez pozostac bier-
ny do czasu zajgcia przez organizacje zwigzkowe jednolitego stanowiska w tej
sprawie, narazajgc si¢ tym samym na zarzut utrudniania dziatalno$ci spotecznej
inspekcji pracy.

37 Art. 22 ust. 1 ustawy o SIP.

38 Podobnie na gruncie art. 268a k.k. Sad Najwyzszy w wyroku z 30.09.2015 roku, II KK
115/15, LEX nr 1866883, w ktérym ,,uniemozliwienie automatycznego przetwarzania, gromadzenia
lub przekazywania danych informatycznych” jest ttumaczone jako ,,zatrzymanie tych proceséw lub
niemoznos$¢ ich podjecia”.
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Nalezy zauwazy¢, ze ocena, czy doszto do wykroczenia polegajacego na
odmowie honorowania uprawnien przystugujacych Zaktadowemu Inspektorowi
Pracy, wymusza na oskarzycielu publicznym, ktéorym jest panstwowy inspektor
pracy3®, konieczno$¢ oceny bytu prawnego (w tym strukturalnego) spolecznej
inspekcji pracy u pracodawcy, a w konsekwencji oceny poprawnosci przeprowa-
dzania wyborow. Konstatujac powyzsze, trudno nie kierowac si¢ zasada obiek-
tywizmu nulla poena sine culpa, natomiast ustawodawca nie przewiduje w tym
zakresie zadnej kontroli zewnetrznej, o czym mowa byta powyzej.

Podstawe do wszczecia postgpowania w sprawach o wykroczenie stanowi
wniosek o ukaranie ztozony przez organ uprawniony do wystgpowania w charakte-
rze oskarzyciela publicznego w danej sprawie. Uprawnienia oskarzyciela publiczne-
go przystuguja tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania ujawniono wykro-
czenie i wystapiono z wnioskiem o ukaranie*?. Podobnie jak w sprawach wykroczen
przeciwko prawom pracownikow wskazanych w Kodeksie pracy, oskarzycielem pu-
blicznym jest inspektor pracy, ktory przeprowadza czynnosci kontrolne celem usta-
lenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie.

W przywolywanej juz w niniejszym opracowaniu glosie do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2011 roku T.M. Nycz podniost, ze ,,w rezul-
tacie sam fakt wyboru nie podlega kontroli zewnetrznej, natomiast kontroli takiej
bedzie podlegac legalno$¢ wydania zalecenia przez wybranego przez pracowni-
koéw zaktadowego inspektora pracy”. Takie podejscie prowadzi zatem do wniosku,
ze na oskarzycielu publicznym spoczywa obowigzek zebrania dowodow i doko-
nania czynno$ci wyjasniajacych legalno§¢ wydanego zalecenia przez prawidtowo
wybranego zakladowego inspektora pracy. Trudno si¢ zgodzi¢ z tym pogladem,
bowiem powyzsze prowadzi do dychotomii — z jednej strony brak jest podstaw
do kwestionowania wyboru spotecznego inspektora pracy, za$ z drugiej strony
nalezy zbada¢ legalno$¢ wydanego zalecenia w kontekscie ustalenia co do prawi-
dtowego umocowania podmiotu wydajacego zalecenie.

Jesli jednak przyjmiemy, ze organy inspekcji pracy nie maja w tym wzgle-
dzie kompetencji ustalajacych, to nalezaloby rozwazy¢, czy w kazdym przypadku
udaremnienia spotecznej kontroli zwigzanej z warunkami pracy, panstwowy in-
spektor pracy winien bezrefleksyjnie — bez dokonywania jakiejkolwiek oceny —
wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie do sadu, uzasadniajac na przyktad utrudnianie
dziatalnosci zwigzkowej z art. 35 ust 1pkt. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
o0 zwigzkach zawodowych?!.

39 Oskarzycielem publicznym uprawnionym do prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych, nakla-
dania mandatow oraz kierowania i popierania wnioskow o ukaranie jest PIP (art. 22 ust. 3 ustawy
o SIP wzw. zart. 17 § 2 k.p.s.w.; art. 96 § lapkt 1 wzw. zart. 95 § 31 art. 97 § 1 k.p.s.w.).

40 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, tekst
jedn. Dz.U. z 2022 roku poz. 1124.

41 Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn.
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W zalezno$ci od przedstawionego zarzutu sad karny rozpoznajacy wniosek
o ukaranie, bedzie samodzielnie czynit ustalenia w zakresie prawidtowosci wyboru
danej osoby do petnienia funkcji spotecznego inspektora pracy. Zgodnie z art. 8 § 1
kodeksu postepowania karnego*? w zw. z art. 8 kodeksem postgpowania w sprawach
o wykroczenia®® sad karny rozpatrujacy sprawe o wykroczenie rozstrzyga samo-
dzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem
innego sadu lub organu, z wyjatkiem prawomocnego rozstrzygnigcia sadowego
ksztattujgcego prawo lub stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k.)*. Takie podejécie cho¢
wydaje si¢ mato rozsadne, to jednak ma oparcie w nauce, gdyz kazdy obowigzek
nalozony przez ustawe o spotecznej inspekcji pracy wiaze si¢ z sankcja o charakte-
rze represyjnym sensu largo.

Ustawodawca osobno uregulowat odpowiedzialno$¢ za wykroczenie pole-
gajace na niewykonaniu zalecenia spotecznego inspektora pracy. Penalizacja
tego czynu nie przysparza praktykom powazniejszych klopotow interpreta-
cyjnych. Z doswiadczenia jednak wynika, ze moze okazac sig, iz pracodawca
wykonat jedynie czg$¢ zalecenia, a reszte traktuje jako nieistotng. Panstwowy
inspektor pracy powinien odnie$¢ si¢ do odpowiedzialnosci za wykroczenie
z art. 22 ust. 2 ustawy o Spotecznej Inspekcji Pracy®, kierujgc sie wyktadnig
literalng — to jest: wywies¢, ze niewykonanie zalecenia dotyczy co do zasady
cato$ci zalecenia. Panstwowy inspektor pracy, analizujac powyzsze, nie powi-
nien rozstrzygac przeczaco lub twierdzaco w zakresie ustalenia, czy pracodawca
wykonat zalecenie. Przeprowadzajgc wtasne postgpowanie w tym przedmiocie,
rozstrzygnigcie powinien oprze¢ wyltacznie o prawo materialne. Warto takze
podkresli¢, ze ustawodawca nie kryminalizuje niewykonania zalecenia w termi-
nie. Jesli wigc termin wykonania zalecenia byt nierealny do realizacji, to adre-
sat moze obroni¢ si¢ tym argumentem, twierdzac, ze jego realizacja wymagata
dtuzszego okresu*®.

Wykroczenie okre§lone w zarowno w ust. 1, jak i ust. 2 art. 22 ustawy o spo-
tecznej inspekcji pracy?’ mozna popetni¢ zar6wno umyslnie, jak i nieumyslnie.
Na oskarzycielu publicznym, to jest: na inspektorze pracy, bedzie spoczywat obo-
wigzek przedstawienia zarzutu i cho¢ sprawca moze nie chcie¢ i nie godzi¢ si¢
na to, Ze narusza przepisy ustawy, na przyklad. z powodu przekonania, ze danej
osobie nie przystuguje status spotecznego inspektora pracy z powodu formalnych
uchybien, to konieczne b¢dzie wykazanie, ze mozliwos¢ przedstawienia takiego

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz.U.
z 2024 roku poz. 37.

43 Art. 8 k.p.w.

“Art.8 § 2 kpk..

45 Art. 22 ust. 2 ustawy o SIP.

46 Wyrok SO w Swidnicy z 11 pazdziernika 2018 roku, IV Ka 559/18, LEX nr 2606517.

47 Art. 22 ust. 112 ustawy o SIP.
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zarzutu przewidywat albo co najmniej mogt przewidzie¢*8. Karalno$¢ wykrocze-
nia ustaje po uplywie roku od czasu jego popetnienia. W przypadku, gdy wykro-
czenie polega na zaniechaniu wykonania obowigzku, momentem, od ktérego nale-
zy oblicza¢ termin przedawnienia karalnosci, jest ostatni czas, w ktorym sprawca
mogt zado$éuczyni¢ cigzacemu na nim obowiazkowi®’; jezeli wykroczenie jest
trwate, to tym momentem jest czas, gdy stan bezprawno$ci ustat>”.

PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania dotykajg problematyki usytuowania spotecznej inspek-
cji pracy w systemie ochrony prawa pracy w konteks$cie mozliwosci wladczego
odziatywania na przedsigbiorcow. Watek, ktory zostat przedstawiony w niniej-
szym opracowaniu, a takze wigzace si¢ z nim trudnosci interpretacyjne, sktania do
postawienia tezy o koniecznos$ci podjecia dziatan ustawodawczych.

Wspotczesny rynek pracy podlega dynamicznym zmianom, zwlaszcza w kon-
tekscie postepu technologicznego. Adaptacja do zmieniajgcego si¢ otoczenia pra-
cy i szybka reakcja na pojawiajgce si¢ zagrozenia oraz szacowanie nowych ryzyk
mozliwe s3g moim zdaniem tylko przy biezacym nadzorze wewnatrzzaktadowym.
Biorac pod uwagg, ze tam, gdzie jest to mozliwe, spoteczny nadzor skutecznie
wspomoze nadzor panstwowy, a strony wypracuja poprawng komunikacje, wza-
jemne zrozumienie i doprowadzg do skutecznych strategii bezpieczenstwa, kultu-
ry pracy opartej na odpowiedzialno$ci obu stron, to jest: przedstawicielstwa pra-
cowniczego oraz przedsigbiorcow, to nalezatoby si¢ opowiedzie¢ za utrzymaniem
wewnetrznych pracowniczych struktur kontrolnych.

Warto w tym kontekscie podkreslié, ze juz na gruncie ustawy o spolecznej
inspekcji pracy z 1950 roku W. Szubert uwazat, ze:

realne osiggni¢cia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy zaleza [...] przede wszystkim
od konstruktywnej wspotpracy zatdg z kierownictwem zaktadow opartej na zrozumieniu wspol-
nych celow i zaufaniu. Wspolpraca taka [...] wymaga zastosowania form organizacyjnych, ktore
by nie przeciwstawialy pracownikow kierownictwu, lecz stwarzaty wspolng platforme dziatania3!.

Obecnie w praktyce biznesowej oraz w opracowaniach teoretycznych podkre-
sla sig, ze poprawa bezpieczenstwa pracy w ramach spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu jest jednym z najwazniejszych zagadnien XXI wieku.

48 Wbrew wypowiadanemu pogladowi uniemozliwianie dzialania spotecznego inspek-
tora pracy nie musi by¢ dzialaniem umyS$lnym (umys$lny charakter wykroczenia przyjmuje
W. Radecki, Granice..., s. 21; szerzej: D. Tokarczyk. Komentarz do niektorych przepisow ustawy
o spolecznej inspekcji pracy, [w:] D. Tokarczyk, Przestepstwa i wykroczenia zwigzane z zatrudnie-
niem. Komentarz, Warszawa 2021.

49 Postanowienie SN z 22 listopada 2017 roku, V KK 329/17, LEX nr 2428826.

30 Postanowienie SA w Krakowie z 28 kwietnia 2010 roku, Il AKz 154/10, KZS 2010/5, poz. 32.

SUW. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoteczno-prawne, Warszawa 1966, s. 138—139.
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Bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow to nie tylko kwestia przepisow —
to przede wszystkim efekt wspolnych wysitkow i zaangazowania spotecznosci
pracowniczej. Jesli sa prowadzone szerokie konsultacje, nie tylko sg spetione
obowiazujace normy bezpieczenstwa, ale takze tworza si¢ warunki sprzyjajace do-
brostanowi pracownikdéw — jest cel, do ktorego nalezy dazy¢. Wiceprezes Ogol-
nopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP w wywiadzie dla ,,Gazety
Prawnej” stwierdzit, ze: ,,w dzisiejszych czasach nie ma miejsca dla szlachetnych
amatorow i spotecznikow. Konieczna jest profesjonalizacja, takze w zakresie
wplywania zwigzkoéw zawodowych na poziom bezpieczenstwa i warunkow pracy
w zaktadzie?2. By¢ moze nalezatoby rozpocza¢ debate nad obowigzkiem wyboru
profesjonalnego wewnatrzzaktadowego audytora, ktory bylby pomostem miedzy
zwigzkami zawodowymi a stuzbg BHP w zaktadzie pracy.

SUPERVISION OF THE LEGALITY OF CONTROL
PERFORMED BY THE SOCIAL LABOUR INSPECTOR

Summary

The aim of this article is to demonstrate the difficulties in regards to enforcing social con-
trol that is part of Poland’s labour protection system. The article is divided into three parts. In the
first part, social control over working conditions is defined in historical and teleological terms. The
second part refers to the legal act as a guarantor of the rights to life, health, and safe and hygienic
working conditions. Additionally, it ensures effective state supervision over working conditions.
The third part outlines the practical problems of social control supervision from the point of view
of labour inspector as a state body, enforcing the implementation of social power on the employer.

Keywords: labour protection, labour inspector, control, employer
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Abstrakt: Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze w Polsce wciaz wystepuja zaktadowe spory
zbiorowe, jednak ich ilo$¢ zmienia si¢ na przestrzeni lat, co sktania do refleksji nad przepisami
obowiazujacymi w tym zakresie, ewentualnym kierunkiem ich zmian oraz do podjgcia analizy: czy
Panstwowa Inspekcja Pracy posiada kompetencje do rozwigzywania zaktadowych sporow zbioro-
wych. Powyzsze zagadnienia sa przedmiotem analizy niniejszego artykutu, poniewaz niejednokrot-
nie strony sporu zwracaja si¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy z przekonaniem, ze — bgdac organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy — moze podejmowac
dziatania ingerujace w przebieg sporu zbiorowego. W niniejszym artykule autor podejmuje si¢ oce-
ny, czy ta teza ma uzasadnienie prawne, jakie sg oczekiwania stron sporu co do roli Panstwowej
Inspekcji Pracy w tym sporze oraz jakie zmiany przepisow w tym zakresie bylyby stuszne. Analiza
tematu prowadzi do wniosku, ze poza wynikajacym z art. 8 Ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych obowiazkiem informacyjnym pracodawcy wzgledem Okre-
gowego Inspektora Pracy, ustawa nie przewiduje dla niego ani dla poszczegoélnych inspektorow
Panstwowej Inspekcji Pracy jakichkolwiek wyraznych kompetencji i instrumentow prawnych od-
dziatywania na przebieg trwajacego sporu zbiorowego.

Stowa kluczowe: zaktadowe spory zbiorowe, Panstwowa Inspekcja Pracy, ustawa o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych z zakresu prawa pracy, prawo pracy, dane statystyczne

UWAGI WPROWADZAJACE

Zaktad pracy jest miejscem, w ktorym stosunki prawne migdzy pracowni-
kiem a pracodawcg ustalane sg w oparciu o prawa i obowigzki przystugujace tym
stronom zawarte w zrodtach prawa pracy!, do ktorych zaliczy¢ mozna miedzy
innymi kodeks pracy czy regulamin pracy?. Normy postepowania stron stosunku
pracy wynikajg zatem nie tylko z przepisOw powszechnie obowigzujacych, ale

1 Zob. szerzej: art. 9 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, tekst. jedn. Dz.U.
z 2023 roku poz. 1465.

2 Zob. szerzej: K. Jaskowski, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 9.
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takze z przepisow wewnatrzzakladowych. Z punktu widzenia nauk spotecznych
kazdy cztowiek wnosi do zaktadu pracy swoj potencjat zawodowy, swoja wiedze,
umiejetnosci, do§wiadczenie, a zaktad pracy jest miejscem gromadzacym ludzi
o roznorodnym charakterze, coraz czgséciej pochodzacych z réznych krajow, beda-
cych w r6znym wieku, majacych niejednokrotnie odmienne poglady czy oczekiwania
zawodowe. Zatem w sytuacji, gdy w zaktadzie pracy dochodzi do sporow zbiorowych,
sa one wowczas ogromnym wyzwaniem dla pracodawcy, pracownikow czy zwigz-
kow zawodowych. Wowczas wiele problemow na drodze do ich rozwigzywania moze
przysparza¢ brak znajomosci przepisdw obowigzujacych w tym zakresie: zwtaszcza
czy, kiedy, w jakim trybie i w jakim zakresie zasadne jest zwracanie si¢ w kwestii
zaktadowego sporu zbiorowego do Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP).

Majac na wzgledzie powyzsze, temat analizy prawnej podejmowanej w ni-
niejszym artykule to: Zaktadowe spory zbiorowe a rola Panstwowej Inspekcji Pra-
cy. Powodem wyboru tego tematu jest aktualno$¢ problemu wystepowania zakta-
dowych sporéw zbiorowych w Polsce i dostrzezenie trudnosci, na jakie napotykaja
strony sporu w trakcie jego prowadzenia oraz brak wiedzy stron sporu na temat
obowigzujacych przepisow w tym zakresie, a takze zapytania kierowane do PIP
o0 to, czy moze interweniowac¢ w zaktadowym sporze zbiorowym. Celem badaw-
czym pracy jest zdefiniowanie pojecia zaktadowego sporu zbiorowego, przedsta-
wienie procedur jego rozwigzywania oraz udzielenie odpowiedzi, czy Panstwowa
Inspekcja Pracy posiada kompetencje w zakresie rozwiazywania sporu zbiorowe-
go — zwlaszcza czy moze by¢ strong postgpowania i czy moze rozstrzygac o le-
galno$ci wszczecia sporu oraz o jego rozwigzaniu. Niniejszy artykul uwzglednia
analize¢ aktualnie obowigzujacych przepisow regulujacych spory zbiorowe pracy.
Ponadto z uwagi na potrzebe uzupetnienia analizy problemu o informacje dotycza-
ce stosowania prawa przedstawia dane statystyczne dotyczace sporow zbiorowych
w Polsce w latach 2018-2022 w celu ukazania zmian zachodzacych w tym okresie
w wystepowaniu zaktadowych sporéw zbiorowych. W pracy wskazane sa rowniez
postulaty de lege ferenda. W artykule zastosowana jest dogmatyczno-prawna me-
toda badawcza oraz socjologiczna metoda badawcza.

Z perspektywy potrzeby zbadania zjawiska zaktadowych sporow zbiorowych
w aspekcie konkretno-historycznym warto zwroci¢ uwage, ze w okresie miedzy-
wojennym obowigzywaly w Polsce akty prawne, ktore uwzgledniaty przyznanie
Inspekcji Pracy kompetencji w okreslonym zakresie w razie zaistnienia sporu zbio-
rowego. Kompetencje petnienia roli mediacyjno-arbitrazowej natozyt na inspekcje
Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalno$ci inspekcji pracy z dnia 3 stycznia
1919 roku, wskazujacy w art. 11 pkt 5, Ze ,,inspektorzy pracy przedsigbiora $rodki
dla zapobiegania zatargom pomig¢dzy przedsigbiorcami a robotnikami, badajac na
miejscu wynikte niezadowolenia i dagzac do polubownego zatatwienia sporow”.
Niniejsze zadanie zostato takze wskazane w art. 5 lit. ¢ Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 roku o inspekcji pracy. W ramach
przyznanych kompetencji inspektorzy mogli wowczas nie tylko podejmowac in-
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terwencje w zaistniatych zbiorowych sporach pracy, ale rowniez byli zobowigzani
do zapobiegania sporom, wiec inspektorzy otrzymali kompetencje o charakterze
prewencyjnym?. Co cickawe, Inspekcja Pracy, zachowujgc charakter inspekcji pan-
stwowej, do 1954 roku posiadata kompetencje pojednawczo-rozjemcze przyznane
w rozporzadzeniu z 1927 roku, jednak w praktyce ich znaczenie zostato ograniczo-
ne. W polskim powojennym systemie prawa pracy dominowata teza o niekonflik-
towym charakterze zbiorowych stosunkéw pracy, jednak zostata poddana probie
w zwigzku ze strajkami pracowniczymi w 1980 roku*. Wskutek zaistniatych zmian
przyjeto Ustawe z dnia 8 pazdziernika 1982 roku o zwiazkach zawodowych?, ktora
wprowadzita przepisy dotyczace sporow zbiorowych o roszczenia pracownicze.

Celem niniejszego artykutu jest omowienie problematyki w oparciu o obo-
wigzujace przepisy prawa, przede wszystkim Ustawe z dnia 23 maja 1991 roku
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych® (dalej: ustawa o sporach zbiorowych) oraz
wskazanie wybranych propozycji zmian przepisow odnoszacych si¢ do tematu pu-
blikacji zawartych w projekcie z dnia 9 lutego 2023 roku ustawy o sporach zbioro-
wych pracy (zamieszczonego w wykazie prac legislacyjnych na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji pod numerem UD408)’. Niewatpliwie pojawienie si¢ projektu
legislacyjnego zmiany przepisow o sporach zbiorowych potwierdza aktualnosé¢
tematu pod wzgledem naukowym.

ANALIZA POJECIA SPORU ZBIOROWEGO

Kluczowe znaczenie w konteksScie tematu niniejszego artykutu ma definicja
zaktadowego sporu zbiorowego. W ujeciu socjologicznym spoér jest stanem fak-
tycznym rozciggnietym w czasie, ktory charakteryzuje si¢ istnieniem konfliktu
miedzy danymi podmiotami w waznych dla nich sprawach?.

Pojecie prawne sporu zbiorowego wskazane jest w art.1 ustawy o sporach
zbiorowych, wskazujacym, ze spor zbiorowy toczy si¢ pomigdzy pracodawca
(pracodawcami) a pracownikami. Zgodnie z art. 2 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy — prawa i interesy zbiorowe pracownikow sg reprezentowane przez zwigzki
zawodowe. Warto nadmieni¢, ze zgodnie z art 3 ust. 4 ustawy o sporach zbioro-
wych w imieniu pracownikdéw zaktadu pracy, w ktorym brak zwigzku zawodowe-
g0, spor zbiorowy moze prowadzi¢ organizacja zwigzkowa, do ktorej pracownicy

3 D. Makowski., Inspekcja Pracy jako instytucja paristwowego nadzoru nad przestrzeganiem
prawa pracy, £.6dz 2017, s. 200 1 203.

4 B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialystok 1998, s. 11.

5Dz.U. z 1982 roku Nr 32, poz. 216.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 123.

7 Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy, https://legislacja.gov.pl/projekt/12369507/ka
talog/12952719#12952719 (dostep: 23.12.2023).

8 J. Stelina, L. Pisarczyk, J. Oniszczuk, K.W. Baran, M. Skapski, Rozdziat 12 Spory zbiorowe,
[w:] System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 538.
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zwrocili si¢ w sprawie reprezentowania ich interesow zbiorowych. Zatem przepis
ten precyzuje kompetencje zwigzku zawodowego wynikajacg z art. 1 ust. 1 Usta-
wy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych® — wskazujgcego, ze
zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powo-
tana do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych.

Ustawa o sporach zbiorowych w art. 1 wskazuje strony sporu zbiorowego, jednak
nie zawiera petnej definicji zaktadowego sporu zbiorowego. Przy definiowaniu pojecia
zaktadowego sporu zbiorowego pomocne jest Zarzadzenie Sadu Najwyzszego z dnia
10 lutego 1983 1. o sygn. III PO 1/84. Wskazane jest w nim, Ze okolicznos¢: czy spor
obejmuje jeden zaktad pracy, czy tez obejmuje kilka zaktadow okresla charakter sporu
zbiorowego (czy jest sporem zaktadowym czy ponadzaktadowym). Zatem spor, kto-
ry wykracza poza sprawy jednego zaktadu kwalifikuje si¢ jako spor ponadzaktadowy.
W zarzadzeniu wskazano takze, Ze ,,0 charakterze sporu zbiorowego nie decyduja
natomiast inne okolicznosci, w szczegoInosci takie, jak — czy przedmiot sporu wyste-
pujacego w jednym moze zainteresowa¢ pracownikow innych zaktadow pracy, badz
tez, ze kierownik zaktadu pracy nie jest wlasciwy do rozwigzania sporu zbiorowego™1°.

Z punktu widzenia definicji sporu zbiorowego istotne znaczenie ma takze za-
kres spraw, jakich moze dotyczy¢ zaktadowy spor zbiorowy. Podkreslenia wyma-
ga fakt, ze w §wietle obowigzujacej ustawy o sporach zbiorowych katalog spraw,
w ktorych moga by¢ wszczynane spory zbiorowe nie jest nieograniczony. Ot6z
art. 1 ustawy o sporach zbiorowych wskazuje, ze przedmiotem sporu zbiorowego
mogg by¢ warunki pracy, ptacy lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnos$ci
zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktéorym przyshuguje prawo zrzesza-
nia si¢ w zwigzkach zawodowych. Pojecie warunkoéw pracy rozpatrywane jako
przedmiot sporu zbiorowego powinno by¢ definiowane jako okolicznosci, ktore
wplywaja na uksztaltowanie sytuacji pracownika!!. Pojecie to obejmuje kwestie
majace charakter techniczny, organizacyjny jak i socjalny, odnoszace si¢ do miej-
sca $Swiadczenia pracy (na przyktad dotyczace zapewnienia warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy czy zmiany organizacji pracy)'?. Z kolei spory zbioro-
we z zakresu warunkow ptacy dotycza najczesciej wysokosci wynagrodzen, jego
sktadnikow jak i form wynagradzania. Przedmiotem sporu zbiorowego moga by¢
takze $wiadczenia socjalne pracodawcow na rzecz pracownikéw na przyktad za-
pomogi i pozyczki'3. W odniesieniu do sporow zbiorowych, ktorych przedmiotem
sg prawa i wolnosci zwigzkowych pracownikow lub innych grup, ktérym przy-
stuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, nalezy zaliczy¢ sprawy

9 Dz.U. z 2022 roku, poz. 854, tekst jedn.

10 OSNC 1984, nr 11, poz. 207, LEX nr 15859.

II'M. Kijonka, Strajk. Definicja wedlug wzorca normatywnego — ujecie tréjplaszczyznowe,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2011, nr 1, s. 281-302.

12 A. Marek, Spory zbiorowe, cz. I. Obowiqgzujqce etapy i procedury, ,,Stuzba Pracownicza”
2009, nr 2, s. 1-7.

13 Ibidem.
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dotyczace niezaleznosci 1 samorzadno$ci zwigzkow zawodowych, prawa do two-
rzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych'4,

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie ze wzgledu na
zakres przedmiotowy sporow zbiorowych mozna wyr6zni¢ spory o prawo oraz
spory o interesy!s. Dla przyktadu sporem o prawo moze by¢ zadanie pracowni-
kow w zakresie realizacji przez pracodawce obowigzkéow wynikajacych z kon-
kretnej ustawy. Natomiast sporem o interesy byloby zadanie odsetek od zaleglych
wplat na fundusz $wiadczen socjalnych. Potwierdzeniem tego jest nie tylko zakres
przedmiotowy sporow zbiorowych wskazany literalnie w art. 1 ustawy o sporach
zbiorowych, ale takze tres¢ innych przepiséw jak na przyktad art. 37 ustawy o spo-
rach zbiorowych — bezposrednio nawiazujacy do intereso6w pracowniczych jako
przestanki zainicjowania sporu zbiorowego, czy art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy
o sporach zbiorowych odwotujacy si¢ do interesoOw zatrudnionych. Zatem spor
zbiorowy moze dotyczy¢ interesOw pracowniczych, stosowania lub wyktadni
norm prawnych w zakresie praw i wolno$ci zbiorowych!®.

Definiujac pojecie zakladowego sporu zbiorowego, nalezy mie¢ na uwadze,
ze nie jest dopuszczalne — w §wietle art. 4 ustawy o sporach zbiorowych prowa-
dzenie go celem poparcia indywidualnych zadan pracowniczych, ktore moga by¢
rozstrzygnigte przez organy rozstrzygajace spory o roszczenia pracownikow!’.
Do tych organow zalicza si¢ gtownie sady pracy. Wsrdd tych organow wymienia
si¢ takze sady administracyjne, gdy rozpoznaja indywidualne spory dotyczace
zatrudnienia w administracji publicznej. Definiujac pojecie sporu zbiorowego,
nalezy przyjaé, ze wystepuje: ,,gdy spor dotyczy praw lub intereséw grupy pra-
cownikow, a wynik jego rozstrzygnigcia bedzie miat wptyw na uprawnienia
cztonkow tej grupy, zwiazane z faktem wykonywanej pracy”!®. Ponadto nale-
zy podkresli¢, ze konkretnym podmiotem prawa w sporze zbiorowym nie jest
pracownik, ale pracownicy jako zbiorowos$¢. W przepisach brak limitow licz-
bowych, ktore musiataby spetnia¢ zbiorowo$¢ pracownicza, aby spor mogt by¢
uznany za zbiorowy!®. Analizujac zakres przedmiotowy definicji sporu zbioro-
wego, warto nadmieni¢, ze zgodnie z art 4 ust. 2 ustawy o sporach zbiorowych
wszczecie 1 prowadzenie sporu zbiorowego w zakresie uktadu zbiorowego lub

14 J. Stelina, L. Pisarczyk, J. Oniszczuk, K.W. Baran, M. Skapski, Rozdzial 12 Spory zbioro-
we, [w:] System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014,
s. 556-557.

15D. Ksiazek, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, art. 1.

16 Ibidem.

17 J. Zotyhski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism,
Warszawa 2012, art. 4.

18 B. Cudowski, Glosa do orzeczenia SN z dnia 18 kwietnia 1994 r., KAS 1/94, ,,OSP” 1995,
nr 6, s. 142.

19 H. Lewandowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz, Warszawa
2001, art. 1.



140 JUSTYNA TOMALSKA

innego porozumienia, ktdrego strong jest organizacja zwigzkowa, nie jest dopusz-
czalne wczesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.

Analizujgc zakres przedmiotowy definicji sporu zbiorowego, warto nadmienic,
ze ,,sprawy dotyczace reorganizacji przedsigbiorstwa, jego rozwoju czy strategii,
przeksztatcen wlasnosciowych, a takze kwestie zwigzane z zarzadzaniem zaktadem
nie mogg by¢ przedmiotem sporu zbiorowego™??, podobnie jak ,,konflikt reprezentu-
jacego pracownikoéw zwigzku zawodowego z pracodawca na tle zarzadzania przed-
sigbiorstwem, chyba ze zarzadzanie to wywotatoby w sposdb ewidentny reperkusje
w zakresie spraw objetych art. 1 ustawy o sporach zbiorowych™?!.

Nalezy zaznaczy¢, ze brak w polskim ustawodawstwie przepisOw pozwa-
lajacych na jednoznaczna kwalifikacje, czy postulowane zadanie zwigzku za-
wodowego bezsprzecznie stanowi wskazany w ust. 1 ustawy o sporach zbioro-
wych przedmiot sporu zbiorowego. W zwigzku z powyzszym pojawiaja si¢ ze
strony pracodawcow zawiadomienia do PIP, Zze nie uznaja oni danego sporu za
spor zbiorowy, gdyz ich zdaniem roszczenie nie zalicza si¢ do przedmiotu sporu
zbiorowego. Wowczas dochodzi do kwestionowania przez pracodawce legalnosci
wszczecia sporu zbiorowego. Kwestia uznania sporu za spor zbiorowy ma klu-
czowe znaczenie, bo z przyznania statusu sporu zbiorowego wynikaja okreslone
prawa na przyktad do strajku, ale tez obowigzki — jak na przyktad dotyczacy
zawiadomienia Okregowego Inspektora Pracy o wszczeciu sporu zbiorowego
(art. 8 ustawy o sporach zbiorowych).

PROCEDURA ROZWIAZYWANIA SPOROW ZBIOROWYCH

Do oceny roli i pozycji PIP w zaktadowym sporze zbiorowym niezbgdne jest
przedstawienie procedury zwigzanej z prowadzeniem sporu zbiorowego. Zgodnie
z art. 7 ustawy o sporach zbiorowych spor zbiorowy istnieje od dnia wystapienia
przez podmiot reprezentujacy interesy pracownicze do pracodawcy z zgdaniem
kwalifikujgcym si¢ jako spor zbiorowy w rozumieniu art. 1 tej ustawy; jezeli pra-
codawca nie uwzglednit wszystkich zadan w terminie okre$§lonym w wystgpieniu,
nie krotszym niz trzy dni. Przepisy ustawy wskazuja, ze w zgtoszeniu sporu okre-
$la si¢ przedmiot zgdan objetych sporem. Ustawa o sporach zbiorowych okresla
obligatoryjne etapy rozwigzywania sporéw zbiorowych: zgloszenie zadan, roko-
wania, mediacje, a takze nieobowigzkowe: arbitraz spoteczny i strajk.

Zgodnie z art. 8 ustawy o sporach zbiorowych pracodawca niezwlocznie po-
dejmuje rokowania w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia, rOwno-
cze$nie zawiadamiajac o powstaniu sporu wlasciwego Okregowego Inspektora

20 A. Garbacik, Rozwigzywanie sporéw zbiorowych i prawo do strajku, ,,Stuzba Pracownicza”
1999, nr 10, s. 1.

21 H. Lewandowski, Spory zbiorowe pracy. Pojecie, przedmiot i strony sporu zbiorowego,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 1997, nr 1, s. 127.
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Pracy. W $wietle tego przepisu obowigzek informowania wtasciwego Okregowe-
go Inspektora Pracy nalezy wytacznie do pracodawcy. W doktrynie wskazywane
jest, ze niniejszy obowigzek pracodawcy ma charakter czysto formalny??. Zawia-
domienie to ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze nie konstytuuje stanu
prawnego — nie tworzy sporu zbiorowego, nie wptywa na jego rozwigzanie ani
na zmiang, ale ma charakter stwierdzenia istnienia okreslonego stanu prawnego.

Etap rokowan konczy podpisanie porozumienia, a w przypadku braku dojscia
do porozumienia — podpisania protokotu rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk
stron (art. 9 ustawy o sporach zbiorowych). Kolejnym etapem w przypadku podtrzy-
maniu zgdan strony, ktora spor wszczela, jest etap mediacji prowadzony przez stro-
ny z udzialem osoby dajacej gwarancj¢ bezstronnosci, zwanej mediatorem (art. 10
ustawy o sporach zbiorowych). Przepisy ustawy nie wskazuja, aby mediatorem mo-
gla by¢ Panstwowa Inspekcja Pracy. Mediacje konczy podpisanie porozumienia lub
protokotu rozbieznosci przy udziale mediatora (art. 14 ustawy o sporach zbiorowych).
Brak porozumienia rozwigzujacego spor zbiorowy w postepowaniu mediacyjnym
miedzy stronami sporu uprawnia do podjecia akcji strajkowej (art. 15 ustawy o spo-
rach zbiorowych). W $wietle art. 17 ustawy o sporach zbiorowych strajk jest $rod-
kiem ostatecznym, dostgpnym dopiero po wyczerpaniu mozliwosci rozwigzania sporu
zbiorowego wedtug zasad okreslonych w art. 7-14 tej ustawy. Po wyczerpaniu trybu
rokowan — zgodnie z art. 25 ustawy o sporach zbiorowych — moga by¢ stosowane
inne niz strajk formy akcji protestacyjnej niezagrazajacej zyciu lub zdrowiu w obronie
praw i interesow okreslonych w art. 1 ustawy o sporach zbiorowych.

ROLA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
W ZAKLADOWYM SPORZE ZBIOROWYM

W praktyce strony sporu niejednokrotnie napotykaja na sytuacje, w ktorej
ze wzgledu na brzmienie definicji sporu zbiorowego majg watpliwos¢, czy dany
spor faktycznie jest sporem zbiorowym i czy wobec swoich watpliwosci PIP moze
ocenia¢ legalno$¢ sporu zbiorowego. Jednym z celéw niniejszego artykutu jest
ustalenie, czy ustawa o sporach zbiorowych okresla kompetencje i zasady udziatu
PIP w zaktadowym sporze zbiorowym oraz czy PIP nie jest strong sporu zbiorowe-
g0, a bedac organem panstwowym nie ma wplywu na wszczynanie, prowadzenie
1 zakonczenie sporu zbiorowego.

Po pierwsze nalezy zwroci¢ uwage, ze wyzej omawiane przepisy ustawy
o sporach zbiorowych konkretnie wskazujg strony sporu zbiorowego i wsrdd nich
nie ma PIP. Ponadto majac na wzgledzie, ze spor zbiorowy istnieje od dnia wy-
stapienia przez podmiot reprezentujacy interesy pracownicze do pracodawcy, to
w konsekwencji PIP nie bedac tym podmiotem — nie ma wplywu na wszczynanie

22 J. Zotyniski, Ustawa o rozwigzywaniu..., art. 8.
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sporu zbiorowego. Ustawa o sporach zbiorowych nie nadaje takze PIP zadnych
kompetencji do wptywania na przebieg prowadzenia sporu zbiorowego ani do
rozwigzania sporu zbiorowego.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia powierzenia dokonywania kontroli prawidto-
wosci przebiegu sporu zbiorowego inspektorom PIP nie jest literalnie uregulowa-
na w zadnym przepisie. Kompetencja PIP do prowadzenia kontroli przedsigbior-
cow wynika z art. 16 Konwencji nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w przemysle
i handlu, przyjetej w Genewie dnia 11 lipca 1947 roku?, a ratyfikowanej przez
Polske w 1997 roku?*. Nalezy jednak pamietac, ze obowigzujgce w Polsce ustawo-
dawstwo (w tym zwlaszcza ustawa o sporach zbiorowych czy inne przepisy prawa
pracy) nie tylko nie naktada na PIP zadnych specjalnych zadan czy kompetencji
w zakresie rozwigzywania sporow zbiorowych, ale nie reguluje roli PIP w trwa-
jacym sporze zbiorowym.

Przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy® (dalej: ustawa o PIP)?® naktadajg na ten organ uprawnienia w zakresie nad-
zoru i przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczeg6olnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy, wynagro-
dzenia za pracg i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pra-
cy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mtodocianych i 0s6b niepelnosprawnych?’. W $wietle przepisow i orzecznictwa
kompetencje te nie moga wykraczac poza zakres kompetencji zastrzezonych przez
ustawodawce do kognicji sadow, gdyz sady powszechne sa uprawnione do roz-
strzygania ewentualnych roszczen wynikajacych ze stosunku pracy. Zasada jest,
ze ingerencja PIP moze dotyczy¢ tylko sytuacji niespornych?®,

Ustawa o sporach zbiorowych w sposob wyjatkowo ograniczony wskazuje
dopuszczalng aktywnos$¢ PIP w odniesieniu do sporow zbiorowych. W tej sprawie
zasadnicze znaczenie ma art. 8 ustawy o sporach zbiorowych. Wynika z niego, ze
pracodawca jest zobowigzany do niezwlocznego podjecia rokowan w celu roz-
wigzania sporu w drodze porozumienia, zawiadamiajac rGwnoczesnie o powsta-
niu sporu wlasciwego Okregowego Inspektora Pracy. Zatem kompetencja PIP
jest w $wietle tej ustawy $cisle ograniczona do roli organu przyjmujacego zawia-
domienie o wszczeciu sporu. Ustawodawca nie wskazal wymaganej formy do-
konania zawiadomienia, co wskazywatoby na dopuszczalnos$¢ przekazywania tej
informacji drogg elektroniczng. Wtasciwo$¢ miejscowa Okregowego Inspektora
Pracy, ktorego nalezy zawiadomi¢ o sporze zbiorowym, wyznacza si¢ ze wzgledu

2 Dz.U. z 1997 roku Nr 72, poz. 450.

24 Zob. szerzej: wyrok WSA w Gliwicach z 20.11.2009 r., IV SA/Gl 973/08, LEX
nr 589412.

25 Dz.U. z 2022 roku poz. 1614 z p6zn. zm.

26 Ibidem.

27 Zob. szerzej: art. 1,10 ustawy o PIP.

28 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2010 roku, I OSK 791/09, LEX nr 595538.
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na siedzibe pracodawcy?’. Nalezy podkresli¢, ze pracodawca poza obowigzkiem
zawiadomienia o powstaniu sporu Okregowego Inspektora Pracy nie ma w $wie-
tle przepisdw ustawy o sporach zbiorowych obowigzku informowania o dalszych
etapach rozwigzywania sporu (przeprowadzenia mediacji, arbitrazu), o przepro-
wadzeniu strajku lub zakonczeniu sporu.

Ustawa nie przyznaje Okregowemu Inspektorowi Pracy ani poszczegdlnym
inspektorom PIP jakichkolwiek wyraznych kompetencji i instrumentow prawnych
celem oddzialywania na przebieg trwajacego sporu zbiorowego. Ustawa z dnia
13 kwietnia 2007 roku o PIP rowniez nie przyznaje wyzej wymienionych kompe-
tencji organom Panstwowej Inspekcji Pracy w sporach zbiorowych.

Pozostaje jednak wcigz pytanie, co w sytuacji, gdy pracodawca nie uznaje sporu
zbiorowego i wnosi o interwencj¢ lub rozstrzygniecie o legalnosci wszczecia sporu do
PIP? Z pewnoscia nalezy mie¢ na uwadze, ze do pracodawcy nalezy zajmowanie
stanowiska wobec zadan strony zwigzkowej. Przepisy nie wskazuja, aby jakikolwiek
organ czy instytucja zewngetrzna miaty kompetencje do zajmowania stanowiska w tym
zakresie za pracodawce. Co wiecej, rola Okregowego Inspektora Pracy jest w swietle
ustawy o sporach zbiorowych wylacznie dozwolona w zakresie przyjmowania zawia-
domien o wszczeciu sporow, ktore majg forme aktu notyfikacyjnegoC.

Nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w Swietle obowigzujacych
przepisoOw nie jest uprawniona, by rozstrzygac o: legalnosci sporu zbiorowego,
zgodnos$ci okreslonych zadan kierowanych przez zwiazki zawodowe z ustawowo
dopuszczalnym przedmiotem sporu zbiorowego, uprawnieniu zwigzku zawodowe-
go do wszczecia sporu, prawidtowos$ci przeprowadzenia referendum strajkowego
czy legalnosci przeprowadzenia strajku. Ustawa o sporach zbiorowych ani inne
przepisy prawa pracy nie przyznajg PIP prawa do wplywania na przebieg sporu
zbiorowego (wydawanie wytycznych, zalecen, instruowanie stron sporu lub media-
tora)3!. W $wietle obowigzujacych przepisow PIP nie petni takze roli mediacyjno-
-arbitrazowej w sporach zbiorowych pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie posiada srodkow prawnych dostosowanych
do specyfiki sporu zbiorowego, w tym zwlaszcza w zakresie posiadania narze-
dzi do kontroli legalno$ci sporu zbiorowego®2. W oparciu o art. 11 ustawy o PIP
inspektor PIP dysponuje wsrdd srodkow prawnych mozliwoscia skierowania do
pracodawcy wystapienia w przedmiocie obowigzku prowadzeniu sporu w sposob
zgodny z ustawa. Warto zwroci¢ uwage, ze kazde zawiadomienie Okregowego
Inspektora Pracy zgloszone na podstawie art. 8 ustawy o sporach zbiorowych
moze stanowi¢ dla inspektora pracy ,,informacje o naruszeniu przepisow prawa
pracy w stosunkach indywidualnych albo o zagrozeniu ich naruszenia, co dotyczy

29 A. Tomanek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Zbiorowe
prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, art. 8.

30D, Makowski., Inspekcja Pracy jako instytucja parstwowego..., s. 205.

31 ). Zotynski, Ustawa o rozwigzywaniu..., art. 8.

32 A. Tomanek, Komentarz do ustawy..., art. 8.
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zwlaszcza przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy33. Zgodnie z art.
11 ustawy o PIP wtasciwe organy PIP moga wyda¢ decyzj¢ nakazujaca lub zaka-
zujaca podjecia okreslonych czynno$ci w razie stwierdzenia naruszenia przepisow
prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnos$ci zatrudnienia.

Analizujac temat uprawnien PIP w kontekscie sporow zbiorowych, warto zwro-
ci¢ uwage na brzmienie art. 10 ust.1 pkt 7 ustawy o PIP wskazujacego wsrdd zadan
PIP podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen
w $rodowisku pracy, a w szczegolnosci udzielanie porad stuzacych ograniczaniu
zagrozen dla zycia 1 zdrowia pracownikow, a takze w zakresie przestrzegania pra-
wa pracy oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzaja-
cych do zapewnienia przestrzegania prawa pracy. Przepis ten nie normuje literalnie
kompetencji PIP w sporze zbiorowym. Zwazywszy jednak, ze ewentualne zgdania
podnoszone w sporze zbiorowym i zakres przedmiotowy definicji sporu zbiorowego
na przyktad w odniesieniu do warunkéw pracy moze dotyczy¢ posrednio kwestii
zagrozen w srodowisku pracy, to PIP ma mozliwo$¢ poprzez udzielanie porad czy
dziatania prewencyjno-promocyjne budowac $wiadomos¢ prawna wsrod obywateli.

Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy takze oceni¢ poprzez anali-
z¢ art. 26 ustawy o sporach zbiorowych. Wskazany przepis zawiera mi¢dzy inny-
mi normy penalizujace zachowania 0s6b odpowiedzialnych za przeszkadzanie we
wszczgciu lub prowadzeniu w sposob zgodny z prawem sporu zbiorowego, a takze
za brak dopetnienia obowigzkow wyrazonych w przedmiotowej ustawie. Niewy-
petienie obowigzku wynikajacego z art. 8 ustawy (zawiadomienia Okregowego
Inspektora Pracy o wszczetym sporze zbiorowym) moze wypetnia¢ dyspozycje
przepisu art. 26 wyzej wymienionej ustawy. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
czyny zabronione w tym przepisie budza watpliwosci w zakresie ich kwalifiko-
wania jako przestepstw lub wykroczen3*. Sprawy odno$nie tych dwoch czynow
szkodliwych rozpatrujg inne organy prawne, a wobec sprawcow stosowane sg
odmienne procedury. Majac powyzsze na wzgledzie, inspektor pracy PIP nie moze
wkracza¢ w zakres kompetencji zastrzezonych przez ustawodawce na rzecz in-
nych organow — w tym sagdow powszechnych.

PROJEKT ZMIANY PRZEPISOW
O ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH

Przedmiotem analizy sa tylko proponowane nowe przepisy istotne z punktu
widzenia tematu niniejszego artykutu. W projekcie ustawy o sporach zbiorowych33

3 Ibidem.

34 D. Tokarczyk, Komentarz do niektorych przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, [w:] D. Tokarczyk, Przestgpstwa i wykroczenia zwigzane z zatrudnieniem. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 26.

35 Projekt ustawy o sporach zbiorowych....
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wskazana jest w art. 7 zmiana wskazujaca, ze pracodawca podejmuje niezwlocz-
nie rokowania w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia, jednoczesnie
zawiadamiajac o powstaniu sporu ministra wtasciwego do spraw pracy, zwanego
dalej ministrem. Przyjecie projektu w tym brzmieniu oznaczatoby zatem likwi-
dacj¢ aktualnie obowigzujacego obowigzku informowania Okregowego Inspek-
tora Pracy o powstaniu sporu zbiorowego. Zmiana w tym zakresie skutkowataby
brakiem gromadzenia danych statystycznych w tym zakresie przez Okregowego
Inspektora Pracy. Powyzsza zmiana bytaby widocznym znakiem dla stron sporu
zbiorowego, podkreslajacym, ze PIP nie tylko nie uczestniczy w rozwigzywaniu
sporu zbiorowego na ktorymkolwiek etapie, ale nawet nie ma kompetencji do
przyjmowania zawiadomien o wszczynaniu sporow zbiorowych.

Projekt nie reguluje kwestii badania legalnosci wszczgcia sporu, ale zawiera
odejscie od enumeratywnego okreslenia przedmiotu sporu zbiorowego i okresla za-
sady wszczgcia, prowadzenia i zakonczenia sporu zbiorowego pracy, ktory wedhug
projektu ma by¢ sporem o0s6b wykonujacych prace zarobkowa z pracodawca lub
pracodawcami o zbiorowe prawa lub wolnosci zwigzkowe, a takze o zawodowe,
ekonomiczne lub socjalne zbiorowe interesy lub prawa zwigzane z wykonywaniem
pracy. Zatem spor mogiby by¢ prowadzony we wszelkich sprawach zbiorowych,
w ktorych zwigzki zawodowe reprezentuja osoby wykonujace prace zarobkowa.

DANE STATYSTYCZNE
DOTYCZACE SPOROW ZBIOROWYCH

W celu zobrazowania skali wystepowania sporéw zbiorowych w okresie
ostatnich kilku lat nalezy przytoczy¢ dane statystyczne.

W $wietle Rocznika Statycznego Pracy publikowanego na stronie Glow-
nego Urzedu Statystycznego liczba sporéw zbiorowych ogdtem zgloszonych
do PIP w calej Polsce to w 2019 roku — 19 708; 2020 roku — 384; 2021 roku
— 48; 2022 roku — 50. Uwidacznia si¢ zatem tendencja spadkowa w zakresie
ilosci zgloszen. Najwigcej sporow zbiorowych zostato zgtoszonych w 2019 roku
w wojewodztwie mazowieckim (2643), w 2020 roku w wojewddztwie §laskim
(83), w 2021 roku w wojewddztwie $laskim (10), a w 2022 roku w wojewddz-
twie mazowieckim (11). W odniesieniu do wojewoddztwa dolnoslaskiego liczba
zgloszonych sporéw zbiorowych w 2019 roku wynosi 1560, w 2020 roku — 25,
w 2021 roku — 2, w 2022 roku — brak danych o liczbie zgloszen. Przywotywane
dane pochodzg z Rocznikdéw Statystycznych Pracy opublikowanych odpowiednio
7 grudnia 2021 roku i 11 grudnia 2023 roku?®.

36 Zob. szerzej: Rocznik Statystyczny Pracy 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rocz
niki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2021,7,7.html (dostep: 29.12.
2023), s. 254; Rocznik Statystyczny Pracy 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
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Wedtug kryterium Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci najwigcej w skali
kraju sporéow zbiorowych bylo zgtoszonych w: 2019 roku w edukacji (19294);
2020 roku w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (192); w 2021 roku w admi-
nistracji publicznej, obronie narodowej, obowigzkowych zabezpieczeniach spo-
tecznych (271); w 2022 roku w przetworstwie przemystowym (100)37. W latach
2019-2022 w zgloszonych sporach zbiorowych pracy najwigcej zadan dotyczyto
warunkow placy3®. Szczegolowe informacje zgromadzone przez Glownego In-
spektora Pracy na temat rodzaju i liczby zgloszen przestanych do Inspekcji Pracy
w zakresie sporow zbiorowych w latach 2019-2021 w Polsce przedstawia poniz-
sza tabela:

Tabela 1. Rodzaj i liczba zgtoszen w zakresie sporéw zbiorowych w kraju w latach 2019-2022

Rodzaj zgloszenia 2019 2020 2021 2022
Liczba zgloszonych sporow 19 708 384 712 528
Liczba zgtoszonych zadan 19 589 1102 2139 1150
Liczba zawartych porozumien 76 36 100 112

Zrédto: Oprac. na podstawie materialow: Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2020 roku, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/862ES1DB92F5EABCC125870500356BF0/%24Fi-
le/1356.pdf (dostep: 29.12.2023), s. 282; Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398EC12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep:
29.12.2023), s. 287.

Analiza danych statystycznych uwidacznia, Zze inna liczba sporow zbioro-
wych w poszczegdlnych latach w skali catego kraju wskazana jest w danych opu-
blikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Glownego Inspektora Pracy, co
wiaze si¢ z watpliwoscia, czy Gtowny Urzad Statystyczny nie dysponowat petny-
mi danymi w tym zakresie. Nalezy jednak pamigtac, ze wszystkie dane statystycz-
ne sporzadzane w Okregowych Inspektoratach Pracy sa sporzadzane na podstawie
przesytanych zawiadomien o sporze zbiorowym. Biorac pod uwage, ze niestety
nie wszyscy pracodawcy dopetniaja ustawowego obowiazku zawiadamiania Okre-
gowego Inspektora Pracy o wejsciu w spor zbiorowy, dane uzyskiwane kazdego
roku moga nie uwzglgdnia¢ wszystkich faktycznie zaistniatych sporéw zbiorowych.
Ponadto nalezy pamigta¢, ze strony sporu nie majg na podstawie ustawy o PIP obo-
wigzku informowania Okrggowego Inspektora Pracy o zakonczeniu sporu.

-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2023,7,8.html (dostep: 29.12.2023),
s. 251.

37 Zob. szerzej: Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/862ES1DB92FSEABCC125870500356BF0/%24File/1356.pdf
(dostep: 29.12.2023), s. 282; Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398EC12589E200495956/%24File/3435.
pdf (dostep: 29.12.2023), s. 287.

38 Ibidem.
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Zamieszczona nizej tabela przedstawia skale wystepowania sporéow zbioro-
wych pracy na terytorium jednego wojewodztwa i zawiera szczegotowe informa-
cje na temat rodzaju i liczby zgloszen przestanych do Inspekcji Pracy w zakresie
sporow zbiorowych w latach 2019-2022 w wojewodztwie dolnoslaskim.

Tabela 2. Rodzaj i liczba zgtoszen w zakresie sporéw zbiorowych
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2019-2022

Rodzaj zgloszenia 2019 2020 2021 2022
Liczba zgloszonych sporow 1560 25 41 38
Liczba zgloszonych zadan 1598 58 93 92
Liczba zawartych porozumien 15 5 1 5

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie materiatéw Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu uzyskanych
ze sprawozdan rocznych.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac temat artykulu, dane statystyczne dotyczace sporéw zbio-
rowych pracy z uwagi na: rozne podejsScie pracodawcoéw do kwestii uznawania
poszczegblnych sporow za spory zbiorowe pracy i brak unormowanego w przepi-
sach powszechnie obowiazujacych obowiazku informowania PIP o zakonczeniu
sporu zbiorowego dajg ogélny obraz wystgpowania zjawiska sporow zbiorowych
w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie brak kompetencji PIP do
oddzialywania na przebieg sporu zbiorowego. Ograniczenie roli PIP w $wietle
ustawy o sporach zbiorowych jedynie do dziatania w zakresie przyjmowania za-
wiadomien od pracodawcow o wejsciu w spor zbiorowy powoduje, ze PIP nie
petni zadnej roli majacej faktyczny wptyw na spor zbiorowy.

W przypadku woli ustawodawcy w zakresie utrzymania koncepcji braku
posiadania przez PIP instrumentéw prawnych do wplywania na spér zbiorowy,
prowadzenie przysztych prac legislacyjnych w kierunku likwidacji obowigzku za-
wiadamiania przez pracodawce Okrgegowego Inspektora Pracy o wejsciu w spor
zbiorowy i ewentualne przeniesienie tego obowigzku na inny organ panstwowy
stanowitoby dla stron sporu jasny znak braku jakiejkolwiek kompetencji PIP w od-
niesieniu do sporu zbiorowego. Ponadto godnym rozwazenia — w konteks$cie
watpliwosci stron sporu zbiorowego co do legalnosci sporu i problemow praktycz-
nych wystepujacych w zwigzku z jego wszczgciem — mogloby by¢ doprecyzowa-
nie aktualnej definicji sporu zbiorowego.

Nalezy pamigtac, ze pracownicy moga kierowac¢ do Panstwowej Inspekcji
Pracy skargi w sprawach indywidualnych, ktérych przedmiotem jest naruszenie
przepisow prawa pracy danego pracownika, w tym przepisow bezpieczenstwa
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i higieny pracy oraz legalno$ci zatrudnienia, a takze zwracac si¢ z wnioskami
0 udzielenie porady prawnej z zakresu prawa pracy. Korzystanie z tych srodkow
moze wpltywaé na podniesienie wiedzy pracownikow na temat przystugujacych
im praw, a ewentualne postgpowania kontrolne pracodawcoéw w zwiazku ze skargg
wniesiong przez pracownika w jego indywidualnej sprawie moga prowadzi¢ do
poprawy przestrzegania prawa pracy przez pracodawce, co w dalszej konsekwencji
posrednio mogtoby by¢ czynnikiem zapobiegajacym powstawaniu w przysziosci
sporow zbiorowych w zaktadzie pracy. Istotnym obszarem dziatania PIP mogloby
by¢ takze prowadzenie zintensyfikowanych dzialan prewencyjno-szkoleniowych
w zakresie aktualnie obowiazujacych przepisow prawa pracy mieszczacych sie
w przedmiocie definicji sporu zbiorowego na przyktad w zakresie warunkdéw pracy.

Majac na wzgledzie temat zaktadowych sporéw zbiorowych, niezmiernie
istotna jest wérod pracownikéw, pracodawcow i organizacji zwigzkowych znajo-
mos$¢ przepisdw obowiazujacych w tym zakresie. Kluczowe znaczenie ma przemy-
slane formutowanie zadan —zwlaszcza pod katem aktualnej sytuacji finansowej
zaktadu pracy, przepisow powszechnie obowigzujacych i polityki wewnetrznej
pracodawcy. Ponadto istotna jest wiedza w zakresie procedury prowadzenia sporu
zbiorowego, w tym wlasciwego dla kazdego etapu sporu trybu i terminu dziatania.
Zasadne wydaje si¢ podejmowanie przez strony sporu dalekowzrocznych i wni-
kliwych ocen zasadnos$ci prowadzenia sporu zbiorowego i jego skutkow, w tym
zwlaszcza ewentualnych skutkow podjecia strajku oraz dazenie do jak najszyb-
$Zego rozwigzania sporu.

W przypadku sporow zbiorowych, warto by warto§ciami nadrzednymi przyswie-
cajacymi wszystkim stronom sporu byly praworzadnos¢, dialog spoteczny i wspdlny
cel, jakim jest zapewnienie tadu i pokoju spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy
i dgzenie do jak najszybszego rozwigzania konfliktu bez jego dalszej eskalacji.

COMPANY COLLECTIVE DISPUTES
AND THE ROLE OF THE STATE LABOUR INSPECTION

Summary

Available statistics indicate that there are still company collective disputes in Poland, but the
number of such disputes has been changing over the years, which causes us to reflect on the current
regulations in this regard, the possible direction of their changes, and to analyze whether the State
Labour Inspection has the authority to resolve company collective disputes. The above issues are
the subject of analysis of this article, since often the parties to a dispute turn to the State Labour In-
spection with the belief that, being an authority established to supervise and control the observance
of labour law, it can take actions interfering in the course of company collective disputes. In this
article, the author asseses whether the above-mentioned thesis has legal justification, what are the
expectations of the parties to the company collective disputes regarding the role of the State Labour
Inspection in this dispute, and what changes in the legal provisions should be undertaken. Analysis
of the topic leads to the conclusion that, apart from the employer’s information obligation to inform
the District Labour Inspector about the initiation of company collective disputes in the light of the
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Article 8 of the Act of 23 May 1991 on solving collective labour disputes, the law does not grant to
the District Labour Inspector or to the inspectors of the State Labour Inspection any explicit powers
and legal instruments to influence the course of an ongoing company collective dispute.

Keywords: company collective disputes, State Labour Inspection, law on solving collective labour
disputes, labour law, statistics
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