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POZORNOSC UMOWY O PRACE W PRZYPADKU
ZATRUDNIENIA ZEWNETRZNEGO

Abstrakt: Pozorno$¢ umowy o prace wymaga tajnego porozumienia mi¢dzy pracodawca a pracow-
nikiem co do symulowanej czynnosci. Pracownik nie moze domysla¢ si¢ rzeczywistych intencji
pracodawcy, a jego zgoda na pozorowang czynno$¢ musi by¢ niewatpliwa. Nie sposdb przypi-
sa¢ pracownikowi zgody na pozorny stosunek pracy, gdy przystepuje on w dobrej wierze do wyko-
nania umowy przez $wiadczenie pracy na rzecz osoby trzeciej. Fakt wykonywania pracy na rzecz
podmiotu innego niz pracodawca, oceniany ex post, nie tylko mogltby wptywac na rzeczywiste in-
tencje pracownika, lecz takze moze stanowi¢ o modyfikacji umowy. Odrzucenie tej perspektywy dla
sprawniejszego zakwestionowania umowy o prac¢ z uwagi na sugerowang pozornos¢ nalezy uznaé
za blad w stosowaniu prawa. W szczegoélnosci w trwatych stosunkach prawnych warto pamigtac
o wykladni adaptacyjnej, uwzgledniajacej zmiany stosunkdéw prawnych w czasie, w tym modyfi-
kacje wyrazajace si¢ w obiektywnie ocenionym nastgpczym zachowaniu stron oraz osob trzecich.

Stowa kluczowe: pozorne o$wiadczenie woli, pracodawca zewnetrzny, wyktadnia umowy, dorozu-
miane nawigzanie stosunku pracy

WPROWADZENIE

Zagadnienie pozornosci w umownych stosunkach pracy jest szeroko omawiane
w literaturze oraz orzecznictwie!. Jako wada o$wiadczenia woli, bedgca podstawg
niewaznosci czynno$ci prawnej, jest instrumentem o duzej doniostosci praktyczne;j.

Analizujac najczesciej wystepujace w obrocie prawnym przypadki, mozna
wskazac trzy typowe sytuacje wymagajace rozwazenia waznos$ci Umowy o prace
z perspektywy art. 83 k.c. Po pierwsze, symulowanie zawarcia umowy cywil-
noprawnej dla ukrycia innej czynno$ci prawnej — umowy o prace?. Po drugie,

I Przyktadowo: M. Raczkowski, Pozornosé¢ w umownych stosunkach pracy, Warszawa 2010;
K. Slebzak, Kontrola przez ZUS wazno$ci uméw o prace stanowigcych tytul do ubezpieczenia spo-
tecznego — wybrane zagadnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017, nr 2.

2 Por. migdzy innymi wyroki Sagdu Najwyzszego: z 2 grudnia 2009 roku, I PK 123/09, OSNP
2011, nr 11-12, poz.152; z 10 lipca 2019 roku, IIT PK 87/18, LEX nr 2692795; z 30 wrzesnia 2020
roku, I UK 51/19, LEX nr 3077394.
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12 TOMASZ BAKALARZ

zawarcie umowy o prac¢ w warunkach pozornosci bezwzglednej, przez ujawnie-
nie jedynie formalnego wyrazu o$wiadczen woli bez rzeczywistego wykonywania
umowy?3. Po trzecie, zawarcie umowy o prace o symulowanej tresci, w celu ukry-
cia rzeczywistej skali zobowigzania, co daje podstawy do uznania, ze formalnie
zawarta umowa jest cze$ciowo pozorna®.

W typowej sytuacji faktycznej, wymagajacej oceny pod katem pozornosci
oswiadczen woli, rozwaza si¢ pojedynczg czynnos$¢ prawna, wszak tajne porozu-
mienie obejmuje strony czynnosci pozorowanej. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
Ze oceniana czynno$¢ moze pozostawac w zwigzku z inng umowa o odmiennym
uktadzie podmiotowym, a pozornos¢ nie powinna by¢ odnoszona do odizolowa-
nych o$wiadczen woli, lecz musi obejmowac kompleks umow i by¢ umiejscowio-
na w danym kontekscie sytuacyjnym.

Ustalenie, ze podejrzewana o pozorno$¢ umowa o prace funkcjonuje w obro-
cie prawnym w kontekscie szerszego porozumienia, pocigga dodatkowe problemy
interpretacyjne, dotyczace chociazby osoby trzeciej, na ktorej rzecz praca ma by¢
wykonywana.

Rozpatrzmy nastepujaca sytuacje: przedsiebiorca decyduje si¢ na wyodreb-
nienie okreslonych zadan zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig (przyktadowo
obstugg ciagu produkcyjnego), ktorych realizacje powierza podmiotowi zewnetrz-
nemu, wykonujacemu zlecenie przy pomocy kadry pracowniczej, ktorg dysponuje
badz ktorg uzyska. W celu wywigzania si¢ z zobowigzania podmiot zewngtrzny
nawigzuje umowe o prace, ktorej przedmiotem jest wykonanie czynno$ci w miej-
scu 1 na rzecz przedsiebiorcy, ktory decyduje si¢ na ,,zatrudnienie zewnetrzne”.
Kontekst prawny uzupelnia fakt wykonywania czynno$ci na rzecz przedsigbiorcy
pod jego nadzorem i w wyznaczonym przezen miejscu oraz czasie. Nakre§lone
relacje mozna sklasyfikowac jako: umowe o pracg zawartg migdzy pracodawcg ze-
wnetrznym a pracownikiem; umowg o wspotprace miedzy pracodawcg zewnetrz-
nym a przedsigbiorcg (osobg trzecia z perspektywy umowy o pracg) oraz ,,faktycz-
nie realizowang pracg” na rzecz przedsiebiorcy. Taki uktad jest charakterystyczny
dla agencji pracy tymczasowej, przy czym dostrzec mozna propagowany w obro-
cie zblizony model biznesowy ujmowany jako ,,zatrudnienie zewnetrzne™.

3 Por. migdzy innymi wyroki Sadu Najwyzszego: z 18 maja 2006 roku, I1 UK 164/05, LEX
nr 192462; z 5 pazdziernika 2006 roku, I UK 120/06, OSNP 2007, nr 19-20, poz. 294; z 22 czerwca
2015 roku, I UK 367/14, LEX nr 1771586; z 25 kwietnia 2019 roku, I UK 44/18, LEX nr 2652514.

4 Por. migdzy innymi wyroki Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2004 roku, I PK 545/03,
OSNP 2005, nr 24, poz. 388; z 14 marca 2014 roku, II PK 160/13, LEX nr 145863 1; oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 21 lutego 2017 roku, 11 AUa 245/16, LEX nr 2278239.

5> Niniejsza analiza nie obejmuje zagadnienia niewazno$ci czynno$ci prawnej, zmierzajgcej do
obejscia prawa w kontekscie modelu biznesowego analogicznego do funkcjonowania agencji pracy
tymczasowej, por. A. Migtek, Zatrudnienie zewnetrzne a swoboda umow stron stosunku pracy —
analiza zjawiska, ,,Monitor Prawa Pracy” 2015, nr 10.
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POZORNOSC UMOWY O PRACE W PRZYPADKU ZATRUDNIENIA ZEWNETRZNEGO 13

Nasuwa si¢ pytanie, czy pracodawca zawierajacy umowe o prace wylacznie
w celu realizacji umowy zawartej z osobg trzecia, ktora zaktada zobowigzanie
do $wiadczenia pracy przy pomocy zewnetrznej sity roboczej na rachunek i pod
nadzorem osoby trzeciej, jest dla zatrudnionego pracownika pracodawcg rzeczy-
wistym? Czy umowa o prac¢ zawarta w wyzej zakreslonym kontek$cie moze by¢
uznana za pozorng?

POZORNOSC JAKO TAJNE POROZUMIENIE
STRON CZYNNOSCI PRAWNEJ

Pozornos¢ jest wada oswiadczenia woli polegajaca na niezgodnosci miedzy
aktem woli a jej przejawem na zewnatrz, przy czym strony zgodne sg co do tego,
aby wspomniane o$wiadczenie nie wywotato skutkéw prawnych®. O pozornosci
oswiadczen woli mozna mowic¢ wtedy, gdy wystapig tacznie trzy warunki: oswiad-
czenie woli musi by¢ zlozone tylko dla pozoru, o§wiadczenie woli musi by¢ ztozo-
ne drugiej stronie, adresat o§wiadczenia woli musi zgadzac¢ si¢ na dokonanie czyn-
nosci prawnej jedynie dla pozoru’. Jedng z postaci wady pozornosci jest pozornos¢
czysta (bezwzgledna), gdy strony dokonujg czynno$ci prawnej, nie majgc zamiaru
wywotania zadnych skutkéw prawnych. O§wiadczenie woli stron nie moze wte-
dy wywotywac¢ skutkow prawnych odpowiadajacych jego tresci, poniewaz same
strony tego nie chcg. Najczesciej jednak czynnosé pozorowana ma na celu ukrycie
innej — rzeczywistej i zamierzonej — czynnosci prawnej (pozornos¢ kwalifiko-
wana). W tym przypadku adresat pozornego o§wiadczenia woli nie tylko zgadza
sie na symulowanie, ale takze dziata z wolg ukrycia innej czynnosci prawne;j?.
Rzeczywistym zamiarem stron jest wywotanie innych skutkow, niz wynikatoby
to z ujawnionych o$wiadczen. W wypadku pozornosci kwalifikowanej spetnienie
$wiadczenia nie przesadza jeszcze o braku pozornos$ci umowy?.

Obie formy pozornosci wymagaja, by strony umowy symulowanej dziala-
ly w tajnym porozumieniu, ktérego koniecznym warunkiem jest zgoda adresata
pozornego o$§wiadczenia woli. Adresat musi mie¢ pozytywna wiedze, ze oswiad-
czenie nie ma wywota¢ skutkéw prawnych, jakie normalnie z niego wynika-

6 Por. wyroki Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 1986 roku, I CR 45/86, LEX nr 8766, oraz
z 28 kwietnia 2016 roku, I UK 156/15, OSNP 2017, nr 12, poz. 166.

7 Z. Radwanski, M. Gutowski, Wady oswiadczen woli, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2.
Prawo cywilne — cze¢s¢ ogolna. red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 495. Tak tez
miedzy innymi w wyroku Sadu Najwyzszego z 2 marca 2016 roku, V CSK 397/15, LEX nr 2032328.

8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 kwietnia 2016 roku, I UK 156/15, OSNP 2017, nr 12,
poz. 166.

9 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 2016 roku, V CSK 397/15, LEX nr 2096150.
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14 TOMASZ BAKALARZ

ja 1 musi na taki stan wyrazi¢ niebudzgcg watpliwosci zgode!?. Jak podkresla
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, nie miesci si¢ w pojeciu zgody sytuacja, gdy ad-
resat oswiadczenia woli domysla sig, zorientowal si¢ albo powinien zorientowac
sie 0 zamiarze pozornosci'l.

Przenoszac powyzsze ustalenia na sytuacje opisang uprzednio, nalezy do-
strzec wymog zgody pracownika na symulowanie zawarcia umowy o pracg z da-
nym podmiotem jako pracodawca. Tajne porozumienie obejmuje wole co do tego,
ze osoba okreslona w umowie jako pracownik nie bedzie $wiadczy¢ pracy na rzecz
pracodawcy, a osoba okreslona jako pracodawca nie bedzie korzystac z jego pracy,
czyli gdy strony z gory zaktadaja, ze nie bedg realizowaty swoich praw i obowigz-
kéw wypehiajacych tres¢ stosunku pracy. Trudnosé sprawia jednak wykazanie
wyzej rozumianej zgody w przypadku spetnienia §wiadczenia, lecz nie na rzecz
formalnego pracodawcy, ale na rzecz osoby trzeciej. Z perspektywy pracownika
swiadczenie, do ktorego si¢ zobowiazal, jest wykonywane, przy czym wobec in-
nego podmiotu niz strona umowy o prace. Charakter relacji z osobg trzeciag moze
w toku wykonania umowy si¢ zmieni¢, miedzy innymi przez stopniowe intensyfi-
kowanie aspektow pracowniczego podporzadkowania. W toku $§wiadczenia pracy
ujawni¢ sie moze podmiot rzeczywiscie korzystajacy z atrybutéw pracodawcy,
biezgco kierujacy pracg i ponoszacy ryzyka zwigzane z zatrudnieniem.

Zastosowanie omawianej wady o$wiadczenia woli do oceny umowy o pra-
c¢ wymaga konfrontacji z zasadami prawa pracy w mysl art. 300 k.p. Kodeks
pracy fragmentarycznie reguluje kwesti¢ pozorno$ci (art. 22 § 1'i § 12 k.p.), co
uzasadnia odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu cywilnego z uwzglednie-
niem zasad prawa pracy!2. Zasady prawa pracy nie dajg jednak podstaw do mo-
dyfikacji norm wyrazonych w art. 83 § 1 k.c. Tym samym nie sposéb przyjaé
tagodniejszych kryteriow przy wyktadni zwrotu ,,za zgoda drugiej strony”. Takze
w wypadku pracownika zgoda na pozorowanie czynno$ci prawnej nie moze by¢
domniemywana. Nie moze by¢ jedynie uzasadniong watpliwoscig pracownika co
do symulacji stosunku pracy. W opisanym przypadku trudno nawet stawia¢ pra-
cownikowi zarzut braku starannos$ci w ocenie sytuacji prawnej, skoro $wiadczenie
pracy w ramach stosunku pracy na rzecz podmiotu innego niz pracodawca jest co
do zasady prawnie dopuszczalne!3.

10 Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 25 lutego 1998 roku, Il CKN 816/97, LEX nr 56813;
z 11 maja 2016 roku, I CSK 326/15, LEX nr 2096150.

'l B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1973, s. 59.

12 M. Raczkowski, Pozornos¢ w umownych stosunkach. .., s. 84-85; M. Lewandowicz-Mach-
nikowska, Wady oswiadczenia woli, [w:] System Prawa Pracy, t. 1. Cze¢s¢ ogdlna, red. K.W. Baran,
Warszawa 2017, s. 105.

13 Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 7 maja 1998 roku, I PKN 71/98, OSNP 1999, nr 8, poz.
282; z 5 listopada 1999 roku, I PKN 337/99, OSNP 2001, nr 6, poz. 186; z 8 lipca 2015 roku, II PK
282/14, OSNP 2017, nr 6, poz. 66.
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Symulowany badz rzeczywisty charakter oswiadczen woli nalezy ocenia¢ na
moment ich sktadania. Tajne porozumienie stron co do pozorowania czynnosci
prawnej powinno by¢ uzgodnione najpdzniej w chwili jej dokonania'4. W tym
konteks$cie nalezy raz jeszcze zaznaczy¢, ze zgoda nie moze by¢ utozsamiana z sy-
tuacjg, w ktorej pracownik domysla sie, iz zawarta przez niego umowa o prace
moze by¢ fikcyjna, gdyz w rzeczywistosci Swiadczy¢ bedzie prace na rzecz osoby
trzeciej. Z pola widzenia nie moze rowniez umykac fakt, ze wykreowany w mo-
mencie sktadania oswiadczen woli stosunek zobowigzaniowy moze w toku jego
wykonywania si¢ zmienia¢. Prawo nie zabrania, aby strony przez pozniejsze za-
chowania zawarly nowa, modyfikujacg pierwotng, umowe!>. Dodatkowo wiedza
pracownika o rzeczywistych warunkach $wiadczonej pracy moze w toku wyko-
nywania umowy si¢ zmienic.

Tak nakreslona perspektywa komplikuje mozliwo$¢é dokonania oceny zgody
pracownika na symulowanie stosunku pracy na moment zawarcia umowy o praceg.
Zafalszowaniem oceny bytoby uwzglednienie jako rozstrzygajacej relacji stron po
zawarciu umowy.

Powyzsze rozwazania stuzg uprawdopodobnieniu tezy, ze w przypadku braku
mozliwos$ci wykazania, choéby dowodami posrednimi'®, iz najpozniej w chwili
zawarcia umowy o prace pracownik wyrazal niewatpliwa zgode na symulowa-
nie zatrudnienia, nie mozna oceni¢ wskazanej czynnosci prawnej jako obarczonej
pozorno$cig. Brak ustalenia wspolnego, tajnego porozumienia migdzy stronami
umowy o prac¢ wyklucza zastosowanie przepisu art. 83 § 1 k.c., zarbwno w przy-
padku pozornosci bezwzglednej, jak i kwalifikowane;j.

W literaturze zaznacza si¢, ze ztozenie oswiadczenia woli bez zamiaru wy-
wolania skutkow prawnych, jednakze bez powiadomienia o tym drugiej strony,
czyli reservatio mentalis, nie stanowi pozornosci!’. Nie ma zadnego znaczenia
potajemne zastrzezenie polegajace na zewngtrznym wyrazeniu woli, jakiej w rze-
czywisto$ci osoba sktadajgca oswiadczenie nie miata, gdy adresat o§wiadczenia
nie wie o tym zastrzezeniu potajemnym, podobnie jak wewngtrzne zastrzezenie
kontrahenta, ze zobowigzania z zawartej umowy nie dotrzyma'®. R. Longchamps
de Berier wskazywal, Ze zastrzezenie potajemne musi pozosta¢ bez znaczenia dla

14 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdina, red.
P. Ksig¢zak, M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014, s. 971.

15 7. Radwanski, Zagadnienia ogdlne wyktadni oswiadczen woli, ,Nowe Prawo” 1986, z. 9,
s. 32.

16 Wykazane kazdym $rodkiem dowodowym okolicznosci zawarcia umowy, relacje miedzy
stronami poprzedzajace zawarcie umowy, domniemania faktyczne itp. Por. migdzy innymi w wyro-
kach Sadu Najwyzszego: z 2 pazdziernika 2008 roku, II CSK 208/08, LEX nr 512975; z 14 marca
2014 roku, I1 PK 160/13, LEX nr 1458631; z 11 maja 2016 roku, I CSK 326/15, LEX nr 2096150.

17 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, s. 967; a takze idem,
Wady oswiadczenia woli..., s. 55.

18 K. Piasecki, [w:] Kodeks cywilny. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Krakow
2003, s. 409—410.
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waznosci czynno$ci prawnej, gdyz inaczej zachwiana bylaby pewnos¢ obrotu,
ktorej wskazany autor przypisat kardynalne znaczenie dla porzadku prawnego!'®.
Powyzszy poglad zachowuje aktualnos¢ takze wowczas, gdy sktadajacy o$wiad-
czenie woli chce wywota¢ inne skutki prawne niz powigzane z formalnie dokona-
ng czynno$cig prawna.

Zaistniatg rozbiezno$¢ miedzy o$wiadczeniem pozornego pracodawcy
a o$wiadczeniem pracownika mozna by sprobowac rozwigza¢ w drodze wyktadni.
Ten sposob moze okazac si¢ jednak nieskuteczny. Podkresli¢ nalezy za Z. Radwan-
skim, Ze nie jest przedmiotem wyktadni ,,rzeczywista wola” sktadajacego oswiad-
czenie 1, w konsekwencji, nie jest zadaniem interpretatora ustalenie takiej woli.
W przeciwnym razie pojawilaby si¢ sprzeczno$¢ miedzy innymi z powszechnie
akceptowanym pogladem, ze tylko manifestowane w sposob dostrzegalny dla in-
nych o0s6b zachowania moga mie¢ doniosto$¢ prawna, a w szczegolnosci naleze¢
do klasy o$wiadczen woli??. Tym samym przedmiotem interpretacji powinno by¢
to, co pozorny pracodawca o$wiadczyt pracownikowi jawnie, nie za$ to, co pod
ostong danej czynno$ci zamierzat osiggng¢. Jedynie w sferze manifestowanego
o$wiadczenia woli mozna uwzgledni¢ zgodny zamiar stron, ktorego wyjasnienie
stanowi istote wyktadni.

Powyzsze argumenty dajg podstawe do przyjecia, ze pozorne o$wiadcze-
nie pracodawcy, ktory mimo nawigzania stosunku pracy nie realizuje wtasci-
wych stronie umowy o pracg zadan, dopuszczajac, by praca byta wykonywana
na rzecz i pod kierownictwem osoby trzeciej, nie moze stanowi¢ o niewazno$ci
umowy o prace z powodu jej pozornosci. Dodatkowo, kwalifikacja zawartej umo-
wy w $wietle ztozonych oswiadczen woli oraz okoliczno$ci im towarzyszacych
musi odbywac si¢ na podstawie zewnetrznie zamanifestowanej woli. Tym samym
pozornie ztozone oswiadczenie o zatrudnieniu, zaakceptowane przez nieswiado-
mego pozoru pracownika, kreuje w chwili ztozenia o$wiadczen woli wazne zobo-
wigzanie — stosunek pracy.

NASTEPCZE ZACHOWANIE STRON UMOWY

W nastepstwie zawartej umowy pracownik podejmuje si¢ Swiadczenia pracy
na rzecz osoby trzeciej. W trakcie realizacji umowy warunki wykonywanej pra-
cy mogg si¢ zmienié, przez zintensyfikowanie nadzoru ze strony osoby trzeciej
1 ujawnienie rzeczywistego podmiotu zatrudniajagcego (na ktorego rzecz praca
podporzadkowana jest wykonywana). Podmiot zobowigzany do zastosowania pra-
wa materialnego, ustalajac powyzsze okoliczno$ci faktyczne ex post, winien roz-

19 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Lwow 1938, s. 79.
20 7. Radwanski, Wyktadnia oswiadczenh woli skiadanych indywidualnym adresatom, Wro-
ctaw 1992, s. 74.
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wazy¢, czy nastgpcze zachowanie strony umowy urzeczywistnia intencje, jakimi
kierowata si¢ w chwili jej zawarcia, czy tez stanowi ono dowod ztozenia nowego
dorozumianego o$wiadczenia woli, modyfikujacego pierwotne zobowigzanie?!.

Przyjecie, ze kazdorazowo nastepcze zachowanie stron dowodzi rzeczywistej
woli sktadajacych o$wiadczenia, stoi w sprzecznosci z art. 65 § 1 k.c., zobowig-
zujacym do uwzglednienia caloksztattu okolicznosci w celu odtworzenia tresci
oswiadczenia ex tunc, a wigc przy uwzglednieniu logicznych, obiektywnie oce-
nionych relacji zachodzacych zaréwno przed, jak i w chwili zawierania umowy.

W doktrynie prawa cywilnego zwroécono uwage na swoistos¢ wyktadni
oswiadczen woli ksztattujacych stosunki trwate (takie jak stosunek pracy). W tym
przypadku uzasadniona wydaje si¢ wyktadnia adaptacyjna, biorgca pod uwage
zmiang stosunkOw w czasie??. Uwzglednienie zroznicowanego zachowania stron
umowy w czasie nie musi wptywaé na wykladni¢ pierwotnych oswiadczen woli,
lecz moze dowodzi¢ faktu ztozenia pozniejszego oswiadczenia, modyfikujacego
badz niwelujgcego umowe pierwotng?3. Rzecz jasna, pozniejsze oswiadczenie woli
musiatloby zosta¢ odtworzone przy pomocy kryteriow wskazanych w art. 65 k.c.,
w ramach kontekstu czynnosci podejmowanych i akceptowanych przez pracowni-
ka w relacji do osoby trzecie;j.

Na kontekst 6w wplyna¢ moze fakt uprzednio zawartej umowy o prace.
W ujeciu subiektywnym $wiadczona przez pracownika w dobrej wierze na rzecz
osoby trzeciej praca moglaby by¢ uznawana za wykonanie zobowigzania, nie
za$ za przejaw woli nawigzania nowego stosunku pracy o zmienionym uktadzie
podmiotowym. Pytanie jednak brzmi, czy subiektywna ocena wykonawcy okre-
slonych czynnosci nie powinna ustgpi¢ wobec priorytetowych kryteriow obiek-
tywnych? Wykonanie zobowigzania to zachowanie zgodne z jego trescia, ktora
wynika zarowno z o$wiadczen woli, jak 1 z ustawy badz zasad wspotzycia spolecz-
nego czy zwyczaju (art. 56 k.c.). Odnoszac si¢ do tresci oswiadczen woli, dowies¢
mozna co najwyzej tego, co pracownik ma §wiadczy¢ (do jakiego rodzaju pracy
si¢ zobowigzat). Szczegdlne za$ warunki $wiadczenia, odpowiadajace tresci za-
trudnienia pracowniczego, wyznacza ustawa. Zachowanie dtuznika bedzie mogto
zosta¢ uznane za wykonanie zobowigzania jedynie wowczas, gdy odpowiada ono
tresci czynnos$ci prawnej, na ktorg rownorzednie sktadaja si¢ o§wiadczenie woli,
ustawa, zasady wspotzycia spotecznego i ustalone zwyczaje?*. Przepis art. 56 k.c.,
a dalej art. 354 k.c. dajg podstawy do przyznania priorytetu normatywnej ocenie

21 Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 5 listopada 1998 roku, [ PKN 415/98, OSNP 1999, nr 24,
poz. 780; oraz z 18 wrzesnia 2019 roku, I PK 142/18, OSNP 2020, nr 9, poz. 88.

22 Wykladnia ta jest akceptowana w przypadku zmian tresci stosunku pracy dokonanych per
facta concludentia. Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 18 listopada 2014 roku, II PK 2/14, LEX
nr 1621335; z 13 wrze$nia 2016 roku, I PK 190/15, LEX nr 2106825.

23 7. Radwanski, Wykladnia oswiadczen woli..., s. 79.

24 Por. migdzy innymi wyrok Sadu Najwyzszego z 18 wrzesnia 2019 roku, I PK 142/18, OSNP
2020, nr 9, poz. 88.
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zachowania dluznika. Czynnosci wykonywane na rzecz osoby trzeciej na warun-
kach pracowniczego podporzadkowania nie stanowig wykonania pracy zgodnie
z umowg (na rzecz pozornego pracodawcy), gdyz nie odpowiadaja tresci zobo-
wigzania wynikajacego z pierwotnie zawartej umowy o prace.

Nie ulega watpliwosci, ze zachowanie pracownika, oceniane w danym kon-
tek$cie sytuacyjnym, w szczegolnosci przez dopuszcezenie do pracy i jej faktyczne
wykonywanie, moze $wiadczy¢ o dorozumianym ztozeniu o$wiadczenia woli?>.
Przyjecie, ze wola nawigzania stosunku pracy moze by¢ wyrazona w dowolnej
formie, takze przez zachowanie pracownika i pracodawcy, jest uzaleznione od do-
konania obiektywnej oceny faktow jako o§wiadczen woli, ktorym towarzyszy nor-
matywna tre$¢?6. Za przyjecie obiektywnej metody wyktadni zarowno przy ustale-
niu ztozenia, jak i tresci oswiadczen woli przemawia pewnos$¢ obrotu, a co za tym
idzie pewnos¢ prawa. Bez normatywnych kryteridow oceny zachowania stron nie
sposob przypisa¢ im funkcji oswiadczenia woli, a zarazem nawigzania stosunku
zobowigzaniowego per facta concludentia. Rola obiektywnej metody wyktadni na-
biera dodatkowego znaczenia wowczas, gdy doniosto$¢ prawna oswiadczen woli
nie wptywa jedynie na sytuacj¢ odbiorcy oraz nadawcy, lecz wigze si¢ rOwniez
z obowigzkami wobec 0sob trzecich, w tym wobec panstwa (tu: konsekwencje
fiskalne nawigzania rzeczywistego stosunku pracy). Normatywne przypisanie
faktom znaczenia o$wiadczenia woli kreujgcego stosunek pracy znajduje swoje
uzasadnienie takze w tresci art. 22 § 1' k.p. Gdy umowa faktycznie jest wyko-
nywana w warunkach wskazujacych na stosunek pracy, to takie ustalenie, a nie
tre$¢ o$wiadczen, decyduje o charakterze tgczacego strony stosunku prawnego?’.
Analizowane z perspektywy catoksztattu okolicznos$ci (art. 65 § 1 k.c.) zachowa-
nie osoby $wiadczacej pracg na rzecz osoby trzeciej moze by¢ potraktowane jako
oswiadczenie woli (art. 60 k.c.) stanowigce podstawe nawigzania stosunku pracy
(art. 11 k.p.), jesli tylko owa praca jest, w obiektywnej ocenie, wykonywana na
warunkach wskazanych w art. 22 § 1 k.p. (art. 56 k.c. w zwigzku z art. 22 § 1' k.p.).

Powyzszy wywod pozwala na przyjecie, ze zachowanie pracownika, weryfi-
kowane z perspektywy normatywnej, ex post wzgledem formalnie zawartej nie-
pozornej umowy o prace moze $wiadczy¢ o wtornym, faktycznym zatrudnieniu
bezposrednio u osoby trzeciej, na ktdrej rzecz praca jest wykonywana.

Do rozwazenia pozostaje kwestia oceny nastgpczego wzgledem zlozonego
oswiadczenia woli zachowania pracodawcy, akceptujcego stan rzeczy, w ktorym
formalnie zatrudniony przez niego pracownik w rzeczywistosci $wiadczy prace

25 Por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 31 sierpnia 1977 roku, [PRN 112/77, LEX nr 14418; z 5 lis-
topada 2003 roku, I PK 633/02, OSNP 2004 nr 20, poz. 346; z 7 kwietnia 2009 roku, I PK 215/08,
OSNP 2010, nr 23-24; z 6 pazdziernika 2004 roku, I PK 488/03, OSNP 2005, nr 10, poz. 145; z 8 czer-
wea 2010 roku, I PK 16/10, LEX nr 607243.

26 O obiektywnej wyktadni o$wiadczen woli wyrazanych w postaci niejezykowej zob.
Z. Radwanski, Wyktadnia oswiadczen woli. .., s. 166 n.

27 Por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 29 listopada 2017 roku, I PK 358/16, LEX nr 2433081;
z 3 czerwca 2008 roku, I PK 311/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 258.
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podporzadkowang osobie trzeciej. Sytuacja ta wydaje si¢ sprzeczna z podstawo-
wym zalozeniem, ze pracownik w jednym stosunku pracy nie moze mie¢ dwoch
pracodawcow (art. 3 k.p.). Sprzecznos¢ ta jest jednak pozorna. Przyjeta konstruk-
cja modyfikacji stosunku prawnego w czasie wskazuje, ze pracownik nie pozostaje
jednoczesnie w stosunku pracy z dwoma podmiotami, lecz w toku wykonywania
pracy doszto do faktycznej zmiany po stronie pracodawcy.

Oceniajac zachowanie pozornego pracodawcy jako obiektywny przejaw woli,
mozna przyjaé, ze doszto do zakonczenia pierwotnego stosunku pracy w sposob
dorozumiany?3. Sam fakt niewykonywania umowy nie moze $wiadczy¢ o jej nie-
wazno$ci, aczkolwiek moze by¢ wskazaniem do przyjecia, iz stosunek zobowigza-
niowy ustal. Przy takiej interpretacji zasadne bytoby przyjecie, ze wraz z konklu-
dentnym rozwiazaniem stosunku pracy zostat nawigzany nowy stosunek prawny
0 odmiennym uktadzie podmiotowym. Okre$lenie momentu ustania formalnie
zawartego stosunku pracy wymagac bedzie doglgbnej analizy zachowan stron
z perspektywy spetienia kryteriow art. 22 § 1 k.p.?°

Ustalenie faktycznej realizacji pracy na rzecz podmiotu innego niz formalny
pracodawca warto takze skonfrontowac z przepisem art. 23! k.p. Zastapienie ,,za-
trudnienia zewnetrznego” zatrudnieniem bezposrednim moze stanowi¢ argument
za pozorno$cig umowy miedzy przedsigbiorcami, gdyz de facto nie doszto do zle-
cenia zadan, a umowa stuzyla realizacji innych celow badz za nastgpcza, dorozu-
miang zmian¢ kontraktu. Zachowanie pracodawcy, interpretowane z perspektywy
stosunku pracy jako zaprzestanie zatrudnienia (a w konsekwencji niewykonywanie
formalnie zleconej ustugi jako pracodawca zewngtrzny), zestawione z kontynuowa-
niem tej dziatalno$ci przez pierwotnie zlecajacego z wykorzystaniem tej samej sity
roboczej nie powinno by¢ traktowane jako transfer w rozumieniu art. 23! k.p. Samo
kontynuowanie pracy na rzecz innego podmiotu, ktéremu nie towarzyszy stosowne
wyodrebnienie jednostki gospodarczej (czgsci zaktadu pracy), nie jest przejsciem
czescel zaktadu pracy na nowego pracodawce, czyli sytuacja, w ktorej nadal trwa
ten sam (przedmiotowo) stosunek pracy, a zmienia si¢ jedynie pracodawca3’. Nie
mozna mowié¢ o przejéciu czesci zaktadu pracy, gdy realizowane przez pracowni-
ka zadania od poczatku sg zwigzane ze sktadnikami majatkowymi pozostajacymi
w dyspozycji osoby trzeciej, na ktdrej rzecz praca byta wykonywana. Tym samym
w analizowanym przypadku nie mozna zastosowa¢ zmiany podmiotowej stosunku
pracy z konsekwencjami wynikajgcymi z art. 23! k.p.3!

28 Por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 20 lipca 1997 roku, I PKN 232/97, OSNP 1998, nr 10,
poz. 306; z 7 lutego 2018 roku, I PK 335/16, LEX nr 2459702.

29 Analogicznie do wskazaé¢ przyjetych do oceny przeksztalcenia umowy, por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 18 wrzesnia 2019 roku, I PK 142/18, OSNP 2020, nr 9, poz. 88.

30 Por. na przyklad wyroki Sadu Najwyzszego: z 7 lutego 2018 roku, II PK 335/16, LEX
nr 2459702; oraz z 18 kwietnia 2018 roku, I PK 53/17, LEX nr 2549226; oraz wyrok Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci z 11 marca 1997 roku w sprawie C-13/95, Ayse Siizen vs. Zehnacker
Gebdudereinigung GmbH Krankenhausservice, pkt 13, 15.

31 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 stycznia 2021 roku, I USKP 4/21 (niepubl.).
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PODSUMOWANIE

Z przedstawionego wywodu wynika, ze stwierdzenie pozornosci umowy
o prace, w ramach ktorej praca $wiadczona jest na rzecz osoby trzeciej, wymaga
w pierwszej kolejnos$ci ustalenia wspolnego, tajnego porozumienia migdzy pozor-
nym pracodawca a pracownikiem. Brak zgody pracownika na symulowanie sto-
sunku pracy o okreslonym uktadzie podmiotowym wyklucza mozliwos$¢ zastoso-
wania sankcji z art. 83 § 1 k.p. Zgoda pracownika musi by¢ wykazana najpdzniej
na chwil¢ zawarcia umowy. Ocena p6zniejszego zachowania stron stosunku pracy
wymaga uwzglednienia, ze — co do zasady — dopuszcza si¢ mozliwos¢ zobo-
wigzania pracownika do §wiadczenia pracy na rzecz osoby trzeciej. Ujawnienie
w toku realizacji umowy rzeczywistego podmiotu zatrudniajacego przez zintensy-
fikowanie podporzadkowania pracownika bezposrednio osobie trzeciej nie moze
by¢ automatycznie uznawane za wyraz pierwotnej, rzeczywistej woli pracownika.
Nalezy w takiej sytuacji uwzgledni¢ ewentualng zmiang tre$ci stosunku prawnego
w czasie przez fakty konkludentne w postaci nawigzania rzeczywistego stosunku
pracy w odmiennym uktadzie podmiotowym, szczegodlnie wowczas, gdy w toku
swiadczenia pracy uksztaltowata si¢ trwata relacja pracowniczego podporzadko-
wania migdzy pracownikiem a osobg trzecia.

THE APPEARANCE OF AN EMPLOYMENT CONTRACT
IN THE CASE OF EXTERNAL EMPLOYMENT

Summary

The appearance of an employment contract requires a secret agreement between an employ-
er and an employee regarding the simulated activity. It is unacceptable to require an employee
to speculate what the actual intentions of the employer are. Employee’s consent to the simulated
activity needs to be unquestionable. Moreover, it is incorrect to assume that an employee agrees to
an apparent employment relationship once he or she enters the contract in good faith by performing
work for a third party. The fact of performing work for a benefit other than that of an employer,
assessed ex post, may lead to modification of the contract. Rejecting of this perspective in order to
invalidate the employment contract due to the suggested appearance should be considered an error in
application of law. In particular, in permanent legal relationships, an adaptive interpretation should
be conducted, accepting changes that happened in legal relationships over time, including modifi-
cations expressed in objectively assessed behavior of the parties to the contract and other persons.

Keywords: apparent declaration of will, external employer, interpretation of contracts, implied em-
ployment contract
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KOGNICJA SADOW W SPRAWACH ZATRUDNIENIA OSOB
WYKONUJACYCH PRACE ZAROBKOWA
NA INNEJ PODSTAWIE NIZ STOSUNEK PRACY

Abstrakt: Aby moc w pelni i §wiadomie realizowaé prawo do sadu, podmiot, ktory chce z niego
skorzysta¢, powinien mie¢ jasnos¢ co do $ciezki drogi sadowej. Jednym z fundamentow realizacji
prawa do sadu jest mozliwos¢ ustalenia kognicji sadu. Aktualnie obowiazujacy stan prawny pozo-
stawia liczne watpliwosci co do zakresu kognicji sadu w sprawach zatrudnienia os6b wykonujacych
prace zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy. Jest to szczegdlnie widoczne w ramach
zatrudnienia administracyjnoprawnego oraz w ramach $§wiadczenia pracy na podstawie uméw ure-
gulowanych w kodeksie cywilnym. Niespdjnos¢ systemowa czyni watpliwym petna realizacj¢ przez
polski system prawa gwarancji prawa do sadu, wymagajac okreslenia zakresu kognicji sadow na
wskazanych ptaszczyznach.

Stowa kluczowe: kognicja sagdow, sprawy zatrudnienia, osoby wykonujace prac¢ zarobkowa, nie-
pracownicy

ZAGADNIENTIA WPROWADZAJACE

Jedna z fundamentalnych gwarancji wolnosci obywatelskich w panstwie de-
mokratycznym jest prawo do sadéw. Powszechne uznanie tego prawa przez spo-
leczenstwa cywilizowane znalazto odbicie w wielu aktach prawa miedzynarodo-
wego, w tym migdzy innymi w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych! wraz z protokotami fakultatywnymi oraz europejskiej Konwencji

! Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci?. W systemie ustawodaw-
stwa polskiego prawo do sadu zostato zadekretowane w normach rangi konstytu-
cyjnej, a konkretnie w art. 45 i 77 Konstytucji’. Zgodnie z postanowieniami art. 45
ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad. Z kolei art. 77 ust. 2 Konstytucji RP formutuje dyrektywe, Zze ustawa
nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw. Przyjeta w cytowanych normach regulacja ma charakter uniwersalny, gdyz
odnosi si¢ zarowno do aspektu procesowo-organizacyjnego (art. 45 ust. 1), jak
i funkcjonalno-kompetencyjnego (art. 77 ust. 3). W tym kontekscie jest oczywi-
ste, ze droga sadowa pozostaje otwarta dla ochrony wolnosci i praw naruszonych
w zwigzku z zatrudnieniem. W ramach tematyki niniejszego opracowania istotne
jest zatem rozstrzygniecie nie ,,czy”, ale ,,jak” (w ramach kognicji ktérych sadow)
realizowane jest prawo do sagdu w sprawach zatrudnienia osob wykonujacych prace
zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy. Na potrzeby niniejszego opra-
cowania pod poje¢ciem kognicji sadu rozumiemy zakres kompetencji orzecznicze;.

Podejmujac problematyke proceduralng w sprawach zatrudnienia w zakres$lo-
nych dla niniejszego opracowania ramach, przede wszystkim nalezy zdefiniowac
termin ,,sprawa zatrudnienia”, poniewaz nie ma on definicji legalnej. Punktem
wyjscia bedzie stwierdzenie, ze termin ten moze by¢ rozmaicie pojmowany. W wa-
skim ujeciu (sensu stricto) moze odnosi¢ si¢ do spraw okreslonych w art. 476 § 1
pkt 2 kodeksu postepowania cywilnego*. W ujeciu szerokim (sensu largo) pojecie
sprawy zatrudnienia moze obejmowac wszystkie sprawy dochodzone na drodze
sadowej przez tak zwanych niepracownikow. Wreszcie, w najszerszym ujeciu
(sensu largissimo), moze obejmowac wszystkie sprawy z zakresu prawa pracy
w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. oraz wszystkie inne kategorie spraw z zakresu
prawa cywilnego i administracyjnego dochodzone przez ,,niepracownikow” od
podmiotow zatrudniajacych. Ze wzgledu na temat tego opracowania swoja uwage
skoncentrujemy na osobach wykonujacych prace zarobkowa na podstawie innej
niz stosunek pracy.

Analizg problematyki kognicji sadow podjeta w tym opracowaniu nalezy
rowniez poprzedzi¢ zdefiniowaniem pojecia ,,0soby wykonujacej prace zarobko-
wa na podstawie innej niz stosunek pracy”. Punktem wyjscia bedzie stwierdzenie,
ze ta kategoria 0sob nie jest zdefiniowana kategoriami prawa o charakterze proce-
duralnym. Z tego tez wzgledu a completudine nalezy odwotac si¢ do terminologii
zbiorowego prawa zatrudnienia.

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 1993 r. Nr 1, poz. 281).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP). Por. blizej K. Baran, [w:] K. Baran, D. Ksiazek, M. Wujczyk,
Procesowe prawo pracy, Warszawa 2013, s. 70 n.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
7 2020 r. poz. 1575 ze zm., dalej: k.p.c.).
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Pojeciem ,,0s0oby $wiadczacej prace za wynagrodzeniem na innej podstawie
niz stosunek pracy” postuguje sie art. 1' pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych?.
W jego zakresie podmiotowym mieszczg si¢ osoby $wiadczace prace na podsta-
wach cywilnoprawnych, w tym takze samozatrudnione oraz funkcjonariusze stuzb
mundurowych zatrudnieni na podstawie mianowania w ramach stosunku admini-
stracyjnoprawnego. Na tle analizowanej problematyki w pierwszej kolejnosci na-
lezy, w ujeciu ogodlnoteoretycznym, przedstawié relacje logiczng miedzy ta kate-
gorig podmiotowg a proceduralnym pojeciem pracownika z art. 476 § 5 k.p.c.
W naszej ocenie zachodzi migdzy nimi stosunek krzyzowania w formule podprze-
ciwienstwa, przy zatozeniu, ze zakres podmiotowy jest ujety w sposob komplek-
sowy, co mozna zaprezentowa¢ w formie graficznej jak ponize;j.

A
A

e
B

A — pracownicy w rozumieniu proceduralnym (art. 476 § 5 k.p.c.)

B — osoby wykonujace pracg zarobkowa zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy

Tego rodzaju podziat o charakterze podmiotowym rzutuje posrednio na kogni-
cje sadow w sprawach 0sob wykonujacych prace zarobkowa na innej podstawie
niz stosunek pracy. Dyferencjacja podmiotowa zatrudnionych skutkuje zréznico-
waniem kognicji sgdow rozpoznajacych sprawy tych kategorii osob. W efekcie
w ujeciu modelowym w systemie polskiego prawa procesowego w sprawach za-
trudnienia orzekaja:

— sady cywilne (wydziaty),

— sady pracy (wydziaty),

— sady administracyjne.

KOGNICJA SADOW PRACY I SADOW ADMINISTRACYINYCH

Centralnym praktycznym zagadnieniem zwigzanym z omawiang problema-
tyka jest kwestia delimitacji kognicji sadéw pracy i sagdow administracyjnych
oraz wydziatéw cywilnych i pracy w sprawach os6b wykonujacych prace za-
robkowa na innej podstawie niz stosunek pracy. Poniewaz spér co do kognicji

3> Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 263 ze zm., dalej: ustawa zwigzkowa).
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sadoéw w sprawach zatrudnienia oséb wykonujacych pracg zarobkowa na innej
podstawie niz stosunek pracy obejmuje przede wszystkim ptaszczyzny sadow
pracy i sagdow administracyjnych, to wtasnie ta ptaszczyzna zostanie zaprezen-
towana jako pierwsza. Spor ten dotyczy zarowno zatrudnienia pracowniczego,
jak 1 administracyjnoprawnego. Na marginesie prowadzonych rozwazan, ktorych
0$ zainteresowania stanowi zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy,
warto pokrotce omowic¢ kwestie sporu co do kognicji sadoéw pracy i sadéw admi-
nistracyjnych. Norma ustanowiona mocg art. 2 k.p.c. statuuje generalng klauzule
kompetencyjna we wszystkich kategoriach spraw cywilnych, takze w indywidual-
nych sporach pracy. Na tym tle normatywnym powstaje pytanie o korelacj¢ kom-
petencji sadow pracy i sadow administracyjnych. Czgsto niemozliwe jest jedno-
znaczne rozstrzygnigcie, ktory sad jest wlasciwy w sporze migdzy pracownikiem
zatrudnionym w administracji publicznej a podmiotem zatrudniajacym. Zrodtem
tego rodzaju niejasnosci sg zbyt ogdlnie sformutowane przepisy regulujace dostep
do drogi sadowe;j. Szczegdlne watpliwosci budzi zwlaszcza konstrukcja przyjeta
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo o postepowanie przed sgdami administracyjnymi®,
ktory stanowi, ze kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady admi-
nistracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien badz obowigzkoéw wynikajacych
z przepisow prawa. Wyktadnia ekspansywna tego przepisu prowadzi do wniosku,
ze jego zakres obejmuje rowniez przepisy prawa pracy stosowane przez praco-
dawcow ze sfery administracji publicznej. Naszym zdaniem stosunki pracy w tej
sferze majg charakter obligacyjny i dlatego pracodawcy wobec pracownikow, co
do zasady, nie podejmujg czynnos$ci z zakresu administracji publicznej’. Jednak
ze wzgledu na dualistyczny charakter zatrudnienia z mianowania i powotania oraz
wystepowanie w nich pierwiastkow wiadczych o charakterze administracyjnym?®
tego rodzaju czynnosci i aktow (z zakresu administracji publicznej) nie mozna
wykluczy¢. Stanowia one wowczas immanentng ceche tre§ci stosunku pracy.
W tym konteksécie uprawniona wydaje si¢ teza, ktorej podstawe stanowi art. 3

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm., dalej: p.p.s.a.).

7 Takie stanowisko wyrazil na przyktad Naczelny Sad Administracyjny, migdzy innymi
w postanowieniu z dnia 27 lutego 2019 roku, I OSK 519/18 (LEX nr 2689863), w ktorym uznat,
ze przedstawienia na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm.)
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, nie stanowi aktu lub czynnosci, o jakich mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., bowiem fakt, iz przedstawienie funkcjonariuszowi (w czasie trwajacego
jeszcze stosunku stuzbowego) pisemnej propozycji nowych warunkéw zatrudnienia ma charakter
administracyjnoprawny i zindywidualizowany, nie oznacza, aby przedmiotowa propozycja doty-
czyta bezposrednio praw lub obowigzkow administracyjnoprawnych i konkretyzowata prawa lub
obowiazki administracyjnoprawne wynikajace z przepisow prawa.

8 T. Kuczynski, Wiasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych,
Wroctaw 2000, s. 48-50.
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§ 3 p.p.s.a., ze podlegaja one wlasciwosci sadow administracyjnych. Przepis ten
statuuje dyrektywe, zgodnie z ktéra sagdy administracyjne orzekajg takze w spra-
wach, w ktérych przepisy ustaw szczegoélnych przewidujg kontrole sadows i sto-
suja odpowiednie srodki.

Istotnym aspektem przy analizie kognicji sadow w sprawach zatrudnienia
niepracowniczego jest kwestia delimitacji kompetencji pomiedzy sadami pracy
a sagdami administracyjnymi na tle sporéw powstatych w ramach zatrudnienia
administracyjnoprawnego, dotyczacych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
W omawianej materii uprawnione jest stwierdzenie o dominacji kompetencyjnej
sadow administracyjnych w kwestiach zatrudnienia funkcjonariuszy. Nieupraw-
niong jednak wydaje si¢ w tej kwestii konstatacja o ich monopolu kompetencyj-
nym. Oto bowiem niektdre pragmatyki przewiduja, iz cze¢$¢ kategorii spraw zwig-
zanych z zatrudnieniem administracyjnoprawnym nalezy do wlasciwosci sadow
pracy. Przyktadem ilustrujagcym tego rodzaju sytuacje jest chocby art. 220 usta-
wy o Stuzbie Wigziennej®. Przepis ten przekazuje do kompetencji sagdoéw pracy
wszystkie spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej niewyliczone w art. 218 ust. 11 219 ust. 1 i 2 omawianej ustawy!?.
Pierwsza z wymienionych norm, art. 218 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, obej-
muje swoim zakresem cztery kategorie spraw rozstrzyganych w formie decyzji.
Naleza do nich sprawy dotyczace zwolnienia ze stuzby, sprawy dotyczace prze-
niesienia z urzgdu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej, sprawy
dotyczace przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe oraz sprawy dotyczace
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych.

Kolejny z przepisow wytaczonych spod kognicji sagdéw pracy w odniesieniu
do funkcjonariuszy shuzby wieziennej mocg art. 220 ustawy o Stuzbie Wigzien-
nej, art. 219 ust. 1 1 2 obejmuje swoja dyspozycja sprawy rozstrzygane w formie
rozkazu personalnego. Do katalogu tych spraw ustawodawca zaliczyt w pierwszej
kolejnosci sprawy wynikajace z podleglosci stuzbowej. Nalezg do nich, zgod-
nie z art. 219 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, sprawy dotyczace: powotywa-
nia oraz mianowania na stanowiska stuzbowe, odwotywania oraz zwalniania ze
stanowisk stluzbowych i przenoszenia do dyspozycji, nadawania stopni Stuzby
Wigziennej, delegowania do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce or-
ganizacyjnej, oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza Stuzba
Wiegzienng w kraju lub poza granicami panstwa, oddelegowania do wykonywania

9 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 . poz. 848
ze zm.).

10 Przyktadem spraw rozpatrywanych przez sady pracy sa: sprawy dotyczace wydania doku-
mentow z kasy zapomogowo-pozyczkowej czy rozliczenia stanu konta w tejze kasie (postanowienie
NSA z 31 stycznia 2013 roku, I OZ 52/13, LEX nr 1273886); dochodzenie zasgdzenia od Skarbu
Panstwa — wiasciwego zaktadu karnego odpowiedniej kwoty tytutem pomocy finansowej na za-
spokojenie potrzeb mieszkaniowych (por. uchwata SN z 13 sierpnia 2013 roku, III PZP 5/13, LEX
nr 1360420).
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zadan stuzbowych w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci oraz powierzenia obowigz-
kow stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym!!.

Ostatni zakres spraw wylaczonych moca art. 220 ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej spod kognicji sadow pracy, a tym samym poddany kognicji sadownictwa ad-
ministracyjnego, obejmuje norme z art. 219 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.
Przepis ten dotyczy rozkazu personalnego stwierdzania wygasnigcia stosunku
stuzbowego.

Omowione watki czynig uprawnionym stwierdzenie, ze w praktyce art. 220
ustawy o Stuzbie Wieziennej ustanawia kognicje sgdownictwa pracy!? poza obsza-
rami objetymi dyspozycjami norm art. 218 ust. 1 oraz 219 ust. 11 2 ustawy o Stuz-
bie Wieziennej'3. Mechanizm ten tworzy nowa jako$¢ w systemie rozstrzygania
sporoéw funkcjonariuszy zatrudnionych w stuzbach zmilitaryzowanych. W naszej
ocenie w pelni uzasadnione wydaje si¢ kontynuowanie tej tendencji. Co wiecej
wydaje sie, ze podlega ona dalszemu rozszerzaniu i obejmuje zupetnie nowe ob-
szary. Mamy tutaj na mys$li zwlaszcza kompetencje sadow pracy w zakresie od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. Zgodnie z dyspozycja art. 263 ustawy o Stuzbie
Wigziennej od orzeczenia oraz postanowienia konczacego postepowanie dyscypli-
narne funkcjonariuszowi przystuguje prawo wniesienia odwotania do wtasciwego

II'W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze stosowna regulacja obejmujaca sprawy wynikajgce
z podlegtosci stuzbowej, dotyczace oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych w Mini-
sterstwie Sprawiedliwos$ci rozstrzygane w formie rozkazu personalnego (art. 219 ust. 1 pkt 5a ustawy
o Stuzbie Wigziennej), zostata wprowadzona moca ustawy z dnia 22 marca 2018 roku o zmianie
ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 912). Norma
ta dotyczy wytacznie rozkazu personalnego oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, nie zas wykonywania tam okreslonych zadan. Zgodnie z uza-
sadnieniem do projektu wspomnianej ustawy uregulowana ustawowo mozliwo$¢ oddelegowania
funkcjonariuszy do petnienia stuzby w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci spowoduje, ze ich ewentualne
czynno$ci wobec jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej nie beda nacechowane wzgledami
podlegtosci stuzbowej (druk nr 2155 Sejmu VIII kadencji, Rzadowy projekt ustawy o zmianie usta-
wy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw, s. 42). Tym samym spod kognicji sadow
pracy (a contrario do normy art. 220 w zw. z art. 219 ust. 1 pkt 5a ustawy o Stuzbie Wigziennej)
wylaczono sam rozkaz personalny dotyczacy oddelegowania do wykonywania zadan stuzbowych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, nie za$ sprawy dotyczace czynnosci podejmowanych w czasie
takiego oddelegowania. Czynnosci takie podlegaja zatem, zgodnie z art. 220 ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej, kognicji sadoéw pracy.

12 Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 25 kwietnia 2012 ro-
ku II SA/Po 1242/11, LEX nr 1258910), przepis art. 220 ustawy z 2010 roku o Stuzbie Wigziennej
w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuje kognicj¢ sadu pracy w zakresie roszczen nieprzekaza-
nych na droge innych postgpowan. Takie odestanie wyklucza mozliwo$¢ stosowania domnieman co
do whasciwosci sadu powszechnego lub sadu administracyjnego w sprawach ze stosunkéw stuzbo-
wych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Kwestie te zostaty uregulowane explicite.

13 Por. B. Baran, Dualizm drég sqdowych w sprawach ze stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szy stuzby wieziennej, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 19, 2019, nr 1, s. 276-277; T. Kuczynski,
Wybrane problemy orzecznictwa sqdowoadministracyjnego w sprawach z zakresu stosunkow stuz-
bowych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 5-6, s. 257.
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ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu pracy, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia orzeczenia lub postanowienia wraz z uzasadnieniem!4.

Powyzsze rozwigzanie wyrdznia ustawe o Stuzbie Wigziennej na tle innych
pragmatyk stuzb mundurowych, ktore w analogicznych sytuacjach przewiduja dro-
ge postepowania sgdowoadministracyjnego'>. Mowa tutaj na przyktad o art. 138
ustawy o Policji'®, zgodnie z ktorym od orzeczenia i postanowienia konczacych
postepowanie dyscyplinarne policjantowi przystuguje prawo wniesienia skargi do
sadu administracyjnego.

Wiasciwos¢ sadu pracy czestokro¢ wynika z konkretnego odestania usta-
wowego badz braku regulacji przeciwnej, wylaczajacej jego kompetencje. Przy-
ktadem tak unormowanej kompetencji sadow pracy sa sprawy zwigzane z za-
trudnianiem sedziéw jako przedstawicieli wladzy sadowniczej i prokuratorow.
Uksztattowanie kompetencji sadow pracy wzgledem tych dwdch grup podmiotow
nie jest jednakowe. Wypada w tym miejscu nadmieni¢, ze kontrola dziatalnosci
administracji publicznej sprawowana, zgodnie z art. 184 Konstytucji RP, przez
Naczelny Sad Administracyjny i inne sady administracyjne nie obejmuje spraw
zwiazanych z zatrudnianiem s¢dziéw i prokuratorow.

Kompetencja sadu pracy do rozstrzygania sporéw stuzbowych dotyczacych
sedzidw opiera si¢ na wyktadni art. 89 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych!’. Zgodnie z przywotang normg sedziom w sprawach o roszczenia ze
stosunku stuzbowego przystuguje droga sgdowa. Na podstawie ogolnej dyrektywy
delimitacyjnej sad administracyjny w sprawach zatrudnienia orzeka tylko wtedy,
gdy jego wlasciwos$¢ zostata explicite wskazana szczegdlnym przepisem ustawy.
Przepis art. 89 § 2 p.u.s.p. takiego odestania nie zawiera. Bezsporne jest zatem,
Ze rozpoznanie spraw o roszczenia ze stosunku stuzbowego sedziow saddéw po-
wszechnych, rowniez w odniesieniu do sedziow w stanie spoczynku!8, z braku
odrebnej regulacji, odbywa si¢ przed sadami pracy.

Sprawy z zakresu prawa pracy dotyczace sedziow Sadu Najwyzszego, zgod-
nie z art. 27 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym!'?,
przyznane zostaty kompetencji Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego?°. Poste-

14 Problematyke t¢ szczegdtowo omowita B. Baran, Postepowanie dyscyplinarne w sprawach
Sfunkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Warszawa 2016, passim.

15 F. Radoniewicz, [w:] Stuzba wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zon, Warszawa
2013, LEX, art. 263.

16 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (tekst jedn.
Dz.U. 22020 r. poz. 2072, dalej: p.u.s.p.).

18 W wyroku z dnia 6 stycznia 1999 roku, III RN 180/98, OSNAPiUS 1999, nr 21, poz. 670,
Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze takze sedzia w stanie spoczynku moze dochodzi¢ przed
sadem pracy roszczen wynikajacych ze stosunku stuzbowego.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 154.

20 Nalezy zauwazy¢, ze Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie jest sadem w rozumieniu
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP.
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powanie w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczace s¢dziow Sadu Najwyzszego
jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzeka Sad Najwyzszy zlozony z jed-
nego sedziego Izby Dyscyplinarnej, w drugiej zas — Sad Najwyzszy w sktadzie
trzech sedziow Izby Dyscyplinarnej. Powyzsza regulacja, wprowadzona moca
art. 79 ustawy o Sadzie Najwyzszym, ma zastosowanie rowniez do sedziow odde-
legowanych do pethienia czynnosci sedziowskich w Sadzie Najwyzszym. Zgodnie
z art. 40 ust. 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym w okresie delegowania do petnienia
czynnosci sedziowskich w Sadzie Najwyzszym do delegowanego sedziego maja
odpowiednio zastosowanie przepisy okreslajace prawa i obowiagzki sedziego Sadu
Najwyzszego. Normy wyznaczajace kognicje Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyz-
szego w zakresie spraw z zakresu prawa pracy mieszcza si¢ w dyspozycji pojecia
,»praw i obowigzkow sedziego Sadu Najwyzszego”. Zgodnie z terminologia przyje-
ta w art. 476 § 1 k.p.c. do ,,spraw z zakresu prawa pracy” nalezg sprawy zwigzane
z egzekwowaniem okreslonych praw. Totez argumentujac a coherentia, w zakres
przedmiotowy objecia s¢dzidow delegowanych do Sadu Najwyzszego w dotycza-
cych ich sprawach z zakresu prawa pracy wchodzi kognicja Izby Dyscyplinarne;.

Brak podstaw do funkcjonowania Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego
w aktualnym stanie prawnym nie budzi watpliwo$ci. Racjonalnos¢ takiego pogla-
du potwierdzona zostata uchwatg sktadu potaczonych izb: Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Najwyzszego?!. Stanowi ona o nienale-
zytym obsadzeniu Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, przez wejscie w jej
sktad osoby powotanej na urzad s¢dziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajo-
wej Rady Sadownictwa uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy
z 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych
innych ustaw. Uchwata ta uznana zostata za niekonstytucyjng wyrokiem Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2020 roku??. Istotno$¢ tego orzeczenia traci
jednak na znaczeniu wobec wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 15 lipca 2021 roku?3, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom, ktore na niej cigzg na mocy art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu
o Unii Europejskiej. Uchybienia te wynikaja, migdzy innymi, z niezapewnienia
niezaleznosci 1 bezstronnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Wobec
powyzszego, ze wzgledu na funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej z naruszeniem
przepisow prawa unijnego oraz krajowego, jednoznacznie stwierdzi¢ nalezy, ze
w obecnym stanie prawnym nie istnieje droga sadowa w odniesieniu do spraw
z zakresu prawa pracy dochodzonych przez sedziéw Sadu Najwyzszego oraz s¢-
dzidéw do niego delegowanych, co razgco narusza standardy konstytucyjne.

W wypadku prokuratoréw kognicji sadow pracy explicite poddane zostaty
spory dotyczace stosunku stuzbowego, ktdry na podstawie mianowania nawig-

21 Uchwata SN z 23 stycznia 2020 roku, BSA 1-4110-1/20, LEX nr 2770251.
22 Wyrok TK z 20 kwietnia 2020 roku, U 2/20, OTK-A 2020, nr 61.
23 Wyrok TSUE z 15 lipca 2021 roku, C-791/19, ECLI:EU:C:2020:147.
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zany jest z chwilg doreczenia zawiadomienia o powotaniu. Poddanie sporow
o0 roszczenia ze stosunku shuzbowego prokuratorow kognicji sadow pracy wyni-
kazart. 101 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze?*. Bezsporne jest zatem, ze sprawy
z zakresu prawa pracy, inne niz ze stosunku pracy, wchodza w odniesieniu do
prokuratorow do obszaru kompetencyjnego sagdow pracy, poniewaz zaden inny
przepis, nawet implicite, nie wskazuje innego trybu dochodzenia roszczen?. Ana-
logicznie ksztattuje si¢ kompetencja sadow pracy w zakresie spraw dotyczacych
asesorow zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokura-
tury, do ktorych moca art. 174 ust. 1 pkt 1 u.p. zastosowanie znajdujg odpowiednio
przepisy dotyczace prokuratoréw z pewnymi wigczeniami, w ktorych zakres nie
wchodzi art. 101 u.p.

KOGNICJA WYDZIALOW CYWILNYCH I WYDZIALOW PRACY

Poza koniecznos$cia ustalenia kognicji miedzy sadami pracy a sagdami admi-
nistracyjnymi istotng kwestig jest rowniez dokonanie rozroéznienia sfery kompe-
tencyjnej, a posrednio i proceduralnej, miedzy sadami pracy a sagdami cywilnymi.
W wypadku os6b zatrudnionych na podstawie umow zlecenia, umoéw o $wiad-
czenie ushug, a nawet o dzieto na podstawie kryteriow przedmiotowych przewi-
dzianych w art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. i art. 262 § 1 k.p., uprawnione a contario
jawi sie stwierdzenie, ze roszczenia z tego rodzaju stosunkow prawnych nalezg do
kompetencji wydziatow (sadow) cywilnych, chyba ze przepisy statuuja specjalne
odestanie do norm prawa pracy. W swej istocie podobna reguta rzadzi roszcze-
niami cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Zgodnie z utrwalonym od
lat orzecznictwem sprawy o wyptate wynagrodzeniaZ®, o odszkodowanie z tytutu
pozbawienia pracy w rolniczej spotdzielni produkcyjnej?’ oraz o zaplate premii
i ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy nie mieszczg si¢ w zakresie kognicji sa-
downictwa pracy?®.

W tym kontekscie, co do zasady, wiasciwa wydaje si¢ konstatacja, ze sprawy
o roszczenia wynikajace ze $wiadczenia pracy na podstawie umoéw cywilnopraw-
nych lezg w gestii wydziatow cywilnych. De lege lata w tej materii wystepuja
jednak wyjatki. Przykladem jest regulacja z art. 3 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawo-
dowych, ktéra explicite przekazuje sprawy na tle nierdwnego traktowania w za-
trudnieniu z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania

24 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U. z 2021 .
poz. 66, dalej: u.p.).

25 E. Baran, K.W. Baran, Droga sqdowa z zakresu prawa pracy oséb zatrudnionych w po-
wszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ,,Prokuratura i Prawo” 1995/1996, s. 69.

26 Por. uchwate SN z dnia 25 lipca 1986 roku, II1 PZP 43/86, PiZS 1986, nr 12, s. 74.

27 Por. uchwat¢ SN z dnia 15 sierpnia 1986 roku, IIl PZP 52/86, OSNC 1987, nr 7, poz. 99.

28 Por. uchwate SN z dnia 15 sierpnia 1986 I1 PZP 51/86, OSNC 1987, nr 7, poz. 98.
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poza nim albo wykonywania funkcji zwigzkowej osob wykonujacych prace za-
robkowa — lege non distinguente, takze nie pracownikow, do wlasciwosci sadow
pracy. W naszej ocenie tego rodzaju sprawy powinny by¢ kwalifikowane na grun-
cie prawa procesowego jako sprawy o roszczenia z innych stosunkéw prawnych,
do ktérych z mocy odrebnych przepiséw stosuje si¢ przepisy prawa pracy (art. 476
§ 1 pkt 2 k.p.c.). Ustawa zwigzkowa explicite wskazuje bowiem na kognicj¢ sadu
pracy. Do kategorii podmiotow niebgdacych pracownikami, objetych regulacja
art. 3 ust. 3 ustawy zwigzkowej nalezy zaliczy¢ (na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy
zwigzkowej w zwiazku z art. 2 ust. 1 i 3—6 ustawy zwigzkowej):

— osoby wykonujgce prace zarobkowa, to jest zgodnie z art. 1! pkt 1 ustawy
zwigzkowej osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz
stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osob, niezalez-
nie od podstawy zatrudnienia, oraz maja takie prawa i interesy zwigzane z wyko-
nywaniem pracy, ktore moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawo-
dowy réwniez po ich przej$ciu na emeryture (art. 2 ust. 11 3 ustawy zwigzkowej);

— osoby bezrobotne w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu (art. 2 ust. 4
ustawy zwigzkowej);

— wolontariuszy, stazystow i inne osoby, ktore swiadczg osobiscie pracg bez
wynagrodzenia, (art. 2 ust. 4! ustawy zwigzkowej);

— osoby skierowane do pracodawcéw w celu odbycia stuzby zastepczej
(art. 2 ust. 5 ustawy zwigzkowej);

— funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
i Stuzby Wigziennej oraz strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracow-
nikow Najwyzszej 1zby Kontroli (art. 2 ust. 6 ustawy zwigzkowej z uwzglednie-
niem ograniczen wynikajacych z odrgbnych ustaw).

Powazniejsze problemy ujawniaja si¢, gdy przepisy ustawodawstwa pracy
takiego odestania verba legis nie statuujg. Mozna tu wskaza¢, w odniesieniu do
0s6b $wiadczacych prace na podstawach cywilnoprawnych bedacych dziataczami
zwigzkowymi, spory dotyczace uprawnien:

— do zwolnien od pracy z art. 31 ustawy zwigzkowe;j,

— w zakresie ochrony trwato$ci stosunku zatrudnienia z art. 32 (szczebel za-
ktadowy) i art. 342 (migdzyzaktadowy, ponadzaktadowy) tej ustawy. Obowigzuja-
ce regulacje nie precyzuja wlasciwosci sadu w tej materii, co w praktyce generuje
watpliwosci interpretacyjne. W naszym przekonaniu mozna jednak kategorie spo-
row zaistniatych na tym tle przypisa¢ do spraw z art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. Przepisy
art. 31, 32 i 342 ustawy zwigzkowej majg niewatpliwie przymiot norm prawa pra-
¢y, a w wymiarze podmiotowym odnoszg si¢ tez do innych niz pracownicy 0sob
wykonujacych pracg zarobkowa, co wprost wynika z ich tresci. W efekcie uzasad-
nionym jawi si¢ stwierdzenie, ze naleza do kognicji sadoéw pracy. Za tego rodzaju
opcja interpretacyjng przemawiaja takze wzgledy funkcjonalne. Przeciwna inter-
pretacja oznaczataby zrdéznicowang kognicje w zaleznosci od tego, czy roszczenia
dochodzitby pracownik, czy tez osoba wykonujaca prace zarobkowa niebedaca
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pracownikiem. Spory sagdowe, ktorych podstawg materialng bedg art. 31, 32 i 342
ustawy zwiazkowej wydaja si¢ mozliwe do zakwalifikowania jako kategoria po-
stepowan w sprawach dotyczacych wykonywania funkcji zwiazkowej, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, co czynitoby je mozliwymi do zakwalifikowania
jako sprawy podlegajace kognicji sadow pracy.

PODSUMOWANIE

Przedstawione uwagi zarysowuja panorame¢ zagadnien zwigzanych z kogni-
cja sadow pracy w sprawach zatrudnienia oso6b wykonujacych prace zarobkowa na
innej podstawie niz stosunek pracy. Reasumujac je, konkludujemy, ze w zakresie
rozstrzygania spraw 0sob §wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy wystepuje zjawisko rozproszenia kompetencji sadéw. Generuje to wiele ne-
gatywnych nastepstw (na przyktad negatywne spory kompetencyjne).

De lege ferenda, nieco utopijnie, postulujemy skupienie orzecznictwa w spra-
wach zatrudnienia niepracowniczego w kognicji sagdownictwa pracy jako wyspe-
cjalizowanej w tej materii struktury sagdowej. Spetnienie postulowanego zatozenia
z pewnoscia przyczynitoby si¢ do petniejszej realizacji prawa do sagdu. Gwaranto-
waloby bowiem wykluczenie watpliwosci co do kognicji sagdow w sprawach do-
tyczacych zatrudnienia 0os6b wykonujacych prace zarobkowa na innej podstawie
niz stosunek pracy.

COGNIZANCE OF COURTS IN MATTERS OF EMPLOYMENT
OF PERSONS PERFORMING GAINFUL EMPLOYMENT
ON A BASIS OTHER THAN THE EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Summary

In order to be able to fully and consciously exercise the right to a court, the person who wants
to fully benefit from it should be clear about the path to court. Among fundamental manifestations of
the right to a court is the cognizance of the court. The current legal state leaves numerous doubts as
to the scope of the cognizance of the court in cases of employment of persons performing for-profit
employment on a basis other than the employment relationship. The above is particularly evident in
the scope of providing work on the basis of contracts regulated in the civil code and in the scope of
administrative employment. The systemic inconsistency creates doubt as to the full implementation
of the right to a court guaranteed by the Polish system, requiring the definition of the scope of the
court cognizance at the indicated levels.

Keywords: cognizance of courts, employment cases, persons performing gainful employment,
non-workers
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie funkcji ochronnej prawa pracy w kontekscie
sporow z zakresu prawa pracy. Autorzy rozwazaja, w jakim zakresie prawo procesowe oddziatuje na
sfere materialna. Szczeg6lng uwage poswigcono nowym instytucjom procesowym wprowadzonym
w ramach reformy k.p.c. z lipca 2019 roku i ich wptywowi na pozycje¢ procesowa stron stosunku pracy.

Stowa kluczowe: funkcja ochronna prawa pracy, reforma k.p.c., spory pracownicze

1. UWAGI WSTEPNE

Podejscie do funkcji prawa pracy, w tym jego funkcji ochronnej, ewoluuje.
Pierwotnie byla ona postrzegana przede wszystkim przez pryzmat nierownorzedne;j
pozycji stron stosunku pracy. Ustawowe prawo pracy oraz relacje zbiorowe miaty
t¢ nierownos$¢ niwelowaé, w rezultacie gwarantujac warunki zatrudnienia!, ktore
mogly by¢ uznane za sprawiedliwe (z punktu widzenia wktadu pracy pracownika)
i godziwe (koncepcja decent work?). Aby osiggna¢ ten cel, ustawodawca stoso-
wal ztozony system rozwigzan prawnych, odnoszacych si¢ do roznych aspektow
relacji miedzy pracownikiem a pracodawcg. Elementami funkcji ochronnej byty:

1 Na takim zatozeniu opieraty si¢ miedzy innymi koncepcje Hugo Sinzheimera oraz Otto Kah-
na-Freunda (na ten temat zob. migdzy innymi R. Dukes, Constitutionalizing Employment Relations:
Sinzheimer, Kahn-Freund, and the Role of Labour Law, ,,Journal of Law and Society” 35, 2008,
s. 343 n.).

2 Zob. migdzy innymi D. Ghai, Decent work: Concept and indicators, ,,International Labour
Review” 142, 2003, nr 2, s. 113 n.
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tre$¢ przepisOw prawa pracy (gwarancje minimalnych warunkdéw zatrudnienia’),
mechanizm dziatania prawa pracy (oparty na zasadzie favor laboratoris), wreszcie
mechanizmy gwarantujace przestrzeganie prawa pracy: dziatanie inspekcji pracy,
lecz rowniez okreslony ksztatt procedury sadowej, gdy o ochrone wystepuje pra-
cownik®. Z czasem ochrone zaczeto ujmowac szerzej, zwracajac uwage na promo-
cyjng (proaktywng) funkcje prawa pracy ijego role w kreowaniu (ochronie) miejsc
pracy®. W ostatnich dziesiecioleciach wida¢ tendencje, aby w ogodle odchodzié¢ od
ujecia opartego na wyréwnaniu pozycji stron i okreslania roli prawa pracy w kon-
tekscie pozycji jednostki — jej wolnosci i praw®. Zagwarantowanie cztowiekowi
mozliwie szerokiej sfery wolno$ci’ wymaga zastosowania réznych mechanizmow
prawnych, ktore beda uwzglednia¢ rzeczywista pozycje jednostki w poszczegdl-
nych sferach. W szczego6lnosci trudno bytoby abstrahowac od faktycznej nierdw-
nosci, ktora charakteryzuje niektore stosunki spoteczne. Ustawodawca powinien
bra¢ czynnik ten pod uwage (jego wyrazem sg rozbudowywane regulacje prawa
konsumenckiego czy ochrona najemcow). Rowniez w sferze zatrudnienia panstwo
musi gwarantowac takie warunki zatrudnienia (wynikajace z ustawy lub ustalone
przez partnerow spotecznych), ktore zapewnia pracownikowi (i osobom z nim po-
wigzanym) mozliwo$¢ wszechstronnego rozwojus.

2. WPLYW PRZEPISOW PRAWA PROCESOWEGO
NA PRAWO MATERIALNE

Przepisy proceduralne maja w pewnym sensie charakter akcesoryjny, co w za-
den sposob nie umniejsza ich znaczenia prawnego i spotecznego. W szczegolnosci

3 Minimalne standardy zatrudnienia byly ustalane przez panstwo, lecz rowniez przez partne-
réw spotecznych — w wyniku rokowan zbiorowych. Pozycja podmiotow zbiorowych reprezentuja-
cych pracownikow (w tym zwigzkow zawodowych) ma gwarantowac rownowage, pozwalajaca wy-
pracowac rozwiazania kompromisowe. Na temat znaczenia relacji zbiorowych w koncepcji ochrony
pracownika zob. mi¢dzy innymi R. Dukes, op. cit., s. 342-344; oraz Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy.
Zarys systemu, Warszawa 2013.

4 Zob. miedzy innymi Z. Salwa, Nowy tad pracy w Polsce a ochronna funkcja prawa pracy,
[w:] Nowy fad pracy w Polsce i w Europie, red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 79-80. Na temat
specyfiki postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy zob. tez M. Medrala, Funkcja ochronna
cywilnego postepowania sqgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011.

5 M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow 2006, s. 139 n.

6 Zob. zwlaszcza A. Sobezyk, Wolnosé pracy i wladza, Warszawa 2015.

7 Por. B. Langille, Labour Law’s Theory of Justice, [w:] The Idea of Labour Law, red.
G. Davidov, B. Langille, Oxford 2011, s. 101 n.

8 Uwaga ta opiera si¢ na zatozeniu, ze jakkolwiek jednostce przystuguja publiczne prawa pod-
miotowe odnosnie do panstwa, stosunek pracy nie ma charakteru publicznoprawnego. Realizujac
swoje obowiazki wobec jednostki, panstwo moze (a nawet musi) oddziatywaé w pewien sposob na
relacj¢ migdzy pracownikiem a pracodawca (horyzontalne oddzialywanie praw podstawowych). Na
ten temat zob. migdzy innymi M. Safjan, Efekt horyzontalny praw podstawowych w prawie prywat-
nym: autonomia woli a zasada réownego traktowania, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, nr 2.
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ich ksztatt i funkcjonowanie w pewien sposob decyduja rowniez o rzeczywistym
funkcjonowaniu prawa materialnego®. Z punktu widzenia realizacji celdéw prawa
materialnego przepisy proceduralne moga: 1. mie¢ charakter neutralny; 2. wzmac-
nia¢ dziatanie prawa materialnego; 3. ostabia¢ dziatanie prawa materialnego. Od-
dziatywanie prawa procesowego na sfer¢ materialng moze stanowi¢ konsekwen-
cje uwarunkowan faktycznych lub celowych dziatan ustawodawcy. W wypadku
postepowan w sprawach z zakresu prawa pracy, nawet odrywajac si¢ od prostego
schematu faktycznej nierdéwnosci stron, trudno nie dostrzec znacznej liczby spe-
cyficznych czynnikow faktycznych. Majg one wplyw na przebieg i wynik poste-
powania, a w rezultacie na dziatanie i efektywnos$¢ prawa materialnego.

Czynniki te czgSciowo majg zrodto w sytuacji i1 potencjale stron, w pewnym
za$ zakresie sg cechg samego postepowania, ale ze wzgledu na szczegodlne wila-
sciwosci stosunku pracy moga wywotywaé skutki niepozadane z punktu widzenia
celow ustawodawcy. Okolicznosciami faktycznymi dotyczacymi bezposrednio
stron jest ich przygotowanie do prowadzenia postgpowania oraz posiadane zasoby
materialne i organizacyjne, jak rowniez szeroko rozumiana wiedza. Strong majaca
wiekszy (w wielu przypadkach zdecydowanie wigkszy) potencjat we wszystkich
tych sferach pozostaje pracodawca. W rezultacie pracodawcy tatwiej sprostaé
formalnym wymogom postgpowania, zbudowac przewage merytoryczng (opartg
na fachowej pomocy prawnej, z ktorej korzysta), a nawet stworzy¢ mechanizmy,
ktore dodatkowo moga ostabia¢ procesowa pozycje pracownika (przyktadem sa
tak zwane umowy prorogacyjne)!©.

Opierajac si¢ wylacznie na formalnej rownosci stron, ustawodawca akcepto-
walby swoiste profilowanie wynikow postepowan na korzys¢ pracodawcow — ze
wzgledu na ich faktyczne potozenie, nie za$ na realizacje wartosci konstytucyj-
nych. Jednoczes$nie oznaczaloby to, ze te same okolicznosci faktyczne powoduja
ograniczenie konstytucyjnie chronionej sfery wolnosci pracownika. Z kolei przy-
ktadem cechy procesu majacej istotny (a przy tym zréznicowany) wplyw na sytu-
acje stron jest dtugotrwalos¢ postgpowan sadowych. Znaczacy uptyw czasu miedzy
wystgpieniem zdarzenia majacego znaczenie prawne a rozstrzygni¢ciem sprawy
przez sad w istotny sposob ostabia oddziatywanie przepisow — w wypadku prawa
pracy przede wszystkim tych stuzacych ochronie pracownikow. Jest to widoczne
zwlaszcza na przyktadzie roszczen pracowniczych, majacych za przedmiot realiza-
cje $wiadczen pienieznych czy tez roszczenie o przywrocenie do pracy!'!.

? Por. w kontekscie ochronnej funkcji prawa pracy Z. Salwa, op. cit., s. 79-80.

10 Nalezy zatem podzieli¢ poglad Sgdu Najwyzszego o szczegdlnej i wyczerpujacej regulacji
wiasciwos$ci miejscowej sadu (art. 461 k.p.c.), ktory wylacza kazdg wiasciwos¢ ustalang zgodnie
z przepisami o postepowaniu zwykltym. Mozna ja okresli¢ jako szczegdlny przypadek wlasciwosci
wylacznej, do ktorej art. 46 § 1 k.p.c. (dopuszczajacy zawieranie umow prorogacyjnych) nie ma
zastosowania; zob. postanowienie SN z dnia 13 lutego 2014 roku, II PZP 1/13, LEX nr 1438647,
oraz wyrok SN z dnia 20 maja 2014 roku, I PK 285/13.

1 Tym bardziej ze nawet w przypadku podjecia pracy w wyniku przywrocenia pracownik
jest uprawniony do wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy tylko za okres dwoch miesiecy,
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Stosunek pracy i uzyskiwane w jego ramach wynagrodzenie petnig funkcje
alimentacyjna, majac zasadniczy wptyw na pozycje jednostki. Pozbawienie pracy
lub nieuzyskanie (w catosci lub w czgsci) $swiadczen ze stosunku pracy pogar-
sza sytuacje ekonomiczng i spoteczng cztowieka (czesto rowniez jego rodziny).
Utrudnia jego rozwoj i prowadzi¢ moze nawet do wykluczenia spotecznego. Dla
pracodawcy przedtuzanie postegpowania sgdowego moze okazaé si¢ korzystne,
stanowigc na przyklad jeden z elementéw sktaniajacych pracownika do zawar-
cia ugody. Co wigcej, pracodawca moze podejmowac roznego rodzaju dziatania
przedtuzajace postepowanie (element taktyki procesowej). Z jednej strony inge-
rencja ustawowa nie powinna nadmiernie ograniczac¢ autonomii uczestnikow po-
stepowania, z drugiej jednak brak reakcji ustawodawcy moze oznacza¢ akceptacje
znaczacej rozbieznosci migdzy stanem zakladanym a rzeczywisto$cig procesowa.
Prawne oddzialywanie przepisoOw prawa procesowego na sfer¢ materialng jest
z kolei konsekwencja celowych dziatan ustawodawcy. Powstaje oczywiscie pyta-
nie, czy prawo procesowe w ogole powinno odgrywac taka role, czy tez z zatoze-
nia powinno by¢ neutralnym instrumentem przyczyniajacym si¢ do rozstrzygania
sporow (a w rezultacie tez zastosowania prawa materialnego). Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze ustawodawca bedzie co najmniej reagowat na praktyczne problemy
funkcjonowania regulacji. Swoiste preferencje dla jednej ze stron, ktore ostatecz-
nie przyczyniajg si¢ na przyktad do zapewnienia rzeczywistej rownosci i rowno-
wagi w procesie, w konsekwencji beda stuzy¢ realizacji okre§lonych celéw prawa
materialnego.

3.CZY PROCESOWE PRAWO PRACY PELNI FUNKCJE OCHRONNA?

Istnienie szczegdlnych mechanizmdéw rozstrzygania sporéw majacych swoje
zrodlo w sferze zatrudnienia ma dlugg histori¢!2. Odrebnosci uwzgledniajg za-
rowno specyfike §wiata pracy (okreslona wiedza potrzebna do zatatwienia spra-
wy), jak i potozenie uczestnikow sporu. Ich wyrazem jest charakter i organizacja
podmiotow rozstrzygajacych spory, jak tez ksztalt procedury, w ramach ktorej
spory sg zatatwiane'3. Cechami postepowan zwigzanych ze sferg pracy byto mie-

a jesli okres wypowiedzenia wynosit trzy miesigce — tylko za miesigc. Wyjatek stanowig niektore
grupy pracownikow szczegdlnie chronionych, ktorzy sa uprawnieni do wynagrodzenia za caty czas
pozostawania bez pracy (art. 47 k.p.).

12 Szerzej na ten temat pisza miedzy innymi: K.W. Baran, Sgdowy wymiar sprawiedliwo-
Sci w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 1996, s. 54 n.; oraz A. Dziadzio, [w:] System
Prawa Pracy, t. 6. Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 55 n. Zob. takze
W. Sanetra, W dwustulecie powotania conseils de prud’hommes, ,,Prawo i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2009, nr 2, s. 2 n.; oraz K. Antonéw, [w:] Postegpowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K. Antonoéw, A. Jabtonski, Warszawa 2014, s. 26 n.

13 Na ten temat zob. zwlaszcza M. Medrala, op. cit.
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dzy innymi wykorzystywanie mechanizmow polubownego rozstrzygania sporow,
wykorzystywanie konstrukcji parytetowych czy wtaczanie czynnika spotecznego.
Tradycyjnie dostrzegano ochronny wymiar przepisoOw regulujacych postgpowanie
w sprawach z zakresu prawa pracy. Jakkolwiek w ostatnich dziesiecioleciach zre-
zygnowano z czesci szczegolnych rozwigzan, postepowanie w sprawach z zakresu
prawa pracy zachowuje swojg specyfike!4. Opiera si¢ ona na tradycyjnym zatoze-
niu faktycznej nierdwnosci stron, ktorg ustawodawca w pewien sposob niweluje!>.
Realizujac cele ochronne, ustawodawca utatwia dostep do sadu (koszty postepo-
wania), tagodzi wymogi formalne, a nawet w pewien sposob ogranicza formalng
rownos¢ stron'®, Takie ujecie moze by¢ kontestowane zarowno z perspektywy
ogolnych zasad procesu (dgzenie do ujednolicenia procedury), jak i zmieniajacego
si¢ spojrzenia na rol¢ prawa pracy. Zwlaszcza ta druga perspektywa w kontekscie
trwajacej dyskusji na temat obecnego ksztattu i przysztosci prawnych ram zatrud-
nienia wydaje si¢ istotna.

Dazac do zapewnienia czlowickowi mozliwie szerokiej sfery wolnosci, jego
sytuacje nalezy postrzega¢ kompleksowo. Dotyczy to zarowno rzeczywistego po-
lozenia jednostki (faktycznych mozliwosci zabezpieczenia wlasnych interesow
oraz rozwoju), jak i jej statusu prawnego — w sferze prawa materialnego oraz pra-
wa procesowego. Procedura uksztaltowana w sposob abstrahujacy od rzeczywistej
sytuacji jej uczestnikdw nie moze pozostawaé bez wptywu na realizacje celow
prawa materialnego. Ich osiggnigcie wymaga nie tylko stworzenia odpowiednich
podstaw materialnych, lecz rowniez mechanizméw umozliwiajacych ochrong wol-
nos$ci i praw, w tym w postgpowaniu sagdowym. Ochrona pracy to element systemu
demokratycznego panstwa prawnego, ktore urzeczywistnia zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji), a elementem systemu wolnosci i praw jednostki
jest takze prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji)!”. Jest ono rozumiane jako
prawo do rzeczywistego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz odpowiednio
uksztattowanej procedury!8. Dlatego prawo do sagdu musi uwzglednia¢ specyfi-
ke sfery, w ktorej spor powstaje (co mozna chyba uznac¢ za jeden z warunkoéw
sprawiedliwosci proceduralnej)'®. Co wiecej, zachowanie tej specyfiki wydaje sig
konieczne niezaleznie od sposobu ujmowania roli prawa pracy: czy jako mecha-
nizmu przywracania zachwianej rownowagi, czy jako gwaranta wszechstronnego
rozwoju ludzi pracy. W zadnym z tych uje¢ nie mozna bowiem abstrahowa¢ od

14 Jego formalnym potwierdzeniem jest odrebny dziat ,,Postegpowanie w sprawach z zakresu
prawa pracy” w strukturze k.p.c. Zob. miedzy innymi Postgpowanie odrebne w sprawach...

15 Por. M. Skapski, [w:] System Prawa Pracy, t. 6, s. 45 n.

16 Szerzej na ten temat zob. migdzy innymi M. Medrala, op. cit., s. 167 n.

17" Szerzej na temat prawa do sadu w kontekscie pracowniczym K.W. Baran, op. cit., s. 102 n.

18 Szerzej na ten temat zob. miedzy innymi P. Grzegorczyk, K. Weitz, [w:] Konstytucja RP.
Komentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1085 n. oraz przywotang tam literature
i orzecznictwo.

19 Por. K.W. Baran, op. cit., s. 275-277; oraz M. Skapski, [w:] System Prawa Pracy, t. 6,
s.45n.
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faktycznej pozycji pracownika i realnej mozliwosci wystepowania z roszczeniami
w ramach procedur ogélnych. Szczegolne rozwigzania procesowe sa konieczne,
aby zapewni¢ realizacj¢ celow prawa materialnego (symbioza prawa materialnego
i procesowego??).

Kwestig otwartg pozostaje natomiast zakres i ksztatt modyfikacji. Te zaleze¢
beda od wielu czynnikdéw zwigzanych z sytuacja stron, lecz rowniez funkcjono-
waniem calego spoteczenstwa i gospodarki, w tym sfery pracy. W tym kontekscie
warto oceni¢ zmiany, ktore ustawodawca wprowadzit w ramach nowelizacji ko-
deksu postgpowania cywilnego dokonanej ustawg z 4 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?!. Byta
to jedna z najwigkszych zmian procedury w ostatnim trzydziestoleciu i w znacza-
cym zakresie dotkneta nie tylko postepowanie rozpoznawcze, ale takze przepisy
dotyczace postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy. Warto przyjrzec si¢
w szczegolnosci trzem instytucjom, ktorych znaczenie dla pozycji uczestnikow
postgpowania wydaje si¢ najwigksze, to jest pisemnym zeznaniom $wiadkow
(art. 271! k.p.c.), pouczeniu o prawdopodobnym wyniku sprawy (art. 156! k.p.c.)
oraz obowigzkowi dalszego zatrudniania pracownika (art. 4772 § 2 k.p.c.). Re-
fleksja wydaje si¢ niezbedna w szczegdlnosci na plaszczyznie praktycznej, gdyz
ostatecznie to praktyka stosowania przepisow jest kluczowa dla zapewnienia gwa-
rancji procesowych stron, miedzy innymi prawa do sadu i rzetelnego procesu.

4. ZEZNANIA SWIADKOW

Zeznania §wiadkow sg jednym z najczesciej stosowanych dowodow w po-
stepowaniu przed sgdem pracy. Wynika to ze specyfiki tego rodzaju spraw. Gdy
spraw¢ przed sadem inicjuje pracownik, nie obowigzuja bowiem ograniczenia
dowodowe dotyczace dopuszczalnosci dowodow ze swiadkéw i z przeshuchania
stron (art. 4777 k.p.c., art. 473 k.p.c.). Oznacza to, ze zeznania dopuszczalne s3
co do wszystkich faktow spornych lub niemozliwych do udowodnienia przy po-
mocy dowodu z dokumentu, a nawet ponad osnow¢ dokumentu i przeciwko niej.
Prawo do ztozenia zeznan przez $wiadkéw na piSmie zapewnia art. 271" k.p.c.
Do upowszechnienia tego rozwigzania w postgpowaniach z zakresu prawa pra-
cy przyczynita si¢ przede wszystkim pandemia COVID-19. Wobec ograniczen
sanitarno-epidemiologicznych sady pracy zaczety korzysta¢ z instytucji, do kto-
rej wezesniej odnoszono si¢ dos¢ sceptycznie. Nie bylo to pobawione podstaw,
zwlaszcza wobec prawie catkowitego braku jakiejkolwiek regulacji szczegdtowej
w tym zakresie.

20 Por. M. Skapski, [w:] System Prawa Pracy, t. 6,s. 45 n.
21 Dz.U. 22019 r. poz. 1469 i 2089; oraz Dz.U. z 2020 r. poz. 1086.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



FUNKCJA OCHRONNA PRAWA PRACY A ZMIANY W KODEKSIE CYWILNYM 41

Na gruncie sporéow z zakresu prawa pracy stosowanie na duzg skale tego
rozwigzania moze budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza wobec dyrektywy wzmocnienia
procesowej pozycji pracownika, ktory uwazany jest za stabszg strone stosunku
pracy??. Wynika to z kilku powoddw. Pisemne zeznania $wiadkéw wymagajg spo-
rzadzenia listy pytan do §wiadka. Niewykluczone, ze bedzie to zrodto trudnosci
dla pracownika, ktory w sprawie nie jest reprezentowany przez profesjonalnego
petlnomocnika, co jest dos¢ czgstym przypadkiem. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ przede wszystkim ustali¢, czy zlozenie zeznan na pismie wyklucza mozliwosé
poézniejszego wezwania swiadka na rozprawe i przestuchania go. W uzasadnieniu
projektu nowelizacji kodeksu wskazano, ze ,,wypracowanie szczegdélowych zasad
stosowania tej instytucji [...] nalezy pozostawi¢ praktyce, a w konsekwencji — juz
po kilku latach — wyksztalcg si¢ w praktyce wymogi uznania tak ztozonych ze-
znan za warto$ciowy dowod”?3. Opracowywanie listy pytan sprowadza si¢ zatem
do konstruowania wielowariantowych konstrukcji uwzgledniajacych potencjalne
odpowiedzi swiadka. Strony staraja si¢ bowiem przewidzieé, jakich odpowiedzi
udzieli $§wiadek, a sad nie jest zwigzany wnioskiem strony o ewentualne uzupet-
nienie zeznan $wiadka na rozprawie. Problematyczny moze by¢ tez sam sposob
udzielania odpowiedzi — poczynajac od bardzo lakonicznego przekazywania in-
formacji, po obszerne opracowania. Wielokrotnie odpowiedzi $wiadka moga by¢
takze niejasne albo nie dotyczy¢ istoty zagadnienia. W przypadku ustnego sktada-
nia zeznan istnieje duze prawdopodobienstwo, ze watpliwosci bylyby wyjasniane
na biezaco. Poza tym umozliwia to wigkszg kontrole sadu, ktory — zwlaszcza
wobec pracownikow niekorzystajacych z pomocy profesjonalnego petnomocnika
— moze w wickszym wymiarze angazowac si¢ w takiej sytuacji w przeshuchanie
swiadka.

Inng kwestig jest zweryfikowanie wiarygodnos$ci $wiadka sktadajacego ze-
znania na pismie. Poza ich tre$cig na wiarygodnos$¢ swiadka wptyw ma przeciez
takze jego zachowanie. Podczas zeznan na rozprawie istnieje mozliwo$¢ obser-
wacji $wiadka, innymi stowy tego, w jaki sposob zeznaje. Zadajac mu dodatkowe
pytania, sad lub strona ma sposobno$¢ sprawdzi¢ (podwazyc¢) wiarygodnosc¢ jego
zeznan. Znaczenie ma przy tym nie tylko skonfrontowanie zeznan $wiadka na
rozprawie z tymi zlozonymi na piSmie i oczekiwanie spontanicznej odpowiedzi,
ale takze mozliwo$¢ zadawania uzupehiajgcych pytan, ktore moga si¢ nasungé.
Ponadto nie mozna wreszcie wykluczy¢ uksztaltowania zeznan pisemnych przez
uzgadnianie ich tre$ci migdzy $Swiadkami, odtwarzanie zdarzen z dokumentow,
anie z pamigci $wiadka, czy wreszcie przygotowanie zeznan za $§wiadka przez inng
osobg. Nie przekonuja przede wszystkim argumenty, ze sad nie powinien ponad
potrzebe angazowac $wiadkow, a zatem zatozeniem powinno by¢ ograniczenie si¢

22 M. Medrala, op. cit.
23 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3137 Sejmu VIII kadencji, s. 59.
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do zeznan ztozonych przez swiadka na pisSmie, bez ich uzupetnienia ponownie na
pismie czy ustnie na rozprawie. Na tym tle pojawia si¢ problem wazenia warto$ci
wpisujacych sie w konstytucyjne prawo do sadu. Standardem ochrony prawnej
udzielanej pracownikowi, ale takze i pracodawcy powinna by¢ szybkos¢ postepo-
wania sgdowego. Odbieranie zeznan na pismie moze wielokrotnie przyspieszy¢
postepowanie. Pozwala bowiem unikngé¢ czasochtonnego wyznaczania terminow
rozpraw 1 wielogodzinnych ustnych zeznan $§wiadkoéw. Z drugiej jednak strony
naduzywanie tego rozwigzania moze wywotac takze negatywne skutki w postaci
mniej doktadnie i rzetelnie ustalonych stanéw faktycznych w konkretnych spra-
wach. Skutkiem tego moze by¢ z kolei konieczno$¢ powtornego przestuchania
swiadka na etapie postgpowania w drugiej instancji czy rozpatrywanie sprawy
ponownie wobec uchylenia zaskarzonego wyroku (art. 386 § 4 k.p.c.).

5. POUCZENIE STRON O PRAWDOPODOBNYM WYNIKU SPRAWY

Pozytywnie nalezy z kolei oceni¢ instytucje mozliwos$ci pouczenia stron
o prawdopodobnym wyniku sprawy w $§wietle zgloszonych twierdzen i dowodow
(art. 156! k.p.c.). W sprawach z zakresu prawa pracy mozna spodziewa¢ si¢ ko-
rzystnego wpltywu tego rozwigzania na szybko$§¢ postepowan, a takze na zrozu-
mienie wydawanych przez sad rozstrzygnie¢. Dotyczy to zwlaszcza strony pra-
cowniczej, czestokro¢ wystepujacej przed sadem samodzielnie. Z tego wzgledu
wymagane jest jednak stosowanie tej instytucji z duzg rozwagg. Nie powinna ona
zwlaszcza wzbudza¢ w pracowniku obawy przed popieraniem swoich roszczen
1 wnioskow, w poczuciu braku bezstronno$ci sedziego. W dotychczasowej prak-
tyce sadow pracy, by¢ moze z uwagi na wspomniane watpliwosci, rozwigzanie
to nie byto wykorzystywane. Tymczasem, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 17 pazdziernika 2000 roku, prawo do sadu przewidziane w art. 45
Konstytucji RP

rozumiane jako prawo dostepu do sadu zawiera w sobie i ten aspekt, ktory taczy si¢ z moznoscia
samodzielnej oceny szans na korzystne dla siebie rozstrzygniecie sprawy w $wietle obowiagzujace-
go porzadku prawnego. Zaktada to zatem pewien stopien przewidywalno$ci rozstrzygnigcia, bez
ktorego prawo dostepu do sgdu bytoby w istocie fikcjg2*.

Efektywne stosowanie pouczenia pozwalatoby natomiast rozwazy¢ zasad-
no$¢ podtrzymywania przez strony zadan i wnioskow, a w konsekwencji mogtoby
sktoni¢ je do zawarcia ugody, jezeli dalsze prowadzenie sporu okazatoby si¢ bez-
celowe. Oznaczatoby tez oszczgdno$¢ czasu oraz kosztow.

24 Wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2000 roku, SK 5/99, OTK 2000, nr 7, poz. 254.
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6. OBOWIAZEK DALSZEGO ZATRUDNIANIA PRACOWNIKA

Z puntu widzenia zabezpieczenia interesOw pracownika najistotniejsze zna-
czenie wydaje si¢ mie¢ nowelizacja art. 4772 § 2 k.p.c., ktorg wprowadzono moz-
liwos¢ natozenia na pracodawce przez sad w wyroku pierwszej instancji obo-
wigzku dalszego zatrudniania pracownika (w przypadku uznania bezskuteczno$ci
wypowiedzenia umowy o pracg) lub przywrocenia pracownika do pracy. Jest to
odpowiedz na dlugotrwatos¢ postepowan, ktora podwaza, a przynajmniej znacz-
nie ogranicza realne znaczenie przepisow chronigcych przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy o prace¢ (zagrazajac podstawowym interesom pracownika,
zasadniczo ograniczajac jego mozliwo$ci rozwojowe, a posrednio ostabiajac takze
pozycje procesowa). Przed wprowadzeniem zmian sad pierwszej instancji mogh
natozy¢ obowigzek dalszego zatrudniania jedynie w wypadku uznania wypowie-
dzenia umowy o prace za bezskuteczne. Wyrok zatem musiat zosta¢ ogloszony
jeszcze przed zakonczeniem okresu wypowiedzenia.

W praktyce takie sytuacje zdarzaty si¢ bardzo rzadko — ze wzgledu na czas
trwania procesoOw sagdowych w sprawach pracowniczych. Ochrona pracownikoéw
gwarantowana tym przepisem byta zatem przed nowelizacjg iluzoryczna. Obec-
nie uprawnienia sagdu dotycza takze wyrokow przywracajacych pracownikow do
pracy. Zmiana zakresu przedmiotowego przepisu moze zatem istotnie wptyna¢ na
zwickszenie jego praktycznego zastosowania. Konieczng przestankg natozenia
na pracodawce obowigzku dalszego zatrudniania pracownika do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postepowania jest jednak wniosek pracownika, co jest uzasad-
nione ze wzgledu na zasade wolnosci pracy®.

W konsekwencji natozenia tego obowigzku dochodzi do tymczasowego od-
tworzenia stosunku pracy o tej samej tresci, co przed jego rozwigzaniem przez pra-
codawce. Pracownikowi zapewniono zatem mozliwos$¢ zarobkowania juz od mo-
mentu wydania rozstrzygnigcia przez sad pierwszej instancji, co bez watpienia
wplynie na zmniejszenie jego szkody wywotanej utratg zrédta dochodu. Moze to
mie¢ szczegdlne znaczenie odnosnie do pracownikow, ktdrzy w razie przywrdce-
nia otrzymujg wynagrodzenie tylko za stosunkowo krotki okres (jeden lub dwa
miesigce) pozostawania bez pracy. Nieco inaczej mozliwos¢ tymczasowego przy-
wrocenia nalezy oceni¢ w przypadku pracownikow (korzystajacych z tak zwanej
ochrony szczego6lnej), ktorym gwarantuje si¢ wynagrodzenie za caly okres pozo-
stawania bez pracy (art. 47 k.p.). Jednak nawet w ich kwestii wcze$niejsze podje-
cie pracy ogranicza stan niepewnosci i umozliwia szybsze uzyskanie $wiadczenia.
Z praktycznego punktu widzenia ryzyko koniecznos$ci zatrudnienia pracownika
jeszcze przed prawomocnym zakonczeniem postgpowania moze stanowic istotny
argument w negocjacjach ugodowych z pracodawca. Mozna spodziewac¢ si¢, ze

25 K. Jaskowski, E. Maniewska, Tymczasowe przywrdcenie pracownika do pracy (art. 4777
§ 2 kp.c.), ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 9, s. 22.
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pracodawcy beda dazy¢ do uniknigcia obowiazku wlaczenia pracownika w pro-
ces pracy, zwlaszcza w miar¢ wydluzania czasu trwania procesu i ewentualnych
skutkéw zwigzanych z nalozeniem obowigzku przez sad (w szczegbdlnosci, gdy-
by wyrok sadu pierwszej instancji okazat si¢ nieprawidlowy). Moze wreszcie si¢
okazac¢, ze nowa konstrukcja wptynie na praktyke rozwigzywania z pracownikami
umow o prace. Pracodawcy beda staranniej dokonywac oceny zgodnosci z pra-
wem planowanych zmian kadrowych, co moze pozytywnie wptyna¢ na stabiliza-
cje zatrudnienia pracownikow.

ZAKONCZENIE

Mimo dokonujacych si¢ przemian spotecznych, gospodarczych i technolo-
gicznych oraz prob nowego spojrzenia na prawo pracy nie ulega watpliwosci, ze
jego specyfika i wlasciwosci wigza si¢ ze specyfika potozenia osoby zatrudnione;.
Nawet przy kompleksowym ujeciu statusu jednostki i dgzeniu do zapewnienia
jej wszechstronnego rozwoju nie mozna abstrahowa¢ od zjawisk wystepujacych
w sferze zatrudnienia. Biorgc pod uwage swoista symbioz¢ prawa materialnego
1 procesowego, zjawiska te beda wplywacé zaréwno na ksztatt samego stosunku
pracy (i stosunkow z nim zwigzanych), jak i na ksztatt przepisow postepowania cy-
wilnego. Brak takiej relacji i stosowanie og6lnych mechanizméw proceduralnych
(opartych na zatozeniu rownorzednej pozycji stron) musiatby powodowaé zmniej-
szenie efektywnos$ci prawa materialnego, a w rezultacie tez niesp6jnos¢ systemo-
wa. Nawet odrzucajac tradycyjne ujecie prawa pracy, oparte na paradygmacie wy-
rownywania dysproporcji w potozeniu stron, trzeba stosowaé¢ mechanizmy, ktére
zabezpiecza sfere wolnosci jednostki zagrozong ze wzgledu na wlasciwosci Swiata
pracy. Przyjmowane w tym zakresie rozwigzania musza natomiast ewoluowac,
dostosowujac si¢ do zmian dokonujacych si¢ w srodowisku, w ktorym funkcjo-
nuje system prawny. Z tej perspektywy nalezy ocenia¢ nowelizacj¢ przepiséw ko-
deksu cywilnego dokonang w 2019 roku. Istotny wplyw na sytuacj¢ pracownikow
1 pracodawcéw bedg mie¢ nie tylko zmiany dotyczace bezposrednio odrgbnego
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy, lecz takze zmiany w przepisach
ogolnych, ktore musza by¢ konfrontowane ze specyfika relacji pracowniczych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ rozszerzenie obowigzku zatrudniania pracownika do
czasu prawomocnego rozstrzygniecia sprawy (rowniez w wypadku zadania przy-
wrocenia do pracy). Rozwigzanie to tagodzi negatywny wpltyw rzeczywistosci
procesowej na sytuacj¢ jednostki pozbawionej zrédta dochodéw i1 zagrozonej wy-
kluczeniem spotecznym. Korzystna z punktu widzenia postgpowania odrebnego
moze rowniez si¢ okaza¢ instytucja informowania o przewidywanych wynikach
postepowania. Najwigcej watpliwosci budza natomiast nowe zasady przestuchi-
wania §wiadkow. Jesli potwierdzg si¢ pierwsze, niepokojace spostrzezenia, moze
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si¢ okaza¢, ze rozwigzania og6lne (ktére same w sobie moga by¢ uznane za neu-
tralne) beda w jakims$ stopniu wplywac na sytuacj¢ pracodawcow, a zwlaszcza
pracownikoéw, w pewien sposob utrudniajac dochodzenie ich roszczen.

PROTECTIVE FUNCTION OF LABOUR LAW AND AMENDMENTS
TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

Summary

The purpose of this article is to present the safeguard role of the labour law in the context of labour
law disputes. Authors deliberate to what extent the procedural law impacts the substantive law. Par-
ticular attention was paid to new institutions of the Polish code of civil proceedings introduced by
the law of 4 July 2019 and their influence on the procedural position of the parties of the employment
relationship.

Keywords: safeguard role of the labour law, reform of the Polish code of civil proceedings, labour
law disputes
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Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest ocena nowelizacji przepisow regulujacych instytucje sprosto-
wania $wiadectwa pracy. Podstawowym celem wprowadzonych w 2019 roku zmian byto przyjecie
rozwigzan, ktore utatwia pracownikom realizacj¢ przystugujacych im uprawnien w zakresie uzy-
skania od pracodawcy $§wiadectwa pracy, a takze sprostowania jego tresci. Ustawodawca wydtuzyt
terminy zwigzane ze sprostowaniem $wiadectwa pracy na zadanie pracownika oraz doprecyzowat
sytuacj¢ pracownika, ktérego pracodawca nie zawiadomil o odmowie sprostowania $wiadectwa
pracy. Autor szczegdlng uwage skupia na dodatkowych roszczeniach, jakie ustawodawca przyznat
pracownikowi w stosunku do sadu pracy w zwiazku z dochodzeniem sprostowania §wiadectwa pra-
cy. Pierwsze dotyczy zobowigzania pracodawcy do sprostowania §wiadectwa pracy w sytuacji, gdy
uchyla si¢ on od tego obowiazku, za$ drugie odnosi si¢ do ustalenia uprawnienia do sprostowania
Swiadectwa pracy w przypadkach, gdy pracodawca nie istnieje albo z innych przyczyn sprostowa-
nie $wiadectwa pracy jest niemozliwe. Nowelizacja z dnia 16 maja 2019 r. wprowadzita do porzad-
ku prawnego postgpowanie nieprocesowe w sprawach z zakresu prawa pracy — takze w zakresie
sprostowania $wiadectwa pracy.

Stowa kluczowe: swiadectwo pracy, sprostowanie §wiadectwa pracy, postgpowanie odrgbne przed
sadem pracy, sprawy z zakresu prawa pracy, pracownik, pracodawca

UWAGI WPROWADZAJACE

Swiadectwo pracy to istotny dokument zawierajacy informacje dotycza-
ce okresu zatrudnienia, rodzaju pracy oraz trybu rozwigzania umowy, a takze
inne niezbedne do ustalenia uprawnien pracowniczych. Wydanie pracownikowi
swiadectwa pracy o btednej tresci, stwierdzajacego fakty niezgodne ze stanem
rzeczywistym lub prawnym, nie tylko utrudnia znalezienie pracy u kolejnego
pracodawcy, ale takze moze stanowié istotng przeszkod¢ w uzyskaniu Swiad-
czen przystugujacych osobom bezrobotnym czy tez w ubieganiu si¢ o przyznanie
uprawnien emerytalnych. Dlatego tez wazng role — z punktu widzenia ochrony
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interesOw pracowniczych — petni uregulowana przepisami kodeksu pracy! insty-
tucja sprostowania swiadectwa pracy, ktora pozwala pracownikowi skorygowac
niewlasciwg tres¢ tego dokumentu tak, aby zamieszczone w nim informacje byty
zgodne z przepisami prawa pracy. W celu usprawnienia procedury prostowania
swiadectwa pracy oraz usuni¢cia watpliwosci pojawiajacych si¢ w praktyce na tle
stosowania tej instytucji polski ustawodawca znowelizowat przepisy regulujace t¢
problematyke. Najwazniejszych zmian w tym zakresie dokonano na mocy ustawy
z dnia 16 maja 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw? (weszta w zycie 7 wrze$nia 2019 roku)3, w ramach ktorej znoweli-
zowano rowniez przepisy kodeksu postepowania cywilnego*. Konsekwencjg tych
zmian byta takze modyfikacja rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie $wiadectwa pracy>. Pojawit si¢
tez nowy pomocniczy wzor $wiadectwa pracy?®.

Majac na wzgledzie temat niniejszego opracowania, nalezy zauwazy¢, ze
ustawa nowelizacyjna z 16 maja 2019 roku dokonata zmian w zakresie procedury
sprostowania $wiadectwa pracy, ktore majg istotny wptyw na wzmocnienie ochro-
ny pracownikow, gdy pracodawca wydat im niewtasciwe co do tresci $wiadectwo
pracy. Przede wszystkim wydtuzony z 7 do 14 dni zostat termin, w ktorym byty
pracownik moze wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o sprostowanie tego do-
kumentu, a w wypadku odmowy — do sadu pracy z zadaniem jego sprostowania
(art. 97 § 2! k.p.). Ponadto ustawodawca doprecyzowat sytuacje bytego pracow-
nika, ktorego pracodawca nie zawiadomit o odmowie sprostowania $wiadectwa
pracy, co takze jest korzystne dla osoby ubiegajacej si¢ o taka korekte. Zupet-
nie nowym rozwigzaniem jest natomiast zagwarantowanie bytemu pracowniko-
wi mozliwosci wystgpienia do sadu pracy z zadaniem sprostowania Swiadectwa
pracy w wypadku, jezeli pracodawca nie wydal pracownikowi zmodyfikowane-
go dokumentu lub jezeli wydanie takiego sprostowania jest niemozliwe z uwagi
na nieistnienie pracodawcy albo z innych przyczyn. Nowelizacja z dnia 16 maja
2019 roku, uwzgledniajac powyzsze zadania, wprowadzita do przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego nieistniejace dotad postgpowanie nieprocesowe w spra-
wach z zakresu prawa pracy.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320
(dalej: k.p.).

2 Dz.U. 22019 r. poz. 1043.

3 Jak twierdza projektodawcy w uzasadnieniu do wspomnianej nowelizacji, ,,wychodzi ona
naprzeciw oczekiwaniom pracownikéw, ktérzy niejednokrotnie skutki braku realizacji przez pra-
codawce podstawowych obowiazkow wynikajacych z prawa pracy odczuwaja nie tylko w danym
momencie i w odniesieniu do danego pracodawcy, ale takze w odlegltej przysztosci, w réznych
obszarach zycia”, zob. druk nr 1653 Sejmu VIII kadencji.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U.
72019 1. poz. 1460 ze zm. (dalej: k.p.c.).

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1289 ze zm.

6 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2019 roku zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa pracy, Dz.U. z 2019 r. poz. 1709.
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Celem niniejszego opracowania be¢dzie analiza zmian dokonanych przez usta-
wodawce w przepisach regulujacych swiadectwa pracy ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nowelizacji przepiséw k.p.c. W mojej ocenie ustawa z 16 maja 2019 roku
nie rozwigzuje wszystkich problemow pojawiajacych si¢ na tle stosowania tych
unormowan, cho¢ niewatpliwie stanowi krok w dobrym kierunku.

1. DONIOSEOSC SWIADECTWA PRACY
NA GRUNCIE PRZEPISOW PRAWA PRACY

Aby przedstawi¢ wage instytucji sprostowania §wiadectwa pracy, przede
wszystkim nalezy wskaza¢ na doniosto$¢ tego dokumentu na gruncie przepisow
prawa pracy. Swiadectwo to powszechnie uznaje si¢ za dokument potwierdzajacy
fakt pozostawania przez pracownika w stosunku pracy z konkretnie oznaczonym
pracodawcga. Stanowi tym samym istotne narzedzie racjonalnej polityki zatrudnie-
nia. Dla kolejnego pracodawcy jest waznym zrodtem informacji o faktach maja-
cych znaczenie dla oceny przydatnosci kandydata do pracy okreslonego rodzaju,
a takze dla ustalenia zakresu przystugujacych pracownikowi uprawnien u nowe-
go pracodawcy oraz jego uprawnien emerytalno-rentowych. Co jest szczegolnie
istotne, w tresci §wiadectwa pracy pracodawca nie moze zamieszczaé zadnych
okreslen o charakterze oceniajacym. Zgodnie z art. 97 § 2 k.p. dokument ten wi-
nien zawiera¢ wytacznie informacje faktograficzne dotyczace okresu i rodzaju
wykonywanej pracy, zajmowanych stanowisk, trybu rozwigzania albo okoliczno-
$ci wygasniecia stosunku pracy, a takze inne informacje niezb¢dne do ustalenia
uprawnien pracowniczych i uprawnien z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Po-
nadto w §wiadectwie pracy zamieszcza si¢ wzmianke o zajeciu wynagrodzenia
za prac¢ w mysl przepisow o postepowaniu egzekucyjnym. Na zadanie pracow-
nika nalezy w $wiadectwie pracy poda¢ takze informacje o wysokosci i sktadni-
kach wynagrodzenia oraz o uzyskanych kwalifikacjach’. Swiadectwo pracy, ktore
stwierdza fakty niezgodne ze stanem rzeczywistym lub prawnym, jest nieprawi-
dtowe. Wydanie dokumentu zawierajacego ewidentnie bledne informacje i niedo-
ktadnosci jest naruszeniem zasady rzetelnego i petnego podawania w §wiadectwie
pracy informacji wymaganych prawem§,

Oceniajac charakter prawny swiadectwa pracy w judykaturze, powszechnie
przyjmuje sie, ze nie jest ono dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c.
— nawet w wypadku jego wydania przez urzad administracji panstwowej®. Nie

7 Szczegbdlowy tres¢ swiadectwa pracy reguluje cytowane wyzej rozporzadzenie z 30 grudnia
2016 roku oraz pomocniczy wzor $wiadectwa pracy znajdujacy si¢ w zataczniku do tego aktu.

8 Por. wyrok Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych w Lodzi z 28 czerwca 1977
roku, TP 691/77, LEX nr 1732916.

9 Zob. na przyktad wyrok SN z 20 lutego 1991 roku, I PR 422/90, LEX nr 14682; wyrok SA
w Warszawie z 25 listopada 1997 roku, III AUa 897/97, OSA 1998/1, poz. 4; wyrok SA w Lodzi
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stanowi zatem dowodu tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone. W wyro-
ku z dnia 7 czerwca 1994 roku Sad Najwyzszy stwierdzil, ze $wiadectwo pracy
jest waznym dokumentem, ale zawiera jedynie o$wiadczenie wiedzy!?. Wydanie
swiadectwa pracy samo w sobie nie oznacza jednak ztozenia oswiadczenia woli.
Nie maja zatem do niego zastosowania przepisy kodeksu cywilnego!! o wadach
o$wiadczenia woli. Sagd Najwyzszy w wyroku z dnia 21 kwietnia 1998 roku!2
przyjal, ze przepis art. 83 § 1 k.c. o pozornosci oswiadczen woli nie dotyczy
o$wiadczen wiedzy zawartych w $wiadectwie pracy. Swiadectwo pracy ma nato-
miast charakter dokumentu prywatnego, o ktorym mowa w art. 245 k.p.c., 1 jest
wylacznie dowodem na to, ze pracodawca podpisat oswiadczenie stanowigce tresé
tego $wiadectwa!3. Dokument prywatny nie jest sam w sobie dowodem rzeczy-
wistego stanu rzeczy. Zamieszczone w tresci §wiadectwa pracy twierdzenia moga
by¢ podwazane przez zainteresowanego pracownika wszelkimi dostgpnymi $rod-
kami dowodowymi (na przyktad dowodd z zeznan $wiadkoéw lub z przestuchania
stron), ktore maja takg samg moc dowodowg jak $wiadectwo pracy!4. Takze orga-
ny administracji publicznej, dokonujac oceny tego dokumentu, nie muszg podzie-
la¢ pogladu pracodawcy co do faktéw w nim ujetych. W postepowaniu poprze-
dzajacym wydanie konkretnego rozstrzygnigcia mogg one przeprowadzi¢ dowody
uzasadniajace odmowe udzielenia temu dokumentowi wiarygodnosci'>. W uza-
sadnieniu uchwaly z dnia 28 wrze$nia 1990 roku'® Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze $wiadectwo pracy nie ma cech wylacznosci w zakresie dowodowym. Samo
w sobie nie tworzy ono praw podmiotowych i nie pozbawia tych praw pracow-
nikow. Dowod przeciwko stwierdzeniom czy ich brakowi w $wiadectwie pracy
jako dokumencie moze zosta¢ przeprowadzony w kazdym czasie w ramach po-

z 9 czerwca 2015 roku, III AUa 741/14, LEX nr 1755237; wyrok SA w Poznaniu z 5 sierpnia 2015
roku, III AUa 1879/14, LEX nr 1798647; wyrok SA w Gdansku z 9 pazdziernika 2015 roku, III AUa
706/15, LEX nr 1842268.

10 T PRN 29/94, OSNP 1994, nr 12, poz. 189.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
1145 ze zm. (dalej: k.c.).

12 1 UKN 2/98, OSNP 1999, nr 7, poz. 251.

13 Zob. na przyklad wyrok SA w Warszawie z 25 listopada 1997 roku, Il AUa 897/97, OSA
1998, nr 1, poz. 4; wyrok SN z 14 maja 2012 roku, I PK 238/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 81; wyrok
SN z 26 marca 2014 roku, IT UK 368/13, OSNP 2015, nr 7, poz. 99.

14 Por. wyrok SA w Biatymstoku z 9 lipca 2013 roku, IIl AUa 26/13, LEX nr 1356477.

15 Szerzej zob. W. Maciejko, Granice podwazalnosci $wiadectwa pracy, ,,Stuzba Pracownicza”
2004, nr 3, s. 15-16. Por. tez migdzy innymi wyrok NSA z 5 wrze$nia 2000 roku, IT SA/Ed 523/99,
LEX nr 656397; wyrok NSA z 7 sierpnia 2001 roku, SA/Rz 618/01, niepubl.; wyrok NSA z 31 lipca
2002 roku, SA/Rz 648/02, niepubl.; wyrok NSA z 1 pazdziernika 2002 roku, SA/Rz4095/01, niepubl.;
wyrok NSA z 24 stycznia 2003 roku, SA/Rz 723/02, niepubl.; wyrok NSA z 4 kwietnia 2003 ro-
ku, SA/Rz 1045/02, niepubl.; wyrok NSA z 25 kwietnia 2003 roku, SA/Rz 187/01, niepubl.; wyrok
NSA z 8 maja 2003 roku, SA/Rz 776/02, niepubl.

16 TII PZP 15/90, OSNCP 1991/4, poz. 45, z glosa M. Rafacz-Krzyzanowskiej, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1991, nr 8-9, s. 68.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



INSTYTUCJA SPROSTOWANIA SWIADECTWA PRACY 51

stepowania o konkretne roszczenie — takze po uptywie termindéw przewidzianych
w art. 97 § 21 k.p.1”

2. TERMINY SPROSTOWANIA SWIADECTWA PRACY

Mimo uznania $wiadectwa pracy za dokument o charakterze prywatnym, co
wigze si¢ z mozliwoscig pdzniejszego kwestionowania jego tresci, aby uniknac
dodatkowych komplikacji, pracownik zagwarantowane ma przez ustawodawce
prawo do sprostowania §wiadectwa, ktorego moze si¢ domagaé w trybie okreslo-
nym w art. 97 § 2! k.p. Podstawg dochodzenia tego prawa jest sytuacja, gdy w do-
kumencie tym znajda si¢ wiadomosci nieprawdziwe, oceniajace czy fakultatywne,
co do ktorych pracownik nie zglaszat zadania, badz gdy pracodawca pomija w tre-
sci §wiadectwa pracy dane konieczne z punktu widzenia przepisOw prawa pracy.
Wtedy to pracownik moze wystapi¢ z wnioskiem do pracodawcy o sprostowanie
swiadectwa pracy, a w razie nieuwzglednienia wniosku przyshuguje mu prawo
wystapienia z zagdaniem jego sprostowania do sadu pracy.

Ustawa z dnia 16 maja 2019 roku wydtuzyta z 7 do 14 dni termin, w kto-
rym byty pracownik moze wystapi¢ odpowiednio do pracodawcy z wnioskiem
o sprostowanie tego swiadectwa pracy, a w przypadku odmowy — do sadu pracy
z zadaniem jego sprostowania. Pomystodawcy tej nowelizacji stusznie uznali, ze
obowiazujacy wczesniej siedmiodniowy termin przewidziany na dokonanie obu
tych czynnosci byt zbyt krotki, w wyniku czego w praktyce czesto zdarzato sig,
ze nieprawidtowosci w treSci Swiadectwa pracy ujawniano po tym terminie'®. Jest
to o tyle istotne, ze terminy okreSlone w art. 97 § 2! k.p. sg terminami prawa
materialnego, stad tez powodztwo wytoczone po ich uptywie podlega oddaleniu
bez badania jego merytorycznej zasadnosci, o ile tych termindéw nie przywroco-
no!?. Jezeli zatem pracownik wystgpi do pracodawcy z wnioskiem o sprostowa-
nie Swiadectwa pracy po uptywie ustawowego terminu, a pracodawca odmowi
uwzglednienia wniosku, to powodztwo pracownika ma nikle szanse w sadzie
pracy. Zachodzi wtedy duze prawdopodobienstwo jego oddalenia bez oceny me-
rytorycznej zasadno$ci. Sad pracy, rozpatrujac powodztwo pracownika o spro-
stowanie $wiadectwa pracy, z urzedu bada bowiem, czy pracownik dochowat
zardwno terminu wystgpienia z wnioskiem do pracodawcy o sprostowanie §wia-
dectwa pracy, jak i terminu wystgpienia z powodztwem przeciwko pracodawcy

17 Wyrok SN z 16 lipca 2009 roku, II PK 1/09, OSNP 2011, nr 5-6, poz. 71. Zob. takze na
przyktad: wyrok SN z 17 maja 1996 roku, I PRN 40/96, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 10, s. 58;
uchwata SN z 28 wrzesnia 1990 roku, IIT PZP 15/90, OSNCP 1991, nr 4, poz. 45; wyrok SN z 17
listopada 1997 roku, II UKN 309/97, OSNP 1998, nr 17, poz. 518; postanowienie SN z 10 stycznia
2012 roku, I PK 104/11, LEX nr 1215774.

18 Zob. druk sejmowy nr 1653.

19 Wyrok SN z dnia 15 grudnia 2009 roku, IT PK 156/09, LEX nr 577459.
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o sprostowanie tego dokumentu. Powodztwo pracownika przeciwko pracodawcy
w tej sprawie nie moze zosta¢ uwzglednione przez sad, jezeli pracownik docho-
wal wprawdzie terminu do wystapienia z powodztwem, ale uchybit terminowi
do ztozenia wniosku do pracodawcy, chyba ze zachodza przestanki uzasadniaja-
ce przywrocenie uchybionego terminu. Ustawodawca przewiduje w przepisach
prawa pracy mozliwos$¢ przywrocenia terminow okres$lonych w art. 97 § 2! k.p.
Zgodnie z art. 265 § 1 k.p., jezeli pracownik nie dokonal — bez swojej winy —
zgloszenia wniosku w terminie lub wniesienia pozwu o sprostowanie swiadec-
twa pracy, sad pracy na jego wniosek postanowi o przywroceniu uchybionego
terminu?’. Pracownik winien ztozy¢ stosowny wniosek w ciggu siedmiu dni od
dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. We wniosku o przywrdcenie uchy-
bionego terminu pracownik musi uprawdopodobni¢ okoliczno$ci uzasadniajace
przywrocenie terminu. W szczegolnosci moga one dotyczy¢ braku pouczenia ze
strony pracodawcy o prawie do wniesienia wniosku lub pozwu o sprostowanie
swiadectwa pracy, co powinno si¢ znalez¢ w tresci Swiadectwa pracy. Obowigzek
zamieszczenia stosownego pouczenia w tym dokumencie wynika expressis verbis
z § 2 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2016 roku?!. W wyroku z dnia 5 lu-
tego 2002 roku?? Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze wniesienie przez pracownika do
sadu pracy powodztwa o sprostowanie $wiadectwa pracy nie moze by¢ potrakto-
wane jako wniosek o przywrocenie terminu.

3. PROCEDURA SPROSTOWANIA SWIADECTWA PRACY

Jesli pracownik wystapi z wnioskiem o sprostowanie §wiadectwa pracy, pra-
codawca ma dwie mozliwo$ci. Po pierwsze, moze go uwzgledni¢. Wtedy praco-
dawca wydaje pracownikowi nowe §wiadectwo pracy w terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania wniosku (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia). Podmiot zatrudniajacy
jest zobowigzany do usuni¢cia z akt osobowych pracownika btgdnych informacji
1 zniszczenia wadliwie sporzadzonego §wiadectwa pracy w sposob uniemozliwia-
jacy jego odtworzenie (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia). Powinno to nastapi¢ najpdzniej
w dniu wydania pracownikowi nowego $wiadectwa pracy. Po drugie, pracodaw-

20 Zdaniem J. Iwulskiego mozliwo$¢ przywrdcenia terminu w trybie art. 265 k.p. dotyczy
jedynie powodztwa skierowanego do sadu pracy o sprostowanie $wiadectwa pracy. Zob. idem,
[w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 573.

21 W $wiadectwie pracy zamieszcza si¢ pouczenie o prawie pracownika wystapienia z wnio-
skiem do pracodawcy o sprostowanie §wiadectwa pracy w ciagu 14 dni od otrzymania §wiadectwa
pracy, a w razie nieuwzglednienia tego wniosku przez pracodawcg — o prawie wystapienia z zada-
niem sprostowania $wiadectwa pracy do sadu pracy w ciggu 14 dni od zawiadomienia o odmowie
sprostowania $wiadectwa pracy przez pracodawce, a w przypadku niezawiadomienia przez praco-
dawce o odmowie sprostowania §wiadectwa pracy — o prawie wystapienia z zadaniem sprostowania
Swiadectwa pracy do sadu pracy.

22 T PKN 845/00, OSNP 2004, nr 3, poz. 46.
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ca moze odmoéwié sprostowania Swiadectwa pracy. W takiej sytuacji pracodawca
zawiadamia pracownika — w postaci papierowej lub elektronicznej — o nega-
tywnym rozpatrzeniu wniosku, co musi nastagpi¢ w ciagu siedmiu dni od dnia
jego otrzymania. Podejmujac decyzj¢ odmowng, nie ma on obowigzku uzasadnia¢
swojego stanowiska, cho¢ podanie motywdw tego rozstrzygnigcia moze skutecz-
nie zapobiec wystgpieniu pracownika na droge sagdowa (§ 7 ust. 1 rozporzadze-
nia). W przypadku nieuwzglgdnienia wniosku pracownikowi przyshuguje prawo
do wystgpienia z zgdaniem jego sprostowania do sadu pracy (art. 97 § 2! k.p.), co
musi nastgpi¢ w ciggu 14 dni od daty przyjecia zawiadomienia o odmowie jego
sprostowania. Zgodnie z art. 461 § 1' k.p.c. sprawy z zakresu prawa pracy dotycza-
ce $wiadectwa pracy oraz o roszczenia z tym zwigzane naleza do kognicji sadow
rejonowych — bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu®3. W kwestiach tych nie
jest dopuszczalna skarga kasacyjna (art. 3982 § 2 pkt 2 k.p.c.)?*. Jest ona natomiast
mozliwa w sprawach o nakazanie pracodawcy wydania dokumentu zwigzanego
ze stosunkiem pracy?®. Pracownik moze w kwestii sprostowania §wiadectwa pracy
wystapi¢ z zadaniem badz przed sad ogdlnie whasciwy pozwanemu, badz przed
sad, w ktorego obszarze wlasciwosci praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana
(art. 461 § 1 k.p.c.)*0. Wybor miedzy tymi sgdami nalezy do pracownika (art. 43
§ 1 k.p.c.). Ustawodawca po nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra
weszta w zycie 7 listopada 2019 roku?’, zrezygnowat z mozliwo$ci wystepowania
do sadu pracy, w ktorego okregu znajduje si¢ zaktad pracy, majac na uwadze mala
precyzje wskazanej regulacji.

Przedstawione unormowania dotyczace drogi sadowej w sprawach o spro-
stowanie $wiadectwa pracy oznaczaja, ze mozliwos$¢ skutecznego odwotania si¢

23 Por. uchwate SN z 17 lutego 2005 roku, IT PZP 1/05, OSNP 2005, nr 10, poz. 138.

24 Tak uwaza miedzy innymi J. Iwulski, Kasacja w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych — pierwsze doswiadczenia, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 10, s. 391; idem,
Kasacja po nowelizacji, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 26. Zob. tez postanowie-
nie SN z 27 lutego 1997 roku, I PZ 4/97, OSNP 1998, nr 2, poz. 46; postanowienie SN z 19 grudnia
1997 roku, I PZ 45/97, OSNP 1999, nr 3, poz. 90; postanowienie SN z 4 marca 2008 roku, II PK
178/07, OSNP 2009, nr 11-12, poz. 145.

25 Postanowienie SN z 9 czerwca 2000 roku, I PZ 36/00, OSNP 2001, nr 22, poz. 670.
Przyktadowo SN uznal, Ze skarga kasacyjna jest dopuszczalna w przypadku niewydania przez pra-
codawce zaswiadczenia o pracy w szczegdlnych warunkach (w gornictwie) w zaleznosci od wartosci
przedmiotu zaskarzenia (uchwata SN z 19 stycznia 2011 roku, I PK 63/10, ,,Monitor Prawniczy”
2011, nr 2, s. 58).

26 Co wazne, od wejscia w zycie analizowanych zmian, pracodawca nie ma juz obowiazku
zawierania w pouczeniu ujetym w tresci §wiadectwa pracy informacji na temat sadu rejonowego —
sadu pracy wlasciwego do wniesienia zadania o sprostowanie $wiadectwa pracy. Obowiazku takiego
nie naktadaja bowiem ani przepisy kodeksu pracy, ani przepisy rozporzadzenia z dnia 30 grudnia
2016 roku.

27 Art. 461 § 1 k.p.c. zostal zmieniony przez art. 1 pkt 157 lit. a ustawy z 4 lipca 2019 roku
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.z2019r.
poz. 1469.
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pracownika do sadu pracy w tej kwestii uzalezniona jest od wczes$niejszego wy-
stapienia do pracodawcy z wnioskiem o sprostowanie dokumentu. Pominigcie
tego etapu i bezposrednie odwotanie si¢ do sgdu pracy bedzie — wedlug mnie
— skutkowato oddaleniem powddztwa o sprostowanie $wiadectwa pracy?®. Zda-
niem Jozefa Iwulskiego uprzednie wystapienie przez pracownika do pracodawcy
o sprostowanie swiadectwa pracy jest materialnoprawng przestanka powodztwa
do sadu pracy w tym przedmiocie. Nie jest to problem dopuszczalno$ci drogi sa-
dowej, a pracodawca nie jest innym organem wtasciwym do rozpoznania sprawy
o sprostowanie $wiadectwa pracy, a zatem nie ma tu mozliwo$ci zastosowania
trybu uregulowanego w art. 464 § 1 k.p.c.??

Ustawodawca, nowelizujgc art. 97 § 2! k.p., uregulowat istotng z punktu wi-
dzenia bytego pracownika kwesti¢ dotyczaca sytuacji, w ktorej pracodawca nie za-
wiadamia go o odmowie sprostowania $§wiadectwa pracy. Do 7 wrze$nia 2019 ro-
ku sprawa ta nie byta doprecyzowana w przepisach prawa pracy, co stawiato pra-
cownika w trudnym potozeniu. Obecnie art. 97 § 2! k.p. wskazuje, ze w przypadku
niezawiadomienia przez pracodawce o odmowie sprostowania $wiadectwa pracy
zadanie sprostowania tego dokumentu wnosi si¢ do sgdu pracy. Pracownik w tej
sytuacji nie jest juz jednak zwigzany czternastodniowym terminem, co jest dla nie-
go korzystnym rozwigzaniem. W tym przypadku mozna jedynie zalowac¢, Ze usta-
wodawca nie poszedt o krok dalej i nie wprowadzit rozwigzania analogicznego do
regulacji sprzeciwu pracownika od zastosowania wobec niego kary porzadkowe;.
Zgodnie z art. 112 k.p. nicodrzucenie sprzeciwu przez pracodawce w ciggu czter-
nastu dni od dnia jego wniesienia jest rtOwnoznaczne z uwzglednieniem sprzeciwu.
Przenoszac to na grunt analizowanej problematyki, de lege ferenda nalezy po-
stulowa¢ przyjecie unormowania, w mysl ktorego niezawiadomienie o odmowie
sprostowania $wiadectwa pracy w czasie wskazanego okresu jest rownoznaczne
z uwzglednieniem wniosku pracownika o jego sprostowanie. Taka regulacja efek-
tywniej chronitaby pracownika, skutecznie wymuszajac na pracodawcy koniecz-
no$¢ ustosunkowania si¢ do tego wniosku.

W przypadku uwzglednienia przez sad pracy powddztwa pracownika o spro-
stowanie $wiadectwa pracy pracodawca zobowigzany jest wydaé pracownikowi

28 Inaczej uwaza E. Maniewska, wedtug ktorej obowigzek wystgpienia z wnioskiem do pra-
codawcy ma charakter instrukcyjny (porzadkowy) i nie jest warunkiem otwarcia drogi sadowej do
dochodzenia sprostowania §wiadectwa pracy. Jest on sformalizowanym wyrazem znanej w prawie
cywilnym instytucji wezwania dluznika do dobrowolnego spetienia $wiadczenia, co moze mie¢
wplyw na orzeczenie sadu o kosztach postgpowania (w tym przypadku jedynie o zwrocie kosztow
zastepstwa procesowego pracodawcy) zgodnie z art. 101 k.p.c. Autorka powotuje si¢ tez na konsty-
tucyjng zasade prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP — ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 ro-
ku, Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.), z ktdrej wynika, ze wszelkie przepisy wprowadzajace
w tym zakresie ograniczenia musza by¢ interpretowane rygorystycznie, co oznacza, ze regulacja
musi by¢ wyrazna i jednoznaczna. Por. E. Maniewska, Komentarz do art. 97 KP, [w:] K. Jaskowski,
E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, LEX 2021, pkt 15.2.

29 J. Iwulski, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, op. cit., s. 572-573.
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nowe $wiadectwo pracy w ciggu siedmiu dni od dnia uprawomocnienia si¢ orze-
czenia sagdu w tej sprawie (§ 7 ust. 2 rozporzadzenia). Najpdzniej w dniu przekaza-
nia pracownikowi nowego $wiadectwa pracy pracodawca musi takze usunac z jego
akt osobowych wadliwy dokument, niszczac jednoczesnie jego papierowg forme
w sposob uniemozliwiajacy odtworzenie jego tresci (§ 7 ust. 5 rozporzadzenia).

4. SADOWE ZOBOWIAZANIE PRACODAWCY DO SPROSTOWANIA
SWIADECTWA PRACY I SADOWE USTALENIE UPRAWNIENIA
PRACOWNIKA DO SPROSTOWANIA SWIADECTWA PRACY

Nowelizacja z 16 maja 2019 roku wprowadzita sadowe zobowigzanie pra-
codawcy do sprostowania swiadectwa pracy. Biorac pod uwagg istotne znaczenie
tego dokumentu, jest to bardzo wazne unormowanie z punktu widzenia ochrony
interesow pracownika. Zgodnie z dodanym art. 97! § 1 w zw. z art. 97! § 4 k.p.
w przypadku niesprostowania przez pracodawce swiadectwa pracy pracownikowi
przyshuguje prawo wystgpienia do sadu pracy z zagdaniem zobowigzania praco-
dawcy do sprostowania dokumentu. Z zagdaniem tym mozna wystgpi¢ w kazdym
czasie przed uptywem terminu przedawnienia (art. 97! § 3 k.p.). Jezeli wytoczenie
powddztwa o zobowigzanie pracodawcy do sprostowania swiadectwa pracy jest
mozliwe, sad rozpozna sprawe w postgpowaniu procesowym jako zadanie zo-
bowigzania pracodawcy do sprostowania $wiadectwa pracy (art. 691§ 2 w zw.
z art. 691 k.p.c.). Wowczas w wyroku uwzgledniajgcym zadanie zobowigza-
nia pracodawcy do sprostowania $wiadectwa pracy, o ktorym mowa w art. 97!
§ 1 k.p., sad okresla prawidlowg tres¢ swiadectwa pracy zgodnie z art. 97 § 2 k.p.
1 przepisami rozporzadzenia wydanymi na podstawie art. 97 § 4 k.p. Prawomocny
wyrok zobowigzujacy pracodawce do sprostowania swiadectwa pracy zastepuje
poprzednie $wiadectwo (art. 477 k.p.c.). Przepis ten kreuje fikcje prawng, gdyz
w takim przypadku przyjmuje si¢, ze pracodawca wydal pracownikowi sprosto-
wane $wiadectwo pracy. To bardzo korzystne rozwigzanie, poniewaz nawet bierna
postawa podmiotu zatrudniajacego, ktory uporczywie uchyla si¢ od obowiazku
sprostowania §wiadectwa pracy, nie bedzie tworzyta przeszkody w otrzymaniu
przez pracownika prawidlowo wypetionego dokumentu.

Ustawodawca po raz pierwszy zdecydowal si¢ na wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej pracownikowi sprostowanie s§wiadectwa pracy, gdy pracodawca
juz nie istnieje albo jesli z innych przyczyn wytoczenie przeciwko niemu po-
wodztwa o zobowigzanie pracodawcy do sprostowania $swiadectwa pracy jest
niemozliwe. Na mocy art. 97! § 2 w zw. z art. 97! § 4 k.p. pracownik moze
w takich przypadkach wystapi¢ do sadu pracy z zadaniem ustalenia uprawnie-
nia do otrzymania sprostowanego $wiadectwa pracy. Zadanie to mozna wnie$é
w kazdym czasie przed uptywem terminu przedawnienia (art. 97! § 3 k.p.). W tej
sytuacji sad pracy rozpozna zadanie w postgpowaniu nieprocesowym w formie
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zadania ustalenia uprawnienia do otrzymania sprostowanego $wiadectwa pracy.
W postanowieniu uwzgledniajacym takie zadanie sad okresla tres¢ swiadectwa
pracy zgodnie z art. 97 § 2 k.p. i przepisami rozporzadzenia. W mys$l art. 69110 § 4
w zw. z art. 691! k.p.c. prawomocne postanowienie, ustalajgce uprawnienie do
otrzymania sprostowanego swiadectwa pracy, zastepuje poprzednie $wiadectwo.

Majowa nowelizacja z 2019 roku ustawodawca dodat do kodeksu postepowa-
nia cywilnego nowy dziat IVb (sktadajacy si¢ z dwoch artykutow) zatytutowany
»Sprawy z zakresu prawa pracy”, ktory znajduje si¢ w ksigdze drugiej ,,Postepo-
wanie nieprocesowe” w tytule II ,,Przepisy dla poszczegdlnych rodzajow spraw”.
Pierwszy raz w historii polskiego prawodawstwa wprowadzono mozliwos$¢ prze-
prowadzenia postgpowania nieprocesowego w sprawach z zakresu prawa pracy,
co na etapie wstepnych prac sejmowych spotkato si¢ z krytyczng opinig Biura Stu-
diéw i Analiz Sagdu Najwyzszego3?. Problem polega jednak na tym, ze do tej pory
wszystkie sprawy o roszczenia wynikajace ze stosunku pracy (lub z nim zwigza-
ne) rozpatrywane byly wytacznie w postgpowaniach procesowych toczacych sie
migdzy stronami stosunku pracy, co odbywato si¢ w odrebnych postgpowaniach
w sprawach z zakresu prawa pracy i1 ubezpieczen spotecznych (art. 459 n. k.p.c.).
Prowadzenie postgpowania nieprocesowego, w ktorym pracownik moze zglosi¢
zadanie wydania przez sad orzeczenia korygujacego tres¢ Swiadectwa pracy, jest
zatem istotnym odstepstwem od ogolnej zasady postgpowania cywilnego. Zgodnie
z nig sprawy, w ktorych sa dochodzone roszczenia ze zobowigzaniowego stosunku
cywilnoprawnego, a takze ze stosunku pracy, podlegaja rozpatrzeniu w procesie.
Dlatego tez uwazam, oceniajac zasadniczo pozytywnie nowg regulacj¢ prawna,
ze w praktyce powinna by¢ ona stosowana w nadzwyczajnych przypadkach, je-
dynie subsydiarnie do postepowania procesowego i tylko wtedy, gdy pracodawca
faktycznie nie istnieje (rzeczywista likwidacja podmiotu zatrudniajgcego, $mieré
pracodawcy bedacego osoba fizyczng) badz z uwagi na brak organéw lub oséb
umocowanych do dziatania w jego imieniu.

Tymczasem ustawodawca, wprowadzajac postgpowanie nieprocesowe w spra-
wach dotyczacych sprostowania $wiadectwa pracy, nie okreslit precyzyjnie katalo-
gu przestanek warunkujacych mozliwos$¢ skorzystania z tego trybu przez sad pracy.
Zardwno art. 97! § 2 k.p., jak i art. 477'2 oraz art. 69110 § 1 k.p.c. postuguja si¢ w tym
zakresie — obok przestanki wiagzacej si¢ z nieistnieniem pracodawcy — zwrotem
o charakterze niedookre$lonym, a mianowicie ,,jezeli z innych przyczyn wytoczenie
przeciwko niemu powodztwa o zobowigzanie pracodawcy do sprostowania $wia-
dectwa pracy jest niemozliwe”. Nieprecyzyjny charakter przestanek warunkuja-
cych mozliwo$¢ rozpoznania przez sad pracy zadania pracownika w postgpowaniu
nieprocesowym, w zwigzku z zgdaniem ustalenia uprawnienia do sprostowania
$wiadectwa pracy, w praktyce moze prowadzi¢ do zbyt szerokiego stosowania tego
trybu z wytaczeniem procesu. Jest to o tyle ryzykowne, ze w przypadku postepo-
wania nieprocesowego, ktore w mojej ocenie — jako wyjatkowe — nie powinno

30 Druk sejmowy nr 1653.
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by¢ nadmiernie wykorzystywane, pracodawca nie musi by¢ uczestnikiem tego po-
stepowania. W takich sytuacjach sad pracy bedzie zobligowany do wydania posta-
nowienia prostujacego tres¢ Swiadectwa pracy jedynie na podstawie informacji (nie
zawsze w pelni wiarygodnych i mozliwych do weryfikacji) uzyskanych od pracow-
nika domagajacego si¢ ustalenia uprawnienia do sprostowania §wiadectwa pracy3!.
W wielu przypadkach duza trudnoscia dla samego pracownika bedzie samodzielne
dookreslenie w tresci wniosku przyczyny, z powodu ktorej wystapienie przeciwko
pracodawcy z zadaniem zobowigzania go do sprostowania §wiadectwa pracy jest
niemozliwe (art. 69119 § 1 pkt 3 k.p.c.). Oczywiscie kluczowg role w kwestii wybo-
ru odpowiedniego trybu rozpatrywania zadan pracownikow bedzie w tym zakresie
odgrywat sad pracy. Niezaleznie od tego, z jakim roszczeniem pracownik wystapi
do sadu, zgodnie z art. 201 § 1 k.p.c., przewodniczacy bada, w ktorym trybie (pro-
cesowym czy nieprocesowym) sprawa powinna by¢ rozpoznana, wydajac w tym
przedmiocie odpowiednie zarzadzenia. Zakwalifikowanie sprawy o sprostowanie
$wiadectwa pracy do rozpoznania w trybie procesu cywilnego uzaleznione bedzie
od ustalenia przez sad, czy pracodawca istnieje i czy mozliwe jest wytoczenie prze-
ciwko niemu powodztwa. Niestety z uwagi na ogdlnikowos¢ tej regulacji kwalifi-
kacja ta moze by¢ w praktyce w duzym stopniu utrudniona.

Krytycznie nalezy oceni¢ takze sposdb unormowania zagdan wprowadzonych
nowelizacja z dnia 16 maja 2019 roku. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na od-
rebng regulacje tej problematyki, ktora uwzglednialaby specyfike instytucji spros-
towania. Zamiast tego odsyta on jedynie do odpowiedniego stosowania przepi-
sow regulujacych analogiczne zadania o zobowigzanie pracodawcy do wydania
$wiadectwa pracy oraz o ustalenie uprawnienia do otrzymania §wiadectwa pracy
(art. 97' § 4 k.p., jak i art. 4771 § 3 k.p.c., art. 69111 k.p.c.). W praktyce takie
ujecie moze prowadzi¢ do wielu watpliwosci interpretacyjnych na tle stosowania
omawianych unormowan.

UWAGI PODSUMOWUJACE

Kierunek zmian wprowadzonych w 2019 roku w przepisach regulujacych
instytucje sprostowania §wiadectwa pracy nalezy oceni¢ pozytywnie. Nowe
rozwigzania niewatpliwie przyczyniaja si¢ do utatwienia pracownikom realiza-
¢ji przystugujacych im w tym zakresie uprawnien. Doceni¢ nalezy zar6wno wy-
dtuzenie ustawowych termindéw sprostowania §wiadectwa pracy, jak i doprecy-
zowanie sytuacji pracownika, ktérego pracodawca nie zawiadomil o odmowie
sprostowania $wiadectwa pracy. Waznym i oczekiwanym unormowaniem bylo

31 W przypadku postepowania nieprocesowego sad nie musi wyznaczaé¢ rozprawy. Zgodnie
z art. 514 § 1 k.p.c. zalezy to od uznania sagdu. Mimo niewyznaczenia rozprawy sad moze jednak
przed rozstrzygnigciem sprawy wystucha¢ uczestnikow na posiedzeniu sadowym lub zazada¢ od
nich o$wiadczen na piSmie.
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roéwniez wprowadzenie do systemu prawnego sadowego zobowigzania pracodaw-
cy do sprostowania $wiadectwa pracy oraz sagdowego ustalenia uprawnienia do
sprostowania §wiadectwa pracy. Wyroki w tym zakresie zastepuja niewlasciwie
wystawione §wiadectwo pracy, co rowniez nalezy oceni¢ pozytywnie. Szczegoto-
wa analiza przepisoOw nowelizujacych instytucj¢ sprostowania Swiadectwa pracy
uwidacznia jednak pewne wady, ktore sa tak istotne, ze moga znaczaco przyczynié
si¢ do ostabienia efektywno$ci ochrony pracowniczej w tym zakresie. Dotyczy
to zaré6wno kwestii niedookreslonych okolicznosci warunkujagcych mozliwo$¢
rozpoznania przez sad pracy w postgpowaniu nieprocesowym zadan pracownika
w przedmiocie sprostowania §wiadectwa pracy, jak i korzystania z odestan do
odpowiedniego stosowania przepisow regulujacych wydanie $wiadectwa pracy.

INSTITUTION OF CORRECTION OF THE EMPLOYMENT RECORD
FOLLOWING THE AMENDMENT OF 16 MAY 2019
ENTERING INTO FORCE

Summary

The following article aims to assess the amendment to the provisions governing the institution of
the correction of the employment record. The primary objective of the changes introduced in 2019 was
to adopt solutions that will make it easier for employees to exercise their rights to obtain a record of
their employment from their employer and to correct its content. The legislator extended the time limits
for correcting the record of employment at the request of the employee and clarified the situation of the
employee, whom the employer did not notify of the refusal to correct their record of employment. The
author focuses particular attention on the additional claims which the legislator has granted the em-
ployee to the labour court related to the correction of the record of employment. The first concerns the
employer’s obligation to correct the record of employment in a situation where he or she evades this
obligation, and the second concerns the determination of the right to correct the record of employment
in cases where the employer does not exist or for other reasons correcting the employment certificate
is impossible. The amendment of 16 May 2019 introduced non-procedural proceedings into the legal
order in matters related to labour law as well as in the field of correcting employment records.

Keywords: record of employment, correction of the employment record, separate proceedings before
labour court, labour law cases, an employee, an employer
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WSZCZECIE PROCESU W SPRAWACH Z ZAKRESU
PRAWA PRACY PO NOWELIZACJI PROCEDURY
CYWILNEJ — ZAGADNIENIA WYBRANE

Abstrakt: Artykul poswiecony jest problematyce wszczgcia procesu w sprawach z zakresu prawa
pracy po nowelizacji przepisow procedury cywilnej. Na wstepie przedstawiono nowa, budzaca
watpliwosci w kontekscie konstytucyjnego prawa do sadu, instytucj¢ zwrotu pisma, ktore nie jest
pozwem, bez nadawania mu biegu. Dalsze rozwazania dotycza uzupetnienia brakow formalnych po-
zwu, ze szczegolnym uwzglednieniem roli posiedzenia przygotowawczego i kontrowersjami wokot
pojecia brakow uniemozliwiajacych odbycie takiego posiedzenia. Wyktadnia przepiséw odnosza-
cych si¢ do posiedzenia przygotowawczego wyznaczonego w celu uzupetnienia brakow formalnych
pozwu rodzi wiele pytan, ktore dotycza w szczegdlnosci mozliwosci odbycia tego posiedzenia bez
udziatu pozwanego oraz koniecznosci dorgczenia pozwanemu odpisu pozwu przed posiedzeniem.
Analiza za$ przepisow regulujacych dorgczenie odpisu pozwu sktania do wyrazenia watpliwosci co
do celowosci natozenia na pracownika nowego obowigzku dorgczenia tego odpisu przez komornika.

Stowa kluczowe: sprawy z zakresu prawa pracy, braki formalne pozwu, posiedzenie przygotowaw-
cze, zwrot pozwu, prawo do sadu

Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw! miata charakter kompleksowy i grun-
townie zmodyfikowata z dniem 7 listopada 2019 roku postgpowanie cywilne,
w tym réwniez postepowanie odrgbne w sprawach z zakresu prawa pracy. Celem
niniejszego opracowania jest przedstawienie tych zmian oraz proba ich oceny,
przy czym z uwagi na ramy opracowania rozwazania zostang ograniczone do
najwazniejszych zmian dotyczacych etapu wszczecia postepowania sadowego
w sprawach z zakresu prawa pracy.

1 Dz.U. 22019 r. poz. 1469 (dalej: ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku).

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



60 ANDRZEJ JABLONSKI

1. ZWROT PISMA NIEBEDACEGO POZWEM

Whiesienie do sagdu pisma wszczynajgcego postepowanie otwiera przed prze-
wodniczacym obowigzek przeprowadzenia wielu czynnosci, ktorych celem jest
kontrola formalna tego pisma i przeprowadzenie w razie potrzeby postepowania
zmierzajacego do usuniecia ewentualnych jego brakow. Nowelizacja wprowadzita
nowa, nieznang dotychczas procedurze cywilnej instytucje, jaka jest zwrot pisma
bez nadawania mu dalszego biegu. Mozliwo$¢ taka przewiduje art. 186! k.p.c.,
zgodnie z nim pismo, ktore wniesione zostato jako pozew, a z ktorego nie wynika
zadanie rozstrzygniecia sporu o charakterze sprawy cywilnej, zwracane jest przez
przewodniczacego bez zadnych dalszych czynnos$ci, chyba ze wyjatkowe okolicz-
nos$ci uzasadniaja nadanie mu biegu. Zwrot pisma nastgpuje zatem bez wezwania
do usunigcia jego brakow formalnych i bez koniecznos$ci dorgczenia jego odpisu
pozwanemu.

Rozwiazanie przyjete w komentowanym przepisie budzi wiele watpliwosci.
Powszechnie akcentowane zastrzezenia natury fundamentalnej dotycza tego, czy
przepis ten nie ogranicza prawa do sadu®. Zwraca si¢ shusznie uwagg, ze to prze-
wodniczacy, a nie sad ma decydowac o tym, czy pismo jest pozwem, czy tez nie,
a tym samym decydowac¢ o dopuszczalnosci drogi sgdowej3. Kryteria, ktore maja
o tym decydowac, s przy tym dosc¢ niejasne. Jedynie w pewnym zakresie ryzyko
ograniczenia prawa do sadu tagodzi to, Ze na zarzadzenie o zwrocie pisma niebg-
dacego pozwem przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji (art. 394 § 1 pkt 1
k.p.c.)t.

Przychylam si¢ do stanowiska, ze art. 186! k.p.c. nalezy stosowaé¢ z duza
ostroznoscia, stosujac jego wyktadni¢ zawezajaca, uwzgledniajaca konstytucyjng
zasade prawa do sadu. Powinien on mie¢ zastosowanie jedynie wtedy, gdy pi-
smo w sposob oczywisty pozwem nie jest®, przez co wzywanie do uzupehnienia
jego brakow przez wskazanie brakujacego zadania jest bezprzedmiotowe, jako ze
wnoszacy w sposob jednoznaczny takiego zadania nie zgtasza. Chodzi o sytuacje,
gdy nazwanie pisma przez wnoszacego ,,pozwem’” byto bez zadnych watpliwosci
przypadkowe, omytkowe i bezzasadne®. W przeciwnym wypadku zastosowanie

2 G. Jedrejek, Kilka uwag dotyczqcych planowanych zmian przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci w cywilnym postegpowaniu rozpoznawczym, [w:] Postepowanie cywilne — wprowadzone
i projektowane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, s. 19;
M. Manowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-4776, red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2021, s. 695 n.

3 G. Jedrejek, op. cit., s. 19.

4 M. Dziurda, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1,
red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 42 n.

5 W uzasadnieniu projektu zmian k.p.c. z 2019 roku (dalej: Uzasadnienie) wskazano, ze chodzi
o pismo, ktore ,,tworzy pozor potrzeby nadania mu biegu przewidzianego procedura”.

6 Por. M. Dziurda, op. cit., s. 422.
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art. 186! k.p.c. nie jest mozliwe, przewodniczacy za$ powinien wezwaé wnoszgce-
go pismo do uzupetnienia jego brakow przez wskazanie zgdania. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazano, ze zwrot na podstawie art. 186! k.p.c. moze dotyczy¢
w szczegolnosci pism bedacych ,.tylko wyrazem negatywnego stosunku wnoszg-
cego do jakiego$ zjawiska lub osoby”. W literaturze za$ wskazuje si¢, ze moze
chodzi¢ przede wszystkim o skargi i wnioski odnoszace sie do dziatalno$ci sadu’.

Nalezy rowniez rozwazy¢, czy art. 186! k.p.c. znajdzie zastosowanie, jeze-
li z pisma wynika wprawdzie zadanie rozstrzygnigcia sprawy, jednak o innym
charakterze niz sprawa cywilna (na przyktad sprawy o sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, ktora ma charakter sprawy administracyjnej). Z jezykowego punktu
widzenia jest to sytuacja, ktora spetnia dyspozycje wskazanego przepisu, chodzi
bowiem o pismo, z ktérego nie wynika zadanie rozstrzygniecia sporu o charak-
terze sprawy cywilnej. Wyktadni art. 186! k.p.c. nalezy jednak dokonywac¢ z po-
szanowaniem przepisOw o dopuszczalno$ci drogi sadowej czy tez w sprawach
z zakresu prawa pracy — z uwzglednieniem art. 464 k.p.c. W sprawach z zakresu
prawa pracy nie jest zatem dopuszczalne zastosowanie art. 186! k.p.c., jezeli z po-
zwu wynika zadanie, co do ktérego zachodzi niedopuszczalnosé drogi sadowej,
a jednoczes$nie do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny organ. W tym przypad-
ku sad ma obowigzek przekazac sprawg temu organowi.

2. UZUPELNIENIE BRAKOW FORMALNYCH POZWU

Nowelizacja uchylita art. 467 § 1-3 k.p.c., przewidujacy obligatoryjne wstep-
ne badanie sprawy, oraz art. 468 k.p.c., regulujacy tak zwane czynno$ci wyjasnia-
jace w sprawach z zakresu prawa pracy. Uchylenie tych przepiséw jest konse-
kwencjg wprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, ktore ma ,,te same cele
1 wyniki, co dotychczasowe instytucje wstepnego badania sprawy i czynno$ci wy-
jasniajacych, a przy tym jeszcze umozliwia organizacje rozprawy’ (Uzasadnie-
nie). Z tego tez wzgledu rozszerzono cele posiedzenia przygotowawczego w po-
stepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy w poroéwnaniu z ogolng regulacja,
przyjmujac w art. 467 § 32 k.p.c., ze posiedzenie przygotowawcze shuzy takze
usuni¢ciu brakow pisma wszczynajacego postepowanie w zakresie niezbednym
do nadania sprawie prawidtowego biegu oraz — w razie potrzeby — ustaleniu
przez sad dowodow do przeprowadzenia z urzedu, a takze wyjasnieniu innych
okolicznosci istotnych dla prawidtowego i szybkiego rozpoznania sprawy. Regu-
lacje te uzupehia art. 467 § 3! k.p.c., zgodnie z ktorym stron¢ wnoszgcg pismo
wszczynajace postepowanie wzywa si¢ do usunigcia jego brakéw, tylko gdy braki
te uniemozliwiajg przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego z udziatem
strony wnoszacej pismo.

7 Ibidem.
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Zgodnie ze wskazanymi przepisami uzupetnienie brakow formalnych pozwu
moze nastapi¢ badz to w drodze wezwania na podstawie art. 130 k.p.c., badz tez na
posiedzeniu przygotowawczym. W literaturze przyjmuje si¢, ze przewodniczacy
wzywa do usunigcia brakow formalnych pozwu tylko wtedy, gdy braki te nie dadza
sie usung¢ w toku posiedzenia przygotowawczego (art. 467 § 311 32k.p.c.)3. Warto
jednak zauwazy¢, ze art. 467 § 3! k.p.c. ma nieco odmienne brzmienie od uchylo-
nego art. 467 § 3 k.p.c. i mowi o brakach, ktore ,,uniemozliwiaja przeprowadzenie
posiedzenia przygotowawczego z udziatem strony wnoszacej pismo”. Po zmianie
tej nie powinno juz budzi¢ watpliwosci, ze art. 130 k.p.c. moze mie¢ zastosowanie
tylko w odniesieniu do brakow tamujgcych przeprowadzenie posiedzenia przygo-
towawczego, majgcych istotne znaczenie dla nadania biegu sprawie®. Wérod bra-
kéw formalnych tamujacych przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego,
ktore wymagajg wezwania strony do ich usuni¢cia na podstawie art. 130 k.p.c.,
mozna wymieni¢ niepodpisanie pozwu, niewskazanie jakiegokolwiek zadania,
brak odpisu pozwu, adresu powoda oraz pelnomocnictwal!?. Zastanawia przy tym,
dlaczego na koncu art. 467 § 3! k.p.c. ustawodawca podkreslit, ze chodzi o braki
uniemozliwiajace udzial w posiedzeniu tylko jednej strony procesu, to jest strony
wnoszacej pismo. Moze to oznaczac, ze braki uniemozliwiajace udziat pozwanego
w posiedzeniu przygotowawczym, takie jak brak oznaczenia pozwanego czy brak
jego adresu, powinny by¢ usunig¢te na posiedzeniu, na ktore zostanie wezwany
tylko powdd. Kwestia ta jest jednak dyskusyjna, o czym begdzie mowa dale;j.

Usunigciu dalszych brakow pisma w zakresie niezb¢dnym do nadania sprawie
prawidtowego biegu stuzy posiedzenie przygotowawcze w zakresie okreslonym
w art. 467 § 3% k.p.c. Wymienia sie tu w szczegdlno$ci braki polegajace na nie-
doktadnym okresleniu zgloszonych zadan, niewskazaniu okoliczno$ci spornych
migdzy stronami badz dowodoéw niezbednych do ich wyjasnienia, brak warto$ci
przedmiotu sporu'!. Wyrazany jest nawet poglad, ze jezeli braki formalne pisma
procesowego nadaja si¢ do usunigcia w toku posiedzenia przygotowawczego,
przewodniczacemu nie wolno wzywac strony do ich usuni¢cia na podstawie art.
130 k.p.c. pod rygorem zwrotu pisma'2,

Wskazane uproszczone zasady uzupehiania brakow formalnych pozwu maja
zastosowanie tylko wtedy, gdy pracownik nie jest reprezentowany przez profe-
sjonalnego pelnomocnika. Brak potrzeby szczegdlnej ochrony pracownika repre-

8 E. Stefanska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Art. 1-4771°...,
s. 1557; J. May, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe..., s. 1155.
 Por. A. Jabtonski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie odrebne w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antondw, A. Jabtonski,
Warszawa 2014, s. 178; oraz uzasadnienie postanowienia SN z dnia 13 lutego 2014 roku, II PZP
1/13.
10 Por. A. Jabtonski, op. cit., s. 178; E. Stefanska, op. cit., s. 1557.
1 E. Stefanska, op. cit. s. 1557.
12 Ibidem.
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zentowanego przez profesjonalnego pelnomocnika uzasadnia zastosowanie wobec
niego ogdlnej procedury z art. 130'2k.p.c. Ogolne reguty uzupetniania brakow for-
malnych pozwu znajdujg zastosowanie roéwniez w sprawach z powoddztwa praco-
dawcy, zostato bowiem wylgczone w tym przypadku stosowanie art. 467 § 3! k.p.c.

3. POSIEDZENIE PRZYGOTOWAWCZE

Posiedzenie przygotowawcze w sprawach z zakresu prawa pracy odbywa si¢
wedhug regut ogolnych z art. 20542058 k.p.c.!3, z uwzglednieniem szczegdlnych
dla tego postgpowania unormowan z art. 467 § 3! i art. 467 § 32 k.p.c. Z perspek-
tywy tematyki niniejszego opracowania istotne jest to, ze ustawodawca rozszerzyt
cele 1 funkcje posiedzenia przygotowawczego w tym postgpowaniu, wskazujac,
ze shuzy ono réwniez usuni¢ciu brakdw pisma wszczynajacego postepowanie.
Utatwienie polegajace na stworzeniu mozliwosci uzupetienia brakow formal-
nych pozwu na posiedzeniu przygotowawczym ma zastosowanie niezaleznie od
tego, czy powodem jest pracownik, czy tez pracodawcal!?. Jest to istotna zmiana
w porownaniu z dotychczasowym stanem prawnym, ktory dopuszczat mozliwosé
uzupehienie brakow pozwu w toku czynnosci wyjasniajacych tylko wtedy, gdy
powodem byt pracownik. Trudno znalez¢ uzasadnienie natury aksjologicznej do
tego, by pracodawca, ktory najczesciej jest profesjonalistg, mogt korzystac z uta-
twien na etapie uzupetiania brakow pozwu.

Zgodne z 0gdlng reguly z art. 205%k.p.c. wyznaczenie posiedzenia przygoto-
wawczego jest co do zasady obligatoryjne. W drodze wyjatku, w mysl art. 2054
§ 3 k.p.c., jezeli okolicznosci sprawy wskazuja, ze przeprowadzenie posiedze-
nia przygotowawczego nie przyczyni si¢ do sprawniejszego rozpoznania sprawy,
przewodniczacy moze jej nada¢ inny wlasciwy bieg, w szczego6lnosci skierowac
ja do rozpoznania, takze na rozprawie. Z uwagi na kategoryczne brzmienie art.
467 § 3! k.p.c. powstaje watpliwos$¢, czy dopuszczalne jest pominigcie posiedze-
nia przygotowawczego na podstawie art. 205* § 3 k.p.c. i nadanie sprawie innego
biegu w postaci wezwania wnoszacego do uzupetnienia brakoéw formalnych pisma
na podstawie art. 130 k.p.c. Z jednej strony mozna podnosié, ze art. 467 § 3! k.p.c.
jest tu przepisem szczegdlnym, wiec pomini¢cie posiedzenia przygotowawczego
na etapie uzupetniania brakoéw formalnych pozwu jest dopuszczalne tylko w sytu-

13 Szerzej na temat posiedzenia przygotowawczego zob. zwl. A. Budniak-Rogala, Posiedzenie
przygotowawcze (Art. 2052058 k.p.c.) — uwagi wybrane de lege lata i de lege ferenda, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 120, 2020, cz. 2, s. 273-286; A. Machnikowska, Organizacja procesu cy-
wilnego przed sqdem pierwszej instancji z perspektywy posiedzenia przygotowawczego, ,,Palestra”
2019, nr 11-12, s. 49-65; M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, ,,Monitor Praw-
niczy” 2019, nr 21, s. 1135 n.

14 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, [w:] System Prawa Pracy, t. 6. Procesowe prawo pracy, red.
K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 595 n.; J. May, op. cit., s. 1158.
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acji w nim wskazanej, czyli wtedy, gdy braki uniemozliwiaja odbycie posiedzenia.
Z drugiej strony mozna argumentowac, ze art. 467 § 3! k.p.c. w ogole nie odnosi
si¢ do zasad odbywania posiedzenia przygotowawczego, a jego celem jest wytgcz-
nie okreslenie, ktore z brakow formalnych pozwu podlegaja usunigciu w trybie
art. 130 k.p.c., a zatem regufa ogdlna z art. 2054 § 3 k.p.c. znajdzie zastosowanie
w sprawach z zakresu prawa pracy takze wtedy, gdy pozew dotknigty jest braka-
mi formalnymi. Przemawiaja za tym zwlaszcza wzgledy praktyczne. Artykut 467
§ 3! k.p.c. zostal wprowadzony celem przy$pieszenia postepowania i jezeli cel
ten nie moze zosta¢ osiggniety, to zgodnie z art. 205* § 3 k.p.c. uzasadnione jest
pominigcie posiedzenia przygotowawczego i wdrozenie procedury uzupetienia
brakoéw formalnych pisma wedtug zasad ogolnych. Ten drugi poglad wzmacnia
rowniez wyktadnia historyczna i nawigzanie do uchylonego juz art. 468 §1 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad mogl pominaé czynnosci wyjasniajace, jezeli czynnosci te
nie przyspieszaty postgpowania lub byly oczywiscie niecelowe z innych przyczyn.
Odwotanie si¢ do wyktadni historycznej uzasadnione jest tym, ze posiedzenie
przygotowawcze przejeto funkcje i cele czynno$ci wyjasniajacych, przestanki zas
jego zastosowania sg zbiezne z tymi, ktore wystepujg w art. 2054 § 3 k.p.c.

Kolejna watpliwo$¢ dotyczy stosowania w sprawach z zakresu prawa pracy
art. 205* § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym przewodniczacy wyznacza posiedzenie przy-
gotowawcze po zlozeniu odpowiedzi na pozew, a takze gdy odpowiedz na pozew
nie zostata ztozona, ale wyrok zaoczny nie zostat wydany. Wyznaczenie posie-
dzenia przygotowawczego staje si¢ zatem mozliwe dopiero po dorgczeniu odpisu
pozwu pozwanemu i umozliwieniu mu podjecia obrony. Tymczasem w mysl art.
467 § 32k.p.c. celem posiedzenia przygotowawczego w sprawach z zakresu prawa
pracy jest uzupehienie brakow formalnych pozwu ,,w zakresie niezb¢dnym do
nadania sprawie prawidtowego biegu”. Oznacza to, ze nadanie sprawie prawi-
dlowego biegu, przez co nalezy rozumie¢ przede wszystkim doreczenie odpisu
pozwu pozwanemu, mozliwe staje si¢ dopiero po uzupehieniu brakoéw tego po-
zwu na posiedzeniu przygotowawczym. Mamy tu do czynienia niewatpliwie ze
sprzecznoscia, ktora wymaga wypowiedzenia si¢ przez ustawodawce. Praktyka
sadowa za$ przy stosowaniu wskazanych przepisow powinna uwzglednia¢ takie
ich rozumienie, ktdre nie narusza zasady prawa do obrony pozwanego. Jak wska-
zat Sad Najwyzszy w uchwale z 21 stycznia 2016 roku, ITIT CZP 95/15'3, art. 193
§ 3 in fine k.p.c. chroni pozwanego przed konieczno$cig podjecia obrony, jezeli
pismo nie spelnia wymagan pozwu, a to zaktada dorgczenie pisma po dokonaniu
kontroli formalnej przez sad.

Zgodnie z art. 205* § 1 k.p.c. na posiedzenie przygotowawcze nalezy we-
zwac obie strony, a ich obecno$¢ jest obowigzkowa. Reguta ta sprawdza sie, gdy
posiedzenie przygotowawcze zostalo wyznaczone po dorgczeniu pozwanemu
odpisu prawidlowo skonstruowanego pozwu. Jednak w sprawach z zakresu pra-

15 OSNC 2017, nr 1 poz. 7.
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wa pracy, gdy pozew nie zostal dorgczony pozwanemu, dotkniety bowiem jest
brakami formalnymi, celem za$ posiedzenia przygotowawczego jest usuniecie
tych brakow, jej zastosowanie moze prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania
skutkéw. Wezwanie pozwanego na posiedzenie przygotowawcze przed dorgcze-
niem mu odpisu pozwu formalnie jest mozliwe, albowiem pozwany juz przez sam
fakt wskazania w pozwie otrzymuje taki wlasnie status, a fakt dorgczenia pozwu
statusu tego nie zmienia!¢. Niemniej zobowigzanie pozwanego do udziatu w po-
siedzeniu przygotowawczym, gdy nie zostat mu dorgczony odpis pozwu i nie jest
mu znany przedmiot postepowania, moze narusza¢ jego prawo do obrony!”. Pozo-
staje zatem pytanie, czy w sprawach z zakresu prawa pracy mozliwe jest wezwa-
nie na posiedzenie przygotowawcze tylko powoda. Pewnej wskazowki odno$nie
do tego mozna doszukiwa¢ si¢ w tresci art. 467 § 3! k.p.c., ktory wskazujac na
brak mozliwos$ci przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, uzywa zwro-
tu: ,,z udziatem strony wnoszacej pismo”. Mowa jest zatem o stronie w liczbie
pojedynczej, nie za$ stronach procesu, co sugeruje mozliwos¢ przeprowadzenia
posiedzenia przygotowawczego tylko z udziatem powoda. Przeciwko takiej inter-
pretacji mo na jednak argumentowac, ze art. 467 § 3! k.p.c. nie reguluje kwestii
stawiennictwa na posiedzeniu przygotowawczym, a przytoczony zwrot ma na celu
raczej kategoryzowanie brakow formalnych pozwu. Nalezy zatem postulowac
takg zmiang¢ przepiséw, by przewodniczacy miat mozliwo$¢ wezwania na posie-
dzenie przygotowawcze tylko powoda, jezeli celem posiedzenia jest uzupetnienia
brakéw formalnych pozwu.

Nalezy wreszcie zwroci¢ uwage na skutki nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci
powoda na posiedzeniu przygotowawczym. Wedtug ogolnej reguty z art. 205°
§ 5 k.p.c. nieusprawiedliwiona nicobecnos¢ powoda skutkuje umorzeniem po-
stepowania. Przepis ten nie powinien jednak mie¢ zastosowania, jezeli powod
nie stawit si¢ na posiedzenie przygotowawcze wyznaczone w celu uzupetnienia
brakow formalnych pozwu, przez co braki nie zostaty uzupelnione. W tej sytuacji
przewodniczacy powinien zwrdci¢ pozew, o czym powod powinien zostac uprze-
dzony w wezwaniu na posiedzenie.

4. DORECZENIE ODPISU POZWU

Duze zmiany dotknely réwniez procedure dorgczania pism procesowych.
Z uwagi na ramy niniejszego opracowania przedstawiona tu zostanie jedynie klu-

16 }.. Blaszczak, E. Marszatkowska-Krze$, Przymioty procesowe stron i uczestnikow postepo-
wania nieprocesowego niezbedne do dochodzenia ochrony prawnej na drodze sqdowej. Wybrane
zagadnienia, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 95, 2015, s. 14.

17 Por. uchwalg SN z 21 stycznia 2016 roku, ITII CZP 95/15, OSNC 2017, nr 1, poz. 7.
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czowa dla postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy zmiana, jakg jest
dorgczenie odpisu pozwu przez komornika.

Obowigzek dorgczenia pisma wszczynajacego postgpowanie przez komor-
nika wprowadzit art. 139! § 1 k.p.c. Wskazany przepis znajdzie zastosowanie,
jezeli bezskuteczne okazato si¢ uprzednie dorgczenie pozwanemu pisma w inny
sposob (to jest osobiscie, w drodze awizo badz w inny sposéb okreslony w art.
139 k.p.c. lub innym przepisie szczeg6lnym przewidujgcym skutek doreczenia)!s.
Ustawodawca preferuje w ten sposob fizyczne dorgczenie pisma wszczynajace-
go postepowanie pozwanemu, uznajac, ze dotychczasowa praktyka dorgczania
pism w drodze awiza mogla rodzi¢ niepewnos¢, czy pozwany miat rzeczywista
mozliwos¢ wzigcia udziatu w postepowaniu. O bezskutecznosci dotychezas po-
dejmowanych prob doreczenia nalezy zawiadomi¢ powoda, co stanowi dla niego
informacj¢ o potrzebie wszczecia procedury dorgczenia komorniczego. Jednocze-
$nie przewodniczacy w drodze zarzadzenia zobowigzuje powoda do dorgczenia
w terminie dwoch miesiecy pisma pozwanemu za posrednictwem komornika, po-
uczajac go jednoczesnie, ze bezskuteczny uptywu tego terminu skutkuje zawie-
szeniem postgpowania. Wraz z zobowigzaniem przewodniczacy dorecza powo-
dowi odpis pisma, ktoére ma by¢ przedmiotem dorgczenia komorniczego. Termin
dwumiesigczny zaczyna biec od dnia doreczenia powodowi zarzadzenia. Ma on
charakter ustawowy 1 nie moze by¢ przedtuzony przez przewodniczacego. Jego
bezskuteczny uptyw skutkuje zawieszeniem postgpowania. Dorgczenie pisma po
tym terminie uzasadnia podjecie zawieszonego postepowania.

Regulacja z art. 139" § 1 k.p.c. oznacza przerzucenie z sadu na powoda cig¢za-
ru doreczenia pozwu za posrednictwem komornika. W tym celu powod zobowia-
zany jest ztozy¢ wlasciwemu komornikowi pisemny wniosek o dorgczenie pozwa-
nemu pisma. Komornik wlasciwy to ten, w ktorego rewirze znajduje si¢ miejsce
doreczenia!®. Natozenie na pracownikéw w sprawach z zakresu prawa pracy tego
nowego, dos¢ sformalizowanego i1 dotkliwego cigzaru procesowego moze budzi¢
watpliwosci 1 jest wyrazem pewnej nickonsekwencji ustawodawcy. Z jednej bo-
wiem strony ustawodawca pozostawit w art. 466 k.p.c. mozliwo$¢ ztozenia przez
pracownika pozwu w formie ustnej do protokotu, co jest wyrazem daleko idacego
odformalizowania procesowego prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych, z drugiej
za$ strony ustawodawca uznaje, ze te same osoby mogg zosta¢ zobowigzane do
podejmowania dodatkowych, sformalizowanych czynnos$ci w postaci poszukiwa-
nia wlasciwego komornika i ztoZzenia mu pisemnego wniosku o dokonanie dorg-
czenia. Wydaje sie, ze w sprawach z zakresu prawa pracy, w ktorych powodem
jest pracownik, wniosek o doreczenie pozwu przez komornika powinien sktada¢
z urzedu sad.

18 Szerzej zob. E. Stefanska, op. cit., s. 504 n.
19 Zob. K. Markiewicz, A. Torbus, I. Wolwiak, Zatozenia doreczeri w nowym postgpowaniu
cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2014, nr 2, s. 302-305.
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Whiosek o dorgczenie pisma przez komornika podlega optacie komorniczej
w wysokosci 60 zt, ktéra rozliczana jest w orzeczeniu konczacym postepowanie
zgodnie z ogblnymi regutami procesu. Optata za dorgczenie nie jest optatg egzeku-
cyjna, ale jest optatg komorniczg i nalezy do kosztéw komorniczych w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2018 roku o kosztach komorniczych?’. Jest to optata
za dokonanie czynnosci przez komornika, a nie za przeprowadzenie postgpowania
egzekucyjnego?!. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o kosztach komorniczych zwol-
nienie od kosztow sagdowych przystugujace stronie z mocy ustawy albo przyzna-
ne stronie w postgpowaniu rozpoznawczym rozcigga si¢ na koszty komornicze.
Oznacza to, ze w sprawach z zakresu prawa pracy, ktorych warto$¢ przedmiotu
sporu nie przekracza 50 tys. zt, pracownik, ktory jest powodem, zwolniony jest
z obowigzku uiszczenia tej optaty z mocy art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca
2005 roku o kosztach sgdowych?? w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy o kosztach komor-
niczych. W tym przypadku sad rejonowy, przy ktorym dziata komornik, wypta-
ca tymczasowo komornikowi, na jego wniosek, sumy odpowiadajace wysokosci
wydatkow oraz tych optat komorniczych, od ktoérych zalezy podjecie czynnosci
przez komornika, naleznych od strony zwolnionej od kosztow komorniczych (art.
46 ustawy o kosztach komorniczych). W orzeczeniu konczacym postepowanie sad
obcigzy tymi kosztami pracodawce, jezeli istniejg ku temu podstawy, stosownie do
zasad obowigzujacych przy zwrocie kosztow procesu (art. 113 ustawy o kosztach
sgdowych)?3. Natomiast w sprawach, w ktorych warto$¢ przedmiotu sporu prze-
wyzsza 50 tys. zt, pracownik-powdd zobowigzany jest uiScié te optate komornicza
na zasadach og6lnych.

KONKLUZIJE

Przeprowadzona nowelizacja przepisow regulujacych wszczecie procesu
w sprawach z zakresu prawa pracy budzi liczne watpliwosci. Nowa instytucja
zwrotu pisma, ktére nie jest pozwem, powinna by¢ stosowana bardzo ostroznie,
jedynie w sprawach oczywistych, nie naruszajgc konstytucyjnego prawa do sadu.
Nie jest dopuszczalny zwrot pisma tylko dlatego, ze zawiera zadanie rozstrzygnig-
cia sprawy o innym charakterze niz sprawa cywilna. W takim przypadku sad pracy
zobowigzany jest przekaza¢ sprawe organowi wlasciwemu do jej rozpoznania.
W trybie art. 130 k.p.c. wzywa si¢ do usunigcia tylko tych brakow, ktére tamuja
przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego z udziatem powoda. Powstaje

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 210.

21 Por. M. Uliasz, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych.
Kodeks etyki zawodowej komornika sqdowego. Komentarz, red. J. Swieczkowski, M. Swieczkowska-
-Wojcikowska, Warszawa 2020, s. 1086 n.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 755.

23 Por. uchwate SN z dnia 27 marca 2007 roku, I PZP 1/07, OSNP 2007, nr 19-20, poz. 269.
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natomiast watpliwos¢, czy tej samej procedurze podlegaja braki, ktore uniemozli-
wiajg udziatl pozwanemu w posiedzeniu. Usuni¢cie innych brakéw moze nastapic
na posiedzeniu przygotowawczym w zakresie niezbednym do nadania sprawie bie-
gu. Kolejne kontrowersje dotycza stosowania przepisOw ogoélnych odnoszacych
si¢ do posiedzenia przygotowawczego, gdy celem tego posiedzenia jest usunig-
cie brakow formalnych pozwu. Watpliwosci dotycza mozliwosci odbycia takiego
posiedzenia bez udzialu pozwanego, a takze obowigzku doreczenia pozwanemu
odpisu pozwu przed posiedzeniem, czy tez mozliwosci pominigcia takiego posie-
dzenia, jezeli uzupelienie brakow w tym trybie nie przys$pieszy postepowania.
Odpowiedzi na te watpliwos$ci majg istotne znaczenie nie tylko z perspektywy
teoretycznoprawnej, ale przede wszystkim dla praktyki sagdowe;.

INITIATION OF A TRIAL IN LABOUR LAW CASES AFTER THE
AMENDMENT TO THE CIVIL PROCEDURE — SELECTED ISSUES

Summary

The subject of the article is initiating a trial in labor law cases after the amendment to the provi-
sions of Polish civil procedure. First, it presents a new institution, of returning a pleading that is not
a claim without giving it any further action, which raises doubts in the context of the constitutional
right to a fair trial. Further considerations concern making good formal irregularities of the lawsuit,
with particular emphasis on the role of the preparatory meeting and the controversy over the notion
of deficiencies preventing such a meeting. The interpretation of the provisions relating to the pre-
paratory session appointed in order to make good formal irregularities of the lawsuit raises many
questions. They relate in particular to the possibility of holding such a meeting without the participa-
tion of the defendant and the need to serve the defendant a copy of the lawsuit prior to the meeting.
Analysing the rules governing the service of the lawsuit tends to result in doubts about the advisabi-
lity of imposing on employee a new requirement of delivering this copy by the bailiff.

Keywords: labor law cases, formal irregularities, preparatory court meeting, dismissal of a lawsuit,
right to court
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SAD WEASCIWY W SPRAWACH O ROSZCZENIA
ZE STOSUNKOW SEUZBOWYCH SEDZIOW
[ PROKURATOROW — WYBRANE ZAGADNIENIA
(PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI)

Abstrakt: Artykut poddaje analizie zagadnienie sadu wlasciwego w zakresie ochrony roszczen wy-
nikajacych ze stosunkow zatrudnienia sedziow i prokuratorow. W nominacyjnych stosunkach pracy
tych podmiotéw elementy publicznoprawne istotnie przewazaja nad pracowniczymi. Autorka podej-
muje probe zdefiniowania pojecia sprawy o roszczenia wynikajace ze stosunkow stuzbowych tego
rodzaju. Celem opracowania jest wykazanie, na podstawie wybranych przyktadow wynikajacych
z obecnie obowiazujacych regulacji, ze ustawodawca nie dostrzega ztozonosci i specyfiki pracow-
niczego zatrudnienia stuzbowego, co ma negatywne implikacje w zakresie realizacji konstytucyjnej
zasady prawa do sadu.

Stowa kluczowe: sedzia, prokurator, mianowanie, stosunek stuzbowy, Prezydent RP, Prokurator
Generalny

WPROWADZENIE

Najistotniejsze elementy sktadajace si¢ na status prokuratoréw powszechnych
jednostek prokuratury uregulowane sg obecnie w ustawie z dnia 28 stycznia 2016
roku — Prawo o prokuraturze (dalej: prawo o prok.). Wybrane elementy statusu
prawnego sedziow unormowane zostaty natomiast w akcie prawnym najwyzszego
rzedu, jakim jest Konstytucja RP!. Komplementarne dla przepisdw ustawy zasad-
niczej, w zakresie elementow ksztattujacych status tych podmiotdw, sa przepisy
ustawy z 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych? (dalej:
p.u.s.p.). Pozycja ustrojowa sedziow, ze wzgledu na przystugujaca im kompeten-
cje jurysdykcyjna, a takze usytuowanie sadow jako organow wymiaru sprawiedli-

1'S. Dgbrowski, A. Lazarska, [w:] Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, red.
A. Gorski, LEX 2013, komentarz do art. 55, nota 2.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.
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wosci wzglgdem organow wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, moze powodo-
wac watpliwosci co do zasadnosci prowadzenia tacznej analizy sytuacji prawnej
sedziéw 1 prokuratoréw pod katem wlasciwosci sadow w sprawach roszczen
wynikajacych z ich stosunkéw stuzbowych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w nauce
prawa pracy nominacyjne stosunki zatrudnienia tych podmiotoéw zakwalifikowane
zostaly do tej samej kategorii — stosunkdéw stuzbowo-pracowniczych?® ze wzgle-
du na fakt, ze w regulacji statusu s¢dziow i prokuratoréw elementy o charakterze
publicznoprawym zdecydowanie przewazajg nad sktadnikami swoistymi dla sto-
sunku pracy.

1. PRAWO DO SADU ,,WELASCIWEGO”

Rudyment proby zdefiniowania pojecia ,,sadu wlasciwego dla spraw wyni-
kajacych ze stosunkow stuzbowych sedziow i prokuratoréw” stanowi¢ musi kon-
stytucyjna gwarancja prawa do sagdu uregulowana przede wszystkim w przepisie
art. 45 ust. 1, zgodnie z ktorym ,,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawne-
go rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wilasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisly sad™*. W nauce prawa konstytucyjnego, jak rowniez
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, przyjmuje si¢, ze na konstytucyjne
prawo do sadu sktadaja si¢ w szczegolnosci takie elementy, jak: 1. prawo do-
stepu do sadu, to jest prawo uruchomienia procedury przed sadem; 2. prawo do
odpowiedniego uksztaltowania procedury sagdowej oraz 3. prawo do wyroku s3a-
dowego’. Najistotniejsze z punktu widzenia przedmiotu analizy niniejszego opra-
cowania, okreslone w punkcie pierwszym prawo dostepu do sadu, oznacza prawo
uruchomienia procedury przed sagdem, czyli organem o okreslonej charaktery-
styce: wta§ciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym®. Chcac dokona¢

3 Szerzej na temat kryteriow tego podziatu T. Kuczynski, Wiasciwosé sqdu administracyjnego
w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 42—46. Do tej kategorii zalicza si¢ rowniez
stosunki stuzbowe etatowych cztonkow SKO.

4 Dopefnienie podstawowej formuly prawa do sgdu wynikajacej z przepisu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP stanowia dalsze regulacje ustawy zasadniczej, to jest art. 77 ust. 2 (zakaz zamykania
drogi sadowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw) i art. 78 Konstytucji RP (wzmacnia-
jacy poreczenie instancyjnosci jako proceduralnej zasady postgpowania sadowego i decyzyjnego).

5 Zob. miedzy innymi: M. Wyrzykowski, Komentarz do art. 1 przepiséw utrzymanych w mocy,
[w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, Warszawa 1995-1998,
s. 31; P. Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, komentarz do art. 45. Zob. takze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 9 czerwca 1998
roku, K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; 16 marca 1999 roku, SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz.
36; 10 maja 2000 roku, K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; 24 pazdziernika 2007 roku; OTK ZU
2007, nr 9/A, poz. 108; 27 maja 2008 roku, SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63.

6 Wszystkie elementy sa rOwnie istotne, przy czym z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
opracowania najistotniejszy jest pierwszy z wymienionych.
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ustalen co do wlasciwosci danego sadu do rozpatrzenia konkretnej sprawy, nie
mozna opiera¢ sie¢ wylgcznie na unormowaniach ustawy zasadniczej’. Przepis art.
176 ust. 2 Konstytucji RP odsyta bowiem w tym zakresie do ,,ustaw”, przez ktore
nalezy rozumie¢ przepisy prawa materialnego (przedmiot i rodzaj ochrony) oraz
unormowania realizujacych je przepisoOw procesowych (wlasciwos¢é miejscowa
i rzeczowa)8. W poszczegdlnych galeziach prawa pojecie wlasciwosci rozumiane
jest jako zdolnos$¢ prawna organu do rozpoznawania i rozstrzygania okreslonego
rodzaju spraw w konkretnym postepowaniu’. W nauce przyjmuje sie, ze konsty-
tucyjne okre$lenie ,,wlasciwy sad” moze by¢ taczone z trojakim rozumieniem tej
wlasciwosci!?. Po pierwsze, pojecie to oznacza sad, ktory wedtug regulacji pro-
cesowych jest w danej sprawie rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie whasciwy!!.
Po drugie, sad orzekajacy we wlasciwym sktadzie (okreslonym przede wszystkim
przez przepisy proceduralne i ustrojowe)!2. Po trzecie — okre$lenie ,,wlasciwy
sad” taczone moze by¢ z ogdlng whasciwoscig sadow danego pionu do rozpozna-
wania danego rodzaju spraw, co w prawie cywilnym okreslane jest mianem drogi
sadowej i z konstytucyjnego punktu widzenia to witasnie tak okreslona wlasciwosc
przedmiotowa jest najistotniejszym sktadnikiem tego konstytucyjnego pojecia'3.

Podkresla sie¢, ze cho¢ z przepisu art. 176 ust. 2 Konstytucji RP wynika, Ze
ustrdj, wlasciwos¢ sadoéw i postepowanie przed tym organami okresla ustawa, usta-
wodawca nie ma w tym obszarze petnej swobody, gdyz niektore kwestie z tego
zakresu zostaly przesagdzone w samej ustawie zasadniczej'4. Zgodnie z domnie-
maniem ustanowionym przez ustawodawce w przepisie art. 177 Konstytucji RP
sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach,
z wyjatkiem tych ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sadéw. Jego
konsekwencja jest to, ze w przeciwienstwie do wlasciwosci innych rodzajow sa-
dow kompetencja sagdu powszechnego do rozpoznania sprawy nie musi wynikaé
z wyraznej dyspozycji ustawowej i wystarczajace jest ustalenie, ze ustawa nie
przekazuje okreslonej kategorii spraw do rozpoznania innym sagdom lub orga-
nom!3. Implikacjg domniemania ustanowionego w art. 177 Konstytucji RP jest
roéwniez to, ze milczenia ustawodawcy (w kwestii wlasciwosci sagdu) nie mozna

7 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, £6dz 2006, s. 125.

8 Ibidem,s. 125, Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (ogolna charakterystyka), ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 97.

9 A. Kubiak, op. cit., s. 124 i przywotana tam literatura.

10 W, Sanetra, Sgd wtasciwy w rozumieniu Konstytucji RP, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr9,s. 11.

U Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem, s. 11-14.

14 Ibidem, s. 14.

15 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2015 roku, I PK 250/14, OSNP 2017,
nr 5, poz. 56.
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traktowa¢ jako rOwnoznacznego z zamknieciem drogi sgdowej w danej sprawie!©.
Zasada domniemania kompetencji sgdow powszechnych powinna znalez¢ za-
stosowanie zawsze wtedy, gdy ustawa nie reguluje wlasciwosci sadu badz tez
— z uwagi na niejednorodny charakter jurydyczny danej sprawy — nie sposob
zakwalifikowac¢ jej do wilasciwosci jakiegokolwiek sadu!?. Zakres spraw przeka-
zanych wlasciwosci sgdownictwa administracyjnego okreslony zostat w przepisie
art. 184 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sgdy administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kon-
trole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzeka-
nie o zgodnos$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzgdowej. Ustalenie, przy orze-
kaniu o swej wlasciwosci przez sad administracyjny, ze sprawa obejmuje kontrole
dziatalnosci administracji publicznej (art. 184 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1
p.p.s.a.), powoduje uchylenie domniemania wynikajacego z art. 177 Konstytucji
RP i zwalnia sad powszechny z obowigzku rozpatrzenia sprawy'®. Sad Najwyzszy
powotlany jest do sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig sadow powszechnych
i wojskowych w zakresie orzekania oraz wykonywania innych czynnosci okreslo-
nych w Konstytucji i ustawach (art. 183 ust. 1 i 2 Konstytucji RP)'.

2. SPRAWA O ROSZCZENIA ZE STOSUNKU SLUZBOWEGO

W zwiazku z regulacjg art. 76 k.p. nie wzbudza watpliwosci, ze podmioty
zatrudnione na skutek dokonania aktu mianowania sg pracownikami, a ich status
regulowany jest przede wszystkim przepisami pragmatyk stuzbowych, natomiast
kodeks pracy znajdzie do nich zastosowanie jedynie w zakresie w nich nieuregulo-
wanym (art. 5 k.p.). Dla natury pracowniczych stosunkéw stuzbowych nie pozostat
jednak obojetny fakt, ze wywodza si¢ one z tradycyjnego stosunku stuzbowego
o charakterze wylacznie publicznoprawnym. Ponadto podmioty w nich pozosta-
jace penig roznego rodzaju funkcje w sferze panstwowej (publicznej). Z tych tez
wzgleddw pracownicze pragmatyki stuzbowe rdézni w znaczny sposéb zakres na-
sycenia stosunkami nalezagcymi do zakresu prawa pracy i prawa administracyjnego
statusu podmiotéw, ktorych te regulacje dotycza, oraz wzajemny rozktad pierwiast-
kéw ,,pracowniczych” i ,,stuzbowych” w strukturze ztozonego stosunku prawne-

16 B, Nalezinski, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
komentarz do art. 177 nota 2 oraz cytowane tam orzecznictwo.

17" A. Kubiak, op. cit., s. 126.

18 M. Masternak-Kubiak, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Hacz-
kowska, Warszawa 2014, komentarz do art. 177 nota 2; B. Nalezinski, op. cit., komentarz do art. 184
nota 2.

19 Zob. tez art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U.
22021 r. poz. 154).
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go, w jakim pozostajg?’. Jak wspomniano we wstepie, stosunki stuzbowe sedziow
i prokuratoréw zalicza si¢ do kategorii stuzbowo-pracowniczych.

Stosunek stluzbowy sedziego jest szczegdlnym stosunekiem prawnym tacza-
cym sedziego z panstwem i pracodawca, obejmujacym elementy o charakterze
publicznoprawnym (na przyktad moc wydawania wyrokow w imieniu panstwa),
korporacyjnym (przynalezno$¢ do samorzadu s¢dziowskiego oraz prawo i obowig-
zek wykonywania jego zadan), a takze czysto pracowniczym (prawa i obowigzki
pracownicze, na przyktad prawo do uzyskania wynagrodzenia, urlopu wypoczyn-
kowego, ale takze obowigzek dochowania tajemnicy). Podobnie jak w przypadku
sedziow w regulacji statusu prawnego prokuratoréw dostrzegalne jest wyrazne nor-
matywne rozgraniczenie stanowiska prokuratora jako organu egzekucyjnego w za-
kresie praworzadno$ci wyrastajgcego ze stosunku publicznoprawnego taczacego
go z panstwem powierzajacym mu wladzg prokuratorska od pozycji pracownika
pozostajgcego w stosunku pracy?!.

Przechodzac do kwestii procesowych, wskaza¢ nalezy, ze przez sprawy
0 roszczenia ze stosunku pracy nalezy rozumie¢ takie sprawy, w ktorych roszcze-
nie powoda (pracownika lub pracodawcy) ma swoje materialne zroédto w tresci
stosunku pracy bez wzgledu na to, na jakiej podstawie stosunek ten zostal nawia-
zany (umowa o prace, powotanie, mianowanie, wybor czy spotdzielcza umowa
o prace)??. Podstawg powodztwa jest w tym przypadku niewykonanie lub nienale-
zyte wykonanie obowigzku wynikajgcego z umowy o prace¢ lub przepisow prawa
pracy?? przez jedng ze stron stosunku pracy (art. 476 § 1 k.p.c.)**.

Na gruncie przepisOw prawa i postgpowania administracyjnego odpowied-
nikiem roszczenia ze stosunku pracy jest roszczenie administracyjnoprawne, to
jest prawo podmiotu do zadania wydania przez organ administracji aktu (podje-
cia dziatania) administracyjnego okreslonej tresci, ktorego normatywne podstawy
ulokowane sg w prawie publicznym. W przeciwienstwie do przepiséw procedu-
ry cywilnej regulacje procedury administracyjnej nie zawierajg definicji legalne;j
sprawy administracyjnej, co moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu tego pojecia
i rodzi konieczno$¢ wypeienia tej luki przez doktryne i orzecznictwo?. Spra-
wa administracyjng bytaby zatem: mozliwosc¢ realizacji w sposob autorytatywny,

20 Por. T. Kuczynski, op. cit., s. 42.

21 Jbidem, s. 43.

22 A. Rycak, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Legalis 2020, komentarz do
art. 262.

23 Pod pojeciem przepisdw prawa pracy nalezy rozumie¢ rowniez uktady zbiorowe pracy
i inne regulacje zaktadowe.

24 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 17 lipca 1987 roku, Il PZP 27/87, OSNCP 1988, nr 10,
poz. 140.

25 Por. P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy
zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 54; A. Wilczynska, Sprawa z zakresu
administracji publicznej na tle poje¢ sprawy administracyjnej i sprawy cywilnej — zagadnienia
teoretycznoprawne, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 4, 2008, nr 5, s. 74.
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okreslony przez przepisy postepowania administracyjnego, praw lub obowigzkow
wynikajacych ze stosunku administracyjnoprawnego, opartego na przepisach pra-
wa administracyjnego materialnego, w odniesieniu do $cisle okreslonego pod-
miotu niebedacego organem administracji publicznej?®. W momencie ztozenia
przez podmiot administrowany zgdania wszczgcia postgpowania badz tez w razie
wszczecia postegpowania z urzedu przez podmiot administrujacy, sprawa admini-
stracyjna staje sie¢ przedmiotem postgpowania jurysdykcyjnego?’. Rozstrzygnie-
ciem sprawy administracyjnej, czyli autorytatywnym ustaleniem przez podmiot
administrujacy, ze abstrakcyjna norma prawna znajduje zastosowanie w danym
stanie faktycznym, jest decyzja administracyjna®®. Na ptaszczyznie formalnej,
W ujeciu ustawowym, sprawg sadowoadministracyjng jest kazda sprawa z zakre-
su kontroli dziatalno$ci administracji publicznej lub kazda inna sprawa, do ktorej
stosuje si¢ przepisy prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 1
p.p-s.a.)?®. W ujeciu materialnym natomiast sprawa sgdowoadministracyjna jest tg
sama, ktora zaistniata wczesniej w postepowaniu administracyjnym zakonczonym
decyzja zaskarzong do sadu albo ktora istniala w trakcie przygotowania innego
aktu podlegajacego zaskarzeniu®?. Sad administracyjny rozpoznaje zatem t¢ sama
,»Sprawe”, majac wobec niej, co do zasady, inne zadania do spetnienia niz organ ja
wydajacy — nie okres$la niczyich praw lub obowigzkow z niej wynikajacych, ale
jedynie kontroluje ich okre$lenie3!.

Na gruncie regulacji pragmatyki prokuratorskiej przyjeto, ze w sprawach
o0 roszczenia ze stosunku stluzbowego prokuratorowi przystuguje droga poste-
powania przed sagdem wihasciwym dla spraw pracowniczych (art. 101 § 1 prawo
o prok.). W ustawie Prawo o ustroju sgdow powszechnych ustawodawca nie zde-
cydowal si¢ na przyjecie podobnego rozwigzania. W sposob wyrazny wskazano
jedynie sad witasciwy w zakresie kontroli wybranych decyzji wydanych w spra-
wie przeniesienia s¢dziego na inne miejsce stuzbowe. Tymczasem przyjete kon-
strukcje prawne, w szczegolnosci te zwigzane z nawigzaniem i zmiang stosunkow
stuzbowych, sg w obydwu ustawach bardzo podobne. Biorac jednak pod uwage
przeprowadzone wyzej rozwazania definicyjne dotyczace przede wszystkim po-
jecia sprawy o roszczenia ze stosunku pracy i sprawy sadowoadministracyjnej,
zastanowienia wymaga kwestia, czy praktyka ustawodawcy polegajaca na przeka-
zywaniu wszystkich spraw o roszczenia ze stosunku stuzbowego na droge poste-
powania przed sgdem pracy jest wlasciwa. Niewatpliwie natomiast ze wzgledu na

26 Jbidem, s. 54-59.

27 A. Wilczynska, op. cit., s. 75.

28 Ibidem.

29 J. Zimmermann, Z podstawowych zagadnier sqdownictwa administracyjnego, [w:]
Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Goral,
R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 496.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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konstytucyjng regulacj¢ prawa do sadu, brak wyraznego wskazania kompetencji
w zakresie kontroli czynnosci dotyczacych poszczegdlnych elementéw statusu
sedziow nie pozwala na przyjecie zatozenia o pozbawieniu ich sadowej ochrony
w zakresie roszczen wynikajacych z ich stosunkow stuzbowych.

Na skutek dokonanego przez ustawodawce podmiotowego i rzeczowego roz-
dzielenia kompetencji pomiedzy podmiotem zatrudniajacym s¢dziow i prokura-
torow a organem dokonujacym ich nominacji, zmiany stosunku prawnego i roz-
wigzania stosunku stuzbowego32, najistotniejsze czynnosci w zakresie statusu tych
podmiotéw przekazane zostaly Prezydentowi RP33, Ministrowi Sprawiedliwosci
oraz Prokuratorowi Generalnemu3*. Pozycja ustrojowa, charakter i interes prawny
przedsiebranych przez nich czynnosci w zakresie stosunkdéw stuzbowych sedziow
i prokuratorow nie moga pozosta¢ bez wplywu na sposob konstruowania definicji
sprawy o roszczenie ze stosunku stuzbowego. Oznaczatoby to bowiem catkowite
pominiecie elementow publicznoprawnych wystepujacych w ztozonej strukturze
stosunkow shuzbowych sedziow i prokuratorow oraz skoncentrowanie si¢ wytacz-
nie na tym, ze podmioty te sg pracownikami w rozumieniu regulacji art. 2 k.p.
Takie uksztattowanie statusu sedziowskiego i prokuratorskiego uniemozliwia jed-
norodng oceng charakteru spraw z nich wynikajacych.

3. SPRAWY O ROSZCZENIA ZE STOSUNKOW SEUZBOWYCH
SEDZIOW I PROKURATOROW — WYBRANE ZAGADNIENIA

Analizujac wybrane regulacje pragmatyk stuzbowych w kontekscie proble-
matyki bedacej przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania, w aspekcie
kolejnych etapow trwania stosunkéw shuzbowych sedziow i prokuratoréw, roz-
wazania rozpocza¢ nalezy od watpliwo$ci wystepujacych na tle prezydenckiego
aktu powotania do petnienia urzgdu na stanowisku sedziowskim. Uwage zwraca
wystepujaca zardOwno w orzecznictwie, jak i w piSmiennictwie istotna rozbieznos¢
pogladow w kwestii oceny samego charakteru prawnego prezydenckiego umo-
cowania, co implikuje dalsze watpliwos$ci w zakresie dopuszczalnosci sagdowej
ochrony roszczen podmiotu, ktoremu Prezydent RP odmowil nominacji. Przyjete,
nie tylko przez sady administracyjne, ale takze przez niektorych przedstawicieli
nauki, stanowisko wskazujgce na ustrojowy charakter umocowania Prezydenta,

32 Zastrzec jednak nalezy, ze do ustania stuzbowego stosunku pracy sedziego dochodzi tylko
w wyniku jego rozwigzania z mocy prawa lub wygasniecia. W zwiazku z tym brakuje podmiotu
uprawnionego w imieniu pracodawcy do ztozenia o$wiadczenia woli, w wyniku ktérego dojdzie do
rozwigzania z s¢dzig tego stosunku.

3 Rola Prezydenta RP zwigzana jest tylko z jedng, aczkolwiek bardzo doniosta czynnoscig —
powotaniem sedziow do petnienia urzgdu na stanowisku s¢dziowskim.

34 W niektorych sprawach dotyczacych statusu prokuratorow kompetencje przystuguja
rowniez Prokuratorowi Krajowemu.
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negujace mozliwos¢ kwalifikacji materii powotywania sedzidéw do materialnego
prawa administracyjnego, co w konsekwencji oznacza brak mozliwosci zakwa-
lifikowania aktu nominacyjnego jako decyzji czy tez aktu lub czynno$ci z art. 3
§ 2 pkt 1 p.p.s.a.35, wzbudza watpliwoséci. W opozycji do wskazanego zapatrywa-
nia pozostajg stanowiska przedstawicieli doktryny wskazujace na zobowigzujacy
charakter normy zawartej w przepisie art. 55 § 1 p.u.s.p., wynikajacy ze zwrotu
»powoluje”, co oznaczaé ma, ze organ ten nie ma mozliwosci odstgpienia od obo-
wigzku realizacji tego zadania3®. Ponadto podnosi sig, ze z procesowego punktu
widzenia kompetencja Prezydenta stanowi typowy przyktad rozstrzygniecia or-
ganu administracji publicznej, zewngtrznego i wladczego, w ramach ktorego de-
cyduje si¢ o prawach publicznoprawnych (tu o prawie do wykonywania zawodu
sedziego) konkretnych osob fizycznych w sprawie indywidualnej. Jest to wigc
czynnos$¢ materialno-techniczna w przypadku powotania, a w przypadku odmowy
powotania na stanowisko s¢dziego — czynno$¢ wywotujaca skutek identyczny
do decyzji administracyjnej, ktéra powinna by¢ dokonana na odpowiednio stoso-
wanych zasadach okre$lonych w k.p.a.3” W kontekscie stanowisk przedstawicieli
nauki, a takze uwzgledniajgc fakt, ze analizowana problematyka dotyczy koli-
zji migdzy wynikajacg przede wszystkim z norm konstytucyjnych prezydencka
prerogatywa a regulacjami konstytucyjnymi odnoszacymi si¢ do dobr i warto$ci
wynikajacych z zasady demokratycznego panstwa prawnego, do ktorych nalezy
prawo do sadu, a takze stanowigce konkretyzacje zasady rownosci wobec prawa
oraz zasady wolnosci pracy (art. 65 ust. 1-3 Konstytucji) prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji), rozwazy¢ nalezatoby
mozliwo$¢ dokonania weryfikacji orzecznictwa sagdow administracyjnych w za-
kresie oceny kompetencji desygnacyjnej Prezydenta RP. Przyj¢ta w nauce kon-
cepcja sagdu administracyjnego jako wlasciwego do kontroli aktu desygnacyjnego
zashuguje na aprobate.

Nastepnym z wybranych na potrzeby niniejszego opracowania zagadnien jest
kwestia oceny charakteru prawnego stwierdzenia Ministra Sprawiedliwosci (s¢-
dziowie — por. art. 65 § 21 § 3 p.u.s.p.) lub Prokuratora Generalnego (prokuratorzy
—por. art. 91 § 3 ustawy prawo o prok.)3® wygasnigcia powolania na skutek nieob-
jecia pierwszego stanowiska sedziowskiego (prokuratorskiego) w ciggu czternastu
dni od otrzymania aktu powotania. Stusznie wskazuje sig, ze analizowana czynnos¢

35 Por. uzasadnienie postanowienia NSA z 9 pazdziernika 2012 roku, I OSK 1874/12, LEX nr
1269629; a takze P. Czarny, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w odniesieniu
do sqgdow i Krajowej Rady Sgdownictwa, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia
konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006, s. 83; oraz A. Kijowski,
Odrebnos¢ statusu prawnego sedziow Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 1, s. 18.

36 R. Suwaj, Glosa do postanowienia WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2008 r., I Sa/wa
2139/07, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 2, s. 26.

37 Ibidem.

38 Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow urzad Prokuratora Generalnego sprawuje
Minister Sprawiedliwosci (zob. art. 1 § 2 ustawy prawo o prok.).
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nie ma wylacznie faktycznego charakteru i nie jest jurydycznie obojetna, poniewaz
jest no$nikiem doniostych tresci prawnych?®. Konsekwencjg takiej oceny analizo-
wanej czynnos$ci jest mozliwos¢ przyjecia zatozenia o dopuszczalnosci poddania
jej sadowej kontroli. Z regulacji pragmatyki prokuratorskiej wynika, ze sagdem wita-
sciwym w sprawach o roszczenia ze stosunku stuzbowego prokuratorowi przystu-
guje droga postepowania przed sagdem wihasciwym dla spraw pracowniczych (art.
101 prawo o prok.), co moze implikowaé twierdzenie, ze kompetencje tego sadu
rozciggaja si¢ rowniez na ocen¢ prawidlowosci analizowanej czynnos$ci Prokura-
tora Generalnego®’. Wprawdzie w ustawie Prawo o ustroju sgdow powszechnych
nie ma podobnej regulacji, ale ze stanowiska doktryny wynika, ze ze wzgledu na
tkwigce w stosunku stuzbowym elementy stosunku pracy ,,stwierdzenie” Ministra
Sprawiedliwosci zakwalifikowaé nalezy jako akt (o§wiadczenie) wiedzy w zakresie
stosunku pracowniczego, w ktérym zawiera si¢ ustalenie nieistnienia (niepowsta-
nia) stosunku pracy, ktory w razie sporu co do jego tresci (zasadno$ci) moze by¢
kwestionowany przed sgdem pracy*!. Tymczasem podkre$li¢ nalezy, ze mianowa-
nie na stanowisko s¢dziego (prokuratora) ma na poczatku cechy aktu wiaczajacego
tylko do stuzby. Dorgczenie aktu mianowania pierwotnie prowadzi wytacznie do
nawigzania stosunku stuzbowego z panstwem, reprezentowanym przez Prezydenta
RP (Prokuratora Generalnego), ale nie z nawigzaniem stosunku pracy. Nawigzanie
stosunku pracy z sagdem (prokuraturg), w ktorym sedziowie czy prokuratorzy maja
peni¢ swoja funkcje, nastepuje dopiero z chwilg objecia stanowiska, co powinno
nastapi¢ w ciggu czternastu dni od otrzymania aktu mianowania. Do chwili objgcia
pierwszego stanowiska sedziowie i prokuratorzy pozostaja wylacznie w stosunku
stuzby*?. Relacja miedzy organem dokonujgcym nominacji a mianowanym sedzig
czy prokuratorem, ktory nie objat stanowiska, ma charakter wytgcznie publiczno-
prawny. De lege ferenda nalezaloby zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ poddania tego
rodzaju sprawy wynikajacej z publicznoprawnego stosunku stuzbowego proceso-
wym zasadom dotyczacym zatatwiania spraw publicznych, a w konsekwencji kon-
troli sadu administracyjnego®.

Kolejne zagadnienie, ktore z procesowego punktu widzenia moze wzbudzac
istotne watpliwosci, to kwestia sadu wtasciwego w zakresie kontroli formalnie
i materialnie jednostronnego aktu Prokuratora Generalnego** przenoszacego na

39 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, red. J. Gudowski, Warszawa 2009, komentarz do
art. 55, nota 2.

40 Zob. tez A. Kieltyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Warszawa 2017, komentarz do art. 101, nota 1.

41 T, Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., komentarz do art. 55, nota 2.

42 Por. T. Kuczynski, Glosa do uchwaly SN z 27 wrzesnia 2002 r., IIl UZP 5/02, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2004, nr 9, s. 461.

43 Tak tez T. Kuczynski, op. cit., s. 89.

4 Drugim z podmiotow wilasciwych do podejmowania formalnie i materialnie jednostronnych
aktow przeniesienia na state lub czasowo delegujacych prokuratora na inne miejsce shuzbowe jest
Prokurator Krajowy.
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state lub czasowo delegujacego prokuratora na inne miejsce stuzbowe (por. art. 94
§ 2 ustawy o prok., art. 106 § 1-3%5), a takze podobnej czynno$ci Ministra Sprawie-
dliwosci przenoszacego na stale sgdziego na inne miejsce stuzbowe (por. art. 75
§ 24 p.u.s.p.).

Ze wzgledu na dostowne brzmienie powotanego juz wczesniej przepisu art.
101 § 1 ustawy prawo o prok., uznac nalezy, ze de lege lata wtasciwym do roz-
strzygniecia sprawy tego rodzaju jest sad pracy. Warto jednak podkresli¢, ze kiedy
podmiotem dokonujacym przeniesienia jest organ usytuowany poza strukturg pra-
codawcy, bedacy organem nadrzednym zar6wno wobec jednostki zatrudniajacej
prokuratora, jak i tej, do ktdorej nastepuje przeniesienie, czynnos¢ ta wykracza poza
schemat wzajemnego zobowiazania pracownika i pracodawcy (podobnie jak ma to
miejsce w przypadku stwierdzenia utraty mocy powolania na stanowisko)*. Pro-
kurator Generalny dziata tu we wlasnym imieniu, w interesie publicznym, a nie
indywidualnym zatrudnionego. Nie mozna zatem, wbrew temu, do czego zdaje si¢
zmierzac¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego, a takze niektorzy przedstawiciele dok-
tryny#’, przypisywac tej czynnosci charakteru wypowiedzenia zmieniajgcego do-
konywanego przez podmiot zatrudniajacy pracownika. Ma ona bowiem charakter
publicznoprawny i nosi znamiona decyzji administracyjnej. Cho¢ rozstrzygnigcie
jest podejmowane w ramach istniejacego stosunku sluzbowego, nie oznacza to,
ze wynikajgca zen sprawa nie mogtaby podlega¢ regulacjom procedury admini-
stracyjnej 1 sgdowoadministracyjnej. Akt ten nie dotyczy bowiem sfery tak zwanej
podlegtosci stuzbowej wynikajacej z zasady zwierzchnictwa w stosunkach migdzy
osobami piastujacymi funkcje organdéw a pracownikami aparatu pomocniczego
zajmujgcymi pozycje podwladnych w ramach wykonywania obowigzkow stuz-
bowych. Jest ona konstrukcyjnym odpowiednikiem instytucji podporzadkowania
W prawie pracy, oznaczajacej obowigzek wykonywania polecen mieszczacych si¢
w tre$ci powinno$ci wynikajgcych z aktu kreujgcego stosunek pracy (stuzby)*S.
Jest tez przejawem charakterystycznej dla stosunkéw stuzbowych dyspozycyjno-
$ci, oznaczajacej obowigzek poddania si¢ w granicach okreslonych przepisami
prawa aktom zmieniajgcym lub istotnie modyfikujacym dotychczasowy schemat
(tre$¢) stosunku stuzby lub pracy*®. Konsekwentnie, z tych samych wzgledow,
walor aktu administracyjnego nalezatoby nadac rozstrzygnigciu Ministra Sprawie-
dliwos$ci w sprawach zwigzanych z przeniesieniem sedziego na state w inne miej-
sce stuzbowe. W pragmatyce s¢dziowskiej przyjeto jednak rozwigzanie, zgodnie
z ktorym od decyzji Ministra Sprawiedliwosci s¢dziemu przystuguje odwotanie

4 Delegowanie na okres nie dluzszy niz sze$¢ lub dwanascie miesiecy w ciggu roku.

46 Por. T. Kuczynski, op. cit., s. 120.

47 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2016 roku, III PO 3/16, LEX
nr2142564. Zob. tez E. Baran, K.W. Baran, Droga sqdowa z zakresu prawa pracy osob zatrudnionych
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 6, s. 69.

48 T. Kuczynski, [w:] M. Masternak-Kubiak, T. Kuczyfski, Prawo o ustroju sqdéw
administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 164 i cytowana tam literatura.

49 Ibidem.
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do Sadu Najwyzszego, przy czym, z niewiadomych wzgledow, kontrolg ta nie ob-
jeto wszystkich przypadkow przeniesienia (por. art. 75 § 4 p.u.s.p.). Cho¢ ustawo-
dawca w stosunkach stuzbowych niejednokrotnie poddaje akty administracyjne
zwigzane ze zmiang lub ustaniem stosunku z nominacji kontroli sgdow powszech-
nych (na przyktad w przypadku urzednikow stuzby cywilnej czy tez kuratorow
sadowych), powstaje pytanie, czy ze wzgledu na wskazane wyzej argumenty, jak
rowniez regulacje ustawy zasadniczej (art. 177, art. 183 1 art. 184 Konstytucji RP),
takg praktyke nalezy w kazdym przypadku uznaé za wlasciwa.

Ostatnim z wybranych przyktadéw poddanych analizie jest zagadnienie zwia-
zane z kompetencja notyfikacyjng Ministra Sprawiedliwosci, w ramach ktorej za-
wiadamia on sedziego o rozwiagzaniu z mocy prawa lub wygasnieciu stosunku
stuzbowego (por. art. 72 p.u.s.p.). W pragmatyce s¢dziowskiej brakuje regulacji
umozliwiajacej wprost sadowa kontrolg wskazanego aktu ministra. Zgodzi¢ si¢
nalezy z wyrazonym w nauce pogladem, ze wskazane zawiadomienie ma charak-
ter deklaratoryjny, potwierdzajacy jedynie wystgpienie skutkow z mocy prawa>?,
Nie jest to jednak czynnos¢ jurydycznie obojetna. Jej charakter jest zblizony bo-
wiem do stwierdzenia przez Ministra Sprawiedliwos$ci utraty mocy powotania na
skutek nieusprawiedliwionego nieobjecia pierwszego stanowiska sedziowskiego
i rowniez w tym przypadku nie mozna wykluczy¢ omylki Ministra, ktora mogta-
by zosta¢ skorygowana na drodze sagdowej. Uchybienia w tym zakresie mogtyby
mie¢ charakter kompetencyjny (niewtasciwy organ), procesowy (btedny tryb) czy
tez materialny (niewlasciwa interpretacja przepisu). Zamknigcie sedziemu drogi
sadowej w przypadku btednej oceny zdarzen skutkujacych ustaniem lub prze-
ksztatceniem stuzbowego stosunku pracy z mocy prawa, stawialoby go w gorszej
sytuacji niz pracownika, ktoremu na gruncie kodeksu pracy ustawodawca zagwa-
rantowal roszczenia w razie btednej kwalifikacji zdarzenia, na mocy ktoérego mia-
loby dojs¢ do wygasniecia stosunku pracy przez pracodawce (por. art. 67 k.p.).
Przyjecie przedstawionej interpretacji nie oznacza jednakze otwarcia sgdziemu
w tej sprawie drogi przed sagdem pracy w celu kwestionowania wskazanego zawia-
domienia. Przy uwzglednieniu publicznoprawnego charakteru stosunku taczacego
sedziego z Ministrem Sprawiedliwo$ci — organem znajdujacym si¢ poza struktu-
ra pracodawcy — de lege ferenda nalezatoby rowniez w tym przypadku rozwazy¢
dopuszczalnos¢ kontroli tego aktu przez sad administracyjny.

PODSUMOWANIE

Przedstawione przyktady nie wyczerpuja oczywiscie zagadnien, ktore moga
powstac na tle tytutowej problematyki. Z przedstawionych w opracowaniu przy-
ktadéw wynika, ze ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzega¢ ztozonosci i specyfiki
pracowniczego zatrudnienia shuzbowego, a szczegdlnie tego o charakterze shuz-

50 T. Brecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, op. cit., komentarz do art. 72, nota 1.
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bowo-pracowniczym. Elementy pracownicze w takiej relacji majg wzgledem pu-
blicznoprawnych jedynie instrumentalny, wykonawczy charakter. W konsekwen-
cji pojawia si¢ problem prawidlowej realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
przystugujacego podmiotom, ktorych status reguluja pragmatyki stuzbowe. Przy-
jeta w ustawach koncepcja ochrony roszczen sedzidow i prokuratorow z pewnoscia
wymaga weryfikacji. Rozwazenia, chociazby w aspekcie tresci przepisu art. 184
Konstytucji RP, wymaga przyjeta przez ustawodawce praktyka poddawania kon-
troli sadoéw powszechnych aktow stanowiacych w istocie decyzje administracyjne
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. Ewentualna korekta
przyjetych w tym zakresie rozwigzan musi jednak uwzglednia¢ fakt, ze z nomi-
nacyjnym stosunkiem zatrudnienia wigzg si¢ nie tylko — nieznane umownym
stosunkom pracy — szczegdlne uprawnienia, ale rowniez ograniczenia niekto-
rych wolnos$ci i praw obywatelskich (w tym pracowniczych), na co dobrowolnie
zgadzaja si¢ podmioty przyjmujace akt mianowania. Nie mozna zatem przyjac, ze
takie uksztattowanie statusu sedziow czy tez prokuratoréw pozostaje zupehie bez
wplywu na zakres kontroli rozstrzygnie¢ dotyczacych ich stosunkow stuzbowych.

JURISDICTION OVER CLAIMS ARISING OUT OF THE SERVICE
RELATIONSHIPS OF JUDGES AND PROSECUTORS — SELECTED
ISSUES (CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION)

Summary

The article analyzes the issue of competent court in the scope of protecting claims arising from
employment relationships of judges and prosecutors. In the nominative employment relations of
these subjects, the public law elements prevail significantly over the employee elements. The author
attempts to define the concept of a case for claims arising from employment relations of this kind.
The main aim of the paper is to show, based on selected examples from the current regulations, that
the legislator does not perceive the complexity and specificity of the employee’s service employ-
ment, which results in negative implications for the realization of the constitutional principle of the
right to a court.

Keywords: judge, prosecutor, appointment, service relationship, President of the Republic of Poland,
Prosecutor General

BIBLIOGRAFIA

Baran E., Baran K.W., Droga sqdowa z zakresu prawa pracy osob zatrudnionych w powszechnych
Jjednostkach organizacyjnych prokuratury, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 6.

Czarny P., Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w odniesieniu do sqdow i Krajo-
wej Rady Sgdownictwa, [w:] System rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyyj-
ne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006.

Czeszejko-Sochacki Z., Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ogolna
charakterystyka), ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



SAD WLASCIWY W SPRAWACH O ROSZCZENIA ZE STOSUNKOW SLUZBOWYCH 83

Dabrowski S., Lazarska A., [w:] Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Komentarz, red. A. Gorski,
LEX 2013.

Erecinski T., Gudowski J., Iwulski J., Prawo o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajowej
Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009.

Kijowski A., Odrebnosc statusu prawnego sedziow Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 2004,
nr 1.

Kiettyka A., Kotowski W., Wazny A., Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2017.

Kubiak A., Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, £6dz 2006.

Kuczynski T., [w:] M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo o ustroju sqdow administracyjnych.
Komentarz, Warszawa 2009.

Kuczynski T., Glosa do uchwaty SN z 27 wrzesnia 2002 r., 11l UZP 5/02, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2004, nr 9.

Kuczynski T., Wlasciwosé sqdu administracyjnego w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw
2000.

Masternak-Kubiak M., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkow-
ska, Warszawa 2014.

Nalezinski B., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019.

Rycak A., [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Legalis 2020.

Sanetra W., Sqd wiasciwy w rozumieniu Konstytucji RP, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 9.

Suwaj R., Glosa do postanowienia WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2008 r., I Sa/wa 2139/07,
,»(Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 2.

Szustakiewicz P., Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych
Jjako sprawa administracyjna, Warszawa 2012.

Tuleja P., [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019.

Wilczynska A., Sprawa z zakresu administracji publicznej na tle pojec¢ sprawy administracyjnej
i sprawy cywilnej — zagadnienia teoretycznoprawne, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-
nistracyjnego” 2008, nr 5.

Wyrzykowski M., Komentarz do art. 1 przepisow utrzymanych w mocy, [w:] Komentarz do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, Warszawa 1995-1998.

Zimmermann J., Z podstawowych zagadnien sqdownictwa administracyjnego, [w:] Sgdownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

—— No 4049

PRZEGLAD PRAWA 1 ADMINISTRACJI CXXIV
WROCLAW 2021

https://doi.org/10.19195/0137-1134.124.7

MALGORZATA MEDRALA
ORCID: 0000-0002-0068-2975
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

ZASADA SZYBKOSCI POSTEPOWANIA
W SPRAWACH Z ZAKRESU PRAWA PRACY
PO NOWELIZACIJI K.P.C.

Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest analiza najwazniejszych regulacji postepowania cywilnego
w sprawach z zakresu prawa pracy wprowadzonych na mocy nowelizacji w 2019 roku w kontekscie
formutowanej w doktrynie zasady szybkos$ci tego postgpowania.

Autorka omawia zrodta wskazanej zasady w prawie migdzynarodowym oraz krajowym. Z per-
spektywy tej zasady analizie poddaje ogélny nowy model postgpowania cywilnego oraz, kolejno,
najwazniejsze zmiany w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy.

Stowa kluczowe: procedura cywilna, sprawy z zakresu prawa pracy, zasada szybkosci postepowania,
pracownik, powod

WPROWADZENIE

Ustawa z 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw! wprowadzita z dniem 7 listopada 2019 roku
wazne zmiany modelowe w polskiej procedurze cywilnej. Zmiany te w istotny
sposob dotknetly zarowno ogdlne zasady postepowania w sprawach cywilnych, jak
1 samo postepowanie odrgbne w sprawach z zakresu prawa pracy. Jednym z za-
ktadanych celéw zmian mialo by¢ usprawnienie i przyspieszenie postepowania
w sprawach cywilnych. Odbywac si¢ to miato przede wszystkim przez planowanie
z gory podejmowanych czynnosci w toku procesu, w szczegdlnosci w ramach
posiedzen przygotowawczych oraz sporzadzanych planéw rozpraw. Celem niniej-
szego artykutu jest krytyczna analiza przyjetych rozwigzan w kontekscie zasady
szybkosci w sprawach z zakresu prawa pracy. Dla porzadku nalezy przy tym do-
da¢, iz w nauce prawa pracy mowi si¢ zazwyczaj o zasadzie szybkos$ci postepo-

1 Dz.U. 22019 r. poz. 1469.
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wania w sprawach z zakresu prawa pracy?. W doktrynie postepowania cywilnego
czesciej uzywa sie jednak okreslenia ,,postulat” szybkosci postepowania’.

Ze wzgledu na objetosé niniejszego tekstu w ramach ponizszych rozwazan
skoncentruje si¢ jedynie na wybranych nowych regulacjach specyficznych odno-
$nie do postepowania odrgbnego w sprawach pracowniczych.

PRAWNE GWARANCIJE ZASADY SZYBKOSCI POSTEPOWANIA

Nalezy wskazaé, ze szybkos¢ postepowania jest jedng z podstawowych gwa-
rancji sprawnego i rzetelnego procesu we wszystkich sprawach cywilnych, w spra-
wach za$ z zakresu prawa pracy jej znaczenie jest szczegdlnie donioste. Dotyczy
to zwlaszcza spraw zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikéw oraz bytem
stosunku pracy. W tym zakresie postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
peni nie tylko tradycyjng funkcj¢ ochronng, ale takze funkcje socjalng zwigzang
z zapewnieniem podstawowych srodkéw utrzymania dla pracownika i jego rodzi-
ny. Ze wzgledu przy tym na alimentarng funkcje wynagrodzenia za prace w prak-
tyce dla pracownika jako strony z zatozenia stabszej ekonomicznie przewlekanie
postepowania jest sytuacjg o wiele trudniejsza niz dla pracodawcy*. Spoleczna
waga wymienionych probleméw lezy u podtoza konstruowania postulatu/zasady
szybkosci postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy.

Na tres¢ zasady prawa do sadu sklada si¢, oprocz samego prawa dostepu do
sadu i wyroku sagdowego, takze prawo do odpowiedniego uksztattowania proce-
dury sagdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci®. Odpowiednie
uksztattowanie procedury oznacza migdzy innymi prawo do rozpatrzenia sprawy
w rozsadnym terminie. Pojecie rozsadnego terminu powinno przy tym by¢ rozpa-
trywane z uwzglednieniem specyfiki spraw danego rodzaju.

Artykut 47 zd. 2 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej traktuje o pra-
wie kazdego do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym ter-
minie. W orzecznictwie unijnym wskazuje si¢ przy tym, iz ,,rozsadny charakter
terminu powinien by¢ oceniany w zalezno$ci od wilasciwych dla kazdej sprawy
okoliczno$ci, a w szczegblnosci znaczenia sporu dla zainteresowanego, ztozono-

2 T. Liszcz, K. Slebzak oraz K.W. Baran pisza o zasadzie szybkosci postepowania — zob.
K. Slebzak, [w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa 2012, s. 344; T. Liszcz, Prawo pracy,
Warszawa 2014, s. 489; K.W. Baran, [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.W. Baran,
Warszawa 2019, s. 690.

3 Por. M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqdowego w sprawach z za-
kresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 180; A. Gora-Blaszczykowska uzywa okreslenia ,,zasada”
szybkosci — A. Gora-Blaszczykowska, [w:] System Prawa Pracy, t. 6. Procesowe prawo pracy,
Warszawa 2016, s. 410-411.

4 Zob. M. Medrala, op. cit., s. 180.

5 Por. wyrok TK z 11 czerwca 2002 roku, SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41; M. Medrala,
op. cit., s. 48.
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$ci sprawy oraz zachowania strony skarzgcej i whasciwych wiadz”°. O rozsgdnym
terminie rozpatrzenia sprawy stanowi takze artykut 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 roku’.

Prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad jest gwaranto-
wane na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji. Wskazuje sig, iz ,,szybkie uzyskanie
rozstrzygnigcia sagdowego lezy nie tylko w bezposrednim interesie jednostki, ale
takze w interesie publicznym™®. W kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz
zobowigzan migdzynarodowych rozsadne terminy zatatwienia spraw podkresla
si¢ przy rozstrzyganiu spraw sagdowych ,,uznanych w wewnetrznym porzadku
prawnym za wymagajace szczegolnych procedur zapewniajacych sprawnosé
i szybko$¢ postepowan sagdowych, do ktorych zaliczaja si¢ sprawy z zakresu pra-
wa pracy oraz ubezpieczen spolecznych, gdyz polegaja one czesto na osagdzaniu
kwestii o zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom
lub ubezpieczonym™. Sprawy z zakresu prawa pracy traktowane sg jako ,,istotne
z punktu widzenia szczegodlnej potrzeby spolecznej zagwarantowania wzmozonej
sprawnosci i szybkosci ich osgdzania”!0.

Oprocz ogodlnej zasady sprawnego prowadzenia postgpowania w sprawach
cywilnych z art. 6 k.p.c.!! postulat/zasada szybkosci postepowania jest takze
formutowany osobno odnosnie do postgpowania odrgbnego w sprawach pra-
cowniczych!2. Prawo do sagdu w sprawach pracowniczych sformulowane zostato
dodatkowo w kodeksie pracy (art. 242 k.p.). Jego wyrazem jest wprowadzenie
specjalnego trybu postgpowania odrebnego dla tej kategorii spraw, polgczonego
z gwarancjami o charakterze ustrojowo-organizacyjnym w postaci odrgbnych wy-
dziatow pracy w ramach sgdownictwa powszechnego'3.

Wsrod charakterystycznych instytucji majacych na celu realizacj¢ zasady
szybkosci postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy, ktore zostaty utrzy-
mane w dotychczasowym stanie prawnym, wskazac nalezy:

6 N. Pottorak, A. Wrobel, komentarz do artykutu 47 Karty Praw Podstawowych, pkt E.1, [w:]
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa 2020, oraz
cytowane tam wyroki TS.

7 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

8 P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45 Konstytucji RP, teza VII.13, [w:] Konsty-
tucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

9 Postanowienie SN z 8 marca 2005 roku, I1I SPP 34/05, OSNP 2005, nr 20, poz. 327.

10 Ibidem.

11" Zgodnie z tym przepisem sad powinien przeciwdziata¢ przewlekaniu postepowania i dazy¢
do tego, aby rozstrzygnigcie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody
dla wyjasnienia sprawy.

Strony i uczestnicy postgpowania obowigzani sg przytacza¢ wszystkie fakty i dowody bez
zwloki, aby postgpowanie mogto by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko.

12 Szerzej M. Medrala, op. cit., s. 180-183 i przywotana tam literatura.

13 Ibidem, s. 111-135.
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—udogodnienia procesowe w postaci: przemiennej wlasciwosci sadow pra-
cy (art. 461 § 1 k.p.c.'*), mozliwosci wytaczania powoddztw oraz przystepowania
do spraw przez organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych
(art. 462 k.p.c.), rozszerzonego kregu podmiotéw mogacych by¢ pelnomocni-
kiem pracownika (art. 465 § 1 k.p.c.), wzywania §wiadkow, stron oraz zadania
przedstawienia dokumentow w trybie art. 149! k.p.c. (art. 472 k.p.c.), mozliwosci
zglaszania przez pracownika niedziatajacego przez profesjonalnego pelnomocni-
ka powodztwa, srodkéw odwotawczych, pism procesowych oraz poprawek i uzu-
petien do nich ustnie do protokotu (art. 466 k.p.c.);

— zwickszong dziatalno$¢ sadu z urzedu, ktorej wyrazem jest art. 464 § 1
k.p.c.!3, brak ograniczen dopuszczalno$ci dowodu z zeznan $wiadkéw i przestu-
chania stron (art. 473 k.p.c.), mozliwos$¢ wezwan z urzgdu w trybie art. 194 § 113
k.p.c. (art. 477 zd. 1 k.p.c.), pouczenie przez sad pracownika o roszczeniach wy-
nikajacych z przytoczonych przez niego faktow (art. 477 zd. 2 k.p.c.) czy nadawa-
nie z urzedu klauzuli wykonalno$ci wyrokowi zasagdzajacemu nalezno$¢ na rzecz
pracownika (art. 477 k.p.c.).

Jednoczesénie ustawodawca dokonat w ramach nowelizacji wielu zmian prze-
piséw na poziomie zwyklego procesu cywilnego oraz wprowadzit zmiany w sa-
mym postgpowaniu odrgbnym.

ZASADA SZYBKOSCI POSTEPOWANIA A NOWY
MODEL PROCESU CYWILNEGO

Wsréd najwazniejszych zmian, stuzacych przyspieszeniu postgpowania
w ogoblnych przepisach o procesie cywilnym wymienia si¢ z jednej strony nowa
organizacje postepowania (art. 205! n. k.p.c.), zwigzang z dgzeniem do zatatwienia
sprawy w postgpowaniu przygotowawczym bez wyznaczania rozprawy, a gdyby
konieczne byto wyznaczenie rozprawy — z opracowaniem jej planu przez sad
z udziatem stron. Z drugiej strony wymienia si¢ przepisy majace na celu prze-
ciwdzialanie naduzyciom prawa procesowego, a w szczegolnosci regulacje doty-
czgce tancucha zazalen (art. 3943 k.p.c.) oraz wnioskow o: wylgczenie sedziego
(art. 53! k.p.c.), sprostowanie, uzupetnienie i wyktadni¢ wyroku (art. 350" k.p.c.),
a takze o ustanowienie pelnomocnika z urzedu (art. 1172 § 2 k.p.c.)'.

14 Powddztwo w sprawie z zakresu prawa pracy mozna wytoczy¢ badz przed sad ogolnie
wiasciwy dla pozwanego, badz przed sad, w ktdrego obszarze wlasciwosci praca jest, byta lub miata
by¢ wykonywana”.

15 Odrzucenie pozwu nie moze nastapi¢ z powodu niedopuszczalno$ci drogi sadowe;j, gdy do
rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny organ. W tym przypadku sad przekaze sprawe temu organo-
wi. Jezeli jednak organ ten uprzednio uznat si¢ za niewtasciwy, sad rozpozna sprawe”.

16 R. Flejszar, Postgpowania przyspieszone po zmianach wprowadzonych nowelizacjg KPC
z4.7.2019 r., ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1176.
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O ile druga grupa regulacji zastuguje moim zdaniem jak najbardziej na pozy-
tywng ocen¢ w kontekscie wszystkich spraw cywilnych, w tym z zakresu prawa
pracy, o tyle duzo wigksze kontrowersje budzi¢ moze pierwsza grupa przepisoOw
zwigzana z nowa organizacja postepowania. W tym ujeciu wsrod procesualistow
wyrazane sg krytyczne uwagi na temat braku obecnie w postgpowaniu cywilnym
jednolitego systemu koncentracji materiatu procesowego. Wskazuje sie, iz doko-
nane zmiany w istocie pozbawity pozew i odpowiedz na pozew znaczenia z punk-
tu widzenia koncentracji materiatu procesowego (utraty prawa do powotywania
w toku dalszego postepowania nowych twierdzen i dowodow)!”. Z jednej strony
niewatpliwie za pozytywne dla organizacji postgpowania nalezy uznaé wprowa-
dzenie obowigzku ztozenia obligatoryjnej odpowiedzi na pozew (art. 205! k.p.c.)'®,
co moze usprawni¢ przebieg postepowania. Z drugiej strony jednak w literaturze
stusznie zwrocono uwagg, iz zarzadzeniu zobowigzujgcemu pozwanego do ztoze-
nia odpowiedzi na pozew w okreslonym terminie nie towarzyszy rygor pominiecia
twierdzen i dowodow, ktore w odpowiedzi na pozew nie zostang zgtoszone!?.
Dlatego tez wydaje si¢, iz w celu osiaggnigcia efektu koncentracji materiatu dowo-
dowego i1 urealnienia znaczenia odpowiedzi na pozew z punktu widzenia sprawnej
organizacji postepowania, sagd powinien wykorzystywa¢ instytucje z art. 2053 § 2
k.p.c., zgodnie z ktoérym przewodniczacy moze zobowigzac strong, by w pismie
przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzy-
gnigcia sprawy pod rygorem utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego
postegpowania. W takim przypadku twierdzenia i dowody zgloszone z narusze-
niem tego obowigzku podlegaja pomini¢ciu, chyba Ze strona uprawdopodobni, iz
ich powotanie w pi§mie przygotowawczym nie byto mozliwe albo ze potrzeba ich
powotania wynikta pdzniej.

Wyrazam poglad, ze w sprawach z zakresu prawa pracy reguta powinno by¢
wyznaczanie posiedzenia przygotowawczego. Uzasadnia to zarowno charakter
i waga spoteczna spraw pracowniczych, jak i funkcja samego posiedzenia. Je-
dynie w sprawach prostych i niebudzacych watpliwosci pod katem wyjasnienia
dodatkowych kwestii formalnych, posiedzenie przygotowawcze nie bedzie miato
sensu. Z jednej bowiem strony, zgodnie z art. 2054 § 3 k.p.c., jezeli okolicznosci
sprawy wskazuja, ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przy-
czyni si¢ do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze jej nadaé
inny wlasciwy bieg, a w szczegolnosci skierowaé ja do rozpoznania, takze na
rozprawie. Z drugiej strony w obecnym stanie prawnym dostrzec mozna jednak
pewne motywy, ktérymi kieruja si¢ sady, decydujac si¢ na nieprzeprowadzanie po-

17 Zob. M. Sienko, Nowe modele koncentracji materiatu procesowego, [w:] Reforma czy ko-
lejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa
2020, s. 20.

18 J. May, Proceedings in matters of labour law after the amendment to the Polish Code of
Civil Procedure, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 3, s. 41.

19 Zob. M. Sienko, op. cit., s. 26.
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siedzen przygotowawczych. Dzieki temu mozliwe jest bowiem uniknigcie przez
sady konieczno$ci sporzadzania plandow rozpraw, ktorych zmiana ma charakter
do$¢ sformalizowany i czasochtonny?’. Ponadto w sprawach, w ktorych nie zarzg-
dzono przeprowadzenia posiedzenia przygotowawczego, strona moze przytaczaé
twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich wnioskow lub dla odparcia wnio-
skow 1 twierdzen strony przeciwnej az do zamknigcia rozprawy, z zastrzezeniem
niekorzystnych skutkow, ktoére wedlug przepisow kodeksu moga dla niej wynik-
nag¢ z dziatania na zwloke lub niezastosowania si¢ do zarzadzen przewodniczacego
i postanowien sgdu (art. 2052 § 2 k.p.c.).

Mieszane odczucia w sprawach z zakresu prawa pracy mogg takze wywoly-
wac zarowno regulacje procesowe, zmierzajace do rozwigzywania jak najwigkszej
liczby spraw na drodze ugodowej, jak i zwigkszone obowigzki sadu w zakresie po-
uczania stron procesowych. Niewatpliwie istotne znaczenie bedzie miat nowy art.
156! k.p.c., zgodnie z ktorym, w miare potrzeby, na posiedzeniu przewodniczacy
moze pouczy¢ strony o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle zgltoszonych
do tej chwili twierdzen i dowodow. Jak wskazuje J. May, moze to prowadzi¢ do
wywierania nacisku przez sad na strony niereprezentowane przez fachowego pet-
nomocnika do zawierania ug6d?!, tym bardziej iz forma ugodowego rozwigzania
sporu jest takze preferowana na gruncie art. 205% § 2 k.p.c., zgodnie z ktorym
przewodniczacy powinien sktania¢ strony do pojednania oraz dazy¢ do ugodowe-
g0 rozwigzania sporu, w szczegolnosci w drodze mediacji. W tym celu przewod-
niczacy moze poszukiwac ze stronami ugodowych sposobdéw rozwigzania sporu,
wspiera¢ je w formulowaniu propozycji ugodowych oraz wskazywacé sposoby
i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki finansowe. Praktyka jednak pokazuje, ze
ze wzgledu na z reguty stabsza ekonomicznie w procesie pozycje pracownika czg-
sciej bedzie on sktonny taka ugode zawrzec. Podobny efekt moze takze wywoty-
wac regulacja art. 1562 k.p.c., zgodnie z ktorg jezeli w toku posiedzenia okaze sig,
ze o zadaniu lub wniosku strony mozna rozstrzygna¢ na innej podstawie prawnej
niz przez nig wskazana, uprzedza si¢ o tym strony obecne na posiedzeniu. Z jednej
strony regulacje te moga wiec przyspieszy¢ postegpowanie, przez wyeliminowanie
na wczesnym etapie spraw niezasadnych lub w przypadku ktorych zawarcie ugody
stanowi unikniecie niepotrzebnych kosztow i czasu. Z drugiej jednak strony moga
takze w praktyce sadowej by¢ forma nacisku na ugodowe zalatwianie spraw.

20 Zob. art. 205! k.p.c. Por. takze M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy,
[w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, red.
P. Rylski, Warszawa 2020, s. 87; oraz A. Mendrek, Reforma prawa dowodowego w swietle ustawy
z4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
[w:] Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieru-
szynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s. 102—103.

21 J. May, op. cit., s. 43.
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ZNIESIENIE CZYNNOSCI WYJASNIAJACYCH ORAZ WSTEPNEGO
BADANIA SPRAWY

Najwazniejsza ze zmian w samym postgpowaniu odrgbnym w sprawach
z zakresu prawa pracy jest zniesienie instytucji czynno$ci wyjasniajacych oraz
koniecznosci wstepnego badania sprawy przez przewodniczacego. Funkcjonuja-
ce w dotychczasowym ksztatcie wskazane instytucje z zatozenia mialy na celu
przyspieszenie postepowania’?. Stuzyty one usuwaniu brakow formalnych unie-
mozliwiajacych dalszy bieg postepowania, naktanianiu do ugodowego zatatwie-
nia sprawy, wyjasnieniu stanowisk stron, ustaleniu spornych okolicznosci oraz
koniecznych dowodow?3.

Jako przyczyne takiej zmiany w uzasadnieniu do projektu ustawy?* wskazuje
si¢, 1z ,,zmiany w przepisach regulujacych postegpowanie w sprawach z zakresu
prawa pracy sa konsekwencja wprowadzenia postegpowania przygotowawcze-
go w procesie cywilnym. Bedace jego jadrem posiedzenie przygotowawcze ma
te same cele i wyniki, co dotychczasowe instytucje wstgpnego badania sprawy
i czynno$ci wyjasniajacych, a przy tym jeszcze umozliwia organizacj¢ rozprawy”’.
Ponadeto, cele posiedzenia przygotowawczego w sprawach pracowniczych i ubez-
pieczeniowych zostaty poszerzone w porownaniu do jego celow w ,,zwyklym”
procesie (art. 467 § 3'1-32k.p.c.), przez co uwzgledniajg specyfike spraw z zakresu
prawa pracy polegajaca na tagodniejszym podejsciu do brakéw formalnych i me-
rytorycznych pozwu czy mniej restrykcyjnym podejsciu do dopuszczania dowo-
dow z urzedu®.

W znowelizowanych przepisach kodeksu postegpowania cywilnego art. 468
k.p.c., dotyczacy czynnos$ci wyjasniajacych, zostat w catosci uchylony, a w art.
467 k.p.c. skreslone zostaly przepisy, regulujace wstepne badanie sprawy. Prakty-
ka pokazywata przy tym, iz czynnoSci w zakresie wstgpnego badania sprawy miaty
znaczenie w szczeg6lnosci w sprawach ubezpieczeniowych, pozwalajac na zwrot
organowi rentowemu akt w celu uzupelienia materialu dowodowego. Natomiast
nowo dodany § 3! art. 467 k.p.c. stanowi, iz strong¢ wnoszgcg pismo wszczynajgce
postgpowanie wzywa sie do usunigcia jego brakow, tylko gdy braki te uniemozli-
wiajg przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego z udzialem strony wnoszacej
pismo. Rozwigzanie to ma wigc na celu ekonomike postgpowania w sprawach z za-
kresu prawa pracy. Zasada ma by¢ uzupekianie brakéw formalnych w toku postepo-
wania przygotowawczego. Potwierdza to takze dodany kolejno § 32 art. 467 k.p.c.,
wedhug ktorego posiedzenie przygotowawcze stuzy takze usunigciu brakow pisma

22 Zob. Z. Swieboda, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykladu,
Warszawa 2004, s. 344-345.

23 Por. art. 467-468 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji.

24 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3137 Sejmu VIII kadencji, s. 113.

25 Jbidem.
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wszczynajacego postepowanie w zakresie niezbednym do nadania sprawie prawidto-
wego biegu oraz, w razie potrzeby, ustaleniu przez sad dowodéw do przeprowadze-
nia z urzedu, a takze wyjas$nieniu innych okolicznosci istotnych dla prawidtowego
i szybkiego rozpoznania sprawy. W doktrynie wskazuje sie, iz dotyczy to okoliczno-
$ci niewymagajacych przeprowadzenia postgpowania dowodowego w ramach roz-
prawy, w szczegolnosci objetych notoryjnoscia (art. 228 k.p.c.), przyznaniem (art.
229-230 k.p.c.), a takze okolicznosci, wynikajacych z dokumentow przedstawionych
przez jedng ze stron i niezakwestionowanych przez strone przeciwng?®. Posiedzenie
przygotowawcze ma takze pozwoli¢ na sprecyzowanie oznaczenia strony pozwanej
— tak aby bylo mozliwe doreczenie jej odpisu pozwu?’.

Mozna powiedzie¢ wigc, ze de facto posiedzenie przygotowawcze oraz do-
dane do art. 467 k.p.c. paragrafy 3'-32 k.p.c. zastgpity dotychczasowe wstepne
badanie sprawy oraz czynno$ci wyjasniajace.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz art. 467 § 3! k.p.c. nie ma zastosowania w spra-
wach z zakresu prawa pracy, w ktorych pracownik jest strong pozwang (art. 4777
k.p.c.) oraz do skargi kasacyjnej i postepowania przed Sagdem Najwyzszym wywo-
tanego jej wniesieniem (art. 475! k.p.c.), co nalezy oceni¢ jako rozwigzania zasadne.
Pierwsze z wylaczen stanowi takze wyraz preferowania przez ustawodawce funkcji
ochronnej procesowych przepisow prawa pracy w sprawach, w ktorych pracownik
wystepuje jako strona powodowa.

W tym kontekscie w doktrynie mozna spotka¢ jednak glosy krytyczne na
temat nowego rozwigzania. Czynno$ci wyjasniajace uznaje si¢ za zdecydowanie
spojniejsze i elastyczniejsze?®. Zgodnie z poprzednio obowigzujgcym (w bardziej
stanowczym brzmieniu) art. 468 § 1 k.p.c. sad ,,podejmie” czynnosci wyjasniajace,
jezeli przemawiaja za tym wyniki wstepnego badania sprawy, chyba ze czynno$ci
te nie przyspiesza postepowania lub sg oczywiscie niecelowe z innych przyczyn.
CzynnoSci te miaty charakter wzglednie obligatoryjny?°.

Na podkreslenie zastuguje moim zdaniem w szczegdlnosci to, iz czynnosci
wyjasniajace stuzyty ustaleniu okoliczno$ci spornych miedzy stronami, istotnych
dla rozstrzygnigcia sprawy, a takze ustaleniu, czy i jakie dowody nalezy przepro-
wadzi¢ w celu ich wyjasnienia (uchyl. art. 468 § 2 pkt 3 i 4 k.p.c.). Tym samym
czynnosci wyjasniajgce pozwalaty na dalsze szybsze procedowanie sprawy. Tym-
czasem w $wietle znowelizowanych regulacji z jednej strony art. 205% § 1 k.p.c.3?

26 M. Mulinski, komentarz do art. 467 k.p.c., teza 7, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1. Art. 425-729, red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020.

27 M. Dziurda, op. cit., s. 46.

28 Jbidem, s. 45.

29 K. Flaga-Gieruszynska, Czynnosci wyjasniajgce, [w:] System Prawa Pracy, t. 6. Procesowe
prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 591.

30 Po ztozeniu odpowiedzi na pozew, a takze gdy odpowiedz na pozew nie zostala ztozo-
na, ale wyrok zaoczny nie zostal wydany, przewodniczacy wyznacza posiedzenie przygotowawcze
i wzywa na nie strony”.
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zostat zredagowany tak, jakby posiedzenie przygotowawcze byto obligatoryjne,
z drugiej za$ strony zgodnie z art. 2054 § 3 k.p.c. w kazdej sprawie przewodni-
czgcy moze od jego wyznaczania odstgpi¢3! (gdy ,,okolicznosci sprawy wskazujg,
ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni si¢ do spraw-
niejszego rozpoznania sprawy”’). Uzasadnione jest zatem twierdzenie, iz obecne
regulacje czynig w wiekszym stopniu posiedzenia przygotowawcze w sprawach
z zakresu prawa pracy instytucjami fakultatywnymi, niz takimi byty ich odpo-
wiedniki w postegpowaniach na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow. Za
niechecig sadow do ich przeprowadzania moze takze przemawia¢ wspomniana juz
wczesniej skomplikowana procedura opracowywania i zmiany plandw rozpraw.
W moim przekonaniu regula w sprawach pracowniczych powinno by¢ wyznacze-
nie posiedzen przygotowawczych, ktore zastapily poprzednie instytucje. Dotych-
czasowa, stosunkowo krotka, praktyka pokazuje jednak zréznicowane podejscie
sadow do tej instytucji w roznych apelacjach.

TERMIN ROZPRAWY

Na mocy nowelizacji zmiani si¢ takze art. 471 k.p.c. Zgodnie z dotychcza-
sowym brzmieniem tego przepisu termin rozprawy powinien by¢ wyznaczony
tak, aby od daty zakonczenia czynno$ci wyjasniajacych, a jezeli nie podjeto tych
czynnos$ci — od daty wniesienia pozwu lub odwotania, do rozprawy nie uptyngto
wiecej niz dwa tygodnie, chyba ze zachodza niedajace si¢ usungé¢ przeszkody.
Termin ten miat charakter instrukcyjny32. Praktyka stosowania znowelizowanego
przepisu pokazywala jednak, iz wskazany przez ustawodawce termin nie byt re-
spektowany.

W powyzszym kontek$cie uzasadnienie zmiany w tym zakresie w projek-
cie ustawy nowelizujacej k.p.c. nalezy uznac z jednej strony za rozczarowujace,
a z drugiej — za realistyczne. Jak wskazuje si¢ bowiem w uzasadnieniu:

Termin do rozpoznania sprawy z zakresu prawa pracy powinien zosta¢ zachowany, nalezy
jednak zmieni¢ jego charakter tak, by uwzglednial realia obecnego nadmiernego obciazenia sa-
dow powszechnych — nie poprzez natozenie na sad obowigzku przeprowadzenia posiedzenia,
lecz poprzez zobowiazanie sgdu i przewodniczacego do odpowiedniego podejmowania czynnosci
w tym celu?3.

Dlatego tez przepis art. 471 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym od 7 listopada
2019 roku stanowi, iz przewodniczacy i sad sa obowigzani podejmowac czynnos$ci
tak, by termin posiedzenia, na ktorym sprawa ma zosta¢ rozpoznana, przypadt nie

31 M. Dziurda, op. cit., s. 45.

32 K. Gonera, komentarz do art. 471 k.p.c., teza 2, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3.
Komentarz. Art. 425-729, red. A. Marciniak, Warszawa 2020.

33 Uzasadnienie rzgdowego projektu..., s. 113.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



94 MALGORZATA MEDRALA

p6zniej niz miesige od dnia zakonczenia posiedzenia przygotowawczego, a jezeli
go nie przeprowadzono — nie pdzniej niz sze$¢ miesiecy od dnia ztozenia odpo-
wiedzi na pozew. Jezeli odpowiedz na pozew bylta obarczona brakami, termin ten
biegnie od dnia ich usunigcia, a jezeli odpowiedzi nie ztozono — od dnia uptywu
terminu do jej ztozenia.

Warto w tym miejscu wskazac, iz og6lng zasadg w postgpowaniu cywilnym
w zakresie wyznaczania posiedzenia przygotowawczego (art. 2054 k.p.c.) jest to,
iz przewodniczacy i sad sg obowigzani podejmowac czynnosci tak, by termin
pierwszego posiedzenia przygotowawczego przypadl nie pdzniej niz dwa miesia-
ce po dniu ztozenia odpowiedzi na pozew albo ostatniego pisma przygotowaw-
czego ztozonego w wykonaniu zarzadzenia przewodniczacego, a jezeli odpowiedz
na pozew albo pismo przygotowawcze nie zostang ztozone — nie pozniej niz dwa
miesigce po uplywie terminu do ztozenia tych pism.

Z powyzszego wynika zatem, ze w przypadku spraw, w ktorych wyznaczono
posiedzenia przygotowawcze, mija¢ powinny co do zasady trzy miesigce, a spraw,
w ktorych posiedzen przygotowawczych nie bytlo — sze$¢ miesiecy od ztoze-
nia odpowiedzi na pozew. Tym samym, biorgc pod uwage istniejace przestanki
formalistyczne, ktore mogg powodowac nieche¢ sagdow do wyznaczania posie-
dzen przygotowawczych, termin sze$ciu miesigcy wydaje sie dos¢ odlegty. Co
wiecej, w obecnym wydaniu przepisOw w sposob jednoznaczny przesadzono, iz
sa to jedynie terminy instrukcyjne. Doliczajac do tego czas na ztozenie odpowie-
dzi na pozew czy wstepng wymiang pism procesowych, moze to powodowac, ze
w rzeczywistos$ci sprawy z zakresu prawa pracy nie beda rozstrzygane szybciej
niz w ciggu roku w ramach pierwszej instancji. Nie bedzie to wiec z pewnos$cia
sprzyja¢ przyspieszeniu omawianych postgpowan.

Wskazane terminy, podobnie jak w poprzedniej regulacji, powinny by¢ trak-
towane jako terminy instrukcyjne, ktore mogg mie¢ jednak znaczenie przy rozpo-
znawaniu skarg na przewlektos¢, wniesionych na podstawie ustawy z 17 czerwca
2004 roku o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki34.

Dodac¢ nalezy, iz artykut 471 k.p.c. ma zastosowanie obecnie takze w poste-
powaniu uproszczonym (art. 505'* § 1 k.p.c.)®>, co z jednej strony w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, w ktorym brakowato takiego odestania, oceni¢
nalezy pozytywnie. Jednak z drugiej strony wydawaloby sig, ze akurat w tej kate-
gorii spraw pracowniczych (jako z zatozenia mniej skomplikowanych) termin po-
siedzenia przygotowawczego powinien by¢ krotszy. Przepis ten nie ma natomiast

34 Dz.U. 22018 1. poz. 75 ze zm.; K. Gonera, op. cit., teza 3.

35 Zgodnie z art. 50514 § 1 k.p.c. w postepowaniu uproszczonym w sprawach z zakresu prawa
pracy przepisow art. 466, art. 477 i art. 477! si¢ nie stosuje. Do tej daty przepis ten brzmiat: ,,W po-
stgpowaniu uproszczonym w sprawach z zakresu prawa pracy przepisow art. 466, art. 467, art. 468,
art. 470, art. 471, art. 477 i art. 477! nie stosuje sig”.
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zastosowania w sprawach, w ktorych pracownik jest strong pozwang3®, w przy-
padku skargi kasacyjnej i postepowania przed Sagdem Najwyzszym wywolanego
jej wniesieniem?’, skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia’®,

REPREZENTACJA POZWANEGO

Kolejna zmiana w przepisach postepowania odrgbnego, ktora ewentualnie
mogtaby rzutowaé na jego szybko$¢, dotyczy brzmienia art. 470 k.p.c., wedlug
ktorego pozwany ma obowigzek zapewnic, by osoba reprezentujaca go przy czyn-
nosciach sadu byta obeznana ze stanem faktycznym sprawy i umocowana do za-
warcia ugody. Zmiana przepisu zwigzana byta z uchyleniem przepisu o czynno-
sciach wyjasniajacych. Wskazuje sie, iz zastagpienie dotychczasowego okreslenia
,Strona pozwana” terminem ,,pozwany’’, a pojecia osoby ,,uprawnionej” stowem
,umocowanej” w zasadzie nie zmienito istoty dotychczasowej regulacji. Nie jest
takze jasne, na czym ma polega¢ obowigzek ,,zapewnienia”, aby osoba reprezen-
tujaca pozwanego przy czynnosciach sadu byta obeznana ze stanem faktycznym
sprawy i umocowana do zawarcia ugody3°. Co wigcej, w moim odczuciu poprzed-
ni obowigzek ,,powinnosci” reprezentacji byt bardziej stanowczy, co rowniez bar-
dziej mogto rzutowaé na przyspieszenie rozpoznania sprawy.

RYGOR PRZYWROCENIA DO PRACY

Najwieksze kontrowersje stwarza znowelizowany art. 4772 k.p.c., ktory na
whniosek pracownika przewiduje mozliwos¢ natozenia przez sad w wyroku na pra-
codawce obowiazku dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania. Do tej pory obowiazek taki mogt zosta¢ natozony tyl-
ko w wypadku roszczenia o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezsku-
teczne. W uzasadnieniu ustawy nowelizujacej podaje sig, iz ,,doswiadczenia prak-
tyki wskazuja, ze niemal zaden proces o uznanie wypowiedzenia umowy o prace
za bezskuteczne nie konczy si¢ w terminie umozliwiajacym zastosowanie insty-
tucji z art. 4772 § 2. Aby nadac¢ tej instytucji realne znaczenie, nalezy przestanki

36 Zob. art. 4777 k.p.c.

37 Zob. art. 475! k.p.c.

38 Zob. art. 4242 k.p.c.

3 1. Gil, komentarz do art. 470 k.p.c, teza 5, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komen-
tarz, red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2020. Zob. art. 470 k.p.c. w poprzednim brzmieniu:
,»W razie podjgcia czynno$ci wyjasniajacych lub zarzadzenia osobistego stawiennictwa na rozprawe,
strona pozwana powinna by¢ reprezentowana przez osobg¢ obeznang ze stanem faktycznym sprawy
i uprawniong do zawarcia ugody”.
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jej zastosowania poszerzy¢ o przywrocenie pracownika do pracy”#?. Dlatego tez
moim zdaniem przepis ten nalezy postrzegac jako instytucje majaca na celu przy-
$pieszenie postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy, a przynajmniej
przyspieszenie zaspokojenia istotnych z zyciowego punktu widzenia roszczen
pracownika. Powr6t do pracy po ponad rocznym procesie (zaktadajac jego pozy-
tywny wynik) z reguly bowiem z wielu powodoéw zawodowych i spotecznych nie
jest satysfakcjonujacy. Odlegly wynik sprawy rzutowa¢ moze takze w praktyce
na wybor ostatecznie przez pracownika stabszego roszczenia odszkodowawczego
zamiast przywrocenia do pracy.

Na mocy nowelizacji do cytowanego przepisu zmieniony zostat § 24! art. 477
k.p.c., zgodnie z ktorym, uznajac wypowiedzenie umowy o prace za bezskuteczne
albo przywracajac pracownika do pracy, sad na wniosek pracownika moze w wy-
roku nalozy¢ na pracodawce obowiazek dalszego zatrudnienia pracownika do
czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania. Jest to instytucja bardzo wazna
z socjalnego punktu widzenia, albowiem pozwala pracownikowi na kontynuacje
pracy za wynagrodzeniem, przez co nie pozostaje bez srodkdéw do zycia i nie traci
wiezi spolecznych oraz zawodowych z zaktadem pracy. Jest to tym bardziej zna-
czace, albowiem po przywréoceniu do pracy po wieloletnim procesie pracownik
(z wyjatkiem pracownikow szczegolnie chronionych) moze otrzymac jedynie wy-
nagrodzenie za okres od jednego do trzech miesigcy (art. 47, 57 § 1 k.p.). Nowo
dodany przepis w zamierzeniu spetnia nie tyle funkcje ochronna, ile niewatpliwie
socjalng. Moze takze w sprawach zwigzanych z bytem stosunku pracy istotnie
przyczynic si¢ do przys$pieszenia tego rodzaju postgpowan.

W doktrynie natozenie omawianego obowigzku nazywa si¢ tymczasowym
przywroceniem do pracy*2. Celem przepisu jest mozliwo$¢ przywrdcenia pracow-
nika do pracy na podstawie nieprawomocnego wyroku. Wniosek o przywrdcenie
do pracy moze by¢ ztozony zar6wno w pozwie, jak i w innym pismie procesowym
(lub ustnie do protokotu) do momentu zamknigcia postgpowania w sprawie. Nie
ma on charakteru roszczeniowego i podlega ocenie sadu rozpoznajacego®. Prze-
pis stanowi bowiem, iz sad ,,moze” wniosek uwzgledni¢, jednakze w literaturze
stusznie moim zdaniem wskazuje sie, ze regutg powinno by¢ natozenie na praco-

40 Uzasadnienie rzagdowego projektu..., s. 114.

41 Przepis § 1 art. 4772 k.p.c. pozostat w dotychczasowym brzmieniu: ,,Zasadzajac nalezno$é
pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy, sad z urzgdu nada wyrokowi przy jego wydaniu
rygor natychmiastowej wykonalno$ci w cze¢$ci nieprzekraczajacej pelnego jednomiesigcznego wy-
nagrodzenia pracownika. Przepis art. 334 § 4 i art. 335 § 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio;
nie stosuje si¢ przepisu art. 335 § 2”.

42 K. Jaskowski, E. Maniewska, Tymczasowe przywrécenie pracownika do pracy (art. 4772
§ 2 kp.c.), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 9, s. 15 n.

43 K. Zywolewska, Obowigzek dalszego zatrudniania pracownika przywréconego do pracy
do czasu prawomocnego zakorczenia postepowania po nowelizacji art. 477 § 2 k.p.c. — wybrane
problemy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 1, s. 31.
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dawce obowigzku dalszego zatrudnienia pracownika**. W przypadku pracodaw-
cOw bedzie to niewatpliwie dodatkowy koszt, ale takze przestroga przed podejmo-
waniem zbyt pochopnych decyzji zwolnieniowych. Oznaczaé bedzie obowiazek
zatrudnienia wbrew woli pracodawcy. Z punktu widzenia pracodawcéw moze
okazac si¢ to korzystne w stosunku do pracownikoéw szczegolnie chronionych,
ktorym przystuguje wynagrodzenie za caly okres pracy®.

Przepis ten, mimo ze wywotuje wiele kontrowersji w praktyce i prowokuje
rézne interpretacje doktryny, z punktu widzenia zasady szybkosci postgpowania za-
stuguje moim zdaniem na ocen¢ pozytywna. Dlatego tez podzielam poglad, iz nato-
zenie obowigzku dalszego zatrudnienia pracownika przez sad pracy na pracodawce
realizuje postulat szybkosci i efektywnos$ci dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci“®.

Sporne pozostaje, czy instytucja ta dotyczy wypowiedzenia umowy o prace,
czy tez rozwigzania bez wypowiedzenia*’. Zgadzam si¢ z pogladami, ze dotyczy
on rowniez tego drugiego przypadku. E. Maniewska i1 K. Jaskiewicz ze zwrotu
,»albo przywracajac pracownika do pracy” wywodza rozszerzenie tego przepisu
takze na rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia*8. Autorzy shusznie
wskazujg na te same przestanki celowosciowe®’.

Wedtug K. Zywolewskiej w celu wykonania wyroku nieprawomocnego
odpowiednie zastosowanie ma art. 48 § 1 k.p., wedlug ktoérego pracodawca nie
moze odmowi¢ ponownego zatrudnienia pracownika, jezeli w ciggu siedmiu dni
od przywrocenia do pracy nie zglosit on gotowosci niezwlocznego podjecia pra-
cy, chyba ze przekroczenie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych®?. W tym
przypadku pracownik nie ma takze problemow z ustaleniem prawomocno$ci wy-
roku. Na marginesie wskaza¢ bowiem nalezy, ze wérod praktykow podkresla sig
celowo$¢ wprowadzenia zmiany legislacyjnej naktadajacej na sad czy tez pra-
codawce obowigzek poinformowania pracownika o prawomocnosci orzeczenia
przywracajacego do pracy i utrzymaniu siedmiodniowego terminu na zgloszenie
przez pracownika gotowos$ci podjecia pracy od daty otrzymania powiadomienia’!.

Na koniec trzeba wspomnie¢, ze w literaturze wskazano na niedostateczno$é
znowelizowanego art. 4772 § 2 k.p. jako $rodka ochrony sygnalistow>2. Jako przy-
ktady innych krajow M. Kozak-Masnicka podaje irlandzkg (Protected Disclosures

4 K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 17.

45 K. Zywolewska, op. cit., s. 26.

46 K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 17.

47 Negatywne stanowisko w tej kwestii zajmuje K. Zywolewska, op. cit., s. 27, wraz z przyta-
czanymi tam pogladami doktryny.

48 K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 16.

49 Ibidem; por. takze J. May, op. cit., s. 45.

50 K. Zywolewska, op. cit., s. 28.

51 L. Laska, Przywrdcenie do pracy po wyroku sgdowym, OPZZ, https://www.opzz.org.pl/
aktualnosci/kraj/przywrocenie-do-pracy-po-wyroku-sadowym (dostep: 2.02.2021).

52 M. Kozak-Masnicka, Dyrektywa w sprawie ochrony 0séb zglaszajgcych naruszenia prawa
Unii jako wyzwanie dla polskiego ustawodawcy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2020, nr 4, s. 17.
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Act 2014, dzial 11) i brytyjska (Public Interest Disclosure Act, 1998, art. 9) ustawe
przewidujaca specjalny srodek tymczasowy w postaci szczegotowej procedury
przywrécenia do pracy na wniosek sygnalisty w trakcie postepowania sgdowe-
g033. Dlatego tez de lege ferenda warto w tym kontekscie poszerzy¢ regulacje art.
477 k.p.c. rowniez o szczegolng sytuacje sygnalistow.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, uwazam, ze wprowadzone zmiany w postgpowaniu odrgbnym
w sprawach z zakresu prawa pracy maja charakter przede wszystkim formalny
1 raczej nie wptyna na przyspieszenie postepowania w tym obszarze w stopniu
wyzszym niz do tej pory. Zwroci¢ nalezy uwage na liczne uwagi krytyczne co do
samego postepowania przygotowawczego w sprawach pracowniczych.

Aktualnie na rozstrzygnigcie sprawy z zakresu prawa pracy oczekuje si¢ nie-
mal tak dhugo jak w innych sprawach cywilnych®*. Z badan ankietowych P. Grze-
byka’® wynika, ze w 35,3% przypadkow pierwszg rozprawe wyznaczono w okre-
sie do trzech miesiecy od wniesienia pozwu. W 33,5% spraw pierwsza rozprawa
odbyta si¢ w okresie od trzech miesigcy do pot roku. Az 27,5% spraw odnosi
si¢ do okresu od szesciu miesi¢cy do jednego roku. Gdy postgpowanie toczy si¢
w dwoch instancjach, wigkszos$¢ rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie w spra-
wie zapada w okresie od jednego roku do dwoch lat od dnia wniesienia pozwu°.

Nowo wprowadzone przepisy w zakresie postepowania cywilnego w spra-
wach z zakresu prawa pracy nie napawajg optymizmem w tym zakresie. Wlasciwie
za jedyng znaczgcg zmiang, ktéra moze wplywac na przyspieszenie postgpowan,
nalezy uzna¢ dodany § 2 art. 4772 k.p.c. w zakresie mozliwosci tymczasowego
przywrocenia do pracy pracownika. Nie wiadomo jednak, jak czesto sady beda
w praktyce wykorzystywaly t¢ instytucje.

53 Ibidem,s. 17.

3 A. Gora-Blaszczykowska, [w:] System Prawa Pracy, t. 6. Procesowe prawo pracy, War-
szawa 2016, s. 411.

35 P. Grzebyk, Analiza orzecznictwa sgdowego w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy. Zatrudnienie pracownicze a zatrudnienie cywilnoprawne, Warszawa 2015, https:/iws.gov.
pl/wp-content/uploads/2019/03/IWS_Grzebyk-P. Ustalenie-istnienia-stosunku-pracy.pdf;, s. 60 (do-
step: 5.01.2021).

36 Ibidem.
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THE PRINCIPLE OF SPEED OF PROCEEDINGS IN THE LABOUR
LAW MATTERS AFTER THE AMENDMENT OF THE CODE OF CIVIL
PROCEDURE

Summary

The subject of this article is an analysis of the most important regulations of civil procedure in
the labour law matters introduced under the amendment in 2019 in relation to the principle of speed
of proceedings formulated in doctrine.

The author analyses the foundations of this principle in national and international law.

Then the author analyses the general new model of civil procedure and the main changes to
law in the separate proceedings in the labour law matters from the perspective of this procedural
principle.

Keywords: civil procedure, labour law matters, the principle of speed of proceedings, employee,
plaintiff
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Abstrakt: Procesowe prawo pracy nie obejmuje catosci spraw wynikajacych ze stosowania material-
nego prawa pracy. Zasadniczo ma ono zastosowanie do roszczen wynikajacych ze stosunku pracy
oraz pewnej grupy spraw rozpoznawanych w trybie nieprocesowym. Wynika to stad, ze w przeszto-
$ci odrebna procedura i odrgbne sadownictwo pracy tworzone byly gldwnie z mysla o potrzebie
wzmocnienia procesowej ochrony interesow pracownika. Z tego powodu ochrona ta nie obejmo-
wano spraw z zakresu zbiorowego prawa pracy, niepracowniczego zatrudnienia czy prawa rynku
pracy. Wspolczesnie istnieje potrzeba umocnienia ustrojowej pozycji sadownictwa pracy oraz roz-
ciggniecia jego wlasciwosci rzeczowej na catoksztatt spraw — niezaleznie od ich natury prawnej
— mieszczacych si¢ w granicach materialnego prawa pracy. Wynika to z potrzeby wzmocnienia roli
prawa pracy, a takze z ciaglej rozbudowy i komplikowania si¢ jego unormowan prawnych, ktore
pociagaja za soba koniecznos$¢ daleko idacej specjalizacji sedzidw oraz ustrojowych i procesowych
regut przez nich stosowanych.

Stowa kluczowe: procesowe prawo pracy, materialne prawo pracy, stosunek pracy, zbiorowe prawo
pracy, zatrudnienie niepracownicze, prawo rynku pracy

1. PROCESOWE (FORMALNE) PRAWO PRACY W ZNACZENIU
WEZSZYM 1 SZERSZYM

Procesowe prawo pracy moze by¢ pojmowane na dwa sposoby. W waskim
ujeciu opisuje szczegdlne reguty postgpowania przewidziane w kodeksie postepo-
wania cywilnego, ktore maja zastosowanie w sprawach nalezacych do materialne-
go prawa pracy. Obejmuje ono zaréwno proces, jak i postgpowanie nieprocesowe.
W szerszej perspektywie do procesowego (formalnego) prawa pracy zaliczy¢ moz-
na takze przepisy regulujace ustroj sadow pracy.

Utworzenie przez przepisy ustrojowe odrgbnego sadownictwa pracy nieja-
ko z istoty rzeczy prowadzi do ustanowienia, w wickszym lub mniejszym za-
kresie, osobnych regut procesowych modyfikujacych ogolne zasady procedury
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sadowej. Tak rzecz miata si¢ w regulacjach ustanawiajacych sagdownictwo pracy
w okresie miedzywojennym (rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 roku i ustawa
z 1934 roku) czy w zwigzku z powotaniem do zycia okrggowych sadow pracy
i ubezpieczen spotecznych (1975) i rejonowych sadow pracy oraz wojewddz-
kich sagdéw pracy i ubezpieczen spotecznych (1985) jako jednostek organiza-
cyjnych sadow powszechnych. Warto przy tym podkresli¢, ze w rozwigzaniach
przedwojennych, czynigc sady pracy wlasciwymi w sprawach naruszenia przepi-
sow ustawodawstwa pracy, ktore przewidywaly i przewiduja takze sankcje karne,
powierzono im rowniez rozstrzyganie spraw karnych!.

Obecnie, zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sadow
powszechnych?, w sgdach rejonowych i okregowych mogg by¢ tworzone wydziaty
pracy, za$ w sadach apelacyjnych wydziaty takie sg tworzone (art. 12 § 1; art. 16 § 1;
art. 18 § 1). Wedle Prawa o ustroju sadow powszechnych wydziaty te tworzy si¢ do
»Spraw z zakresu prawa pracy”; wczesniej uzywano takze okreslenia ,,sady pracy”
(sady ubezpieczen spotecznych, sady pracy i ubezpieczen spotecznych — w odnie-
sieniu do sadow rejonowych i1 okregowych). Zgodnie ze zmienionym art. 262 § 1
k.p. sprawy o roszczenia ze stosunku pracy rozstrzygaja sady powszechne zwane
,,sgdami pracy™. Z przepiséw tych wynika, ze w sagdach powszechnych (rejono-
wych 1 okregowych) nie musza by¢ tworzone wydzialy pracy, co nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze sprawe z zakresu prawa pracy moze rozpoznawaé wydziat cywil-
ny sadu powszechnego. Wazne jest tylko to, by stosowat procedure przewidziang
w przepisach o postepowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu prawa pracy. Po-
nadto, wedlug regul prawa ustrojowego, nie ma sagdow pracy, lecz tylko wydziaty
pracy. Nazwa ,,sady pracy” postuguje si¢ kodeks pracy i inne ustawy z zakresu
prawa pracy, co $wiadczy o istnieniu sporego zamgtu terminologicznego.

Najistotniejsze jednak wydaje si¢ by¢ to, ze wprowadzone ostatnio zmiany
mozna interpretowac jako wyraz stanowiska polegajacego na dazeniu do znosze-
nia wszelkiego rodzaju odrebnos$ci organizacyjnych sadownictwa pracy w ramach
struktury sadownictwa powszechnego. W mojej ocenie zmiany ustroju sagdow
w tym obszarze powinny przebiega¢ w zupehie innym kierunku. Wzmocnieniu
powinny ulec nie tylko odrgbnosci procesowe w sprawach z szeroko pojetego
prawa pracy, ale takze sgdownictwo pracy w ramach sgdownictwa powszechnego
— w aspekcie organizacyjnym i funkcjonalnym.

Osobno w tym kontekscie nalezy jeszcze wspomnie¢ o wprowadzeniu ostat-
nio (nowelizacja z 16 maja 2019 roku*) do kodeksu postepowania cywilnego,

I Por. A. Dziadzio, Zarys historii sgdownictwa pracy, [w:] Procesowe prawo pracy, t. 6, red.
K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 64 n.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 2072.

3, Udoskonalenie” terminologiczne wprowadzone przez ustawe z dnia 9 listopada 2017 roku
o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy terminologicznej systemu prawnego, Dz.U. z 2018 r.
poz. 4.

4 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r.
poz. 1043.
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W jego czgsci nieprocesowej, osobnych przepisow w sprawach z zakresu prawa
pracy (art. 691'° n.). Gdyby trzymac¢ si¢ terminologii Prawa o ustroju sagdow po-
wszechnych, nalezatoby stwierdzi¢, ze wnioski w tych sprawach rozpoznawane
sa w wydziatach pracy sagdow powszechnych. Zgodnie za$ z Kodeksem pracy
(art. 262 § 1) nalezatyby one do sadéw powszechnych zwanych ,,sadami pracy”,
natomiast zgodnie z nieuchylong ustawg z 18 kwietnia 1985 roku o rozpoznawa-
niu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych’ miescity-
by si¢ one w kognicji sadow pracy stanowigcych odrgbne jednostki organizacyjne
sadow powszechnych. Z art. 97 i 97! k.p. wynika, ze w sprawach $wiadectwa
pracy zadanie wnosi si¢ (przystuguje prawo wystgpienia) do sadu pracy, ktory jest
tym sgdem tylko z nazwy (art. 262 § 1 k.p.) albo jest odrgbna jednostka organiza-
cyjng sadu powszechnego (art. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 roku).

2. SPORY ZE STOSUNKU PRACY A SPORY
7 ZAKRESU PRAWA PRACY

Dla rozwazanego tu zagadnienia zasadnicze znaczenie ma zwlaszcza art. 1
k.p.c., art. 459-4777 k.p.c. oraz okreslone przepisy ustawy z 2001 roku — Pra-
wo o ustroju sagdow powszechnych. Wedhug pierwszego z tych przepiséw kodeks
postepowania cywilnego normuje miedzy innymi postepowanie w sprawach ze
stosunkdéw z zakresu prawa pracy oraz w innych sprawach, do ktérych przepi-
sy tego kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczeg6lnych (sprawy cywilne w zna-
czeniu procesowym). W art. 476 k.p.c. zamieszczono natomiast definicj¢ spraw
z zakresu prawa pracy. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy nalezy identyfikowac z soba
takie okreslenie jak ,,sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa pracy” ze ,,sprawami
z zakresu prawa pracy”. Jezykowa interpretacja tych zwrotow kaze odrzucic¢ taka
konkluzje 1 zwigza¢ z pierwszym z nich szerszy zakres znaczeniowy anizeli ten,
ktory wynika z art. 476 k.p.c. Doda¢ nalezy, ze w terminologii kodeksu poste-
powania cywilnego, w wyniku nowelizacji z 16 maja 2019 roku, pojecie ,,spraw
z zakresu prawa pracy” obejmuje takze sprawy rozpoznawane w postgpowaniu
nieprocesowym, z tym ze sg to tylko sprawy dotyczace realizacji uprawnienia do
otrzymania §wiadectwa pracy. Skadinad sg to sprawy mieszczace si¢ W pojgciu
roszczen ze stosunku pracy.

Tworzenie osobnych regul procesowych oraz odrgbnego sadownictwa pracy
czy systemu organow ich rozpatrywania, najscislej zwigzane jest z ideg ochro-
ny stabszej strony stosunku pracy, a wigc pracownika. Innymi stowy, ochronna
funkcja prawa pracy powinna znajdowaé wyraz takze w sferze prawa proceso-
wego 1 zwigzanych z nim rozwigzan z zakresu ustroju organdéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci. W przesztosci dla rozwigzan tych znamienne byto taczenie ochrony

5 Dz.U. z 1985 r. Nr 20, poz. 85 ze zm.
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zasadniczo tylko z roszczeniami ze stosunku pracy i to tylko tymi, ktore byty
wnoszone przez pracownika, a nie pracodawce. Odrebne sadownictwo i procedura
maja jednak takze — i to wspodtczesnie jest wazniejsze — swoje zroédto w potrze-
bie specjalizacji organd6w wymiaru sprawiedliwosci wynikajacej ze ztozonosci,
skomplikowania i obszerno$ci unormowan prawa pracy.

W mysl art. 476 § 1 przez sprawy z zakresu prawa pracy rozumie si¢ sprawy:
1. o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane; 2. o ustalenie istnienia
stosunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny — wbrew zawartej miedzy
nimi umowie — ma cechy stosunku pracy; 3. o roszczenia z innych stosunkoéw
prawnych, do ktérych, z mocy odrebnych przepisow, stosuje si¢ przepisy prawa
pracy; 4. o odszkodowania dochodzone od pracodawcy na podstawie przepisoOw
o $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Do tego
przepisu nasuwaja si¢ jednak pewne uwagi. Po pierwsze, przepis ten w sposob
szczegolny 1 waski definiuje kategori¢ spraw z zakresu prawa pracy. Po drugie,
jest to definicja na uzytek okreslenia przedmiotu jednego z postepowan odreb-
nych i w tym sensie definicja formalna (spraw z zakresu prawa pracy w znacze-
niu procesowym — art. 1 k.p.c.). Po trzecie, nie ma ona zastosowania do trybu
nieprocesowego, a w tym trybie, z mocy ustaw szczegolnych, rozpoznawane sg
réznego rodzaju sprawy z zakresu prawa pracy w znaczeniu materialnym (jako
sprawy cywilne — art. 1 k.p.c.). Po czwarte, w przepisie tym wymieniono kate-
gorie spraw, co utatwia ich identyfikacje, ale jednoczesnie nie oznacza, ze ujecie
to jest precyzyjne i wykluczajace roznego rodzaju watpliwosci interpretacyjne. Po
piate, okreslenie ,,roszczenia ze stosunku pracy i z nim zwigzane” nasuwa pewng
analogie do dos¢ czesto spotykanego sposobu okreslania przedmiotu prawa pracy,
jako stosunku pracy i stosunkéw prawnych z nim zwigzanych; ptynaca stad suge-
stia, ze w sensie procesowym sprawy z zakresu prawa pracy, to po prostu sprawy
nalezace do przedmiotu prawa pracy, jest wszakze mylgca. Po szoste, w przepisie
tym wyraznie odsyla si¢ do pojecia ,,przepisOw prawa pracy” w odniesieniu do
Linnych stosunkow prawnych”, do ktorych sie je stosuje.

3. PROCESOWE PRAWO PRACY A ZBIOROWE PRAWO PRACY

Prawo pracy wspotczesnie dzielone jest na indywidualne i zbiorowe prawo
pracy. Pierwsze z nich to zasadniczo prawo stosunku pracy, przy czym spory s3-
dowe powstajace na jego tle, zasadniczo rozstrzygane sa przez sady pracy jako
,»Sprawy z zakresu prawa pracy”’. Inaczej sprawa ma si¢ ze sprawami powstajacy-
mi w zwigzku ze stosowaniem i przestrzeganiem zbiorowego prawa pracy, gdyz
nie mieszcza si¢ one w pojeciu ,,spraw z zakresu prawa pracy” z art. 476 § 1 k.p.c.
Nie oznacza to jednakze, ze nie ma mozliwos$ci i potrzeby poddania niektérych
spraw wynikajacych z funkcjonowania przepiséw zbiorowego prawa pracy sa-
downictwu pracy, przy czym mozna i nalezy mowic tu o tendencji do poszerzania

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



PRAWO PROCESOWE A MATERIALNE PRAWO PRACY 105

sie kognicji sagdow pracy w tym zakresie®. Dotyczy to przypadkdéw, w ktorych
przepisy te w pewnym sensie wspotksztattuja sytuacje prawng stron stosunku pra-
cy, np. pracownikow petnigcych funkcje w zwigzkach zawodowych czy uczestni-
czacych w strajku, ktory ma charakter nielegalny. Ponadto szereg spraw z zakresu
zbiorowego prawa pracy przekazywana jest do zalatwienia w trybie postgpowan
nieprocesowych, ktore z reguly tocza si¢ przed sadami pracy. Tak jest w przypad-
ku rejestracji uktadéw zbiorowych pracy i ich wykreslenia z rejestru, stwierdzenia
reprezentatywnosci zwigzku zawodowego; reprezentatywnos$¢ ponadzaktadowej
organizacji zwigzkowej obecnie stwierdza sad okregowy a reprezentatywnos$¢ za-
ktadowej organizacji zwigzkowej sad rejonowy — sad pracy.

Osobno nalezy wspomnie¢ o sprawach z zakresu przepiséw o przedsigbior-
stwach panstwowych i o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego. Sa
one rozpoznawane w postegpowaniu nieprocesowym (art. 691 n. k.p.c.) przez sady
okregowe. W mojej ocenie stosunki, i tym samym spory, migdzy radg pracowniczg
a dyrektorem przedsi¢biorstwa panstwowego naleza do przedmiotu zbiorowego
prawa pracy. Nie sg one poddane sagdownictwu pracy, cho¢ rozpoznawane sg zgod-
nie z— do pewnego stopnia odrebnymi — regutami postgpowania nieprocesowe-
go’. Wazne jest przy tym to, ze do zasad tych, w sprawach dotyczacych tajemnicy
przedsiebiorstwa (informacji przekazywanych przedstawicielstwu pracownicze-
mu), odsylajg przepisy ustaw normujacych udziat pracownikéw w zarzadzaniu
zawarte na przyktad w ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pra-
cownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (o radach pracownikow)?3. Sg to
przepisy, ktore nalezy kwalifikowac jako regulacje nalezace do zbiorowego prawa
pracy, cho¢ przekazujg rozstrzyganie wspomnianych sporéw (w trybie nieproce-
sowym) do sagdow rejonowych — sadow gospodarczych. Mamy tu wigc przyktad
na to, ze sprawy w sensie materialnoprawnym nalezace do prawa pracy, moga by¢
rozpatrywane takze przez sady gospodarcze.

Jeszcze wyrazniej taka natura sporu uwidacznia si¢ w przypadku unormo-
wanym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych®. Wedlug zawartych tam zapisow zwigzkom zawodowym
przystugujeprawo wystapienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot funduszowi
swiadczen socjalnych srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy
lub o przekazanie naleznych srodkoéw na ten fundusz. Roszczenia tego typu nie
mieszczg si¢ w pojeciu sprawy indywidualnego stosunku pracy (art. 7 ust. 2 usta-

6 Por. W. Sanetra: Sgdy wobec sporéw z zakresu zbiorowego prawa pracy, [w:] Zbiorowe
prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziwicz, Torun 2000, s. 271 n.; idem,
Reprezentacja zwigzkowa praw i interesow pracowniczych w sporach ze stosunku pracy, [w:]
Reprezentacja praw i intereséw pracowniczych, red G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 283 n.; idem,
W sprawie spraw z zakresu prawa pracy, [W:] Zagadnienia prawa pracy i prawa socjalnego. Ksigga
Jjubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 206-211.

7 Nieco szerzej na ten temat por. W. Sanetra, W sprawie spraw z zakresu..., s. 207-208.

8 Dz.U. z 2006 r. Nr 79, poz. 550 ze zm.

9 Dz.U. z 1996 1. Nr 70, poz. 335 ze zm.
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wy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych!?). Sg to sprawy z zakresu
zbiorowych praw 1 intereséw pracownikow i w sensie ogdlnoteoretycznym moga
by¢ traktowane jako rodzaj spraw z zakresu zbiorowego prawa pracy oraz odmia-
na sporu zbiorowego, jakkolwiek, w aspekcie procesowym, spér ma charakter
indywidualny, gdyz toczy si¢ przed sagdem miedzy pracodawcg a zwigzkiem zawo-
dowym. W sensie procesowym zwigzek zawodowy dziata we wlasnym imieniu,
anie w imieniu, czy na rzecz pracownikow (nie wytacza na ich rzecz powodztwa).
Natomiast w sensie ogodlniejszym, dzialanie zwigzku zawodowego w ramach
kompetencji wynikajacej z art. 8 ust. 3 ustawy ozaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych ma oczywiscie uzasadnienie w istnieniu okreslonego interesu pracow-
nikow, ktorym akcja zwigzkowa przed sadem pracy ma stuzy¢ i o tyle jest uzasad-
niona, jezeli do tego celu zmierza. Mimo ze — w mojej ocenie — nie ma podstaw,
w przypadku wskazanego powddztwa zwiazku zawodowego, do siggniecia do
art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. ani do art. 476 §1 pkt 2 k.p.c., to jednak w orzecznictwie
sadowym przyjeto, ze sad pracy powinien sprawe rozstrzyga¢ w trybie przepiséw
o0 postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy!!. Sprawg niejasng
jest czy i jak dalece moze on do zwigzku zawodowego, jako strony powodowej,
stosowa¢ odpowiednio przepisy odnoszace si¢ do pracownika w sprawach z za-
kresu prawa pracy.

4. ROSZCZENIA ZE STOSUNKOW NIEPRACOWNICZEGO
ZATRUDNIENIA

Do przedmiotu prawa pracy, obok stosunku pracy (indywidualne prawo pra-
cy), zaliczane sg zwlaszcza takie stosunki prawne jak: stosunki zbiorowego prawa
pracy (w tym spory zbiorowe i konflikty organizacyjne), stosunki poprzedzajace
nawigzanie stosunku pracy (przygotowujace nawigzanie stosunku pracy, stosunki
zatrudnienia i bezrobocia, stosunki rynku pracy, prawo rynku pracy), niepracowni-
cze stosunki prawa pracy (niepracownicze zatrudnienie), administracyjne stosunki
prawa pracy, stosunki z zakresu osobowego prawa pracy, z zakresu karnego prawa
pracy, normodawcze stosunki prawa pracy oraz procesowe stosunki prawa pra-
cy (procesowe prawo pracy). W niniejszych rozwazaniach zasadnicze znaczenie
ma odroznienie procesowego prawa pracy (regut rozstrzygania zwtaszcza spraw
spornych) od materialnego prawa pracy, a wiec zasadniczo prawa okreslajacego
prawa, obowigzki i odpowiedzialno$¢ poza ramami postgpowania sgdowego czy
quasi-sagdowego prowadzonego w trybie procesowym, nieprocesowym, zabezpie-
czajacym i egzekucyjnym. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowa-

10 Dz.U. z 1991 . Nr 55, poz. 234 ze zm.
I por. A.M. Swigtkowski, Kognicja sqdow pracy, [w:] System prawa pracy, t. 6. Procesowe
prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2016, s. 340-342.
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nia uwzglednione zostaly w nim tylko niektdre, wybrane regulacje materialnego
prawa pracy, gtownie takie, ktdre do tej pory nie byly zauwazane badz tez raczej
stabo dostrzegane i analizowane. Dotyczy to migdzy innymi niepracowniczego
zatrudnienia.

Niepracownicze stosunki zatrudnienia dzieli si¢ na ogét na niepracownicze
zatrudnienie typu cywilnoprawnego, niepracownicze zatrudnienie typu admini-
stracyjnoprawnego, niepracownicze zatrudnienie typu penalnego i niepracowni-
cze zatrudnienie typu ustrojowego!?. Ich zasadniczg cechg jest to, ze w ich ramach
wykonywane jest, w mniejszym lub wigkszym stopniu, odptatne zatrudnienie
(praca), cho¢ nie spetniajg one przestanek umozliwiajgcych uznanie go za zatrud-
nienie pracownicze (w ramach stosunku pracy).

W ostatnich latach, w nastgpstwie nasilania si¢ zjawiska zatrudniania na
szerokg skale 0sob na podstawie umow zlecenia, umow o §wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu oraz umow o dzieto, obserwujemy reak-
cje ze strony ustawodawcy polegajaca na coraz czg¢stszym stosowaniu do tego
zatrudnienia przepisOw prawa pracy. Przyktadem jest dokonana w 2016 roku no-
welizacja ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace!3. Wprowadzono w niej tak zwang minimalng stawke godzinows, ktora
oznacza minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zle-
cenia lub $wiadczenia ustug. Trudno uznaé, Ze nie jest to unormowanie z zakresu
prawa pracy i ze stanowi ono cze$¢ prawa cywilnego. Mamy tu bowiem do czy-
nienia z taczng (wspdlng) regulacja minimalnego wynagrodzenia pracownika, zle-
ceniobiorcy oraz osoby swiadczacej ustugi, cho¢ w tym drugim przypadku ustawa
operuje osobno zdefiniowanym pojeciem ,,minimalnej stawki godzinowej”. Skoro
tak, to przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej sg przepisami prawa
pracy w pojeciu art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. Nalezy wiec uznaé, ze spory o roszczenia
dotyczace minimalnej stawki godzinowej, cho¢ nie sg sporami o roszczenia ze sto-
sunku pracy ani o roszczenia zwigzane z tym stosunkiem, naleza do wtasciwosci
sadow pracy. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze powyzsze twierdzenie nie odpowiada
w pelni literze wskazanego przepisu. Mowa w nim bowiem o roszczeniach ,,do
ktorych z mocy odrebnych przepiséw stosuje si¢ przepisy prawa pracy’’, natomiast
w ustawie z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace
brak jest sformutowania, ze przepisy dotyczace minimalnego wynagrodzenia sto-
suje sie takze do roszczen ze zlecenia i $wiadczenia ustug. Nalezy przyjac, ze sad
pracy jest wlasciwy w sprawach roszczen o minimalng stawke godzinowa i jej
wysoko$¢, natomiast nie nalezg do niego kwestie inne, wynikajace z zawarcia
umowy zlecenia czy umowy o $§wiadczenie ustug.

12 Por. W. Sanetra: Prawo pracy. Zarys wyktadu, t. 1, Biatystok 1994, s. 54 n. Wigcej rodzajow
stosunkoéw niepracowniczego zatrudnienia zostato wyodrebnionych i oméwionych w: System Prawa
Pracy, t. 7, [w:] Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015.

13 Dz.U. 22018 . poz. 2177 ze zm.
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W przesztosci, do stosunkow niepracowniczego zatrudnienia o charakterze
administracyjnoprawnym, nalezaty stosunki stuzbowe nawiazywane w stuzbie
publicznej na podstawie mianowania. Obecnie takze stosunki zatrudnienia na-
wigzywane w aparacie publicznym na podstawie mianowania sg stosunkami pra-
cy 1 stad roszczenia z tych stosunkow mieszczasie w pojeciu ,,spraw z zakresu
prawa pracy” w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. i wobec tego rozpoznawane sg
przez sady pracy. Wyjatek stanowia sprawy ze stosunkoéw prawnych osob zatrud-
nionych w stuzbach zmilitaryzowanych (mundurowych, zbrojnych), ktore sg sto-
sunkami niepracowniczego zatrudnienia o charakterze administracyjnoprawnym.
Roszczenia, ktore z nich wynikaja, nie sg roszczeniami, ,,do ktorych z mocy od-
rebnych przepisow stosuje sigprzepisy prawa pracy” (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.),
jakkolwiek — co najmniej w teorii prawa pracy i w jego dydaktyce — pragmatyki
stuzb zmilitaryzowanych, w cz¢éci dotyczacej zatrudnienia funkcjonariuszy tych
stuzb, zaliczane sg do regulacji prawa pracy. Przyjeto si¢ natomiast uwazac, ze
zasadniczo nie sg to te przepisy prawa pracy, o ktorych mowa w art. 476 § 1 pkt 2
k.p.c., chyba ze jaka$ pragmatyka, w odniesieniu do niektorych instytucji zatrud-
nienia, wyraznie odsyta do przepisdOw prawa pracy (na przyktad w sprawie ochro-
ny rodzicielstwa, sprawy niektorych urlopow, ochrony uposazenia). Do pewnego
stopnia potwierdzajg to tez te unormowania pragmatyk stuzb zmilitaryzowanych,
ktore w przypadku niektorych rodzajow spraw, wyraznie (w sposob ogolny badz
konkretny — przez wymienienie rodzaju spraw) przewiduja droge sadownictwa
pracy, jako sposobu ich zatatwiania'4. W pozostatych sprawach wiasciwe sg sady
administracyjne. Rozwigzanie takie moze wszakze budzi¢ watpliwosci jezeli zwa-
zy¢, ze zgodnie z Konstytucjg RP (art. 176 ust. 2) istnieje domniemanie drogi
sagdownictwa powszechnego a sagdy administracyjne powotane sg do sprawowania
kontroli dziatalno$ci administracji publicznej (art. 184 Konstytucji RP)!3,

Osobng kategori¢ niepracowniczego zatrudnienia stanowig stosunki niepra-
cowniczego zatrudnienia o charakterze penalnym. Zwigzane jest to z ogodlnie;j-
szym zjawiskiem wykorzystywania w polityce karnej pracy, jako jednego z in-
strumentow zwalczania przestepczosci i reedukacji skazanych. Oprocz tego prawo
karne (kodeks karny, kodeks wykroczen) petni rolg srodka wymuszania przestrze-
gania przepisOw prawa pracy, polegajacego na ustanowieniu odpowiedzialnos$ci za
wykroczenia i przestgpstwa przeciwko prawom pracownika (pracy zarobkowej).
Jezeli chodzi o niepracownicze zatrudnienie typu penalnego, to na szczego6lng
uwage zastugujg stosunki zatrudnienia wieznidow na podstawie skierowania ich

14 Por. T. Kuczynski, Kompetencje sqdéw administracyjnych w sporach dotyczgcych
zatrudniania, [w:] System prawa pracy. Procesowe prawo pracy, s. 392; idem, Wiasciwos¢ sqdow
administracyjnych w sprawach stosunkow stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 133 n.

15 Por. W. Sanetra, Ustrdj sqdow a rozstrzyganie spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, [w:] ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 9 (11), s. 5 n.; idem, Wilasciwos¢ sgdow powszech-
nych (sqdow pracy i ubezpieczen spotecznych) i sqdow administracyjnych w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wtasciwosci sqdow administra-
cyjnych i powszechnych, red. M. Blahucki, T. Gorzynska, Warszawa 2011, s. 71 n.
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do pracy przez dyrektora zaktadu karnego. W tym przypadku wiezien nie ma
statusu pracownika, wykonawcy pracy naktadczej, zleceniobiorcy, wykonawcy
dzieta (a takze osoby wykonujacej prace na innej podstawie). Tego rodzaju formy
zatrudnienia wigznidw wyraznie przewiduje kodeks karny wykonawczy. Stosu-
nek zatrudnienia ma charakter publicznoprawny ale rozny od typowego stosunku
administracyjnoprawnego i stad okreslany jest jako stosunek o naturze penalnej.
Do stosunku tego nie stosuje si¢ przepisow prawa pracy, z wyjatkiem przepisoOw
0 czasie pracy i bezpieczenstwie 1 higienie pracy (art. 121 § 9 k.k.w.). Dos¢ zagad-
kowo brzmi przepis, ktory stanowi, ze do ,,skazanych pracujacych”, w zakresie
nieuregulowanym w Kodeksie karnym wykonawczym, stosuje si¢ przepisy pra-
wa pracy. Gdyby unormowanie to rozumie¢ literalnie to nalezaloby na przyktad
uznaé, ze przepisy prawa pracy, w odniesieniu do wigzniéw, w catosci stosuje si¢
do umoéw o dzieto.

Z mocy art. 121 k.k.w. do stosunkow prawnych wynikajacych ze skierowania
wieznia do pracy przez dyrektora zaktadu karnego stosuje si¢ przepisy o czasie
pracy i o bezpieczenstwie i higienie pracy. Oznacza to tym samym, ze roszcze-
nia wynikajace z zastosowania tych przepisOw sg roszczeniami z zakresu prawa
pracy w pojeciu art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. i wobec tego naleza do wlasciwosci
sadow pracy. W tym przypadku mamy do czynienia z roszczeniem wynikajacym
ze stosunku prawnego o charakterze publicznoprawnym (penalnym), a nie zobo-
wigzaniowym, co jest znamienne dla stosunkdéw niepracowniczego zatrudnienia
o naturze cywilnoprawnej. Problem stanowi kwestia dochodzenia innych rosz-
czen, w tym zwlaszcza o wynagrodzenie za praceg, tym bardziej, ze kodeks karny
wykonawczy gwarantuje skazanym (w tym zatrudnionym na podstawie skierowa-
nia) minimalne wynagrodzenie. W mojej ocenie kontrola prawidlowosci tego typu
roszczen powinna by¢ przekazana sadom pracy.

Stosunki niepracowniczego zatrudnienia to takze stosunki prawne o charak-
terze ustrojowym, ktorych szczegdlnie istotnym przyktadem sg stosunki wykony-
wania mandatu przez postow i senatorow. W mysl ustawy z dnia 9 maja 1996 roku
o wykonywaniu mandatu posta i senatora'® sg oni pracodawcami wzgledem za-
trudnionych w ich biurach pracownikow i w zwigzku z tym, w tym charakterze
moga wstgpowac¢ w sporach przed sadami pracy (jako pozwani i pozywajacy).
Z Sejmem lub Senatem nie tacza ich stosunki pracy, cho¢ bywa nieraz wypowia-
dane zdanie przeciwne. Ich zatrudnienie nie ma charakteru administracyjnopraw-
nego, bo Sejm (Senat) nie jest organem administracji publicznej w pojeciu art. 184
Konstytucji RP, co wyklucza administracyjng drogg sadowsa. Pozostaje wigc droga
sagdownictwa powszechnego, w tym sadownictwa pracy, bo przeciez nie mozna
uznac, ze postowie i senatorowie pozbawieni sg prawa do sadu (art. 45 Konstytucji
RP). Zgodnie z art. 27 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora uposa-
zenie poslta (senatora), wraz z dodatkami, jest traktowane jako wynagrodzenie ze
stosunku pracy. Oznacza to, ze roszczenia z tego tytutu moga by¢ dochodzone

16 Dz.U. 22018 r. poz. 1799.
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przed sadem pracy jako roszczenia ze stosunku pracy (art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.),
a nie jako roszczenia ze stosunku prawnego, do ktorego niejako pomocniczo sto-
suje sie przepisy prawa pracy (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.).

5. W STRONE POSZERZENIA WEASCIWOSCI RZECZOWE]
ORAZ ODREBNOSCI SADOWNICTWA PRACY

Z uplywem lat obserwujemy stopniowe poszerzanie si¢ zakresu kognicji
sadow pracy. Zwigzane jest to z mnozeniem i komplikowaniem si¢ unormowan
materialnego prawa pracy, ale nie tylko. Zakres tej kognicji poszerzony zostat
zwlaszcza w ramach reformy sadownictwa pracy w 1985 roku (zwigzane to byto
z wprowadzeniem procesowej definicji ,,spraw z zakresu prawa pracy’), ale nieja-
ko za ceng likwidacji komisji rozjemczych i komisji odwotawczych do spraw pra-
cy!’. Z biegiem lat obserwujemy takze zjawisko ,,liberalnego”, rozszerzajgcego
interpretowania formuty ,,roszczen zwigzanych z roszczeniami ze stosunku pracy”
(art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz roszczen, ,,do ktérych z mocy odrebnych przepisow
stosuje si¢ przepisy prawa pracy”’( art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.). Z czasem ros$nie tez
liczba ,,odrebnych przepiséw”, do ktérych odnosi sig art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c. Obok
aktoéw normatywnych, w ktérych pojawia si¢ odestanie ustawowe do ,,przepisow
prawa pracy”’, co oznacza automatycznie objecie kognicja sadow pracy kolejnych
rodzajow roszczen, ciagle ustanawiane sa takze nowe przepisy, w ktorych stwier-
dza si¢ wprost lub posrednio, ze w sprawach tych roszczen wtasciwe sg sady pra-
cy. Wspomnie¢ tu mozna o przepisie art. 112 § 2 k.p., przewidujacym mozliwo$¢
wystapienia do sadu pracy o uchylenie kary porzadkowej, czy o art. 97 i 97 k.p.
dotyczacym $wiadectwa pracy, o art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych rowniez jednoznacznie wskazujacym na kognicje sadu pra-
cy. Innego przyktadu dostarcza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku
o ochronie roszczen w razie niewyplacalnosci pracodawcy'®, ktory stanowi, ze
spory powstate w zwigzku z odmowa wyplaty §wiadczen rozstrzyga sad wlasci-
wy w sprawach z zakresu prawa pracy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze jest
to sad pracy orzekajacy w trybie postepowania odregbnego w sprawach z zakresu
prawa pracy; procesowa pozycja pracownika przypada tu swiadczeniobiorcy.

Ustanawianie odrebnego sagdownictwa pracy oraz odrebnych regul postepo-
wania cywilnego (procesowego prawa pracy) uzasadnione jest dwojakiego rodzaju
racjami. Jedna z nich to konieczno$¢ wzmocnienia w procesie cywilnym pozycji
pracownika, jako stabszej strony stosunku pracy. Druga natomiast, to koniecznos¢
daleko idacej specjalizacji w stosowaniu przez sady materialnego prawa pracy.

17 Por. W. Sanetra, W sprawie spraw..., s. 199 n.
18 Dz.U. z 2020 r. poz. 7.
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Znajomos¢ i praktyczne opanowanie mechanizmoéw dziatania tego prawa jest coraz
trudniejsze i w zwigzku z tym wymaga coraz dalej posunigtej specjalizacji. Zmu-
sza s¢dziow do nieustannego poszerzania i poglebiania praktycznej i teoretycznej
znajomosci prawa pracy. W moim przekonaniu uzasadnia to jednoczesnie potrze-
be organizacyjnego umocnienia sagdownictwa pracy, przy jednoczesnym radykal-
nym poszerzeniu zakresu jego kognicji. W ujgciu procesowym do kategorii spraw
z zakresu prawa pracy powinny wiec zostac zaliczone nie tylko sprawy roszczen
powstajacych na tle stosowania indywidualnego prawa pracy, ale takze sprawy
z zakresu zbiorowego prawa pracy i tej czgsci stosunkow administracyjnych prawa
pracy, w tym stosunkow niepracowniczego zatrudnienia, ktore zaliczane sg do pra-
wa pracy. W zakresie kognicji sadow pracy w szerszym zakresie powinny znalez¢
si¢ takze sprawy z zakresu prawa rynku pracy i innych stosunkow poprzedzajacych
nawigzanie stosunku pracy, a takze przekaza¢ nalezatoby im sprawy wykroczen
przeciwko prawom pracownika. Utrzymania wymaga przy tym potaczenie spraw
z zakresu prawa pracy ze sprawami z zakresu ubezpieczen spotecznych. Do roz-
wazania jest tu ponadto skierowanie do sagdow pracy i ubezpieczen spotecznych
takze spraw z zakresu prawa socjalnego (poza ubezpieczeniami spotecznymi, bo te
de lege lata rozstrzygane sg przez sady pracy i ubezpieczen spotecznych).

PROCEDURAL LAW AND SUBSTANTIVE LABOUR LAW

Summary

Procedural labour law does not cover all matters arising from the application of substantive
labour law. In principle, it applies to claims arising from employment relationship and to a certain
group of cases considered in a no-trial procedure. This is due to the fact that in the past a separate
procedure and separate judiciary were created mainly with a view to strengthening the procedural
protection of employee interests. For this reason, the protection did not extend to collective labour
law, non-employee employment, and labour market law. Nowadays, there is a need to strengthen
the systemic position of the labour judiciary and to extend its substantive jurisdiction to all cases
— regardless of their legal nature — within the limits of substantive law. This is due to the need to
strengthen the role of labour law as well as the continuous expansion and complexity of its legal
regulations which entail the need for far-reaching specialization of judges as well as the system and
procedural rules they apply.

Keywords: procedural labour law, material labour law, employment relationship, collective labour
law, non-employee employment, labour market law
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PROBLEM PRO RATA PARTE
NA GRUNCIE PRAWA KARNEGO

Abstrakt: Szczegodlnie istotnym zagadnieniem w sytuacji orzekania przez sady w toku procesu kar-
nego o naprawieniu szkody wyrzadzonej wspolnie przez kilka osob jest kwestia ustalenia zakresu,
w jakim kazda z nich bedzie zobowigzana do jej zrekompensowania. Kodeks karny nie zawiera prze-
pisow jednoznacznie regulujacych t¢ materie. Problem ten moze si¢ pojawia¢ zarowno w przypadku
naktadania obowiazku naprawienia szkody jako warunku probacyjnego i jako $rodka kompensacyj-
nego. Dotyczy nie tylko wspotsprawstwa, lecz takze podzegania, pomocnictwa, sprawstwa kierow-
niczego czy nawet polecajacego. W orzecznictwie i doktrynie proponuje si¢ jego rozstrzygnigcie
przez: orzeczenie wobec wspotsprawcodw obowigzku solidarnego naprawienia szkody; zobowiazanie
kazdego z nich do naprawienia szkody w catosci; zobowigzanie ich w czg$ciach rownych lub pro
rata parte; lub — w zaleznosci od konkretnej sytuacji — odszkodowanie solidarne lub pro rata
parte. Kazde z tych rozwiazan znalazto zaréwno swoich zwolennikow, jak i oponentow, pojawiaty
si¢ tez stanowiska preferujace wariant posredni. W niniejszej publikacji szczegdlna uwaga zostata
poswiecona konstrukeji pro rata parte, bowiem na gruncie aktualnego stanu prawnego wydaje si¢
ona rozwigzaniem najbardziej racjonalnym i sprawiedliwym. Natomiast w sytuacji niemoznosci
dokonania przez sad ustalen dotyczacych udzialu poszczeg6lnych sprawcoéw w wyrzadzonej szko-
dzie, bardziej uzasadnione moze by¢ orzeczenie takiego obowigzku w cze$ciach rownych. Zadaniem
sadu jest ocena, jaki sposob naprawiania szkody jest najbardziej stuszny i wskazany w danych oko-
liczno$ciach. Nalezy bowiem stwierdzié, ze kazda wystepujaca w praktyce procesowej sprawa jest
inna. Z tego tez powodu sady musza mie¢ zawsze in cocnreto na uwadze réznorodne okolicznosci
odnoszace si¢ co do wymiaru kary. Powinny tez zadba¢ odpowiednio o to, aby szkoda wyrzadzona
pokrzywdzonemu zostata zrekompensowana w jak najpetniejszym zakresie.

Stowa kluczowe: pro rata parte, odpowiedzialno$¢ solidarna, obowiazek naprawienia szkody, rosz-
czenia regresowe, wspotsprawstwo, prawo karne

Waznym, a jednoczes$nie wywotujacym wiele watpliwosci zagadnieniem
zwigzanym z orzekaniem przez sady w toku procesu karnego o naprawieniu szko-
dy wyrzadzonej wspolnie przez kilka os6b w wyniku popetionego przestepstwa
jest kwestia ustalenia zakresu, w jakim kazda z nich bedzie zobowigzana do jej
zrekompensowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze problem ten moze wystepo-
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waé zarowno w wypadku stosowania obowiazku naprawienia szkody jako wa-
runku probacyjnego, jak i jako $rodka kompensacyjnego!. Kwesti¢ te przedstawi-
ciele doktryny staraja si¢ rozstrzygna¢ od dawna i mimo nowelizacji z 2015 roku
(w wyniku ktorej, obowigzek naprawienia szkody uzyskat zdecydowanie bardziej
cywilnoprawny charakter) istnieje ona nadal, poniewaz kodeks karny nie zawiera
przepisow jednoznacznie ja regulujacych. Propozycji rozwigzan tego problemu
wraz z roznorodnymi pogladami na zasadnos$¢ kazdego z nich dostarcza doktry-
na i orzecznictwo. Bezspornie mozna stwierdzi¢, iz najczgsciej wystepujacym
przypadkiem wspotodpowiedzialno$ci za wyrzadzong przestgpstwem szkode lub
krzywde jest wspotsprawstwo. Jednak moze si¢ ono rowniez pojawi¢ w zwigzku
z podzeganiem, pomocnictwem, sprawstwem kierowniczym czy nawet polecaja-
cym. Punktem wyj$cia bardziej szczegotowych rozwazan nad tym zagadnieniem
jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2000 roku?, w ktorej ten wzigt
pod uwagg nastepujace rozstrzygnigcia, dotyczace naprawienia szkody wyrzadzo-
nej pokrzywdzonemu: orzeczenie wobec wspotsprawcow obowiazku solidarnego
naprawienia szkody; zobowigzanie kazdego ze wspotsprawcow do naprawienia
szkody w calosci; zobowigzanie kazdego z nich w cze$ciach rownych lub pro rata
parte; lub — w zaleznos$ci od konkretnej sytuacji — odszkodowanie solidarne lub
pro rata parte. Warto nadmieni¢, iz uchwala ta byta odpowiedzig na skierowane
przez jeden z sagdow okregowych, w trybie art. 441 k.p.k., zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy (przekazane postanowieniem z dnia
14 wrzesnia 2000 roku). Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie: ktore z tych
rozwigzan i w jakim zakresie sg mozliwe do zastosowania na gruncie aktualne-
go stanu prawnego? Szczego6lna uwaga zostanie tutaj posSwigcona zobowigzaniu
wspotsprawcow do naprawienia szkody przez zastosowanie konstrukcji pro rata
parte. Natomiast odpowiedz na pytanie, dlaczego akurat jej, jest zawarta w tresci
niniejszej publikacji.

W doktrynie oraz judykaturze prawa karnego kazde z wymienionych powyzej
rozwigzan znalazto zarowno swoich zwolennikoéw, jak i oponentéw. Pojawiaty
si¢ rowniez stanowiska preferujace wariant posredni, ktore pozostawiaja sagdowi
swobode w ksztattowaniu takiej decyzji w zaleznosci od okolicznosci konkretnej
sprawy. Wystepujaca w tej kwestii rozmaitos$¢, a przy tym rozbiezno$¢ pogla-
dow nie sprzyja jednolitemu stosowaniu prawa i powoduje, iz podobne przypadki
w dalszym ciggu rozstrzygane sa w rozny sposob. We wskazanej uchwale Sad
Najwyzszy uznal, ze w wypadku orzekania obowigzku naprawienia szkody na
podstawie art. 46 § 1 k.k. dopuszczalne jest solidarne zobowigzanie wspotspraw-
cOW przestepstwa do jej zrekompensowania. Zwrécit on przy tym uwagg, ze ko-
deks karny nie zawiera norm regulujacych sposob orzekania takiego obowigzku

1 Zob. Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym,
Krakow 1999, s. 192.
2 Uchwata SN z 13 grudnia 2000 roku, I KZP 40/2000, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 2.
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w przypadku wspolsprawstwa. Ustawodawca wprowadzit bowiem ten $rodek,
majac na wzgledzie przede wszystkim potrzebe zwigkszenia ochrony interesow
pokrzywdzonego i1 uchronienia go od koniecznosci dochodzenia roszczen w od-
rebnym procesie cywilnym. W zwigzku z tym w ocenie Sadu Najwyzszego nie
byto zasadniczych przeciwwskazan, aby w sytuacji wyrzadzenia szkody w wyni-
ku przestepstwa dokonanego w warunkach wspolsprawstwa orzec obowigzek soli-
darnego jej naprawienia. Tym bardziej ze naprawienie jej w catosci przez jednego
ze wspOlsprawcoOw nie jest rownoznaczne ze zwolnieniem pozostatych od odpo-
wiedzialnos$ci majatkowej za nig. Sad Najwyzszy stwierdzit bowiem, ze problem
okreslenia udzialu w akcie kazdego ze sprawcow jest tutaj przesuniety na etap
ewentualnych spraw regresowych migdzy nimi, ale nie ma to juz znaczenia dla
samego pokrzywdzonego?. Jednoczes$nie uznal, ze nie mozna wykluczy¢ wysta-
pienia in concreto takich sytuacji, w ktorych bardziej uzasadnione bedzie orzeka-
nie obowigzku naprawienia szkody w czesciach rownych. Albowiem skoro usta-
wodawca pozwala na zasagdzenie rekompensaty ,,w catosci lub w czgsci”, a wige
wlasciwie uznaniowej (gdyz jest ona zalezna od okoliczno$ci konkretnej sprawy),
to wybor jej formy w przypadku wspolsprawstwa, moze naleze¢ w konkretnym
przypadku do sadu. Natomiast wedtug niego niestusznym rozwigzaniem bytoby
zobowigzanie kazdego ze wspotsprawcow do naprawienia szkody w catosci, po-
niewaz takiego rodzaju rozstrzygnigcie mogloby doprowadzi¢ do nieuzasadnio-
nego wzbogacenia si¢ pokrzywdzonego. Stwierdzit on réwniez, ze niewlasciwe
bytoby w takich przypadkach zastosowanie koncepcji pro rata parte, bowiem
wowczas pokrzywdzony moglby zosta¢ narazony na niemoznos¢ uzyskania petnej
rekompensaty doznanej szkody lub krzywdy.

Omowiona tu uchwata zostata podjeta jeszcze na gruncie stanu prawnego
sprzed nowelizacji z 2015 roku. W jej wyniku ustawodawca w tresci art. 46 k.k.
wyraznie zaakcentowal, iz przy orzekaniu obowigzku naprawienia szkody stosu-
je sie przepisy prawa cywilnego, dlatego szczegdlng uwagg trzeba tutaj zwrocié
wlasnie na jego normy. W zwiazku z tym warto odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu rozwigzania analizowane wowczas (w omowionej uchwale) przez Sad
Najwyzszy sa mozliwe do zastosowanie w realiach aktualnego stanu prawnego.
Przede wszystkim nalezy si¢ tu odnies$¢ do tresci art. 441 § 112 k.c. (czyli regulu-
jacego tak zwang zasade odpowiedzialno$ci solidarnej w zwigzku z czynami nie-
dozwolonymi), ktérego stosowanie w prawie karnym wywotuje duze watpliwosci
i kontrowersje. Dopuszczenie mozliwosci zastosowania tej konstrukcji w prawie
karnym zaowocowato licznymi, w wigekszosci krytycznymi komentarzami przed-
stawicieli doktryny. Zgodnie z § 1 wskazanego przepisu, jezeli kilka osob ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym, to ich odpo-
wiedzialnosc¢ jest solidarna. Natomiast z tresci § 2 wynika, ze jesli szkoda byta

3 Zob. R.A. Stefafiski, Kompensacyjna rola srodka karnego obowiqzku naprawienia szkody,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2002, nr 2, s. 146-147.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



118 PATRYCJA BROZEK

spowodowana dziataniem Iub zaniechaniem kilku osob, to ten, kto ja naprawit,
moze zada¢ od pozostatych zwrotu odpowiedniej czgsci — zaleznie od okolicz-
nosci, a zwlaszcza od winy konkretnej osoby oraz od stopnia, w jakim przyczy-
nita si¢ ona do powstania tej szkody. Sama istota odpowiedzialnosci solidarnej
na gruncie prawa cywilnego (tak zwana solidarnos$¢ bierna) wynika z tresci art.
366 k.c. W jego $wietle wierzyciel moze zadac catosci lub czesci $wiadczenia od
wszystkich dluznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a jego
wypehienie przez ktoregokolwiek z nich zwalnia pozostatych. Wszyscy dtuznicy
sa zobowigzani az do momentu zupetnego zaspokojenia wierzyciela. W zwigzku
z tym, ze odpowiedzialnos¢ solidarna odgrywa szczego6lng rolg w prawie cywil-
nym, mozna by uzna¢, ze w aktualnym stanie prawnym powinna by¢ rowniez
zasadg w prawie karnym®. Jednak nie jest to takie proste i oczywiste. W doktrynie
wskazuje sig, ze zastosowanie na gruncie prawa karnego takiego sposobu uksztat-
towania odpowiedzialnosci wspotsprawcow (dtuznikow) za wyrzadzong prze-
stepstwem szkode zabezpiecza interes prawny pokrzywdzonego (wierzyciela),
w szczegblnosci w sytuacji niewyplacalno$ci ktorego$ ze sprawcow>. Odpowie-
dzialno$¢ solidarna wzmacnia pozycje pokrzywdzonego, poniewaz prawdopodo-
bienstwo zaspokojenia jego roszczen wydaje si¢ tutaj duzo wigksze niz w wy-
padku innych rezimow. Wystarczy bowiem, ze cho¢ jeden ze wspoOtsprawcow
bedzie wyptacalny, wtedy pokrzywdzony na podstawie przyznanego mu tytutu
egzekucyjnego bedzie mogt si¢ domagaé pelnego naprawienia szkody. Zatem ma
to szczegdlne znaczenie chociazby z punktu widzenia realizowanej przez prawo
karne funkcji kompensacyjnej. Zgodne jest to wigc z intencja ustawodawcy, ktory
za jeden z gtownych celow procesu karnego przyjat rozwigzanie konfliktu migdzy
ofiarg a sprawca, czego istotnym elementem jest naprawienie szkody lub krzywdy
wyrzadzonej przestepstwem.

Dodatkowo podnoszony jest przy tym argument, ze sad, korzystajac z kon-
cepcji odpowiedzialnosci solidarnej, mogtby w takich przypadkach sprobowaé
okresli¢ udziatl kazdego ze wspdlsprawcoéw w przyczynieniu si¢ do powstania
konkretnej szkody, ale miatoby to znaczenie tylko w ich wzajemnych stosunkach
w zwigzku z tak zwanymi roszczeniami regresowymi. Natomiast pokrzywdzony,
zgodnie z zasadami odpowiedzialnosci solidarnej, mogtby od kazdego ze spraw-
cow domaga¢ si¢ cato$ci odszkodowania lub zado$éuczynienia®. Zatem wykona-
nie obowigzku naprawienia szkody przez jednego ze zobowigzanych solidarnie
zwalnia z niego pozostatych, ale zarazem powoduje powstanie po stronie spetnia-
jacego $wiadczenie roszczenia zwrotnego wobec nich. Nalezy jednak zauwazyc,

4 Zob. wyrok SA w Warszawie z 5 grudnia 2016 roku, I1 AKa 392/16, LEX nr 2191558;
R. Gigtkowski, Obowigzek naprawienia szkody lub zadoscéuczynienia za doznang krzywde, [w:] Srodki
karne, przepadek i srodki kompensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, red. P. Daniluk,
Warszawa 2017, s. 417-418.

5 A. Muszynska, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestgpstwem, Warszawa 2010, s. 328.

6 Zob. wyrok SA w Katowicach z 2 wrze$nia 2004 roku, 11 AKa 258/04, LEX nr 154970.
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iz norma zawarta w tresci art. 441 § 2 k.c. ma charakter dyspozytywny, dlatego
moze wystgpi¢ taka sytuacja (choc jest ona pewnie mato prawdopodobna), ze przy
braku woli tego ze skazanych, ktory konkretng szkode naprawit, inni wspotspraw-
cy beda czasami mogli catkowicie unikna¢ odpowiedzialnosci.

We wskazanej uchwale Sad Najwyzszy glosil, iz dochodzenie roszczenia
zwrotnego migdzy wspolsprawcami jest w pewien sposob uzaleznione od okolicz-
nosci zdarzenia, winy konkretnego sprawcy, a takze stopnia, w jakim przyczynit
si¢ on do powstania szkody. Trzeba przy tym zauwazy¢, iz ustawodawca w tresci
art. 441 § 3 k.c. zaakcentowat, Ze ten, kto szkode naprawit, za ktdra jest odpowie-
dzialny mimo braku winy, posiada roszczenie zwrotne do faktycznego sprawcy.
Ponadto warto zwroci¢ tutaj uwage na tres¢ art. 376 k.c., zgodnie z ktorym jezeli
jeden z dtuznikéw solidarnych spetnit Swiadczenie, to istniejacy miedzy strona-
mi stosunek prawny rozstrzyga o tym, czy i w jakich czeSciach moze on zgdac
zwrotu od wspotdtuznikow. Jesli z tresci takiego stosunku prawnego nie wynika
nic innego, to ten, ktory spetit §wiadczenie, moze zgda¢ zwrotu w czesciach row-
nych. Natomiast cz¢$¢ przypadajaca na dtuznika niewyptacalnego rozktada sie
migdzy wspotdtuznikéw. Przed nowelizacja z 2015 roku wyrazane byty opinie,
ze za dopuszczalnoscig zasgdzenia obowigzku naprawienia szkody solidarnie od
wspotoskarzonych przemawia miedzy innymi to, iz ustawodawca w tresci art. 46
§ 1 k.k. wykluczyt mozliwos$¢ stosowania przepisoOw prawa cywilnego jedynie
o przedawnieniu roszczen oraz o zasgdzeniu renty. Zatem zgodnie z og6lng za-
sadg prawa cywilnego odpowiedzialnos¢ wspotsprawcoéOw powinna byé zawsze
solidarna i to niezaleznie od stopnia przyczynienia sie¢ do wyrzadzenia szkody’.
W obecnym stanie prawnym mozna by uznaé, ze skoro obowigzek naprawienia
szkody orzekany na podstawie art. 46 k.k. nie jest juz Srodkiem karnym, tylko
srodkiem kompensacyjnym, to utracit on w duzym stopniu swdj penalny charakter
i sad mogltby go orzeka¢ wobec wspotsprawcow solidarnie. Jednak forma ta nie
spetnia wylacznie funkcji kompensacyjnej. Ustawodawca mocniej ja wyekspo-
nowal, ale ostatecznie o tym, ktdra z funkcji tego obowigzku przewaza, decyduja
okoliczno$ci konkretnej sprawy rozpoznawanej przez sad. Do czasu nowelizacji
z 2015 roku w doktrynie i judykaturze podnoszono argument, ze solidarna od-
powiedzialnos$¢ sprawcow przestepstw to wylom w zasadach odpowiedzialno$ci
karnej, ktory nie ma zadnej podstawy w prawie karnym. Wskazywano przy tym
na tres¢ art. 1 k.c., zgodnie z ktérym przepisy kodeksu cywilnego regulujg jedynie
stosunki cywilnoprawne migdzy osobami fizycznymi i prawnymi®. Nalezy zauwa-
zy¢, ze naprawienie szkody solidarnie przez wspotsprawcow wyraznie koliduje
z penalnym charakterem obowiazku rekompensacyjnego, ktory jest orzekany jako

7 Zob. R.A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen za 2000 r., ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2001, nr 1, s. 98.

8 Zob. M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody — wybrane zagadnienia,
,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 9, s. 23.
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warunek probacyjny’. W zwigzku z tym, iz podstawowym celem wymogu pro-
bacyjnego jest wychowawcze oddzialtywanie na sprawce, trudno zaakceptowac
takie rozwigzanie, ktore uzaleznialoby pomys$lny wynik okresu proby (w stosunku
do konkretnego sprawcy) od zachowania innych wspotsprawcow!?. Ponadto ten
z nich, ktory uchylitby si¢ od wykonania swojego obowigzku, odnidstby pewnego
rodzaju korzy$¢ z zachowania innych sprawcow. Wprawdzie mozna by uznac,
ze ze wzgledu na regres nie jest to juz odpowiedzialnos¢ o charakterze typowo
zbiorowym. Roszczenia zwrotne powoduja, iz— mimo naprawienia szkody przez
jednego z dluznikéw solidarnych — w pewien sposob cel wychowawczy takiego
srodka jest spetniony. Jednakze niewatpliwie jest on w takim przypadku ostabiony
na rzecz funkcji kompensacyjne;j.

Warto przy tym odnotowaé, iz wystepowanie w prawie cywilnym odpowie-
dzialno$ci solidarnej ma swoje zrodto w typowo cywilistycznym, waskim postrze-
ganiu szkody i zwigzanym z tym waskim postrzeganiu kompensacji, koncentru-
jacym sig, a w zasadzie ograniczajacym si¢ do przywrdcenia stanu poprzedniego.
Natomiast majac na uwadze publicznoprawny charakter kar oraz §rodkoéw kar-
nych, trudno zaakceptowac podobng interpretacje w prawie karnym. W doktrynie
wskazuje si¢, iz natozenie na sprawcg obowiazku naprawienia szkody powinno
stanowi¢ dla niego takiego rodzaju ucigzliwo$é, jaka niesie z sobag koniecznosé
osobistego zniwelowania skutkow przestepstwa!l. Wprawdzie w wyniku wspo-
mnianej nowelizacji z 2015 roku, w stosunku do obowigzku naprawiania szkody
ustawodawca wykluczyt zasade indywidualizacji kary, jednakze mimo to moz-
liwos¢ zastosowania konstrukcja solidarnej w tym przypadku i tak jest watpli-
wa. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz nadal istnieje tutaj wazny problem zwigzany
z ,,uchylaniem si¢” od wykonania takiego obowiazku przez konkretnego sprawce
w sytuacji zrealizowania go przez ktorego$ ze wspotsprawcow. Nie mozna prze-
ciez przyjac, ze kazdy z nich powinien naprawi¢ calo$¢ wyrzadzonej szkody, po-
niewaz prowadzitoby to do nicuzasadnionego wzbogacenia si¢ pokrzywdzonego.
Natomiast gdy tylko jeden ze wspotsprawcoOw naprawi calg szkode, nie nalezy
uznag, iz pozostali ,,uchylali si¢” od wykonania takiego obowigzku. Wprawdzie
datoby si¢ zatozy¢, ze dokonanie rekompensaty w cato$ci przez konkretnego
sprawce ma walor wychowawczy w stosunku do niego, a pozostali wspolsprawcy
i tak sg w pewien sposob zobowigzani (ponosza odpowiedzialno$¢) wobec niego
z tytutu roszczen regresowych!?. Jednakze takie rozwigzanie jest mato przekony-

9 J. Wyrembek, Solidarne zobowigzanie wspolsprawcow przestgpstwa do naprawienia szkody
na podstawie art. 46 § 1 k.k., ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 11-12, s. 196-202.

10 Zob. S. Bulacinski, Obligatoryjne odwolanie warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Podstawy zastosowania, ,,Nowe Prawo” 1972, nr 2, s. 261.

11 A, Kowalczyk, Orzekanie karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody w przypadku
wielosci sprawcow, ,,Acta Erasmiana” 5, 2013, s. 114.

12 Zob. M. Iwanski, M. Jakubowski, K. Patka, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz,
red. W. Wroébel, Krakow 2015, s. 195.
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wujace. W zwigzku z tym, mozna stwierdzi¢, iz zastosowanie konstrukcji odpo-
wiedzialnosci solidarnej na gruncie prawa karnego moze prowadzi¢ do tego, ze
obowiazek probacyjny stanie si¢ w pewnym sensie fikcja, bowiem sad nie bedzie
mogt jednoznacznie oceni¢ jego wykonania przez konkretnego sprawce!3. Zatem
solidarne natozenie takiego obowigzku w ramach warunku probacyjnego nie jest
racjonalnym rozwigzaniem, poniewaz powinno mie¢ ono charakter osobistego
obcigzenia skazanego!4. Nadal aktualny okazuje sie poglad Sadu Najwyzszego,
wyrazony w uzasadnieniu uchwaty z dnia 15 lipca 1971 roku'>, odno$nie do indy-
widualnego charakteru obowiazku naprawienia szkody zasgdzanego jako warunek
probacyjny i1 wigzacej si¢ z tym niedopuszczalno$ci orzekania go w formie zobo-
wigzania solidarnego. Trzeba rowniez odnotowacé, iz w zwiazku z tym, ze usta-
wodawca nie sformutowat zadnych wyraznych przestanek, ktére jednoznacznie
okreslatyby, w jakich przypadkach sad mogltby zastosowacé takie rozwigzanie, moze
doj$¢ do réznicowania sytuacji sprawcow popetniajacych przestepstwa w podob-
nych warunkach, jezeli w stosunku do jednych bedzie orzekat na przyktad obo-
wigzek solidarny, a w stosunku do drugich — w cze$ciach rownych. Natomiast
jezeli by$my kategorycznie uznali, Ze stosowanie art. 441 k.c. na gruncie prawa
karnego jest dopuszczalne, to w rezultacie powinno by¢ nieakceptowalne zasto-
sowanie innej formy rezimu, poniewaz wobec czynow niedozwolonych odpowie-
dzialnos¢ solidarna sprawcow jest modelem, ktory nakazuja stosowac przepisy
prawa cywilnego. Solidarno$¢ bierna jest wyltacznag forma odpowiedzialno$ci za
szkody spowodowane czynem niedozwolonym. Innych trybow kodeks cywilny
nie przewiduje. Przepis art. 441 k.c. ma charakter imperatywny, a wigc w zasa-
dzie nalezatoby albo wykluczy¢ odpowiedzialno$¢ solidarng sposrod mozliwych
sposobow orzekania obowigzku naprawienia szkody na gruncie prawa karnego,
albo przyjac ja jako jedyna. W przypadku jej uzywania nie ma wyraznych podstaw
prawnych do zastosowania innej konstrukcji odpowiedzialno$ci wspotsprawcoOw
za wyrzadzong szkode'®. Natomiast niewatpliwie obowigzek naprawienia szkody
orzekany zarowno jako $rodek kompensacyjny, jak i jako warunek probacyjny
powinny by¢ naktadane na wspotsprawcow wedtug podobnych zasad!”. Odno-
szac si¢ do omowionej uchwaty Sadu Najwyzszego, trudne do zaakceptowania

13 Zob. Z. Gostyniski, Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984, s. 162—163.

14 Sad Najwyzszy w wyroku z 3 lutego 1998 roku (V KKN 56/97, LEX nr 3327) wyraznie
zaakcentowal, iz ze wzgledu na osobisty charakter tego obowigzku mozliwosé solidarnego
zobowigzania sprawcow do naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody jest wykluczona; zob.
A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k.,red. A. Zoll, Warszawa
2012, 5. 967.

15 Uchwata SN z 15 lipca 1971 roku, VI KZP 81/70, OSNKW 1971, nr 10, poz. 144.

16 Q. Sitarz, Funkcje i znaczenie przepisu art. 295 § 1 k.k., [w:] Karnomaterialne i procesowe
aspekty naprawienia szkody: w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, red.
Z. Cwigkalski, G. Artymiak, Warszawa 2010, s. 175-179.

17 Zob. uchwata SN z 13 grudnia 2000 roku, I KZP 40/00, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
(Izba Karna i Wojskowa) 2001, nr 1-2, poz. 2.
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jest rowniez przyjecie takiego rozwigzania, w ktorym w przypadku skazania kil-
ku wspotsprawcow sad mogtby zobowiazac kazdego z nich do naprawienia calej
szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu'®. Prowadzitoby to bowiem do jego nie-
usprawiedliwionego wzbogacenia si¢!®. Natomiast zgodnie z 0g6Ing zasada prawa
cywilnego zasadzone pokrzywdzonemu odszkodowanie nie moze przewyzszaé
wysokosci doznanej przez niego szkody lub krzywdy?°. Ponadto obowigzek na-
prawienia szkody orzekany jako warunek probacyjny prowadzilby do sytuacii,
w ktorej w przypadku wywigzania si¢ z niego przez jednego ze wspotsprawcoOw
pozostali musieliby by¢ z niego automatycznie zwolnieni. Wprawdzie w doktry-
nie wskazuje si¢, ze takie zobowigzanie wszystkich sprawcdéw do naprawienia
catej szkody nie oznaczatoby, iz pokrzywdzony bylby uprawniony do uzyskania
swiadczenia w wysokosci jej wielokrotnosci, poniewaz wraz z naprawieniem jej
w calosci przez jednego z nich obowigzki pozostatych wygastyby?!. Jednakze
taka koncepcja budzi watpliwos$ci, nie ma tu bowiem wyraznej podstawy prawnej
ewentualnych roszczen regresowych.

W zwigzku z tym, wydaje si¢, ze na gruncie aktualnego stanu prawnego naj-
bardziej racjonalnym rozwigzaniem jest, aby kazdy ze wspotdziatajacych w po-
petnieniu przestepstwa odpowiadat za szkodg¢ proporcjonalnie do swojego udziatu
(stopnia) w jej wyrzadzeniu, czyli pro rata parte, ewentualnie w czgsciach row-
nych. Dzieki czemu cata szkoda lub krzywda, jaka spotkata pokrzywdzonego,
zostanie naprawiona??. Jest to wiec pewnego rodzaju wariant posredni. Warto
nadmienié, iz jest on akceptowany przez znakomita wigkszo$¢ przedstawicieli
doktryny. W zwigzku z tym, ze obecnie obowigzek naprawienia szkody nie jest
juz srodkiem karnym, a czyli nie maja do niego zastosowania dyrektywy wy-
miaru kary i srodkéw karnych, taka koncepcja zdecydowanie zyskuje jeszcze
bardziej na znaczeniu?3. Zgodnie ze stanem prawnym sprzed nowelizacji z 2015
roku (art. 53 k.k.) udziat poszczegdlnych sprawcéw w naprawieniu wyrzadzo-
nej przestepstwem szkody byl uzalezniony migdzy innymi od stopnia ich winy,
jednakze aktualnie nie znajduje to juz swojego uzasadnienia?*. Krytycy koncep-

18
19

Z. Gostynski, Karnoprawny obowiqgzek..., s. 164—166.
Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia..., s. 197.

20 Zob. wyrok SN z 4 lutego 2002 roku, IT KKN 385/01, LEX nr 53028.

21 A. Muszynska, op. cit., s. 330.

22 SN w postanowieniu z 26 lipca 2016 roku (Il KK 196/16, Orzecznictwo Sadu Karnego [Izba
Karna i Wojskowa] 2016, nr 11, poz. 72) stwierdzil, iz w aktualnym stanie prawnym w zaleznoSci
od uznania sadu w konkretnej sprawie moze on orzec naprawienie szkody albo pro rata parte,
albo solidarnie; zob. K. Janczukowicz, Obowigzek naprawienia szkody w przypadku skazania
wspoldziatajgcych w popetnieniu czynu, LEX 2015; wyrok SA we Wroctawiu z 13 grudnia 2018 ro-
ku, IT AKa 367/18, LEX nr 2609638.

23 Zob. na przyktad J. Lachowski, T. Oczkowski, Obowigzek naprawienia szkody jako Srodek
karny, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 9, s. 52-53.

24 Zob. na przyktad S. Szyrmer, Wybrane zagadnienia zwigzane z orzekaniem obowigzku
naprawienia szkody jako srodka karnego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005,
nrl,s. 86-87.
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cji solidarnej wskazywali, iz stopien odczuwalnej przez sprawcoOw ucigzliwosci
w przypadku jej zastosowania byt oderwany od przestanki, ktora w pierwszej ko-
lejnos$ci powinna o nim decydowac, a wigc od poziomu winy?. Jednakze obecnie
znaczenie ma przede wszystkim zakres, w jakim konkretny sprawca przyczynit si¢
do powstania okreslonej szkody. Zatem ten ze wspotsprawcow, ktory odpowiada
w wigkszym stopniu, powinien jg naprawi¢ w zakresie znaczniejszym niz ten,
ktorego wplyw na jej powstanie byt mniejszy?°. Warto przy tym zauwazy¢, ze kon-
strukcja pro rata parte ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia realizowanej
przez obowigzek naprawienia szkody funkcji penalnej, poniewaz umozliwia ona
uksztaltowanie orzeczenia w sposob bardzo zindywidualizowany. Nalezy jednak
wskazac, ze takie rozwigzanie ma tez pewne wady. Zastosowanie tej koncepcji
moze by¢ czasami trudne, w praktyce procesowej wystepuja bowiem réznorodne
stany faktyczne, wsrod nich pojawiajg si¢ rowniez takie sytuacje, co do ktorych
nie jest mozliwe jednoznacznie okreslenie udziatu poszczegdlnych sprawcow
w wyrzadzonej szkodzie lub krzywdzie. Zatem niekiedy oszacowanie, w jakim
stopniu konkretne jednostki przyczynity si¢ do powstania szkody, bedzie bardzo
utrudnione. Im wigcej 0sob bierze udzial w przestepstwie, tym trudniej o stuszne
i sprawiedliwie rozstrzygniecie. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze w takich przy-
padkach rozsadnym rozwigzaniem jest natozenie przez sad na sprawcow obowigz-
ku naprawienia szkody w czg$ciach rownych, ktorych suma bedzie odpowiadac
wysokosci wyrzadzonej szkody. Zatem sad musi tu zastosowac pewnego rodzaju
fikcje. Jest to wiec pewien kompromis, ktory cho¢ narusza zasadg indywiduali-
zacji kary (ktorej wtasciwie i tak sad nie ma obowigzku tu stosowac), to jednak
nie powoduje jej calkowitego obejscia, tak jakby mogto si¢ to sta¢ w przypad-
ku siegnigcia po inne (omdwione powyzej) rezimy odpowiedzialno$ci?’. Trzeba
rowniez zauwazy¢, iz takie rozwigzanie moze czasami stawia¢ pokrzywdzone-
go w mniej korzystnej sytuacji niz w zastosowaniu koncepcji odpowiedzialnosci
solidarnej, bowiem ryzyko niewyptacalnosci jednego, a nawet kilku sprawcow,
W pewien sposob go obcigza. Warto przy tym odnotowac, iz ustawodawca w tre-
sci art. 46 § 1 k.k. wyraznie zaakcentowal, ze obowigzek naprawienia szkody
moze by¢ orzekany ,,w catosci lub w czesci” (aczkolwiek ma to oczywiscie wigk-
sze znaczenie w kwestii mozliwo$ci oszacowania in concreto szkody wyrzadzo-
nej pokrzywdzonemu przez sad). A wigc — w przeciwienstwie do zasady pelnej
kompensaty obowiazujacej w prawie cywilnym — ustawodawca dopuszcza na
gruncie prawa karnego zasadzenie odszkodowania ,,w czgsci”, co oznacza, ze
w przypadku kilku sprawcow kazdy z nich nie musi pokrywac¢ catosci szkody. Na-

25 A. Kowalczyk, op. cit., s. 113.

26 Zob. Z. Gostynski, Karnoprawny obowigzek. .., s. 166-167; A. Guzik, Obowigzek napra-
wienia szkody w wybranych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2003, nr 2, s. 102-103; A. Marek, T. Oczkowski, [w:] System Prawa Karnego, t. 6. Kary
i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 719-720.

27" A. Kowalczyk, op. cit., s. 116.
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lezy rowniez zaakcentowac, iz na ustalenie udziatu w wyrzadzonej szkodzie po-
winien mie¢ przede wszystkim wplyw stopien przyczynienia si¢ poszczegdlnych
sprawcow do jej powstania, natomiast nie nalezy tu bra¢ pod uwage udziatow
w korzySciach osiggnigtych z takiego przestepstwa?s. W zwigzku z powyzszym
koncepcja pro rata parte wydaje si¢ najsprawiedliwsza, albowiem jako jedyna
uwzglednia zakres odpowiedzialnosci konkretnych sprawcéw w powstaniu szko-
dy. W rezultacie ten, ktory przyczynit si¢ do niej w niewielkim stopniu, nie ponosi
takiej samej odpowiedzialno$ci jak ten, ktory przyczynit si¢ znacznie bardziej?®.

Na kanwie niniejszych rozwazan warto jeszcze nadmienic, iz problematyka
wspotodpowiedzialnosci kilku 0sob za wyrzadzong przestepstwem szkode moze
si¢ rowniez pojawi¢ w zwigzku z podzeganiem, pomocnictwem, sprawstwem
polecajacym czy kierowniczym. Watpliwos¢ wywotuje tutaj migdzy innymi to,
czy art. 422 k.c. moze mie¢ zastosowanie do wyrdznianych przez prawo karne
form zjawiskowych czynu zabronionego. Mozna uznaé, ze w tym zakresie prawo
karne wykazuje pewne podobienstwo z regulacja cywilnoprawna, przewidujaca
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za czyn niedozwolony nie tylko tych, kto-
rzy szkode bezposrednio wyrzadzili, ale rowniez tych, ktorzy inng osobe do niej
naktonili, §wiadomie na niej skorzystali albo byli pomocnikami (art. 422 k.c.).
Dotyczy to wigc kwestii zado$cuczynienia migdzy innymi tego, kto swiadomie
skorzystal z wyrzadzonej drugiemu szkody (czyli $wiadomie skorzystat z cudzego
czynu niedozwolonego popelnionego na szkode osoby trzeciej). W praktyce cze-
sto wystepuja takie okoliczno$ci, w ktorych korzysci z deliktow trafiaja do osob
trzecich, a nie do sprawcow szkody. Jest to w pewien sposob zbiezne z sytuacjami
typowymi dla odpowiedzialnosci karnej (na przyktad sprawstwo polecajace oraz
kierownicze mozna tutaj zakwalifikowac jako naktanianie do wyrzadzenia szko-
dy). W zwiazku z tym sady moga te regulacje stosowa¢ odpowiednio przy orzeka-
niu karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody3°. Zatem takie osoby powinny
ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za szkodg, jezeli w jakikolwiek sposob przyczynity
si¢ do jej powstania. Nalezy bowiem stwierdzi¢, iz nic nie usprawiedliwia takiej
sytuacji, w ktorej ktos §wiadomie korzysta z owocow przestepstwa (deliktu), pod-
czas gdy pokrzywdzony nie moze uzyskaé jej naprawienia od bezposredniego
sprawcy. Nierzadko si¢ zdarza, ze takie jednostki sg w bardzo bliskich relacjach

28 Zob. A. Kowalczyk, op. cit., s. 115-116; W. Daszkiewicz, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw
z15VII 1971 r., VI KZP 81/70, ,,Pahstwo i Prawo” 1972, nr 7, s. 145-146.

29 Nalezy nadmieni¢, ze plaszczyzna regulujaca kwesti¢ odpowiedzialno$ci karnej, w ktorej
problem pro rata parte zostat w sposob obszerny uregulowany, jest kodeks karny skarbowy, gdzie
zagadnienie to ustawodawca unormowat w ramach odpowiedzialno$ci karnej positkowej (art. 24 § 4
k.k.s.); szerzej zob. A. Bojanczyk, T. Razowski, Ksztalt odpowiedzialnosci positkowej po noweli-
zacjach Kodeksu karnego skarbowego z dnia 27 wrzesnia 2013 r. i 20 lutego 2015 r., ,,Prokuratura
i Prawo” 2016, nr 3, s. 101-117; T. Dudek, Wybrane zagadnienia dotyczgce funkcjonowania pod-
miotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej w postepowaniu karnym skarbowym, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2016, nr 9, s. 40—69.

30 7. Gostynski, Obowigzek naprawienia..., s. 200.
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ze sprawcg (sprawcami) szkody i wrecz niemozliwie jest, aby nie wiedziaty, jakie
jest rzeczywiste pochodzenie takich korzysci. Trzeba przy tym rowniez zauwa-
zy¢, iz stosunek materialny, jaki pierwotnie powstaje miedzy sprawcg a podze-
gaczem, pomocnikiem czy sprawcg kierowniczym lub polecajacym, przeksztatca
si¢ pozniej w stosunek procesowy, ktory wigze wspotoskarzonych. Nalezy takze
nadmienié, iz wspotoskarzenie moze by¢ nastepstwem popetnienia nie tylko tego
samego, ale rOwniez innego przestepstwa. Istotne jest przy tym, aby miedzy takimi
wystepkami zachodzit Scisty zwigzek, ktory bedzie uzasadniat aczne rozpoznanie
sprawy>!.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, iz zastosowanie kon-
strukcji pro rata parte jako sposobu naprawienia szkody w wypadku popetienia
przestepstwa przez kilku sprawcdéw wydaje sie rozwigzaniem najbardziej racjo-
nalnym i sprawiedliwym. Natomiast w razie niemozno$ci dokonania przez sad
ustalen dotyczacych udzialu poszczegolnych sprawcow w wyrzadzonej szkodzie
bardziej uzasadnione moze by¢ orzeczenie takiego obowigzku w czeSciach row-
nych32, Zadaniem sadu jest ocena, jaki sposob zado$éuczynienia w danych oko-
liczno$ciach jest najbardziej stuszny i wskazany. Z tego tez wzglgdu niniejsza
publikacja zostata celowo zatytutowana Problem pro rata parte na gruncie prawa
karnego. 1 cho¢ taki sposob okreslenia naprawienia szkody spowodowanej prze-
stepstwem nie jest jednomyslnie aprobowany przez przedstawicieli doktryny, to
jednak jest przewazajacy w juz ugruntowanym jej dorobku oraz orzecznictwie
Sadu Najwyzszego 1 sadow apelacyjnych. Jednak niewatpliwie ostateczna decyzja
co do sposobu naprawienia szkody przez wspotsprawcoOw w konkretnym przypad-
ku powinna zawsze naleze¢ do sadu.

Jak juz stwierdzono, w aktualnym stanie prawnym dopuszcza si¢ mozliwos¢
orzekania obowiazku naprawienia szkody pro rata parte, solidarnie badz w cze-
sciach rownych. Pomimo nowelizacji z 2015 roku problem ten nadal istnieje 1 wy-
stepuje tutaj kilka alternatywnych propozycji jego rozwigzania. Wytaczenie tej
instytucji z katalogu $rodkéw karnych mozna uzna¢ za pewnego rodzaju probe
rozstrzygnigcia tego typu watpliwosci. Jednak majac na uwadze fakt, iz instytucja
ta wystepuje rowniez w charakterze $srodka probacyjnego, niestety w praktyce pro-
cesowe]j podobne wahania wcigz si¢ pojawiajg. Nalezy przy tym zaakcentowac,
iz kazda sprawa jest inna, z tego tez powodu sady musza mie¢ zawsze in concreto
na uwadze roznorodne okolicznos$ci odnoszace si¢ zardowno do wymiaru kary, jak
i odpowiedniej rekompensaty szkody lub krzywdy wyrzadzonej pokrzywdzone-
mu. W doktrynie wystepuja stanowiska, ktore sg za utrzymaniem w tej kwestii
dotychczasowego stanu prawnego i w zwigzku z tym pozostawienie rozwigzania
tego problemu praktyce procesowej. A takze inne, ktoére wskazujg na potrzebe
ustawowej regulacji konkretnego sposobu (badz tez sposobow) orzekania obo-

31 Ibidem, s. 332.
32 Zob. uchwata SN z 13 grudnia 2000 roku, I KZP 40/00, OSNKW 2001, nr 1-2, poz. 2.
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wigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przez kilku sprawcow. Podnosi sig, iz
ewentualne orzekanie przez sady solidarnego obowigzku naprawienia szkody
powinno mie¢ jednoznaczne i wyrazne oparcie w normie prawa karnego, a nie
w odestaniu do przepiséw prawa cywilnego, ktore wykluczajga wowczas orzekanie
obowigzku pro rata parte’3. Niewatpliwie interesujgce postulaty de lega ferenda
sg warte rozwazania, jednak i tak szczegdlng rolg w tej kwestii odgrywa zawsze
praktyka procesowa. Bezspornym jest, ze o ostatecznym ksztalcie i charakterze
obowigzku naprawienia szkody decyduja wyjatkowe dla kazdego przypadku oko-
licznosci konkretnej sprawy. Zatem sady, podejmujac decyzje o sposobie napra-
wienia szkody wyrzadzonej przez wspotsprawcow, musza mie¢ przede wszystkim
na wzgledzie zarowno interes pokrzywdzonego, jak i zastosowanie reakcji karnej
adekwatnej do popetnionego przestepstwa.

PRO RATA PARTE PROBLEM UNDER CRIMINAL LAW

Summary

A particularly important issue in connection with the courts ruling in the course of a criminal
trial on compensation for damage caused jointly by several people is the question of determining
the extent to which each of them will be required to compensate for it. The penal code does not con-
tain provisions explicitly regulating this matter. This problem may arise when imposing an obligation
to remedy the damage both as a probative condition and as a compensatory measure. It applies not
only to complicity, but also to incitement, aiding and abetting, executive, or even referral. The juris-
prudence and doctrine propose to resolve this problem by: a decision on the joint and several liability
of the perpetrators; an obligation on each of them to make good the damage jointly and severally;
an obligation on each of them to make good the damage in its entirety; an obligation on each of them
to make good the damage in equal parts or pro rata parte; or, depending on the specific situation, joint
and several compensation or pro rata parte. Each of these solutions found both their supporters and
opponents, and there were also positions favouring the intermediate option. In this publication, par-
ticular attention has been paid to the pro rata parte construction, since on the basis of the current legal
situation it seems to be the most rational and fair solution. On the other hand, if the court is unable to
determine the participation of individual perpetrators in the damage caused, it may be more reason-
able to declare such obligation in equal parts. The court’s task is to assess which way of remedying
the damage in the circumstances of a particular case is the most appropriate and advisable. It should
be noted that each case is different in procedural practice and for this reason courts must always
take into account the different circumstances of the case regarding the level of the penalty and at the
same time ensure that the damage caused to the victim is compensated the fullest extent possible.

Keywords: pro rata parte, joint and several liability, obligation to compensate for damage, recourse
claims, complicity, criminal law

3 A. Kowalczyk, op. cit., s. 117.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



PROBLEM PRO RATA PARTE NA GRUNCIE PRAWA KARNEGO 127

BIBLIOGRAFIA

Butacinski S., Obligatoryjne odwolanie warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci. Podstawy zastosowania, ,,Nowe Prawo” 1972, nr 2.

Daszkiewicz W., Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziow z 15 VII 1971 r, VI KZP 81/70, ,,Panstwo
i Prawo” 1972, z. 7.

Daszkiewicz W., Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego (prawo karne procesowe — 1973 r.),
,,Panstwo i Prawo” 1974, z. 6.

Gigtkowski R., Obowigzek naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde, [w:]
Srodki karne, przepadek i srodki kompensacyjne w znowelizowanym kodeksie karnym, red.
P. Daniluk, Warszawa 2017.

Gostynski Z., Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody, Katowice 1984.

Gostynski Z., Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakow 1999.

Guzik A., Obowigzek naprawienia szkody w wybranych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego,
,,Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, z. 2.

Kowalczyk A., Orzekanie karnoprawnego obowiqzku naprawienia szkody w przypadku wielosci
sprawcow, ,,Acta Erasmiana” 5, 2013.

Lachowski J., Oczkowski T., Obowigzek naprawienia szkody jako Srodek karny, ,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 9.

Lukaszewicz M., Ostapa A., Obowigzek naprawienia szkody — wybrane zagadnienia, ,,Prokuratura
i Prawo” 2001, nr 9.

Majewski J., Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015.

Marciniak M., Obowiqzek naprawienia szkody — wybrane zagadnienia, [w:] Karnomaterialne
i procesowe aspekty naprawienia szkody.: w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji
ich zmian, red. Z. Cwiqkalski, G. Artymiak, Warszawa 2010.

Marek A., Warunkowe umorzenie postegpowania karnego, Warszawa 1973.

Marek A., Oczkowski T., Obowigzek naprawienia szkody jako Srodek karny, [w:] System Prawa
Karnego, t. 6. Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Melezini, Warszawa 2010.

Muszynska A., Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestepstwem, Warszawa 2010.

Nowinska J., Status prawny powoda cywilnego w procesie karnym, Krakow 2007.

Pilch A., Charakter obowigzku naprawienia szkody w trybie art. 46 k.k. a problemy praktyki
orzeczniczej, [w:] Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody: w swietle
kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, red. Z. Cwigkalski, G. Artymiak,
Warszawa 2010.

Sitarz O., Funkcje i znaczenie przepisu art. 295 § 1 k.k., [w:] Karnomaterialne i procesowe aspekty
naprawienia szkody: w swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, red.
Z. Cwiqkalski, G. Artymiak, Warszawa 2010.

Stefanski R.A., Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyziszego w zakresie prawa karnego
materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen za 2000 r., ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2001, nr 1.

Stefanski R.A., Kompensacyjna rola srodka karnego obowiqzku naprawienia szkody, ,,Czasopisma
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2002, nr 2.

Szewczyk M., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll,
Warszawa 2012.

Szyrmer S., Wybrane zagadnienia zwigzane z orzekaniem obowiqzku naprawienia szkody jako
Srodka karnego, ,,Czasopisma Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2005, nr 1.

Wyrembek J., Solidarne zobowigzanie wspotsprawcow przestepstwa do naprawienia szkody na
podstawie art. 46 § 1 k.k., ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 11-12.

Zoll A., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ ogolna, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., red. A. Zoll, Warszawa
2012.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

—— No 4049

PRZEGLAD PRAWA 1 ADMINISTRACJI CXXIV
WROCLAW 2021

https://doi.org/10.19195/0137-1134.124.10

JOANNA BRZEZINSK A
ORCID: 0000-0002-5030-3363
Uniwersytet Wroctawski

Z ROZWAZAN O NIEKTORYCH WEASCIWOSCIACH
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Abstrakt: Celem niniejszego opracowania byto dokonanie charakterystyki niektorych wiasciwosci
teoretycznych, charakterystycznych dla typow zmodyfikowanych przestepstw, zwlaszcza ich dyna-
miki, relacyjnosci oraz proporcjonalnosci. Ustalono, Ze analizowana kategoria przest¢pstw wykazu-
je wyzszy poziom dynamiki w odmianie kwalifikowanej, ktory zaznacza si¢ zwlaszcza na plaszczyz-
nie formalnej, nazwowej oraz podmiotowej. Ich relacyjnos¢ uwidacznia si¢ z kolei w zaleznosciach
wystepujacych przede wszystkim migdzy typem podstawowym a typami zmodyfikowanymi, a tak-
ze migdzy poszczegdlnymi typami zmodyfikowanymi. Natomiast proporcjonalnos¢ aktualizuje si¢
w procesie wyksztalcenia przez typ podstawowy dwoch odmian zmodyfikowanych: uprzywilejowa-
nej oraz kwalifikowanej oraz funkcjonujacych w ich strukturze znamion modyfikujacych.

Stowa kluczowe: typy zmodyfikowane przestgpstwa, dynamika, relacyjnosc¢, proporcjonalnosé

UWAGI WSTEPNE

Proces przemodelowania struktury przestepstwa typu podstawowego prowa-
dzi do powstania nowego typu przestepstwa o charakterze zmodyfikowanym!.
Jego istota pozostaje uwzglednienie plaszczyzny prymarnej typu podstawowego
wraz z rozszerzeniem go o nowe elementy konstrukcyjne o zréznicowanej etiolo-
gii. W ten sposob powstaje swoiste novum — konstrukcja teoretyczna, ktora taczy
w sobie elementy dotychczas istniejgce oraz nowo powstate?. Takie rozbudowanie
konstrukcji istniejacej — typu podstawowego — w inng i nowa — typ zmodyfi-
kowany — pozwala sformutowac przekonanie, ze konstrukcja podstawowa po jej

1 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warsza-
wa 1982, s. 124; I. Andrejew, Polskie prawo karne, Warszawa 1976, s. 111-112.

2 K. Buchata, Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa czynu,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1972, nr 1, s. 18 n.; idem, Niektore problemy przestepstw kwali-
fikowanych przez nastgpstwo, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1978, nr 10,
s. 89-103.
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zmianach ,,przenosi” powstatg strukture na wyzszy poziom?. To swoiste nadbudo-
wanie poszczegolnych elementdw konstrukcyjnych, to jest znamion na podstawie
teoretycznej, tworzy konstrukt podobny do poprzedniego, jednak o zmienionych
cechach. Istotg niniejszego opracowania jest przyblizenie wybranych wlasciwosci
charakterystycznych dla nowej struktury normatywnej — typu zmodyfikowanego
przestepstwa, z okresleniem tych z nich, ktore w szczegdlnosci pozwola przybli-
zy¢ 1 zrozumiec jej istote.

ANALIZA WEASCIWOSCI TYPOW ZMODYFIKOWANYCH
PRZESTEPSTW

Dynamizm stanowi jedng z najbardziej symptomatycznych witasciwosci,
ktora mozna wskazaé, zwazywszy na strukture typow zmodyfikowanych prze-
stepstwa®. Na plaszczyznie prawa karnego postrzegany jest on dychotomicznie,
W ujeciu jakosciowo-ilo§ciowym. Przeobrazenie w perspektywie ilosciowej wy-
raza si¢ w rozszerzeniu zakresu typu podstawowego przez dodanie do niego, in-
nych od tych, kolejnych znamion (rozrost pierwotnej struktury teoretycznej typu
przestepstwa). Z kolei najistotniejszym rezultatem wprowadzenia dodatkowych
elementéw (znamion) do struktury typu podstawowego o charakterze iloSciowym
pozostaje jego jakosciowe przeobrazenie, skutkujace ukonstytuowaniem nowego
typu przestepstwa. Wskazany opis zdynamizowania typologicznego mozna przed-
stawi¢ w nastepujacy sposob:

proces modyfikacji typologicznej
typ podstawowy — punkt wyjscia — typ zmodyfikowany — rezultat modyfikacji

Jak wynika z przytoczonego zestawienia, proces modyfikacji typologicznej
zawsze bedzie nastepowac wytacznie w jednym kierunku: od stanowigcego punkt
wyjsciowy typu podstawowego do wykreowania odmiennego od niego, cho¢
opartego na nim, typu zmodyfikowanego®. W tym znaczeniu typ zmodyfikowa-
ny jest implikacja procesu przeksztatcenia typologicznego, tworzac normatywny
konstrukt bedacy rezultatem przeobrazania typu podstawowego. Proces modyfi-
kacji powoduje zatem rezultat wyrazajacy si¢ przede wszystkim w specjalizacji
znamion podstawowych, a nastepnie w wykreowaniu typu przestgpstwa o bogat-

3 T. Bojarski, Typizacja przestepstw i zasada nullum crimen sine lege (wybrane zagadnienia),
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 24, 1977, nr 8, s. 146.

4 1. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 214-215;
T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 15 n.; 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu,
Warszawa 1978, s. 16-17.

5 J. Giezek, [w:] Prawo karne materialne. Czgsé ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski
J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Warszawa 2015, s. 134-135.
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szej tresci oraz zawezonym zakresie desygnatow®. W wyniku wskazanego prze-
modelowania typ podstawowy zaczyna funkcjonowaé w sensie teoretycznym jako
odmienna od swojej podstawy, nowa struktura normatywna przestepstwa, przy
czym konieczne pozostaje uscislenie, ze migdzy strukturg pierwszg — wyjsciowa
a drugg — nowo powstalg zachodzi proces ich sprzezenia’.

Przygladajac si¢ dynamizmowi typoéw zmodyfikowanych z perspektywy for-
malnej, mozna zauwazy¢, ze wykazuje on charakter heterogeniczny, poniewaz
modyfikacje typologiczne wigzg si¢ z wprowadzeniem do ich struktury odmien-
nych od siebie grup znamion. Niektore jednak z elementow konstrukcyjnych prze-
stepstwa przybieraja pozycje dominujgca wsrdd poszczegolnych odmian. W wy-
padku typow kwalifikowanych modyfikacje o podtozu formalnym determinujg
zwykle znamiona z zakresu strony przedmiotowej® (cho¢ mozna wskazaé takze
te dotyczace podmiotu czy strony podmiotowej). Tymczasem odmiany uprzywi-
lejowane podlegaja modyfikacjom formalnym, zwykle zwazywszy na znamiona
o charakterze podmiotowym (z zakresu strony podmiotowej lub podmiotu). Na-
lezy jednak doda¢, ze kazde wskazane formalne rozszerzenie typologiczne przy-
biera charakter jednokierunkowy i polega na przej$ciu od typu podstawowego do
jego odmiany zmodyfikowanej.

Tymczasem w kodeksie karnym perspektywa formalna przeksztatcenia typo-
logicznego aktualizuje si¢ takze w nieco innym ujeciu i dotyczy klauzuli general-
nej® w postaci ,,wypadku mniejszej wagi”. Nalezy jednak podkresli¢, ze po pierw-
sze, ustawodawca stosuje ja rzadziej od ,,formalnych” modyfikacji przestepstw,
opartych na rozszerzeniu zakresu znamion, po drugie, odnosi si¢ ona wylacznie do
typow zmodyfikowanych o charakterze uprzywilejowanym. Istota klauzuli gene-
ralnej, w tym réwniez ,,wypadku mniejszej wagi”, zaktada jej formalng niezmien-
no$¢ 1 wigze si¢ z koniecznoscig przeprowadzenia swoistego wartosciowania
w odniesieniu do tej grupy przestepstw, ktorg swoim zakresem obejmuje. Wazne
jednak, by podkresli¢, ze zaktualizowanie analizowanej konstrukcji prowadzi nie
tylko do przeobrazenia natury formalnej przestgpstwa, lecz wywiera tez skutek
w postaci przemodelowania poziomu jego spotecznej szkodliwosci, a zatem prze-
modelowuje jego istote z perspektywy materialnej. Badajac zasadnos¢ pogladu
dotyczacego zdynamizowania odmian zmodyfikowanych w ujeciu degresywnym,
nalezy stwierdzi¢, ze ,,wypadek mniejszej wagi” czyni mu w peti zados¢, pro-
wadzi bowiem do przeksztatcenia typu podstawowego zardéwno na plaszczyznie

6 K. Buchala, Odpowiedzialnosé za przestepstwa..., s. 22.

7 T. Bojarski, Z problematyki przestgpstw kwalifikowanych (Zasady i kryminalno-polityczne ra-
¢je tworzenia przestepstwa kwalifikowanych), ,,Annales Univeristatis Mariae Curie-Sktodowska” 37,
1990, nr 2, s. 18.

8 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typéw..., s. 61; idem, Typizacja przestepstw...,
s. 153 n.; W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 329.

9 J. Nowacki, O klauzulach generalnych w prawie karnym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 16,
1976, s. 194-197.
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formalnej, jak i materialnej, a w konsekwencji skutkuje obnizeniem sankcji karnej
od tej, ktora zostata przewidziana dla typu podstawowego przestepstwal®.

W doktrynie prawa karnego podkresla si¢, Ze natezenie materialnej cechy
przestepstwa przeobraza si¢ w zalezno$ci od typologicznego zréznicowania prze-
stepstw (inne wykazuje typ podstawowy, odpowiednio inne odmiany zmodyfiko-
wane)!!. Owa zmienno$¢ zawarto$ci materialnej cechy przestepstwa determinuje
wyodrebnienie przez ustawodawce jej okreslonych stopni, odzwierciedlajac przy
tym jedng z najistotniejszych plaszczyzn zdynamizowania typéw zmodyfikowa-
nych. W zaleznosci od poziomu natgzenia spotecznej szkodliwosci w strukturze
czynu zabronionego, po spelieniu dodatkowych przestanek, mozliwe staje si¢
zakwalifikowanie przestepstwa odpowiednio do jednej z jego odmian zmodyfiko-
wanych!2. Ponadto natozenie na siebie dwoch aspektow: zdynamizowania cechy
materialnej oraz zmiennosci jej zakresu pozwala na odrdznienie od siebie poszcze-
g6lnych typow przestepstw!3, funkcjonujacych w ramach ,,rodzin przestgpstw”.
W tym zakresie wyodrgbni¢ mozna nastepujace zestawienia:

1. typ podstawowy — zbrodnia, typ kwalifikowany — zbrodnia, typ uprzy-
wilejowany — wystepek!4,

2. typ podstawowy — wystepek, typ kwalifikowany — zbrodnia, typ uprzy-
wilejowany — wystepek!?,

3. typ podstawowy — wystepek, typ kwalifikowany — wystepek, typ uprzy-
wilejowany — wystepek!©.

Co istotne, zestawienie typow zmodyfikowanych przestepstwa, dokonane
z uwzglednieniem ich cigzaru gatunkowego, w odniesieniu do dwoch pierwszych
zestawien potwierdza tez¢ o ich zdynamizowaniu w obrgbie konkretnego typu
(uprzywilejowanego lub kwalifikowanego) nie tylko samego w sobie, lecz pozwa-
la na sformutowanie wniosku, ze dynamizm materialny kazdej z odmian zmodyfi-
kowanych prowadzi réwniez do ich zdynamizowania wzgledem siebie nawzajem.
Biorac pod uwage, ze w przedstawionych zestawieniach (nr 1 1 2) typ kwalifiko-
wany przybiera posta¢ zbrodni, a uprzywilejowany — wystepku, z perspektywy
cigzaru gatunkowego ich zmienno$¢ migdzytypologiczna pozostaje pelna. Row-
nocze$nie trzecie ze wskazanych zestawien dotyczy przypadku, kiedy brakuje
jest jakiegokolwiek zréznicowania ciezaru gatunkowego nie tylko miedzy typami

10 J, Giezek, Okolicznosci wplywajgce na wymiar kary a modyfikujgce znamiona czynu za-
bronionego, [w:] Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa
Profesor Marii Szewczyk, red. W. Gorowski et al., Warszawa 2013, s. 141-142.

11 J. Majewski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1. Komentarz do art. 1-116
k.k.,red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 1346; G. Rejman, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz,
red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 1413.

12 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 186.

13 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 198.

4 Art. 148 § 1 kk., art. 148 § 21 3 k.k., art. 148 § 4, art. 149, art. 150 k.k.
15 Art. 280 § 1 k.k., art. 280 § 2 k.k., art. 283 k.k.
16 Art. 278 § 1 k k., art. 279 k k., art. 283 k.k.
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zmodyfikowanymi, ale takze miedzy nimi a typem zasadniczym. Uwzgledniajac
zatem wszystkie przytoczone zestawienia (nr 1-3), mozna zauwazy¢, ze dyna-
mizm typow zmodyfikowanych przestepstwa w kodeksie karnym albo wystepuje
w pelni, albo go brakuje!”.

W rozwazaniach dotyczacych dynamiki typow zmodyfikowanych przestepst-
wa niezbedne jest rowniez odrebne spojrzenie na typ kwalifikowany przestgpstwa,
tym bardziej ze jego dynamizm uwidacznia si¢ w wypadku wskazanej odmiany
zmodyfikowanej przestgpstwa az na trzech plaszczyznach: formalnej, nazwowej
i podmiotowej. Typ kwalifikowany przestgpstwa wystepuje w kodeksie karnym
w dwoch zasadniczych postaciach: statycznej — kwalifikowanej przez okoliczno-
$ci oraz dynamicznej — kwalifikowanej przez nastepstwo. Ze wskazang dychoto-
mia konstrukcyjng wigze si¢ pierwsza ptaszczyzna dynamiki charakteryzowanej
odmiany zmodyfikowanej przestepstwa. Analiza konstrukcyjna typu kwalifikowa-
nego w proponowanym ujeciu pozwala na spostrzezenie, ze nie moze on zacho-
wywac charakteru jednorodnego, skoro jego aktualizacja pozostaje uzalezniona
od wystgpienia dwojakiego rodzaju elementéw w postaci okoliczno$ci badz na-
stepstw. Rozrdznienie migdzytypologiczne z perspektywy strukturalnej wymaga
uwzglednienia momentu pojawienia si¢ jednej ze wskazanych kategorii znamion.
Gdy przesadza¢ one beda o rozszerzeniu konstrukeji typu zasadniczego, wypet-
niajgcym sie na etapie realizacji przestepstwa, zachowaja charakter statyczny!8.
Z kolei jesli znami¢ modyfikujace wkomponowane zostanie w strukture typu pod-
stawowego jako jego nastgpstwo, wowczas przesadzi o powstaniu typu kwalifiko-
wanego o charakterze dynamicznym!®.

Analiza konstrukcji typu kwalifikowanego przez nastepstwo umozliwia wy-
odrebnienie elementu zdynamizowania nie tylko w ujeciu konstrukcyjnym, wyma-
gajacym wystapienia okreslonych rezultatéw w postaci zdarzenia kwalifikujacego
(na przyktad $mierci cztowieka czy ciezkiego uszkodzenia ciata), oderwanego
czasowo lub miejscowo od czynu zasadniczego??, ale uwzgledniajgc jego wystg-
pienie, aktualizuje dynamizm juz w samej nazwie formuty typu kwalifikowane-
go. W doktrynie prawa karnego podkresla si¢, ze dynamizm typu kwalifikowa-
nego przez nastepstwo zaznacza si¢, zwazywszy na skutek, bedacy nastepstwem
zwiazku przyczynowego (ktory ze swej istoty ma charakter dynamiczny) migdzy
typem zasadniczym a jego nastgpstwem. Owo nastepstwo bedzie miato charakter
kwalifikujacy, pod warunkiem ze bedzie rezultatem typu zasadniczego, pozniej-
szym od niego czasowo?!. W samej strukturze przepisu, typizujgcego przestep-

17 Uzupehiajgc: 1. typ kwalifikowany — zbrodnia, typ uprzywilejowany — wystepek; 2. typ
kwalifikowany — wystepek, typ uprzywilejowany — wystepek.

18 T, Bojarski, Z problematyki przestepstw..., s. 17-18; 1. Andrejew, Polskie prawo karne...,
s. 121.

19 K. Buchata, Niektore problemy przestepstw..., s. 92.

20 K. Buchata, Odpowiedzialnosé za przestepstwa..., s. 27.

21 Ibidem, s. 28.
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stwo kwalifikowane przez nastepstwo, trudno jednak si¢ doszukaé jednolitego
algorytmu konstrukcyjnego, moze si¢ ono bowiem aktualizowaé przez:

— zastosowanie formuly: ,,jezeli nastepstwem czynu jest”?2,

— wskazanie w przepisie takich typéw zasadniczych, w przypadku ktorych
zachodzi nastepstwo kwalifikujace uzasadniajace surowsza odpowiedzialnosé
karna?3 lub

— wyodrebnienie typu przestepstwa, ktory okreslone nastepstwo kwalifikuje?4.

Juz wstepne poréwnanie wskazanych typow zmodyfikowanych prowadzi
do wniosku, ze typ kwalifikowany przez nastepstwo pozostaje zdynamizowany
w wyzszym stopniu niz typ kwalifikowany przez okolicznosci, a ponadto typy
kwalifikowane pozostajg w istocie bardziej dynamiczne niz odmiany uprzywile-
jowane przestepstwa. Dynamizm odmiany kwalifikowanej przez nastepstwo wy-
raza si¢ nie tylko w zréznicowaniu formut determinujacych jej wystapienie, lecz
wzmacniany jest dodatkowo przez zré6znicowanie katalogu nastgpstw, ktdre moga
z niego wynikac?>,

Kontynuujac rozwazania dotyczace dynamiki typow kwalifikowanych prze-
stepstwa, nalezy stwierdzi¢, ze kolejnym aspektem wzmacniajagcym poglad o wyz-
szym stopniu zdynamizowania typu kwalifikowanego przez nastgpstwo od typu
kwalifikowanego przez okolicznosci, bedzie konstrukcja strony podmiotowe;j
pierwszego z nich. Nie budzi aktualnie w doktrynie watpliwosci fakt, ze w zakre-
sie strony podmiotowej typow kwalifikowanych przez okolicznosci (znamiona
statyczne) dochodzi do realizacji konstrukeji z art. 9 § 1 k.k., a zatem moga one
zosta¢ popelnione wylgcznie umyslnie?¢. Konstrukcja ich strony podmiotowej
pozostaje jednolita, a zmienny moze pozostawac jedynie zamiar, z jakim dziata
sprawca (bezposredni lub ewentualny)?’. Inaczej przedstawia si¢ kwestia ksztattu
strony podmiotowej typow kwalifikowanych przez znamiona dynamiczne, im-
plikuje ona bowiem zréznicowanie konstrukcyjne, nadajac jej heterogeniczne-
go charakteru. W tym przypadku ,,ztozenie” strony podmiotowej aktualizuje si¢
przez schemat: umys$lnos¢ w zakresie typu zasadniczego + nieumys$lnos¢ w za-
kresie jego nastgpstw. Konieczne jest w tym przypadku zachowanie implikacji,
w ktorej naruszenie regut postgpowania wynika zawsze z umys$lnego zamachu
na dobro prawne. Za nieprawidtowe zatem nalezy uzna¢ wysublimowanie do
oceny wylacznie naruszenia regut ostroznosci, odnoszacego si¢ do nastepstwa

22 Na przyktad art. 156 § 3, art. 163 § 3 k.k.

23 Na przyklad art. 154 § 2 k.k., ktory powoluje art. 152 § 3 k.k. i art. 153 k.k.; W. Wrobel,
A. Zoll, op. cit., s. 186.

24 Na przyktad art. 158 § 21 3 k.k.

25 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow..., s. 97 n.; K. Buchata, Odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa. .., s. 18-19; J. Kochanowski, Przestgpstwa kwalifikowane przez nastgpstwa w kodeksie
karnym, ,,Panstwo i Prawo” 1972, nr 1, s. 63—64.

26 A, Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012, s. 159; T. Bojarski,
Z problematyki przestegpstw..., s. 21.

27 Zob. A. Zoll, op. cit., s. 146.
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bez uwzglednienia jego relacji z typem zasadniczym, z ktdrego stan naruszenia
— w przypadku typu kwalifikowanego przez nastepstwo — nalezy wywodzi¢?8.
W praktyce wskazana koniunkcja konstrukcji strony podmiotowej (umy$lnos¢ +
wystarczalno$¢ nieumyslno$ci?®) wystepuje najczesciej. Dochodzi w tym przy-
padku do swoistego rozszerzenia umyslnosci wlasciwej typowi podstawowemu
przestepstwa o nieumyslng realizacj¢ kwalifikujacego czyn antecedentny nastep-
stwa, na ktore sprawca si¢ nie godzit lub ktorego nie chcial. Z tej perspektywy
strona podmiotowa przestepstw kwalifikowanych przez nastepstwo nie zachowuje
jednorodnej struktury.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nawet w przypadku typow kwalifiko-
wanych przez nastepstwo ich strona podmiotowa moze przybiera¢ charakter jed-
norodny, cho¢ dwuwariantowy: umyslno-umysiny lub nieumys$lno-nieumysiny.
Odnosnie do pierwszej kombinacji pewnej niejednorodnos$ci mozna dopatrywaé
si¢ tylko wowcezas, gdy dochodzi do zrdéznicowania zamiaréw towarzyszacych
sprawcy (jesli zechce on zrealizowac znamiona typu podstawowego [zamiar bez-
posredni], godzac si¢ rownoczesnie na kwalifikujgce ten typ nastepstwo [zamiar
ewentualny]). Nawet jesli strona podmiotowa typu kwalifikowanego przez nastep-
stwo zachowuje charakter ztozony, cho¢ jednorodny (umys$Ilno-umys$lny — z iden-
tyczna kombinacja w sferze zamiardw czy nieumyslno-nieumyslny), mozliwe jest
potwierdzenie pogladu o wyzszym stopniu jej zdynamizowania w przypadku
przestepstw kwalifikowanych przez nastgpstwo od tych, ktorych kwalifikacja na-
stepuje przez okolicznosci, te drugie odznaczajg si¢ bowiem w strukturze przebie-
gow podmiotowych jednolita umys$lnoscia.

Kolejng wilasciwoscig, ktora charakteryzuje analizowane struktury norma-
tywne, czyli typ podstawowy przestepstwa oraz jego odmiany zmodyfikowane,
pozostaje relacyjno$¢. Zaleznosci, jakie mogg powstawac na jej tle, miedzy po-
szczegblnymi przestgpstwami sytuowac nalezy na trzech ptaszczyznach. Najbar-
dziej podstawowsg z nich stanowi ta, ktéra wyznacza sprzezenie migdzy typem
podstawowym oraz jego odmianami. Kolejng wyznacza relacja zachodzaca mig-
dzy odmianami zmodyfikowanymi tego samego rodzaju (wyltacznie migedzy typa-
mi uprzywilejowanymi lub kwalifikowanymi). Ostatnig ptaszczyzng determinuja
relacje powstajace miedzy typami uprzywilejowanymi i kwalifikowanymi, row-
niez te zwigzane z ich krzyzowaniem si¢ oraz innymi oddziatywaniami.

Pierwszy wyodrgbniony wariant zaleznosci, jaki powstaje migdzy typem
podstawowym a jego odmianami zmodyfikowanymi, zaktualizowac si¢ moze
wylacznie po uwzglednieniu relacji zasadniczej, polegajacej na ich wzajemnym
sprzgzeniu intertypologicznym. Wszelkie dalsze relacje, ktore wystepowac moga
migdzy typami zmodyfikowanymi w poszczegdlnych kategoriach lub migdzy

28 'W. Wrobel, A. Zoll, op. cit., s. 217; K. Buchata, Niektére problemy przestepstw..., s. 94-95.
29 T. Bojarski, Z problematyki przestepstw..., s. 21.
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zrdéznicowanymi typami zmodyfikowanymi, nie beda funkcjonowac, jesli nie zo-
stanie wypelniona relacja wyjsciowa, o wskazanym charakterze.

Zaleznosci o charakterze relacyjnym, ktore wytwarzaja si¢ migdzy typem
zasadniczym a jego typami zmodyfikowanymi (kwalifikowanymi i uprzywilejo-
wanymi), majg charakter szczeg6lny z kilku powodow. Po pierwsze, sg to zalez-
nosci jednostronnie wynikowe3. Oznacza to, ze typ podstawowy traktowany jest
jako konstrukt normatywny, z ktorego w sensie teoretycznym mogg wynikaé dwie
odrebne od siebie kategorie typow zmodyfikowanych. Takie spostrzezenie impli-
kuje jednoznaczny wniosek, ze proces ,,wynikania” typologicznego odbywa si¢
zawsze w jednym kierunku: od typu zasadniczego ku typom zmodyfikowanym,
a odwrotna zalezno$¢ pozostaje teoretycznie wykluczona. Tak zarysowana relacja
wyznacza roéwniez kolejnos¢ wystepowania charakteryzowanych typow przestep-
stwa. Pierwszy z nich — typ podstawowy — zawsze bedzie zachowywat charakter
uprzedni®!. Tymczasem typy zmodyfikowane w relacji do typu podstawowego
beda pojawialy si¢ z pewnym ,,opdznieniem”, $wiadczacym o koniecznos$ci reak-
cji przez ustawodawce na takie kategorie zachowan, ktore przybierajg charakter
prawnokarnie relewantny. Typy zmodyfikowane beda zatem typami ,,wynikowy-
mi” wzgledem typu podstawowego.

Blizsza obserwacja zrelacjonowania strukturalnego typdw przestepstw wy-
stepujacych w kodeksie karnym pozwala stwierdzi¢, ze moga one pozostawac
wzgledem siebie w nastepujacych relacjach:

a) typ kwalifikowany—typ podstawowy—typ uprzywilejowany32,

b) typ podstawowy—typ kwalifikowany (wytacznie),

¢) typ podstawowy—typ uprzywilejowany (wytacznie).

Jak wynika z przedstawionego zestawienia, kwestia relacji bedacych nastep-
stwem wzajemnego usytuowania typu podstawowego wzgledem typow zmody-
fikowanych moze zachowywac charakter bardziej lub mniej rozbudowany. Typ
podstawowy pozostaje relacyjny strukturalnie w wyzszym stopniu, kiedy ustawo-
dawca przewiduje mozliwo$¢ wynikania z niego dwoch odmian zmodyfikowa-
nych (woéwczas jego rozwarstwienie strukturalne jest dwustronne) lub relacyjny
strukturalnie w nizszym stopniu, kiedy zalezno$¢ taka powstaje miedzy typem
podstawowym a jedng z jego odmian, dowolnie — uprzywilejowang lub kwalifi-
kowang (wowczas rozwarstwienie strukturalne jest jednostronne). W drugim przy-
padku liczba relacji intertypologicznych, jakie powstaja z koniecznosci, pozostaje

30 7. Ziembifiski, Logika praktyczna, Warszawa 1977, s. 88-89.

31 Typ podstawowy powstaje najwczes$niej w toku historycznego rozwoju; zob. 1. Andrejew,
Ustawowe znamiona. .., s. 87.

32 Wskazane zestawienie dotyczy petnej rodziny typologicznej, o charakterze rozbudowanym,
poniewaz uwzglednia dwa kierunki rozwarstwienia: typ podstawowy oraz typ uprzywilejowany.
»Pelne rodziny typologiczne” wystgpuja w obowiazujacym kodeksie karnym zdecydowanie
rzadziej niz rodziny typologiczne niepelne, ujmujace wylacznie jeden kierunek rozwarstwienia
typologicznego.
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mniej rozbudowana. Niestety brak w tym zakresie utrwalonego logarytmu pozwa-
lajacego na okreslenie, ktory z typow podstawowych bedzie wyksztatcat obydwie,
a ktory tylko jedna z odmian zmodyfikowanych. Z perspektywy teoretycznej za-
obserwowac¢ mozna, ze jesli z zakresu typu podstawowego przestepstwa podlega
»Wylaczeniu” wiele sytuacji szczegolnych oraz zachodzi wysokie zréznicowanie
ich spotecznej szkodliwosci, to pojawia si¢ relacyjnie wyzsze prawdopodobien-
stwo wystgpienia typéw zmodyfikowanych w obydwu odmianach. Jesli natomiast
okolicznos$ci szczego6lnych jest niewiele, a ich poziom spotecznej szkodliwosci nie
wykazuje wysokiego zréznicowania, wowczas ograniczona pozostaje mozliwosc¢
stworzenia normatywnych modyfikacji typow podstawowych przestepstw.

Zaleznosci o charakterze relacyjnym, wystepujace mi¢dzy typem podstawo-
wym a jego odmianami zmodyfikowanymi, uwidaczniajg si¢ tez na plaszczyz-
nie formalnej. Przygladajac si¢ konstrukcji typu podstawowego oraz jego rela-
cji wzgledem odmian zmodyfikowanych, mozna stwierdzi¢, ze zaznacza si¢ ona
w zaawansowanym podobienstwie konstrukcyjnym. Typ podstawowy pozostaje
zwykle usytuowany w otoczeniu wyksztatconych przez siebie typoéw zmodyfi-
kowanych, tym samym wystepowac one mogg albo w obrebie jednego artykutu,
cho¢ w roznych jego paragrafach albo w odrebnych przepisach, umiejscowionych
najczesciej w bezposrednim jego sgsiedztwie3?. Takie usytuowanie konstrukcyjne
poszczegdlnych typow przestepstw, po pierwsze, determinuje ich intertypologicz-
ne sprzg¢zenie, po drugie, jednak wskazuje odrebno$¢ wzgledem siebie, zwlaszcza
zwazywszy na typizacje w odrgbnych jednostkach normatywnych kodeksu kar-
nego. Tym samym, cho¢ ustawodawca podkresla blisko$¢ relacji intertypologicz-
nych, biorgc pod uwage konstrukcje¢ typow podstawowych w blisko$ci z typami
zmodyfikowanymi, to zaznacza ich odrgbno$¢ wzgledem siebie i podkresla prawi-
dlowosc, ze wszystkie one stanowig odmienne typy przestepstw.

Dalsza analiza kolejnych zalezno$ci wystepujacych miedzy typami zmodyfi-
kowanymi wymaga ich poszukiwania na dwoch obszarach: po pierwsze, w zakre-
sie poszczegdlnych odmian (tylko uprzywilejowanych lub tylko kwalifikowanych),
po drugie natomiast, z uwzglednieniem oddziatywan, ktore powstajg migdzy zr6z-
nicowanymi typami zmodyfikowanymi. W przypadku pierwszego obszaru oddzia-
tywan relacje, jakie zaznaczajg si¢ migdzy typami zmodyfikowanymi, opierajg si¢
na uwzglednieniu wystepowania w ich konstrukcji znamion modyfikujacych okre-
slonego rodzaju. Ich funkcjonowanie pozwala zatem wskaza¢ zaleznos$¢ polegajaca
na aczeniu w jedna, wspolng kategorig tych przestgpstw, ktore zachowujg w swej
strukturze odpowiednio tylko znamiona uprzywilejowane lub tylko znamiona kwa-

33 Wyjatkiem pozostaja nastepujace regulacje, na przyklad art. 294 §1 (dotyczy typow
przestepstw penalizowanych w art. 278 § 1, 2 lub 5, art. 278a, art. 284 § 1 lub 2, art. 285 § 1,
art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291 § 1), ktory stanowi typ
kwalifikowany jednego ze wskazanych przestgpstw w odniesieniu do mienia znacznej wartosci; jak
réwniez art. 283 (dotyczy typow uprzywilejowanych w art. 279 § 1, art. 280 § 1 lub w art. 281, lub
282), penalizujacy przestepstwo wypadku mniejszej wagi wskazanych przestepstw.
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lifikowane. Wyraza si¢ ona w spostrzezeniu, ze w konstrukcji niektorych typow
przestepstw wystepuja znamiona o charakterze tagodzacym, z kolei w konstrukc;ji
innych znamiona o charakterze obostrzajacym. Konsekwencje zwigzane z analizg
budowy typoéw zmodyfikowanych pozostajg donioste i pozwalajg na prawidlowa
kwalifikacje oraz zachowanie spojnosci wystepujacej miedzy poszczegdlnymi ich
kategoriami, a ich wzajemne podobienstwo, zwazywszy na konsekwencje, do kto-
rych prowadza, skutkuje mozliwoscig odroznienia ich od siebie.

Istotnym aspektem wskazujacym na aktualizacje relacyjnosci w obszarze
poszczegbdlnych typoéw zmodyfikowanych bedzie takze powigzanie pojawienia
si¢ znamion modyfikujacych w strukturze przestgpstwa z kwestig ewolucji stop-
nia jego spolecznej szkodliwosci. Zatem jezeli z analizy konstrukcji typu bedzie
wynikato, ze w jego strukturze wystepuje znami¢ uprzywilejowujace, wowczas
ogolny stopien jego spolecznej szkodliwosci zawsze pozostanie nizszy od tego
wystepujacego w typie podstawowym; a contrario, kiedy w strukturze typu prze-
stepstwa pojawi si¢ znami¢ kwalifikujace, wowczas stopien spotecznej szkodli-
wosci pozostanie wyzszy niz w typie podstawowym. Cecha relacyjnosci przybie-
ra w tym przypadku charakter mieszany — formalno-materialny. Jesli bowiem
w strukturze przestepstwa mozna wskaza¢ znami¢ modyfikujace jakiegokolwiek
rodzaju (uprzywilejowujace lub kwalifikujace), wowczas w rezultacie jego po-
jawienia si¢ dojdzie do modyfikacji stopnia spotecznej szkodliwosci przez jego
wzrost albo spadek wzgledem poziomu wystgpujacego w typie podstawowym.
Wskazana zaleznos¢ zachowuje charakter staty i bedzie sie aktualizowala zawsze
wowczas, gdy w konstrukcji typu pojawi si¢ minimum jedno znami¢ modyfikuja-
ce, rozszerzajace formalng konstrukcje typu podstawowego. Dalsze nastepstwo,
jakie wynika z nakreslonej zalezno$ci, dotyczy zmiany rozpigtosci zagrozen usta-
wowych, przewidzianych przez ustawodawceg, bowiem wraz z ewolucjg stopnia
spotecznej szkodliwosci typu przestgpstwa dochodzi do zmiany zakresu ustawo-
wego zagrozenia przewidzianego przez ustawodawce. Relacja migdzy stopniem
spotecznej szkodliwosci a zagrozeniem ustawowym moze zmierza¢ w dwoch
kierunkach. Jezeli wraz z wzrostem stopnia spotecznej szkodliwosci typu czy-
nu zabronionego zagrozenie ustawowe wzrasta — typ zmodyfikowany przybiera
charakter kwalifikowany, jesli wraz ze spadkiem spotecznej szkodliwo$ci typu
czynu zabronionego ustawowe zagrozenie maleje — zyskuje on charakter uprzy-
wilejowany. W obydwu przypadkach relacja, ktora ksztattuje si¢ migdzy stopniem
spotecznej szkodliwos$ci a poziomem ustawowego zagrozenia przewidzianego za
typ zmodyfikowany przestgpstwa, pozostaje wprost proporcjonalna i od zasady tej
ustawodawca nie przewiduje wyjatkow.

Spogladajac na typy zmodyfikowane z perspektywy wtasciwosci, jakg stano-
wi proporcjonalnos¢, mozna wysung¢ pytanie, czy w jakimkolwiek zakresie moga
si¢ one nig odznaczaé. Czy zatem pozostajg one wspotmierne oraz symetryczne
wzgledem siebie lub wobec typow podstawowych, z ktorych si¢ wywodza, a jesli
tak, to w jakim zakresie wskazana wtasciwos$¢ si¢ aktualizuje?
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Uwzgledniajac strukture oraz dychotomiczny charakter typéw zmodyfiko-
wanych oraz ich usytuowanie wzgledem typu zasadniczego, wydawac by si¢ mo-
glo, ze wykazujg one wzgledem niego proporcjonalno$¢ w ujeciu generalnym34.
Jednak nakres$lone spostrzezenia dotyczace relacji miedzy stopniem spotecznej
szkodliwo$ci a zagrozeniem ustawowym, wystepujacym w typach zmodyfiko-
wanych, wskazuja w zasadzie jedna tylko prawidtowos$¢: sa one proporcjonalne
wylacznie wzglgdem typu podstawowego, co oznacza, ze moga go przeobrazac
dwukierunkowo: in plus (wzrost zarowno na ptaszczyznie zwartosci spotecznej
szkodliwosci, jak i na plaszczyznie ustawowego zagrozenia) lub in minus (spadek
jednoczesnie na ptaszczyznie zwartosci spotecznej szkodliwosci oraz na ptasz-
czyznie ustawowego zagrozenia)>>. Ta dwukierunkowa proporcjonalno$¢ wyraza
si¢ jedynie w dwupostaciowym przemodelowaniu typu zasadniczego. Istotne jest
jednak to, ze sam wzrost lub spadek stopnia spotecznej szkodliwo$ci oraz zagroze-
nia ustawowego nie begdzie zachodzit z jednakowym stopniem nat¢zenia w zadnej
z odmian zmodyfikowanych wzgledem typu zasadniczego.

Analizowana w odniesieniu do typow zmodyfikowanych proporcjonalnos¢
moze ksztaltowac si¢ takze na ptaszczyznie ich konstrukcji. Ot6z — co do zasady
— bedzie ona podlegata aktualizacji w przypadku uwzglednienia liczby znamion
modyfikujacych, przewazajacych w strukturze typu zmodyfikowanego. Zwykle
(pomijajac typy wieloodmianowe oraz ztozone) w konstrukeji typu zmodyfikowa-
nego przewaza jedno znami¢ modyfikujace. W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ typow zmodyfikowanych spetniajacych wskazane kryterium pozostaje
proporcjonalna wzgledem siebie z perspektywy iloSciowej. Niestety nie wszystkie
funkcjonujace w analizowanej kategorii przestgpstwa wykazuja powotang whasci-
wosc¢ konstrukeyjng, nie mozna zatem stwierdzié, ze zyskuje ona charakter zasady,
stanowi jedynie pewng wielokrotnie powtarzalng prawidtowos¢.

Uwzgledniajac aspekt ilosciowy dotyczacy czestotliwosci wystgpowania po-
szczegdlnych kategorii typéw zmodyfikowanych, nalezy stwierdzi¢, ze ich liczba
w kodeksie karnym pozostaje zroznicowana. Niewatpliwie gtdéwna role zachowuja
typy kwalifikowane przez okoliczno$ci®®, kolejng kategorie tworzg typy kwalifiko-
wane przez nastepstwa’’, a w dalszej kolejnosci sg to ,,wypadki mniejszej wagi’3®

34 Z perspektywy teoretycznej nie rozwazano mozliwosci poszukiwania kolejnego typu
zmodyfikowanego poza dwoma juz funkcjonujacymi, stad nalezy przyjaé, ze przyjety podziat
typologiczny przybiera charakter pelny i zamkniety.

35 Proporcjonalno$¢ jako wiasciwosé typow zmodyfikowanych wymaga uwzglednienia tych
zalezno$ci normatywnych, ktdre ksztattuja si¢ miedzy typem podstawowym a jego odmianami.

36 T, Bojarski, Z problematyki przestepstw..., s. 17 n.; W. Wolter, Z rozwazan nad kwalifiko-
wanymi typami przestgpstw, ,,Panstwo i Prawo” 1972, nr 8-9, s. 25.

37 J. Kochanowski, op. cit.; K. Buchata, Odpowiedzialnosé za przestepstwa. .., s. 18 n.; idem,
Niektore problemy przestepstw..., s. 90.

3% W. Wolter, Uprzywilejowane typy przestgpstw, ,Panstwo i Prawo” 1976, nr 1-2,
s. 110; Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad problematykq klauzul generalnych, ,,Panstwo i Prawo”
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oraz typy uprzywilejowane klasyczne®®. Wskazane zestawienie jednoznacznie do-
wodzi, ze gtdwna role odgrywaja typy zmodyfikowane o charakterze kwalifikowa-
nym (zaréwno te kwalifikowane przez okolicznosci, jak i te kwalifikowane przez
nastgpstwa). Ich kumulacja powoduje, ze czgstotliwos¢ wystepowania w kodeksie
karnym przekracza kilkunastokrotnie liczbe wszystkich typow uprzywilejowanych.
Zwazywszy zatem na powolany aspekt czestotliwosci, nalezy odnotowaé wyrazny
brak proporcji ilosciowej miedzy nimi.

Niewatpliwie typy zmodyfikowane zachowuja proporcjonalny charakter
wzgledem typu zasadniczego, biorac pod uwage fakt, ze wyksztatca on dwie od-
rebne od siebie odmiany zmodyfikowane. Tymczasem to, co stanowi o proporcji
wzgledem typu zasadniczego, sktania do wskazania zalezno$ci dowodzacej o od-
wrotnej proporcjonalnosci typoéw zmodyfikowanych wzgledem siebie. Potwier-
dzeniem nakreslonego spostrzezenia pozostaje rezultat procesu modyfikacji, ktory
w przypadku typow uprzywilejowanych bedzie wykazywat charakter tagodzacy,
a w przypadku typow kwalifikowanych — obostrzajacy. Nie ma mozliwosci, by
relacje intertypologiczne ksztattowaly si¢ w odrgbny sposdb, zawsze zatem typ
uprzywilejowany bedzie implikowat odwrotne rezultaty (degresji typologicznej)
niz typ kwalifikowany (progresji typologicznej). Jeden z nich bedzie przeobrazat
typ podstawowy w sposob przeciwny do drugiego i w uj¢ciu generalnym zawsze
beda one pozostawaty w relacji odwrotnej proporcjonalnosci wzglgdem siebie.

Zwazywszy na uktad, a takze wewnetrzng strukture typow zmodyfikowanych,
mozna stwierdzi¢, ze z catg pewnoscig wykazuja one migdzy sobg zaawansowa-
ne dysproporcje. Ujawnia¢ si¢ beda w kilku aspektach, najwazniejszy z nich to
ptaszczyzna konstrukcyjna. Wsrdd typow uprzywilejowanych wyodrebni¢ moz-
na klasyczne typy zmodyfikowane, ktore charakteryzuja si¢ w swej strukturze
posiadaniem znamienia/znamion modyfikujacego/modyfikujacych o charakterze
uprzywilejowujacym oraz kategori¢ ,,wystepkoOw mniejszej wagi” o konstrukcji
wymagajacej zaktualizowania klauzuli generalnej. Te dwie formuly typow zmo-
dyfikowanych o charakterze uprzywilejowanym nie znajduja swojego odwzoro-
wania w konstrukcji typéw kwalifikowanych, wsrdd ktorych wystepuja z kolei
dwie inne formuty konstrukcyjne: typy kwalifikowane przez okoliczno$ci oraz
typy kwalifikowane przez nastepstwo, rowniez niemajgce swojego odzwiercie-
dlenia w konstrukcjach typdéw uprzywilejowanych. Spojrzenie na wyodrebnione
struktury normatywne pozwala na stwierdzenie, ze dysproporcje, jakie ksztattuja
si¢ miedzy nimi, pozostajg istotne i przybieraja dwojaki charakter: jakosciowy
oraz ilo$ciowy. Przypatrujac si¢ ujeciu jakosciowemu, wyodrebni¢ mozna cztery
odmienne formuly typéw zmodyfikowanych, charakterystyczne dla kazdej z ich
dwoch kategorii. Natomiast uwzgledniajac ujecie ilosciowe, nalezy uwzglednic
zroéznicowang czestotliwosé ich wystgpowania w kodeksie karnym.

1989, nr 3, s. 16-17; K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym, ,,Prokuratura i Prawo”
2008, nr 3, s. 53-54.

39 Sg to: zabojstwo pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okoliczno$ciami
(art. 148 § 4 k.k.), dzieciobdjstwo (art. 149 k.k.) oraz zabdjstwo eutanatyczne (art. 150 k.k.).
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WNIOSKI

Konkludujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w sensie teoretycznym typ
zmodyfikowany przestepstwa wywodzi si¢ z podstawy, jaka jest typ zasadniczy,
a w procesie modyfikacji zachowuje jego elementy 1 jednocze$nie nabywa cech
wlasciwych tylko sobie. Sprzezenie, ktore miedzy nimi si¢ ksztaltuje, pozostaje
niezwykle Sciste, gdyz ksztalt typowi zmodyfikowanemu nadaje typ zasadniczy,
a wszelkie przeobrazenia, ktore implikujg jego powstanie, swoj byt czerpig ze struk-
tury typu zasadniczego i na niej sg dokonywane. Jednoczesnie maja one odpowied-
nio daleki zasi¢g, by nada¢ typowi zmodyfikowanemu samodzielng, cho¢ nie odreb-
ng (od typu wyjsciowego) jakos¢. Ta ,,samodzielno$¢” typologiczna, ktéra wyraza
si¢ przez wszelkie transformacje struktury wyjsciowej typu podstawowego, pozo-
staje tak zaawansowana, ze pozwala postawi¢ teze o ich pelnym zdynamizowaniu.

Kwestia dynamiki typow zmodyfikowanych wymaga nie tylko okre$lenia jej
zrdéznicowanych przejawow, ale rowniez wskazania, ze rozrdznienie poszczegol-
nych typow przestepstwa od siebie odbywa si¢ na podstawie modyfikacji, jakie
nastgpuja w relacji miedzy typem podstawowym a — przez jego przeobrazenia
formalno-materialne — typem zmodyfikowanym. Aby mozna byto wskaza¢, ze
doszto do zaktualizowania niniejszej relacji, konieczne jest wystapienie dynamiki
(rozumianej jako kazda forma zmiany formy lub tresci typu zasadniczego) za-
roéwno na pierwszej, jak i na drugiej ze wskazanych plaszczyzn (przybiera zatem
charakter ilosciowy co do aspektu formalnego i jakosciowy co do aspektu mate-
rialnego), a ponadto muszg by¢ spelnione jeszcze dodatkowe warunki (na przy-
ktad zmienno$¢ w zakresie sankcji przewidzianej za dane przestepstwo czy wagi
typu zmodyfikowanego wzgledem podstawowego). Nalezy jednak podkreslic, ze
wskazana modyfikacja nie moze by¢ dowolna (jakakolwiek) Iub jednorodzajowa
(tylko formalna lub tylko materialna), musi bowiem powodowa¢ przeobrazenie
struktury wyjsciowej — typu zasadniczego — w nowg strukture — typ zmodyfi-
kowany — z zachowaniem bazy wyjsciowej, na ktorej do owego przeksztatcenia
doszto. Zatem typ zmodyfikowany odzwierciedla pelne przemodelowanie wzor-
ca wyjsciowego, z ktoérego tworzy si¢ nowa struktura o znanej podstawie, lecz
nowych znamionach i o nowej jako$ci materialnej tresci. Dynamizm formalny
zachowuje przy tym charakter pierwotny, wynikajacy ze struktury przestepstwa
oraz rozszerzenia znamion typu podstawowego o kolejne elementy, z kolei dyna-
mizm materialny zyskuje charakter wtorny, pozostaje bowiem zaposredniczony
w cesze materialnej przestepstwa (spotecznej szkodliwosci) i z niej wynika*®,

Dynamika typow zmodyfikowanych zarowno w odmianie kwalifikowanej,
jak 1 uprzywilejowanej pozostaje petna. Jednoczes$nie 6w dynamizm postrzegany
jako kazde przeobrazenie okreslonego rodzaju (formalno-materialne) nie ma cha-

40 Por. zwlaszcza: R. Zawlocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci w prawie karnym,
Warszawa 2007, s. 276 n.; W. Wolter, O stopniowaniu spotecznego niebezpieczenstwa czynu ka-
ralnego, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 109 n.; T. Kaczmarek, Spoleczne niebezpieczenstwo
czynu i jego bezprawnoscé jako dwie cechy przestgpstwa, Wroctaw 1966, s. 34.
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rakteru proporcjonalnego, typy kwalifikowane pozostaja bowiem zmienne (a za-
tem dynamiczne) w wyzszym stopniu od typow uprzywilejowanych. Po pierwsze,
dynamizm typoéw zmodyfikowanych z wyzszym stopniem natezenia przejawia si¢
w typach kwalifikowanych zard6wno w sensie formalnym (istniejg typy kwalifiko-
wane przez okolicznosci statyczne oraz typy kwalifikowane przez okolicznosci
dynamiczne; wsrdd typow uprzywilejowanych nie mozna wyodrebni¢ podobnego
podziatu), nazwowym (typ kwalifikowany przez nastepstwo okreslany jest mia-
nem dynamicznego, z kolei typ uprzywilejowany nie ma wskazanej odmiany), jak
i podmiotowym (heterogeniczna strona podmiotowa wystepuje wytacznie w od-
niesieniu do typow kwalifikowanych przez okoliczno$ci dynamiczne). Po drugie,
co jednak jest okolicznoscig o mniejszym znaczeniu, w obowigzujacym kodeksie
karnym typy zmodyfikowane nie pozostaja wzgledem siebie w rownowadze ilo-
sciowej. Zdecydowanie czegSciej wystepuja typy kwalifikowane przestepstwa, tym
samym poziom ich zdynamizowania pozostaje zdecydowanie wyzszy.
Rozpatrujac istote badanej kategorii przestepstw, nalezy stwierdzi¢, ze istnie-
ja miedzy nimi prawidtlowosci, ktore uzasadniajg traktowanie ich jak konstruk-
¢ji normatywnych wykazujacych proporcjonalno$é, ktora zaznacza si¢ w dwoch
przypadkach. Kazdy typ podstawowy w sensie teoretycznym moze mie¢ dwa typy
zmodyfikowane: uprzywilejowany i kwalifikowany, a zatem wystgpuja proporcjo-
nalnie, po jednym w kazdej odmianie. Ponadto w konstrukcji typu zmodyfikowa-
nego odnalez¢ mozna zwykle tylko jedno (rzadko wiecej) znami¢ modyfikujace
(prawidlowo$¢ ta dotyczy zarowno typu uprzywilejowanego, jak i kwalifikowane-
go). Jesli chodzi o dysproporcje, jakie ksztattujg si¢ miedzy typami zmodyfikowa-
nymi, ogniskuja si¢ one wokot konstrukcji poszczegdlnych typow zmodyfiko-
wanych. Te z nich, ktore wystepuja w strukturze typéw uprzywilejowanych, nie
odwzorowujg si¢ w odniesieniu do typdéw kwalifikowanych i1 odwrotnie.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze spektrum poddanych analizie wybranych
wlasciwosci typow zmodyfikowanych dowodzi, iz zarowno z perspektywy formal-
nej, jak i materialnej stanowig one struktury, ktorych funkcjonowanie wigze sie
z konkretnymi, niekiedy wysoce skomplikowanymi nastepstwami teoretycznymi,
a poszukiwanie modelu jednolitych rozstrzygnie¢ normatywnych jest wykluczone.

CONSIDERATIONS ON CERTAIN CHARACTERISTICS
OF MODIFIED TYPES

Summary

The aim of this study was to characterize some of the theoretical characteristics, typical for
the kinds of modified offences, especially dynamics, relativity, and proportionality. It was found that
the analyzed category of offences shows a higher level of dynamics in the qualified variety, which is
particularly marked on the formal, naming, and personal level. Their relativity, in turn, is reflected in
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the relationships between the basic type and modified types, as well as between individual modified
types. The proportionality is updated in the process of the basic type forming two modified varieties:
privileged and qualified, and modifying features functioning in their structure.

Keywords: types of modified offences, dynamics, relativity, proportionality

BIBLIOGRAFIA

Andrejew L., Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988.

Andrejew 1., Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989.

Andrejew 1., Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978.

Banasik K., Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 3.

Bojarski T., Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982.

Bojarski T., Typizacja przestepstw i zasada nullum crimen sine lege (wybrane zagadnienia), ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 24, 1977, nr 8.

Bojarski T., Z problematyki przestepstw kwalifikowanych (Zasady i kryminalno-polityczne racje two-
rzenia przestepstwa kwalifikowanych), ,,Annales Univeristatis Mariae Curie-Sktodowska” 37,
1990, nr 2.

Buchata K., Niektore problemy przestepstw kwalifikowanych przez nastepstwo, ,,Zeszyty Naukowe
Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1978, nr 10.

Buchata K., Odpowiedzialnosc za przestgpstwa kwalifikowane przez nastepstwa czynu, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1972, nr 1.

Buchata K., Prawo karne materialne, Warszawa 1980.

Giezek J., [w:] Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegolna, red. M. Bojarski, J. Giezek,
Z. Sienkiewicz, Warszawa 2015.

Giezek J., Okolicznosci wplywajgce na wymiar kary a modyfikujgce znamiona czynu zabronione-
go, [w:] Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara lqczna. Ksigga Jubileuszowa
Profesor Marii Szewczyk, red. W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2013.

Kaczmarek T., Spoleczne niebezpieczenstwo czynu i jego bezprawnos¢ jako dwie cechy przestep-
stwa, Wroctaw 1966.

Kochanowski J., Przestgpstwa kwalifikowane przez nastegpstwa w kodeksie karnym, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1972, nr 1.

Majewski J., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k., red.
A. Zoll, Warszawa 2012.

Nowacki J., O klauzulach generalnych w prawie karnym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 16, 1976.

Rejman G., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. G. Rejman, Warszawa 1999.

Wolter W., Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973.

Wolter W., O stopniowaniu spolecznego niebezpieczenstwa czynu karalnego, Wroctaw-Warszawa-
-Krakow 1970.

Wolter W., Uprzywilejowane typy przestepstw, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 1-2.

Wolter W., Z rozwazan nad kwalifikowanymi typami przestepstw, ,,Panstwo i Prawo” 1972, nr 8§-9.

Wrobel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czg¢s¢ ogolna, Krakow 2010.

Zawtocki R., Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci w prawie karnym, Warszawa 2007.

Ziembinski Z., Logika praktyczna, Warszawa 1977.

Ziembinski Z., Stan dyskusji nad problematykq klauzul generalnych, ,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 3.

Zoll A., Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, t. 1, Warszawa 2012.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

—— No 4049

PRZEGLAD PRAWA 1 ADMINISTRACJI CXXIV
WROCLAW 2021

https://doi.org/10.19195/0137-1134.124.11

KRZYSZTOF KMAK
ORCID: 0000-0002-7173-1076
Uniwersytet Jagiellonski, Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury

KILKA UWAG DOTYCZACYCH OBOSTRZENIA KARY
NA PODSTAWIE ART. 57A § 1 K.K.

Abstrakt: Artykul prezentuje wybrane zagadnienia dotyczace obostrzenia kary za wystepek o cha-
rakterze chuliganskim na podstawie art. 57a § 1 k.k. Rozwazania dotycza przede wszystkim wyste-
pujacego w art. 57a § 1 k.k. pojecia ,,dolnej granicy ustawowego zagrozenia” i mozliwosci stosowa-
nia w takich przypadkach art. 37a i art. 37b k.k. Skoro wystepek o charakterze chuliganskim stanowi
podstawe nadzwyczajnego obostrzenia, w pracy podjeto probe ustalenia granic sankcji karnej wy-
mierzanej z zastosowaniem art. 57a § 1 k.k. na przykltadzie wybranych przestgpstw.

Stowa kluczowe: prawo karne, wystgpek o charakterze chuliganskim, nadzwyczajne obostrzenie
kary, ustawowe zagrozenie, wymiar kary

Przepis art. 57a § 1 k.k. dotyczacy wymiaru kary za wystepek o charakterze
chuliganskim zostal wprowadzony do kodeksu karnego! ustawg z 16 listopada
2006 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?.
Zgodnie z zamierzeniami projektodawcow:

W przeciwienstwie do obowigzujacego w odniesieniu do recydywistow, a stanowigcego
w praktyce fikcje, podniesienia gornej granicy kary projekt proponuje znacznie bardziej reali-
styczne zaostrzenie kary wobec chuligandw przez podniesienie dolnej granicy ustawowego zagro-
zenia (proj. art. 57a § 1 k.k.). Odnosi si¢ ono do kazdego rodzaju kary. Zrezygnowano jednak przy
tym z wprowadzenia rownocze$nie zasady wymierzania kary pozbawienia wolno$ci w przypadku
sankcji alternatywnej, jak to byto na gruncie d.k.k. [k.k. z 1969 r.> — przyp. K.K.]. Pozostawia si¢

I Dz.U. 22017 r. poz. 2204 ze zm.

2 Dz.U. 22006 r. Nr 226, poz. 1648.

3 Art. 59 § 1 kk. z 1969 roku (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94) w brzmieniu do 20 listopada
1995 roku stanowit: ,,Jezeli sprawca dopuscit si¢ umyslnego wystepku o charakterze chuliganskim,
sad wymierza karg pozbawienia wolnosci nie nizsza od dolnego zagrozenia zwigkszonego o polowe,
ajezeli ustawa daje mozno$¢ wyboru rodzaju kary, sad moze orzec tylko w wyjatkowych wypadkach
karg tagodniejszego rodzaju tak zaostrzona”.
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w ten sposob swobode sadowi w zakresie wyboru rodzaju kary w przypadku zagrozenia danego
przestepstwa takg sankcjg®.

Mimo ze sam art. 57a § 1 k.k. dotychczas si¢ nie zmienit, przepisy regulujace
zasady wymiaru kary i innych §rodkéw penalnych byly kilkakrotnie nowelizo-
wane. Duze znaczenie nalezy przypisa¢ w tym zakresie ustawie z 20 lutego
2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw>,
ktora wprowadzita art. 37a k.k. Tres¢ tego przepisu zostata istotnie zmieniona
na mocy ustawy z 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredy-
tow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wysta-
pieniem COVID-19°. Skfania to do refleksji nad art. 57a § 1 k.k., przeanalizo-
wania kilku problemow zwigzanych z jego stosowaniem (abstrahujac od kwe-
stii zasadnosci jego wprowadzenia) oraz pordwnania konsekwencji, do jakich
ta regulacja prowadzi, uwzgledniajac zmiany stanu prawnego obowigzujace od
24 czerwca 2020 roku.

Przede wszystkim konstrukcja okreslona w art. 57a § 1 k.k. stanowi przyktad
nadzwyczajnego obostrzenia kary, co oznacza, ze moze wystepowaé w ramach
zbiegu jedno- (art. 57 § 1 k.k.) lub réznokierunkowych (art. 57 § 2 k.k.) pod-
staw nadzwyczajnego wymiaru kary. Poglad przeciwny opiera si¢ na zatozeniu,
ze z nadzwyczajnym obostrzeniem mamy do czynienia tylko w przypadku fakul-
tatywnego lub obowigzkowego wymierzenia kary powyzej gornej granicy usta-
wowego zagrozenia’. Stanowisko to nie uwzglednia jednak faktu, Ze zaostrzenie
kary (mozliwo$¢ badz koniecznos¢ wymierzenia kary surowszej niz zwyczajowo
przewidziana) moze przejawiac si¢ nie tylko w udzieleniu sagdowi kompetencji do
orzeczenia sankcji przekraczajacej gorng granice ustawowego zagrozenia, ale tez
w ograniczeniu jego swobody w kwestii wykorzystania catego zakresu ustawo-
wego zagrozenia®,

Z uwagi na to, ze art. 57a § 1 k.k. zawiera norme adresowana do sadu juz po
stwierdzeniu popetienia przestepstwa (aby zaostrzy¢ kar¢ w opisany w przepi-
sie sposob, nalezy wczesniej skaza¢ za wystepek o charakterze chuliganskim, to
znaczy wykazac, ze sprawca popehit przestepstwo spetniajace kryteria okreslone
w art. 115 § 21 k.k.), instytucji wystepku o charakterze chuliganskim nie mozna

4 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych, druk nr 485, Sejm V kadencji, s. 6.

5 Dz.U. 22015 r. poz. 396.

6 Dz.U. 22020 r. poz. 1086.

7 M. Budyn-Kulik, [w:] M. Budyn-Kulik et al., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX
2020, komentarz do art. 57a, teza 6.

8 R. Kokot, Nadzwyczajny wymiar kary — kilka uwag i kontrowersji, ,,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 25, 2009, s. 119-120; J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary
w polskim systemie prawa karnego (analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym), Krakow
2008, s. 55.
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uzna¢ za typ kwalifikowany czynu zabronionego, mimo ze wptywa on na zwigk-
szenie spotecznej szkodliwosci czynu®.

Glownym problemem zwigzanym z art. 57a § 1 k.k. jest interpretacja pojecia
,dolnej granicy ustawowego zagrozenia”, w szczegolnosci w kontekscie sank-
cji alternatywnych ztozonych z kar okreslonych w art. 32 pkt 1-3 k.k. Przewaza
poglad, iz obostrzeniu podlegajg wowczas wszystkie trzy rodzaje kar!'?. Zwolen-
nikiem konkurencyjnego stanowiska jest Wtodzimierz Wrdbel, twierdzacy ze
,»W przypadku alternatywnego zagrozenia grzywna, ograniczeniem wolnosci albo
pozbawieniem wolnos$ci przez dolng granicg ustawowego zagrozenia nalezy rozu-
mie¢ zagrozenie karg grzywny jako najtagodniejsza z kar!!.

Uwypuklenia wymaga, iz ustawodawca zawsze postuguje si¢ pojeciem ,,dol-
nej granicy” ustawowego zagrozenia w liczbie pojedynczej (art. 37b, 57a § 1,
art. 60 § 6, art. 64 § 2, art. 178 § 1 k.k.), a nie mnogiej. W stosunku do ustawowego
zagrozenia odnoszacego si¢ do konkretnego przestepstwa mozna wyrdznié zatem
tylko jedna jego dolng granicg. Oczywiste jest, ze to pojecie oznacza abstrakcyj-
nie najtagodniejszg sankcje, ktora mozna wymierzy¢, biorac pod uwage jedynie
granice ustawowego zagrozenia'2. Gdyby zaaprobowa¢ przewazajacy poglad do-
tyczacy tej kwestii, analogicznie nalezaloby uzna¢, ze w wypadku alternatyw-
nego zagrozenia karg ustawodawca wprowadza co najmniej dwie gorne granice
ustawowego zagrozenia, na przyktad w wypadku art. 212 § 2 k.k. bylyby to kary:
540 stawek dziennych grzywny (art. 33 § 1 k.k.), dwa lata ograniczenia wolnosci
(art. 34 § 1 k.k.) i rok pozbawienia wolnosci. Takie zapatrywanie wynika z pomie-
szania terminoéw ,,dolna granica ustawowego zagrozenia” z ,,dolna granica kary”
wystepujacym w ustawowym zagrozeniu, ktory czesto (ale nie zawsze) odnosi si¢
do ,,dolnej granicy rodzajowej kary”.

Niczego w tym aspekcie nie zmienia art. 38 § 1 k.k., ktory nie stanowi prze-
ciez, ze gdy ,,ustawowe zagrozenie obejmuje wiecej niz jedna z kar wymienionych
w art. 32 pkt 1-3”, zawiera ono jednoczes$nie trzy gorne granice, lecz okresla, ze
nadzwyczajne obostrzenie polegajace na wymierzeniu kary powyzej gornej gra-

9 Zob. na przyktad B.J. Stefanska, Szczegdine dyrektywy wymiaru kary za wystepki o cha-
rakterze chuliganskim, ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 9, s. 38; T. Pieni¢zny, Typ kwalifikowany
czynu zabronionego a nadzwyczajne obostrzenie kary w polskim prawie karnym, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, z. 3, s. 46-49; por. K. Dyl, Chuliganski charakter czynu
a praktyka sgdowa, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 12, s. 56-57.

10 G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2012,
komentarz do art. 57a, teza 3; 1. Zgolinski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
-Wrzosek, Warszawa 2020, komentarz do art. 57a, teza 5; P. Hofmanski, L.K. Paprzycki,
A. Sakowicz, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, komentarz do art. 57a,
teza 5; B.J. Stefanska, op. cit., s. 39; M. Budyn-Kulik, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 2.

11 W. Wrobel, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogéina, t. 1, cz. 2. Komentarz do art. 53-116, red.
W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, komentarz do art. 57a, teza 3.

12 K. Siwek, Kara nadzwyczajnie ztagodzona za zbrodnie, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 1,
s. 148.
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nicy ustawowego zagrozenia moze prowadzi¢ do zastosowania sankcji nie tylko
wyzszej od najsurowszej, ale tez przekraczajgcej gorng granice kar fagodniejszych
wystepujacych w danym ustawowym zagrozeniu.

O tym, ktora z kar jest fagodniejsza, decyduje ich miejsce w katalogu z art. 32
k.k. Te srodki penalne sa utozone w kolejnosci od najtagodniejszego do najsu-
rowszego, co oznacza, ze grzywna jest zawsze przed kara ograniczenia wolnosci,
a ograniczenie wolnosci — przed pozbawieniem wolnos$ci itp. Nie ma znacze-
nia surowos$¢ okreslonego srodka penalnego w konkretnej sprawie (na przyktad
dla sprawcy X tagodniejsza moze okazaé si¢ kara roku pozbawienia wolnos$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania niz 500 stawek dziennych grzywny).
Odrzucenie powyzszych zatozen prowadzitoby do niekonczacych sie¢ problemow
dotyczacych przyktadowo pojecia ,,kary tagodniejszego rodzaju” (art. 60 § 6 k.k.).

Jezeli przestepstwo jest zagrozone sankcja prosta (sktadajaca sie tylko z jed-
nej kary, na przyktad art. 280 § 1 k.k.), dla ustalenia dolnej granicy ustawowego
zagrozenia wystarczajace jest uwzglednienie rozmiaru sankcji wyrazonej w prze-
pisie typizujacym, ewentualnie siegniecie po regulacje dotyczace rodzajowych
granic kary (art. 33 § 1, art. 34 § 1, art. 37 k.k.).

Teoretycznie zakresem zastosowania art. 57a § 1 k.k. moga by¢ objete takze
przestepstwa zagrozone sankcja alternatywno-kumulatywna (sad za jedno prze-
stepstwo moze wymierzy¢ jedna lub wiecej kar, na przyktad art. 289 § 3 w zw.
z § 4 k.k.) lub kumulatywna (sad za jedno przestgpstwo jest obowigzany do wy-
mierzenia dwoch kar). W pierwszym przypadku dolng granice ustawowego zagro-
zenia stanowi najlagodniejsza kara w jej najnizszym wymiarze, bez uwzglgdniania
innych kar (na przyktad w art. 289 § 3 k.k. jest to kara roku pozbawienia wolno$ci
bez grzywny kumulatywnej; dolnej granicy zagrozenia nie moze stanowi¢ w tym
wypadku jedynie grzywna orzeczona wylacznie w parze z pozbawieniem wol-
nosci). W drugiej sytuacji dolna granica obejmuje obie kary w ich najnizszym
wymiarze'3. Trudno zgodzi¢ si¢ z W. Wroblem, ktory twierdzi, ze

Grzywna w takim przypadku nie wyznacza bowiem granic ustawowego zagrozenia karg za
przestepstwo. Funkcje te pelni wylgcznie kara pozbawienia wolno$ci. Obligatoryjna kumulatywna
grzywna jest dodatkowa dolegliwoscia o takim samym charakterze jak kumulatywna grzywna,
okreslona w art. 33 § 2 k.k., tyle ze wprowadzong do przepisu szczegolnego. Pojecie ustawowego
zagrozenia odnosi si¢ bowiem do kary za przestepstwo, a nie do sumy kar. Przyjecie odmiennego
pogladu prowadzitoby do konieczno$ci stosowania w takim przypadku art. 60 § 7 jako podstawy
orzekania kary nadzwyczajnie ztagodzonej w przypadku przestepstw zagrozonych kumulatywnie
grzywna i kara pozbawienia wolnosci. Nalezy takze podkresli¢, ze dolna granica ustawowego
zagrozenia karg ma wskazywac¢ dolny stopien spotecznej szkodliwo$ci czyndéw danego rodzaju.
Nie moze tego stopnia wyznacza¢ kumulatywnie orzekana grzywna, zawsze musi jej towarzyszy¢
bowiem kara pozbawienia wolnosci. W istocie wigc to ta druga kara wyznacza 6w najnizszy sto-
pien spotecznej szkodliwoscil4.

13 J. Raglewski, Kilka uwag w kwestii nadzwyczajnego zlagodzenia kary w przypadku usta-
wowego zagrozenia karq pozbawienia wolnosci oraz grzywng, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2008, z. 2, s. 263.

14 W. Wrébel, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 3.
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Z niewiadomych przyczyn wspomniany autor odmawia kumulatywnej grzyw-
nie wptywu na ksztalt dolnej granicy ustawowego zagrozenia, ignorujac fakt, iz
w takich wypadkach ustawodawca ustanowil obowigzek wymierzenia dwoch kar,
o ile sad korzysta z sankcji przewidzianych w ustawowym zagrozeniu. Obie kary
mogg by¢ zastosowane jedynie tacznie, wigc tak jak grzywnie musi zawsze towa-
rzyszy¢ kara pozbawienia wolnosci, tak pozbawieniu wolnosci — grzywna. Nie
musi to takze prowadzi¢ do zastosowania art. 60 § 7 k.k. w przypadku nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary!S.

Niekiedy pojecie dolnej granicy ustawowego zagrozenia wystepuje w szcze-
gblnym znaczeniu. Tak jest na przyktad w art. 64 § 2 k.k., ktory stanowi: ,,sad
wymierza kar¢ pozbawienia wolnos$ci przewidziang za przypisane przestepstwo
w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia”. Moze wystapic sy-
tuacja (w szczegdlnosci w stanie prawnym obowigzujacym do 24 czerwca roku),
w ktorej przestepstwo popelnione w warunkach tak zwanej recydywy specjal-
nej wielokrotnej bedzie zagrozone sankcja alternatywng ztozong z kar z art. 32
pkt 1-3 k.k. Wowczas dolng granice zagrozenia faktycznie stanowi 10 stawek
dziennych grzywny. Jednakze w art. 64 § 2 k.k. pojecie to wystgpuje w innym
znaczeniu niz zazwyczaj, co wynika z wyrazenia ,,sad wymierza kar¢ pozbawienia
wolnosci”; wowczas owa ,,dolng granicg ustawowego zagrozenia” tak naprawde
jest kara pozbawienia wolno$ci w najnizszym wymiarze.

Trudno jednak dopatrywac si¢ podobnej regulacji na gruncie art. 57a § 1 k.k.,
ktory stanowi jedynie, ze ,,sad wymierza karg przewidziang za przypisane sprawcy
przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe”. Karg przewidziang za przypisane przestepstwo moze
by¢ przeciez nie tylko sankcja z art. 32 pkt 3 k.k.

Do analizowanego zagadnienia niczego nie wnosi art. 38 § 1 k.k., ktory nie
dotyczy nadzwyczajnego obostrzenia polegajacego na wymierzeniu kary powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia!®. Mowi on jedynie o obostrzeniu polega-
jacym na wymiarze kary powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia, a akcep-
tacja przeciwnego stanowiska prowadzitaby do rezultatow niezgodnych z wyktad-
nig jezykowa i jednocze$nie bylaby ona rozszerzajaca na niekorzys$é¢ sprawcy!’.
Zgodnie z prezentowang w niniejszej pracy koncepcja art. 57a § 1 k.k. w przypad-
ku sankcji alternatywnej nie modyfikuje granic mozliwej do wymierzenia sankcji
w odniesieniu do surowszych kar. Innymi stowy, wymierzajac kare za wystgpek
o charakterze chuliganskim z art. 222 § 1 k.k., regulacja z art. 57a § 1 k.k. obliguje
sad jedynie do wymierzenia kary w wysokosci przynajmniej 15 stawek dziennych

15 Zob. tez K. Siwek, Nadzwyczajne ztagodzenie grzywny kumulatywnej, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2018, nr 15, s. 3-5 [preprint]; idem, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 25 lutego 2016 r., Il AKa 265/15, ,,Palestra” 2017, nr 9, s. 88; idem, Kara..., s. 149—
155; J. Raglewski, Kilka..., s. 262-264; K. Kmak, Sankcje kumulatywne od 1 lipca 2015 r. — rozwa-
Zania na tle ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 10, s. 115-124.

16 Por. M. Budyn-Kulik, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 2.

17W. Wrdbel, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 3.
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grzywny (warto$¢ stawki jest sprawa otwarta!®) i niczego nie zmienia w zakresie
granic kar ograniczenia i pozbawienia wolno$ci. Odmienna koncepcja, wbrew wy-
ktadni jezykowej, w sposob niedopuszczalny pogarsza sytuacje sprawcy. Do jej
zaakceptowania konieczne bytoby dokonanie stosownej nowelizacji art. 38 § 1 k.k.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz zaaprobowanie prezentowane-
go pogladu prowadzitoby do tego, ze ,,w przypadku alternatywnego zagrozenia
karami réznego rodzaju sad, wymierzajac kare za wystepek o charakterze chu-
liganskim, zawsze musiatby orzec kare grzywny, co byloby absurdalne”®. Nie
wiadomo jednak, z czego taki obowigzek, natozony na sad, miatby wynika¢, gdyz
w przypadku art. 157 § 2 k.k. (jako przyktadowego przestepstwa zagrozonego
sankcjg alternatywna) karg ,,nie nizsza od dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia” (10 stawek dziennych grzywny) jest takze na przyktad miesigc ograniczenia
wolno$ci czy miesigc kary pozbawienia wolnosci, poniewaz tego rodzaju sankcje
zawsze sg surowsze od grzywny.

Za nietrafne nalezy uzna¢ stanowisko Blanki Julity Stefanskiej, iz ,,Skoro art.
57a § 1 k.k. nie zawiera, jak to jest w art. 178 § 1 k.k., nakazu wymierzenia kary
pozbawienia wolno$ci, to oznacza, ze zaostrzenie dotyczy wszystkich kar wyste-
pujacych w sankcji”??. Brak tego zastrzezenia oznacza jedynie, ze obostrzenie
z art. 57a § 1 k.k. nie polega na obowigzkowym zaostrzeniu kary przez zastoso-
wanie sankcji izolacyjne;.

Kwalifikacja czynu jako wystepku o charakterze chuliganskim jest mozliwa
nie tylko w wypadku drobnych wystepkéw (na przyktad art. 157 § 2 k.k.), ale
tez w stosunku do $rednich (na przyktad art. 159 k.k.) i ciezkich (na przyktad art.
223 § 1 k.k.). Analizujac t¢ kwesti¢ na gruncie 1zejszych i $rednich wystepkow,
pojecie ,,dolnej granicy ustawowego zagrozenia” jawilo si¢ jako sporne na tle art.
37a k.k. w brzmieniu obowigzujacym do 24 czerwca 2020 roku (pozwalajacym,
w przypadku wystepkow zagrozonych karg pozbawienia wolnosci do lat o$miu, na
wymierzenie grzywny albo ograniczenia wolnosci), co do ktorego wyksztalcity si¢
dwa zasadnicze stanowiska. Wedlug pierwszego przepis ten okreslat dyrektywe
sadowego wymiaru kary, ktora mozna wykorzysta¢ w konkretnej sprawie, a nie
modyfikator ustawowego zagrozenia, na przyktad ze wzgledu na to, Ze moze by¢
ono ksztaltowane jedynie przez przepis typizujacy umieszczony w czesci szcze-

18 Nie okre$la ona bowiem granic grzywny (B.J. Stefanska, op. cit., s. 40), lecz ma na celu
dopasowanie dolegliwosci do sytuacji majatkowej (bioragc pod uwage okoliczno$ci wymienione
w art. 33 § 3 k.k.) indywidualnego sprawcy (wysoko$¢ grzywny jest okreslona za pomoca sta-
wek, natomiast jej dolegliwo$¢ — warto$cia stawki; o ile za podobne czyny powinno si¢ wymie-
rza¢ grzywny o podobnej liczbie stawek, to ich faktyczna dolegliwo$¢, z uwagi na zréznicowang
sytuacje majatkowa sprawcow rzutujaca na warto$é stawki, moze by¢ rézna); zob. J. Majewski,
[w:] Kodeks..., red. W. Wrobel, A. Zoll, komentarz do art. 33, tezy 4-7.

19° M. Budyn-Kulik, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 2; podobnie B.J. Stefafiska, op. cit.,
s. 39-40.

20 B.J. Stefanska, op. cit., s. 39.
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g6lnej kodeksu karnego lub w ustawie pozakodeksowej?!. Zgodnie z poglagdem
przeciwnym, ktory jednoczesnie byt przewazajacy, art. 37a k.k. zmieniat ustawo-
we zagrozenie w stosunku do czynow zabronionych, dodajac do niego sankcje
wolnosciowe, jezeli nie przewiduje ich przepis typizujacy??. W doktrynie mozna
bylo natkng¢ si¢ takze na koncepcje posrednie, zaktadajace, iz art. 37a k.k. nie
nalezat ani do sfery ustawowego zagrozenia, ani sgdowego wymiaru kary, lecz do
ustawowego wymiaru kary?3.

Z perspektywy art. 57a § 1 k.k. akceptacja pogladu, iz art. 37a k.k. okreslat
przednawiasowy modyfikator sankcji wyprowadzanej z przepisu typizujacego,
byla o tyle wygodna, iz zapobiegata dalszemu pogltebieniu probleméw interpreta-
cyjnych. W takim uktadzie dolna granica wszystkich wystepkoéw zagrozonych karg
maksymalnie o$miu lat pozbawienia wolnosci obejmowata 10 stawek dziennych
grzywny, a zatem zastosowanie art. 57a § 1 k.k. w stosunku do nich prowadzito
do wymierzenia grzywny nie nizszej niz 15 stawek dziennych lub kary surowsze;j.
W stosunku do pozostatych wystepkoéw okreslenie dolnej granicy ustawowego za-
grozenia zwickszonej o potowg nie przysparzato wigkszych trudnosci, na przyktad
w przypadku art. 223 § 1 k.k. byta to kara roku i sze$ciu miesiccy pozbawienia
wolnosci, a w wypadku art. 280 § 1 k.k. — trzech lat pozbawienia wolnosci.

Wydaje si¢ jednak, ze zmiana art. 37a k.k. z dniem 24 czerwca 2020 roku
zdezaktualizowala powyzsze ustalenia. Obecnie t¢ regulacje mozna wykorzystaé
jedynie w odniesieniu do przestepstw zagrozonych wylacznie karg pozbawienia
wolnos$ci do lat o$miu (wykluczenie sankcji alternatywno-kumulatywnych 1 ku-

21 Szerzej zob. V. Konarska-Wrzosek, Szczegdlne dyrektywy sgdowego wymiaru kary,
[w:] Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2017, s. 303-304; eadem,
Zwyczajny i nadzwyczajnie ztagodzony wymiar kary w Swietle kodeksu karnego po nowelizacji
z 20 lutego 2015 roku, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 43, 2017, s. 256-258; M. Mozgawa,
[w:] M. Budyn-Kulik et al., op. cit., komentarz do art. 37a, teza 5; B.J. Stefanska, [w:] Kodeks...,
red. M. Filar, komentarz do art. 37a, teza 1.

22 Zob. na przyklad J. Majewski, op. cit., komentarz do art. 37a, tezy 1-3; J. Giezek, O sank-
cjach alternatywnych oraz mozliwosci wyboru rodzaju wymierzanej kary, ,,Palestra” 2015, nr 7-8,
s. 25-32; E. Hryniewicz-Lach, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do artykutow 1-116,
red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017, komentarz do art. 37a, nb 1; M. Melezini,
Kara grzywny, [w:] Kary i inne srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa 2016,
s. 121; W. Gorowski, Orzekanie kary grzywny po 1 lipca 2015 r., ,,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 66—67;
M. Matecki, Ustawowe zagrozenie i sqdowy wymiar kary, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015.
Komentarz, red. W. Wrébel, Krakow 2015, s. 286; A. Sakowicz, Modyfikacja ustawowego zagro-
zenia karq poprzez art. 37a Kodeksu karnego, ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 3, s. 52; J. Bernal,
Dopuszczalnosé orzekania kary wolnosciowej na podstawie art. 37a k.k. a instytucja wystepku o cha-
rakterze chuliganskim, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 99, 2016, s. 17-23; A. Kania, Kodeksowe
uwarunkowania sqdowego wymiaru kary — proba klasyfikacji. Czesé I, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2016, nr 2, s. 70-71; K. Kmak, op. cit., s. 107-108; postanowienie Sadu Najwyzszego
z 31 marca 2016 roku, II KK 361/15, LEX nr 2053317; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z 10 pazdziernika 2019 roku, I AKa 260/19, LEX nr 2749797.

23 Zob. na przyklad R. Kokot, Podstawy stosowania kar wolnosciowych w kodeksie karnym
z 1997 r. po nowelizacji z 20 lutego 2015 r., ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego™ 37, 2016, s. 58—61.
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mulatywnych). Ustawodawca ustanowit minimalne wysokosci kar wolnoscio-
wych orzekanych na podstawie art. 37a § 1 k.k. (100 stawek dziennych grzywny,
trzy miesigce ograniczenia wolnosci), a takze wprowadzit obowiazek wymierze-
nia oprocz kary wolnosciowej rowniez srodka karnego, srodka kompensacyjne-
go lub przepadku. Konstrukcja ta stanowi dyrektywe sadowego wymiaru kary,
o czym $wiadczg co najmniej jej dwa elementy. Po pierwsze, aby wymierzy¢ kare
wolno$ciowa, sad musi dojs¢ do wniosku, ze w konkretnej sprawie wymierzona
kara pozbawienia wolnoS$ci nie przekraczataby roku. Tym samym musi (wycho-
dzac poza kwestie nalezace do znamion czynu zabronionego) dokonaé analizy
sprawy pod wzgledem okoliczno$ci majacych wptyw na wymiar kary (art. 53 n.
k.k.). Po drugie, art. 37a § 2 k.k. wylacza stosowanie art. 37a k.k. wobec spraw-
cow, ktorzy popetniajg przestepstwo, dziatajac w zorganizowanej grupie albo
zwiazku, majgcych na celu popelnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowe-
go oraz sprawcOw przestepstw o charakterze terrorystycznym. Rowniez w tym
przypadku sad, poza ustaleniem, iz zostaty spelnione wszystkie przestanki prze-
stepnosci czynu, musi okresli¢, czy sprawca nie nalezy do wymienionej kategorii,
co nastepuje na etapie stosowania srodkow prawnokarnej reakcji na przestepstwo.
Tym samym ustawowe zagrozenie wystepkow, za ktore grozi kara pozbawienia
wolnosci do lat o$miu, nie obejmuje juz grzywny i ograniczenia wolno$ci, chyba
ze te kary do zagrozenia wprowadza przepis typizujacy umieszczony w czesci
szczegblnej kodeksu karnego??.

De lege lata przyjac nalezy, ze dolng granicg ustawowego zagrozenia co do
zasady okresla przepis typizujacy, a art. 37a k.k. przestat pelni¢ funkcj¢ modyfika-
tora ustawowego zagrozenia®. Nie sprawia to ktopotow, gdy najtagodniejszg kara

24 Zob. A. Barczak-Oplustil et el., Opinia w sprawie uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej na 12 posiedzeniu ustawy z dnia 4 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kre-
dytow bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 (druk senacki nr 142), https://kipk.pl/dokumenty/opiniakk2020.pdf, s. 25-27
(dostep: 24.11.2020).

25 Zastrzec nalezy, ze nie podwaza to abstrakcyjnego zatozenia, ze ustawowe zagrozenie moze
by¢ okreslone nie tylko na podstawie przepisu typizujacego. Jak twierdzi J. Majewski, op. cit.,
komentarz do art. 37a, teza 3: ,,To, czy oznaczony element ustawowego zagrozenia zwigzanego
z danym typem przestgpstwa jest okre$lony przez przepis typizujacy to przestepstwo, czy przez jakis
inny przepis, jest wylacznie kwestig techniki legislacyjnej. Ustawowe zagrozenie wspotwyznaczaja
nie tylko kary (rodzaje kary) wymienione w przepisie okreslajacym znamiona danego typu czynu
zabronionego, lecz takze wszelkie inne kary, ktore w takim samym sensie jak te pierwsze groza za
kazdy czyn zabroniony podpadajacy pod te znamiona, niezaleznie od tego, jakie przepisy miatyby
stanowi¢ podstawe ich wymiaru”. Podobnie uwaza J. Raglewski, Model..., s. 33-34: , Ksztalt jury-
dyczny ustawowego zagrozenia determinuja jedynie elementy przynalezne do typu czynu zabronio-
nego. Wszystkie znajdujace si¢ poza nim [...] nie moga by¢ uwzgledniane. Ten element typu czy-
nu zabronionego w postaci opisu prawnokarnych konsekwencji wynikajacych z popetnienia czynu
karalnego nie musi by¢ przy tym wyrazony tylko przez jeden przepis. W niektérych wypadkach
dopiero uwzglednienie kilku z nich pozwoli na okreslenie ustawowego zagrozenia. Regulacja z art.
289 § 4 k.k. stanowi element ustawowego zagrozenia. Sagd moze bowiem zawsze [...] wymierzy¢
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w zagrozeniu jest grzywna. Problem powstaje, gdy dolng granice stanowi kara
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci, a jej rozmiar zostat okreslony za pomoca
liczby nieparzystej (na przyktad art. 288 § 1, art. 347 § 1 k.k.). Jezeli dolng grani-
cg jest na przyktad miesigc ograniczenia wolnosci lub trzy miesigce pozbawienia
wolnosci, to po podniesieniu takiej wartosci o potowe otrzymujemy odpowiednio
miesigc i 15 dni (lub dwa tygodnie) oraz cztery miesigce i 15 dni (lub dwa tygo-
dnie). Problem tkwi w tym, Ze ani art. 34 § 1, ani art. 37 k.k. (regulujace granice
rodzajowe tych kar) nie zezwalajg na wymierzanie tego rodzaju srodkow penal-
nych w dniach, tygodniach czy utamkach miesigca, lecz jedynie w miesiacach i la-
tach?6. Przepisy dotyczgce wymiaru kary za wystepek o charakterze chuliganskim
nie przewidujg w tej mierze wyjatku, jak choc¢by art. 46 § 2 i art. 65 § 1 k.k.w.?’
Reguta lex specialis derogat legi generali moglaby tu zadziataé, gdyby art. 57a
§ 1 k.k. okreslat jednostki danego $rodka reakcji prawnokarnej. Tak jednak nie
jest, poniewaz przepis ten okres$la jedynie szczegdlng dyrektywe wymiaru kary?8,
Za nieuzasadnione nalezy uzna¢ stanowisko Radostawa Hatasa, ktory w tym za-
kresie odwotuje si¢ do art. 87 k.k.2%, cho¢by z tego powodu, ze § 1 tego artykutu
odnosi si¢ jedynie do wymiaru kary tacznej na podstawie pozbawienia i ograni-
czenia wolnosci. Nie mozna interpretowac go rozszerzajaco, skoro ustawodawca
nigdzie nie daje sygnatu, iz jest to regulacja dotyczaca rowniez nadzwyczajnego
obostrzenia okre$lonego w art. 57a § 1 k.k. Ostatecznie w takich przypadkach na-
lezatoby uzna¢, ze minimum kary trzeba zaokragla¢ w dot (z uwagi na zakaz wy-
ktadni rozszerzajacej na niekorzys$¢ sprawcy). Wowczas wynositaby odpowiednio
miesigc lub cztery miesiace’? i wymierzenie jej w takiej wysokosci nie naruszato-

kumulatywnie grzywne obok kary pozbawienia wolnosci. Funkcja tego rozwigzania normatywnego
polega w istocie na uzupehlieniu wystepujacej w przepisach art. 289 § 1-3 k.k. kary pozbawienia
wolnosci majatkowa sankcja karg”. Zob. tez M. Matecki, Ustawowe..., s. 285-289.

26 Por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 57a, teza 4;
W. Wrobel, [w:] Kodeks..., red. W. Wrobel, A. Zoll, komentarz do art. 57a, teza 2; 1. Zgolinski, [w:]
Kodeks. .., red. V. Konarska-Wrzosek, komentarz do art. 57a, teza 5; P. Hofmanski, L.K. Paprzycki,
A. Sakowicz, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 6; uchwata SN z 20 maja 1970 roku, VI KZP
21/70, LEX nr 22326; A. Szczekata, Chuliganski charakter czynu, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6,
s. 85-86. Btedne jest stanowisko B.J. Stefanskiej, op. cit., s. 40, ktoéra uwaza, ze ,.kare ograniczenia
wolnos$ci wymierza si¢ w miesigcach i dniach”; pozostaje to w oczywistej sprzecznosci z art. 34 § 1
k.k.

27 Ustawa z 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2018 1., poz. 652 ze
zm.); zob. J. Majewski, op. cit., komentarz do art. 37, tezy 10—11.

28 R.A. Stefanski, Granice sgdowego wymiaru kary przy zmodyfikowanych progach ustawo-
wego zagrozenia, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 12, s. 138.

29 R. Hatas, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018,
komentarz do art. 57a, teza 4.

30 W, Zalewski, [w:] Kodeks..., red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, komentarz do art. 57a, nb
21-26; G. Labuda, [w:] Kodeks..., red. J. Giezek, komentarz do art. 57a, teza 3; M. Budyn-Kulik,
op. cit., komentarz do art. 57a, teza 3.
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by art. 57a § 1 k.k.3! Biorgc pod uwage spory doktrynalne, wymierzenie przez sad
sankcji w takiej wysokosci jawi sie jako bardzo ryzykowne32.

Stanowisku, iz obostrzeniu podlega jedynie dolna granica najtagodniejszej
kary wystepujacej w ustawowym zagrozeniu (przy czym w stanie prawnym do
24 czerwca 2020 roku nalezato uwzglednia¢ rolg art. 37a k.k.), mozna postawié¢
zarzut, iz warto$¢ takiego zaostrzenia kary jest znikoma lub wrecz nie zaistnieje3.
Takie przekonanie nie powinno jednak przewazac nad przedstawionymi wczesniej
racjami jezykowymi, systemowymi i funkcjonalnymi. Nalezy zreszta zauwazyc¢,
ze podniesienie dolnego progu kary z poziomu 10 stawek dziennych grzywny do
15 stanowi nadzwyczajne obostrzenie kary niezaleznie od tego, czy uznamy je za
znaczace. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku zbrodni popet-
nionej w warunkach opisanych w art. 64 § 2 k.k. — wtedy sad jest obowigzany
do wymierzenia kary ,,powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia”, czyli
na przyklad trzy lata i miesigc pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 280
§ 2 k.k. Nienadzwyczajne jest tez ,,potkniecie” ustawodawcy prowadzace do bra-
ku jakiegokolwiek zaostrzenia kary mimo zastosowania degresji karania. Przy-
ktadowo takim wypadkiem jest wymiar kary za zbrodni¢ na podstawie art. 64
§ 1 k.k., ktory generalnie pozwala na zastosowanie sankcji powyzej gornej granicy
ustawowego zagrozenia, do czego jednak (w przypadku zbrodni) nie dopuszcza
art. 64 § 3 k.k. Przedstawiona koncepcja wyktadnicza pozwala nieco ostabi¢ repre-
syjno$¢ konstrukcji z art. 57a § 1 k.k., zwlaszcza w poprzednim stanie prawnym?34.

Jezeli czyn stanowigcy wystepek chuliganski jest zagrozony kara od szesciu
miesigcy do osSmiu lat pozbawienia wolnosci (na przyktad art. 159 k.k.), od roku
do 10 lat pozbawienia wolnos$ci (na przyktad art. 223 § 1 k.k.) lub od dwoch do
12 lat pozbawienia wolnosci (na przyktad art. 280 § 1 k.k.), to minimum zaostrzo-

31 Por. B.J. Stefanska, op. cit., s. 41-42; i R.A. Stefanski, op. cit., s. 136-139, ktorzy przyjmu-
ja, ze tym minimum jest odpowiednio dwa lub pig¢ miesigcy; zastosowanie takich sankcji w ramach
art. 57a § 1 k.k. jest oczywiscie formalnie dopuszczalne, ale okreslanie ich jako najnizsze kary
wynikajace z podniesienia dolnej granicy ustawowego zagrozenia narusza zakaz wyktadni rozsze-
rzajacej na niekorzys¢ sprawcy. Taki poglad mogtby by¢ stuszny, gdyby art. 57a § 1 k.k. nakazywat
wymierzenie kary ,,powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonej o potowg”, a zatem
zawieratby postanowienie podobne do art. 64 § 2 k.k.

32 R. Halas, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 4.

33 Por. na przykiad A. Marek, op. cit., komentarz do art. 57a, teza 4.

34 Zob. na przyktad A. Szczekala, op. cit., s. 88-89. W doktrynie nietrudno napotkaé gtosy
na rzecz uchylenia tej instytucji migdzy innymi z powodu nieostrosci definicji legalnej wystepku
chuliganskiego, por. W. Wrobel, Tryb przyspieszony i wystepek chuliganski w projekcie ustawodaw-
czym. Opinia w sprawie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Druk Sejmowy Nr 485), ,,Prokurator” 2006, nr 3, s. 14-16; K. Dyl, op. cit., s. 56-59;
A. Wadotowska, Istota chuliganskiego charakteru czynu, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 12,
s. 134-135; eadem, Definicja legalna wystgpku o charakterze chuliganskim, ,,Jus Novum” 2010,
nr 4, s. 92-93. Wskazuje si¢ takze, ze obligatoryjny charakter obostrzenia to nieuzasadniona inge-
rencja w sedziowski wymiar kary i zasad¢ indywidualizacji sankcji karnej, co prowadzi do automa-
tyzméw w wymierzaniu kary (por. W. Wrébel, Tryb..., s. 16-17).
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nej kary bedzie wynosi¢ odpowiednio: dziewie¢ miesiecy, rok i sze§¢ miesiecy
oraz trzy lata pozbawienia wolnosci. Jest to istotne obostrzenie odpowiedzialnosci
karnej, tym dalej idace, im wigkszy cigzar popelnionego przestepstwa. Czy nakaz
wymierzenia takiej kary obowigzuje bezwzglednie?

Odpowiedz powinna by¢ przeczaca. Ustawa zakazuje na przyktad wymierza-
nia kary przekraczajacej swoja dolegliwoscig stopien winy (art. 53 § 1 k.k.), co
moze by¢ aktualne takze w przypadku osoéb realizujgcych znamiona wystepkow
o charakterze chuliganskim. Sad Najwyzszy juz na gruncie poprzedniej kodyfika-
cji karnej (w tym zakresie bardziej represyjnej) opowiedziat si¢ za mozliwoscia
stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec tej grupy sprawcow3?. Jest
to dopuszczalne takze przy niewystgpieniu jakiejkolwiek okolicznos$ci wprost
uznanej przez ustawodawce za uprawniajacg do ztagodzenia kary (art. 60 § 1 k.k.
okresla je jako ,,wypadki przewidziane w ustawie”), o czym stanowi art. 60
§ 2 k.k., ktory pozwala na nadzwyczajne ztagodzenie, gdy ,,nawet najnizsza kara
przewidziana za przestgpstwo bytaby niewspotmiernie surowa”. Ta ,,najnizsza
karg”, przy skazaniu za wystepek o charakterze chuliganskim, jest dolna granica
zagrozenia zwigkszona o potowe (a nie tylko ,,dolna granica ustawowego zagro-
zenia”, z uwagi na zakaz wyktadni synonimicznej), poniewaz takie jest ustawowe
minimum kary w sprawie, w ktorej stwierdzono spetnienie przestanek wystepku
o charakterze chuliganskim. Sad moze uzna¢, ze tak zaostrzona sankcja bedzie
nieadekwatna do realiow danego przypadku na podstawie innych okolicznosci niz
te, do ktorych odsyta art. 60 § 1 k.k.

Zbieg nadzwyczajnego obostrzenia (art. 57a § 1 k.k.) z nadzwyczajnym zta-
godzeniem powinien by¢ rozwigzywany na podstawie reguty z art. 57 § 2 k.k. Nie-
wykluczone jest wowczas zastosowanie sankcji niemieszczacej si¢ ani w ramach
obostrzenia, ani w granicach ztagodzenia (na przyktad kara w wysokosci dolnej
granicy ustawowego zagrozenia), poniewaz zarOwno progresja, jak i degresja
karania sg fakultatywne w przypadku zbiegu podstaw nadzwyczajnego wymiaru
kary3°. Nie ma tez znaczenia, iz zaostrzenie kary na podstawie art. 57a § 1 k.k. jest
obligatoryjne, poniewaz ten obowiazek jest aktualny jedynie przy niewystapieniu
podstaw nadzwyczajnego wymiaru kary o przeciwnym kierunku (przy zbiegu roz-
nokierunkowym podstawy wzajemnie si¢ znoszg)?’. Przy akceptacji odmiennego
twierdzenia nasungltby si¢ wniosek, ze nadzwyczajne ztagodzenie jest de facto

35 Uchwata siedmiu sedziow SN z 18 wrze$nia 1975 roku, VI KZP 2/75, LEX nr 22431; po-
dobnie, w stosunku do recydywistow, uchwata SN z 22 grudnia 1978 roku, VII KZP 23/77, LEX nr
19475; zob. tez J. Raglewski, Model..., s. 177-178.

36 Por. na przyktad Z. Cwiqkalski, [w:] Kodeks..., red. W. Wrobel, A. Zoll, komentarz do art.
60, teza 45; J. Raglewski, Model..., s. 426.

37 Por. miedzy innymi G. Labuda, op. cit., komentarz do art. 57, teza 10; B.J. Stefanska,
Zbieg podstaw nadzwyczajnego zlagodzenia i obostrzenia kary, ,,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 2,
s. 26-27; J. Raglewski, Model..., s. 431; wyrok SA w Katowicach z 22 stycznia 2004 roku, II AKa
497/03, LEX nr 142875. Poglad ten nie jest jednak przyjmowany jednogtosnie, por. na przyktad
P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, op. cit., komentarz do art. 57, teza 4; A. Rybak, Zbieg
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zakazane wobec sprawcoOw wystepkow o charakterze chuliganskim, do czego nie
ma normatywnych podstaw38.

Niejasno rysuje si¢ kwestia dopuszczalnosci odstapienia od wymierzenia kary
wobec sprawcy wystepku o charakterze chuliganskim (cho¢ ma ona raczej margi-
nalne znaczenie). Za takg mozliwoécia opowiedzieli sie W. Wrobel i S. Zottek3®.
Odmienne zdanie (w odniesieniu do odstapienia na podstawie art. 59 k.k.) ma
Violetta Konarska-Wrzosek, ktora powoluje si¢ na jezykowe brzmienie art. 57a
§ 1 kk.*0 Wydaje sie, ze odstapienie od wymierzenia kary nie jest wykluczone,
o ile spetnione sg jego przestanki. Zwolennicy pierwszego pogladu trafnie wska-
zuja na mozliwos$¢ stosowania w takiej sytuacji art. 57 § 2 k.k. per analogiam, co
jednoczesnie uchyla obligatoryjnos¢ art. 57a § 1 k.k.

W kwestii stosowania srodkow prawnokarnej reakcji wobec sprawcy wystep-
ku o charakterze chuliganskim interesujaca wydaje si¢ sekwencja kar pozbawie-
nia wolnosci (nieprzekraczajaca trzech lub szeSciu miesiecy, jezeli gorna grani-
ca ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat pozbawienia wolnosci)
i ograniczenia wolnosci (nieprzekraczajaca dwoch lat), przewidziana w art. 37b
k.k. Z badan empirycznych przeprowadzonych w przesztosci wynika, ze najcze-
$ciej stosowang karg byto pozbawienie wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania®!. Nie wydaje sie, by byla to sytuacja pozadana, zwlaszcza ze zgodnie
z art. 69 § 4 k.k. wobec sprawcy wystepku o charakterze chuliganskim ,,sad moze
warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wy-
padkach”. Tymczasem jednym z celow instytucji z art. 37b k.k. jest ograniczenie
przypadkoéw warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci*?.
Wydaje sie¢ zatem, ze moglby to by¢ przydatny instrument prawnokarnej reakcji
wobec sprawcow czynu z art. 57a § 1 k.k. Konieczne jest przy tym jednoczesne
zachowanie wymogow stawianych przez art. 57a § 1 k.k. (wymiar kary nie nizszej
od dolnej granicy ustawowego zagrozenia) i granic kar okreslonych w art. 37b k k.
W stanie prawnym przed 24 czerwca 2020 roku (ktéry, na zasadzie art. 4 § 1 k.k.,
moze mie¢ zastosowanie rowniez po tej dacie) byto to mozliwe w odniesieniu do
wszystkich wystepkow, do ktorych art. 37a k.k. miat zastosowanie (dolng grani-
c¢ zagrozenia stanowita wtedy grzywna). De lege lata dotyczy to jedynie tych
przestepstw, ktorych dolna granica ustawowego zagrozenia jest nizsza niz trzy
miesigce pozbawienia wolno$ci lub obejmuje karg wolnosciowa.

podstaw do nadzwyczajnego zlagodzenia i obostrzenia kary, czyli rozwazania o roli art. 57 § 2 w k.k.
z 1997 roku, ,,Palestra” 2000, nr 5-6, s. 45.

38 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa
2020, komentarz do art. 57a, nb 6.

39 W. Wrobel, [w:] Kodeks..., red. W. Wrobel, A. Zoll, komentarz do art. 57, tezy 13-14;
S. Zotek, [w:] Kodeks. .., red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, komentarz do art. 57, nb 7.

40 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks. .., red. R.A. Stefanski, komentarz do art. 57a, nb 8.

41 K. Dyl, op. cit., s. 54.

42 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z projektami aktéw wykonawczych, Sejm VII kadencji, druk nr 2393, cz. 1, s. 11-12.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



KILKA UWAG DOTYCZACYCH OBOSTRZENIA KARY NA PODSTAWIE ART. 57A § 1 K.K. 157

Powyzsze rozwazania mozna podsumowac¢ za pomocg nastepujacych twier-
dzen. Po pierwsze, sformutowanie ,,w wysokoS$ci nie nizszej od dolnej grani-
cy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe” oznacza, ze w przypadku
sankcji alternatywnej sad jest obowigzany do wymierzenia kary nie nizszej niz
ustawowe minimum najlagodniejszej kary podniesione o potowe. Swoboda de-
cyzyjna sagdu w zakresie kar surowszych nie zmienia si¢. Po drugie, w zwigzku
z wejsciem w zycie art. 37a k.k. znacznie przeksztatcito si¢ ustawowe zagrozenie
w przypadku drobnych i §rednich wystepkow, co bezposrednio rzutowato na do-
bor srodkdow prawnokarnej reakcji w wypadku skazania za wystepek o charakterze
chuliganskim. Za przestepstwo z art. 158 § 2 k.k. popelnione w warunkach art. 57a
§ 1 k.k. formalnie dopuszczalne byto wymierzenie 15 stawek dziennych grzywny.
Po trzecie, z dniem 24 czerwca 2020 roku art. 37a k k. stat si¢ instytucja sadowego
wymiaru kary, wigc nie modyfikuje granic ustawowego zagrozenia. Tym samym
stajemy przed problemem granic mozliwej do wymierzenia kary w ramach art. 57a
§ 1 kk., gdy dolng granice zagrozenia stanowi kara ograniczenia lub pozbawie-
nia wolno$ci. Nalezy sta¢ na stanowisku, ze niedopuszczalne jest orzekanie tych
kar w dniach, tygodniach czy utamkach miesigca, poniewaz takiej mozliwosci
nie przewidujg art. 34 § 11 art. 37 k.k. Po czwarte, zakwalifikowanie czynu jako
wystepku o charakterze chuliganskim nie wyklucza zastosowania nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary (art. 60 § 112 k.k.), a tym bardziej wymierzenia kary bez
ztagodzenia lub obostrzenia (art. 57 § 2 k.k.). W koncu, stosujac srodki penalne
w sprawie o wystepek o charakterze chuliganskim, sad niekiedy powinien rozwa-
zy¢ wykorzystanie sekwencji kar z art. 37b k.k. (co jest dopuszczalne w przypad-
ku przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci o dolnej granicy nizszej
niz trzy miesigce).

A FEW COMMENTS ABOUT AGGRAVATION OF PENALTY
BASED ON ARTICLE 57 § 1 OF THE PENAL CODE

Summary

The paper presents selected issues regarding the aggravation of penalty for a misdemeanour
of a hooligan character based on article 57a § 1 of the penal code. Considerations (including also
polemic remarks) concern mainly the one appearing in article 57a § 1 of the penal code the concept
of “lowest statutory penalty” and the possibility of applying in such cases article 37a and 37b of
the penal code. Since a misdemeanour of a hooligan character is the ground for an extraordinary
aggravation of the penalty, the work attempts to set the limits of criminal sanctions imposed with the
application of article 57a § 1 of the penal code on the example of selected crimes.

Keywords: penal law, misdemeanour of a hooligan character, extraordinary aggravation of the pen-
alty, statutory penalty, imposition of penalty
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PROBACJA W WYKROCZENIACH — O POTRZEBIE
WARUNKOWEGO ZAWIESZENIA
WYKONANIA KARY ARESZTU

Abstrakt: Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu jest jedynym $rodkiem probacyjnym
w wykroczeniach. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze nie jest koniecznym warunkiem odbycie
przez sprawce kary, by cele kary, jak tez postgpowania w sprawie o wykroczenie zostaty osiagnicte.
Jednak szersza analiza omawianego $rodka probacyjnego wykazuje, ze utrzymanie warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary aresztu w kodeksie wykroczen jest watpliwe. Przemawia za tym
sprzeczno$¢ przestanek stosowania kary aresztu i omawianej instytucji, jak rowniez marginalne
wykorzystywanie tej instytucji w praktyce.

Stowa kluczowe: wykroczenia, Srodek probacyjny, kara aresztu, warunkowe zawieszenie wykonania
kary, obowiagzek probacyjny, okres proby

Niewatpliwym celem kary sa spotecznie pozadane zjawiska, ktore winny zo-
sta¢ osiggniete przez poddanie sprawcy karze kryminalnej. Kara winna by¢ wy-
mierzana w sposob racjonalny, zatem w taki, by zatozenia uj¢te w celach kary
(uczynienie zado$¢ sprawiedliwo$ci, naprawienie szkody spowodowanej prze-
stepstwem, prewencja szczegolna lub ogdlna) urzeczywistnity si¢ w zachowaniu
sprawcy po jej zrealizowaniu. Nie zawsze jednak wykonanie kary jest jedyna
mozliwo$cig urzeczywistnienia jej celow. Duzg role we wspotczesnych systemach
prawnokarnych, w tym w ustawodawstwie polskim, odgrywa instytucja probacji,
sprowadzajaca si¢ do niewprowadzania do wykonania w calosci lub czeSciowej
rezygnacji z kontynuowania odbywania kary z jednoczesnym poddaniem sprawcy
probie. Réznorodnosé¢ form probacji w prawie karnym poszczegdlnych krajow!
wynika z tradycji i zr6znicowanych zatozen prawnoustrojowych, a takze ré6znych
koncepcji politycznokryminalnych. Jak podkresla Andrzej Marek, wsrod tej r6z-
norodnosci koncepcji jedno wydaje si¢ cechg wspolng, a mianowicie przekonanie

I Szerzej na ten temat A. Marek, [w:] Kary i Srodki karne, t. 6. Poddanie sprawcy probie, red.
M. Melezini, Warszawa 2010, s. 929 n.
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o koniecznosci unikania zbednego stosowania kary pozbawienia wolnos$ci (aresztu
— K.L.) w tych wszystkich sytuacjach, w ktorych efekty prewencyjno-wycho-
wawcze mozna 0siggnac¢ za pomocg mechanizmow oddziatywania na sprawcoOw
przestepstw (wykroczen — K.L.) w warunkach wolnos$ciowych, z poddaniem ich
celowo uksztattowanym obowigzkom proby?2. Termin probacja wywodzi si¢ z ta-
cinskiego stowa probare, co oznacza ,,probowac (czas proby), testowac, spraw-
dza¢, bada¢”. Probacja okre$lana jest jako forma sankcji kryminalnej, ktora zostaje
natozona przez sad na sprawce czynu po ogloszeniu wyroku uznajgcego sprawce
winnym, jednakze bez orzeczenia bezwzglednej kary?. Nieodzownie zwigzana jest
z resocjalizacja. Jako $rodek resocjalizacji w spoteczenstwie opiera si¢ na teorii,
ze najlepszym sposobem osiagnigcia celu jest organizowanie sankcji kryminal-
nych w konkretnej zbiorowosci, gdy jest to uzasadnione funkcjami kary. Zaktada
si¢, ze dana osoba nauczy si¢ zy¢ w spolecznosci, a nie w sztucznym i oderwanym
srodowisku, jakim jest instytucja wigzienia. Probacja jako $rodek resocjalizacji
oparty na spoteczenstwie, w potaczeniu z sensownym zaangazowaniem spotecz-
nym, zapewnia wymagane oddziatywanie spoteczne, ekonomiczne oraz osobowo-
Sciowe*. A. Marek wskazuje na nastepujgce warunki $rodka probacyjnego:

1. musi by¢ przewidziang w ustawie forma reakcji na popetnione przestep-
stwo (wykroczenie — K.L.), opartg na stwierdzeniu winy jego sprawcy;

2. przestanka jego orzekania musi by¢ pozytywna prognoza kryminologiczna,
pozwalajaca na odstapienie od orzekania lub wykonania kary;

3. $rodek ten musi przewidywac okres proby i uzaleznia¢ skutki prawne od
przebiegu proby, to jest musi mie¢ charakter warunkowy,

4. okres proby musi by¢ zwigzany z natozeniem na sprawce okreslonych obo-
wigzkow, ewentualnie stosowaniem innych srodkow karnych;

5. istotnym jego elementem jest dozor kuratora nad poddanym probie albo
przynajmniej mozliwos$¢ orzeczenia takiego dozoru w zaleznosci od oceny przez
sad konieczno$ci jego stosowania’.

O ile w prawie karnym wyr6zni¢ mozemy trzy rozbudowane rodzaje srodkow
o charakterze probacyjnym: warunkowe umorzenie postepowania karnego, warun-
kowe zawieszenie wykonania kary, warunkowe przedterminowe zwolnienie®, o tyle
w prawie wykroczen jedynym $rodkiem zwigzanym z poddaniem sprawcy probie
jest warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu ujete przez ustawodawce
w art. 42 k.w. Jolanta Jakubowska-Hara wskazuje jednak, ze gdyby uwzgledni¢

2 Ibidem, s. 932-933.

3 Zob. A. Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002, s. 9.

4 Ibidem, s. 15.

> A. Marek, op. cit., s. 937.

6 Zdaniem A. Marka do $rodkéw probacyjnych zaliczy¢ nalezy jedynie warunkowe umorzenie
postepowania i warunkowe zawieszenie wykonania kary, natomiast warunkowe przedterminowe
zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci jest odregbnym $rodkiem polityki karnej i peniten-
cjarnej — zob. ibidem, s. 937.
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wszystkie kryteria wskazane przez A. Marka, to nawet ten $rodek probacyjny nie
spetniatby wilasciwych przestanek’. Jednak przyjaé nalezy, ze wyznaczenie okre-
su proby i uzaleznienie dalszych skutkéw prawnych od przebiegu okresu proby
pozwala na uznanie warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu za §rodek
probacyjny, ktory zostat do$¢ nieudolnie wiaczony przez ustawodawce do kodeksu
wykroczen.

Warunkowe zawieszenie wykonania kary jest srodkiem karnoprawnym za
popetnienie przestepstwa (wykroczenia — K.L.) o walorach szczeg6lnoprewen-
cyjnych®. Zwroci¢ nalezy uwage, ze podstawg stosowania tej instytucji w prawie
karnym jest przede wszystkim pozytywna prognoza kryminologiczna, ktora za-
ktada, ze sprawca nie powr6ci na droge przestepcza, mimo ze orzeczona kara nie
zostanie wykonana. Zofia Sienkiewicz zauwaza, ze sprawca otrzymuje szansg, ze
orzeczona kara nie zostanie wykonana, jezeli bedzie w okresie proby przestrze-
gal wszystkich ustalonych przez sad warunkoéw, a przede wszystkim porzadku
prawnego. Ta w istocie ,,kontrolowana” wolnos$¢ ma wiele pozytywnych cech, nie
izoluje sprawcy od $rodowiska rodzinnego i zawodowego, a rOwnoczesnie przez
natozenie na sprawcg obowigzkow probacyjnych i dozoru oraz dostosowanie ich
do indywidualnego przypadku umozliwia realizacj¢ celow penalnych, a przede
wszystkim celow szczegdlnoprewencyjnych?.

Do systemu polskiego prawa wykroczen warunkowe zawieszenie wykona-
nia kary aresztu zostato wprowadzone ustawg o przekazaniu niektorych drobnych
przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego z 17 czerw-
ca 1966 roku'®, ktorej celem byta zmiana w postrzeganiu odpowiedzialnosci za
wykroczenia i zblizenia ich w sposéb wyrazny do galezi prawa karnego przez
rozpoczecie procesu ,,przepotawiania” czyndw zabronionych jako przestepstwa
do wykroczen (kradziez, paserstwo, czyny spekulacyjne), uzalezniajac przyjecie
wykroczenia badz przestgpstwa od wartosci przedmiotu lub wysokosci szkody
oraz zauwazalne odejscie od nadawania administracyjnego charakteru orzecznic-
twu kolegiow do spraw wykroczen. Ustawa ta, w art. 28 ust. 5, dokonata zmiany
w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 1951 roku o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym, dodajac art. 9b, ktory wprowadzit do systemu wykroczen instytucje
warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu, przy spelieniu przestanek
tam wskazanych. Instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu
mozna byto zastosowaé, jezeli ze wzgledu na okoliczno$ci popetnienia wykro-
czenia, wlasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz jego zachowanie si¢ po po-
petieniu wykroczenia nalezato przypuszczac, ze mimo niewykonania kary nie

7 J. Jakubowska-Hara, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, red. P. Daniluk, Warszawa 2019,
s. 329-330.

8 Z. Sienkiewicz, [w:] Prawo karne materialne. Cze$¢ ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski,
J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Warszawa 2007, s. 323.

9 Ibidem.

10 Dz.U. z 1966 r. Nr 23, poz. 149.
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popelni on nowego wykroczenia tego samego rodzaju. Znamienne dla $rodkoéw
probacyjnych jest wyznaczenie sprawcy okresu proby. Okres proby, jaki przyjat
ustawodawca odno$nie do wykroczen, nie mogt by¢ krotszy niz sze$¢ miesigcy
i nie mogt przekroczy¢ roku. Rozpoczynat si¢ on od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia. Jezeli wykroczeniem zostata wyrzadzona szkoda w mieniu spotecznym,
warunkowe zawieszenie wykonania kary mogto by¢ orzeczone tylko wtedy, gdy
szkoda zostata w catosci pokryta. Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresz-
tu nie miato zastosowania w przypadku sprawcy, ktory w ciggu dwoéch lat przed
popelnieniem wykroczenia byt juz karany za przestepstwo lub wykroczenie tego
samego rodzaju. Zwrécic nalezy uwage, ze w przeciwienstwie do kodeksu karne-
go kodeks wykroczen nie przewidywat i nadal nie przewiduje mozliwo$ci warun-
kowego zawieszenia wykonania innych kar. Co znamienne, art. 9b ust. 5 cytowa-
nej ustawy zawieral wprost unormowanie, ze instytucja ta nie ma zastosowania
do zastgpczej kary aresztu. Pierwotny ksztalt tej instytucji zostat z niewielkimi
zmianami wprowadzony do kodeksu wykroczen. Obecnie warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary aresztu znajduje unormowanie w art. 42 k.w., ktory stanowi,
ze wykonanie kary aresztu mozna warunkowo zawiesic, jezeli ze wzgledu na oko-
liczno$ci popelnienia wykroczenia, wtasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz
jego zachowanie si¢ po popetnieniu wykroczenia nalezy przypuszczac, ze mimo
niewykonania kary nie popeini on nowego podobnego przestgpstwa lub wykro-
czenia. Jezeli wykroczeniem zostata wyrzadzona szkoda w mieniu, warunkowe
zawieszenie wykonania kary moze by¢ orzeczone tylko wtedy, gdy szkoda zostata
w cato$ci naprawiona. Okres proby pozostat niezmieniony i wynosi nie mniej niz
sze$¢ miesiecy i nie wigeej niz rok. Obecnie brakuje ustawowego zapisu dotycza-
cego niemoznos$ci zastosowania srodka probacyjnego do zastgpczej kary aresztu,
jednak nie budzi watpliwosci, ze instytucja ta zwigzana jest jedynie z karg zasadni-
czg aresztu, nie za$ z karg zastepcza. Podstawy orzeczenia kary zastepczej aresztu
uregulowane zostaty bowiem w art. 23 i 25 k.w. 1 zaden z tych przepisow nie
odnosi si¢ do mozliwoséci warunkowego zawieszenia wykonania kary zastepczej.
Ponadto warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu nastepuje w orzeczeniu
o ukaraniu, a nie w postepowaniu wykonawczym!!.

Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie watpliwos$¢ budzi samo stosowanie kary
aresztu wobec sprawcow wykroczen'?, a specyfika tej kary sklania do refleksji
nad zasadno$cig, w zwigzku z powyzszym, utrzymywania w kodeksie wykroczen
instytucji warunkowego zawieszenia wykonania tej kary. Sledzac historie kar za
wykroczenia, dostrzec mozemy, ze kara aresztu jako reakcja na popetnione wy-

11 J. Sawicki, W sprawie warunkowego zawieszenia kary aresztu, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 25, 2009, s. 97.

12 Zob. miedzy innymi A. Marek, System kar i zasad ich wymiaru. Uwagi w zwigzku z reformg
prawa o wykroczeniach, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1989, nr 4-5, s. 40; M. Melezini, [w:] Kary
isrodki...,s. 373.
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kroczenie istnieje, od kiedy ustawodawca podjat proby unormowania wykroczen
w Polsce po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci. Przewidywaty ja rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 roku — Prawo o wykroczeniach!3, jak
rowniez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku
— Kodeks karny'4 jako fagodniejszg forme kary pozbawienia wolnosci. Poczat-
kowo areszt mogt by¢ wymierzany w granicach od jednego dnia do trzech mie-
siecy. Zmieniano jego wymiar, by ostatecznie wynidst od 5 do 30 dni. W historii
mialy tez miejsce proby zniesienia kary aresztu. Na mocy ustawy o orzecznictwie
karno-administracyjnym z 15 grudnia 1951 roku za wykroczenia kara aresztu zos-
tala zniesiona, a w jej miejsce ustawodawca wprowadzit kare pracy poprawcze;.
Jednakze kara pracy poprawczej nie zdata egzaminu i na mocy ustawy z 2 grudnia
1958 roku!® przywrocono kare aresztu, ktorg kolegia do spraw wykroczefn mogty
orzeka¢ w przypadkach taksatywnie wymienionych w ustawie. Kara aresztu zna-
lazta sie takze w kodeksie wykroczen z 1971 roku jako kara zasadnicza'®.

Zgodnie z zatozeniem inicjatoréw kodeksu wykroczen kara aresztu jest §rod-
kiem represji o wyjatkowym charakterze i ustawodawca ogranicza mozliwos¢ jej
orzekania!”. Jak wskazuje Janusz Sawicki, w praktyce orzeczniczej kolegia do spraw
wykroczen traktowaty zasadnicza kare aresztu jako wyjatkowa, co mozna dostrzec
choc¢by w fakcie, ze jej wymiar nie przekraczat 1,5% ogoétu orzeczonych kar zasad-
niczych. Twierdzi on, ze w liczbach bezwzglednych wahania w stosowaniu tej kary
byly jednak znaczne, co da si¢ wyjasni¢ sytuacja spoteczno-polityczng i wykorzy-
stywaniem prawa wykroczen takze do celow politycznych, na przyktad w 1982 roku
orzeczono kare aresztu wobec 10 163 sprawcow (stan wojenny), a w 1984 roku juz
tylko w stosunku do 3928 0sob'8. Obecnie kara aresztu orzekana jest w marginal-
nym zakresie i $rednio nie przekracza ona 0,5% ogoétu kar orzekanych w sprawach
0 wykroczenia.

Wyjatkowo$¢ kary aresztu zostata podkreslona przez ustawodawce w dyspo-
zycji art. 35 ustawy, ktory wskazuje, ze jezeli ustawa daje mozliwos¢ wyboru mig-
dzy aresztem a inng karg, areszt mozna orzec tylko wtedy, gdy czyn popetniono
umyslnie, a zarazem za orzeczeniem kary aresztu przemawia jego waga lub oko-
licznosci sprawy $wiadczace o demoralizacji sprawcy albo sposéb jego dziatania
zasthugujacy na szczegolne potepienie. Ta formalna przestanka jest o tyle istotna, ze
wymaga ustalenia formy czynu, ograniczajgc mozliwo$¢ wymierzenia kary aresztu

13 Dz.U. 21932 . Nr 60, poz. 572.

14 Dz.U. z 1932 1. Nr 60, poz. 571 ze zm.

15 Dz.U. z 1958 r. Nr 77, poz. 396.

16 Zob. K. Lizynska, A. Plonska, [w:] Wspdtczesne przeksztatcenia sankcji karnych — zaga-
dnienia teorii, wykladni i praktyki stosowania, red. P. Goralski, A. Muszynska, Warszawa 2018,
s.351.

17 Prawo o wykroczeniach (projekt), Warszawa 1970, s. 106.

18 Zob. J. Sawicki, op. cit., s. 92.
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za wykroczenia popetnione wylacznie umyslnie. Warto zaznaczy¢, ze w prawie
wykroczen nie ma wykroczenia, ktore zagrozone jest wytacznie karg aresztu, zatem
hipoteza wyrazona w art. 35 k.w. jest spetniona zawsze!®. Podkresli¢ nalezy, ze
dodatkowo w przypadku ferowania kary aresztu wystgpi¢ musi co najmniej jedna
z przestanek art. 35 k.w., to jest waga czynu, demoralizacja sprawcy badz zastugu-
jacy na szczegolne potepienie sposob dziatania sprawcy?’. Kolejnym argumentem
swiadczacym o wyjatkowosci kary aresztu jest ustawowe ograniczenie wynika-
jace z art. 26 k.w. Kary aresztu nie stosuje si¢ (nawet jako kary zastepczej), gdy
warunki osobiste sprawcy uniemozliwiajg jej odbycie. Pod ustawowym okresle-
niem warunkow osobistych nalezy rozumie¢ szeroki katalog r6znego rodzaju sytu-
acji zyciowych. Pojecie ,,uniemozliwienie odbycia kary” rozumiane jest szeroko,
zuwzglednieniem aspektu zarowno humanitarnego, jak i spotecznego, i odnosi si¢
do takich okolicznosci, jak ciezki stan zdrowia, niepelnosprawnos$¢ ruchowa czy
konieczno$¢ sprawowania opieki nad cigzko chorym cztonkiem rodziny?!. Nie bez
znaczenia jest takze aspekt spotecznego odbioru ewentualnego ukarania aresztem
sprawcy wykroczenia, ktoremu wlagciwosci psychofizyczne lub jego sytuacja zy-
ciowa uniemozliwiajg odbycie takiej kary?2.

Majac na uwadze powyzsze ustawowe ograniczenia, wydaje si¢, ze zastoso-
wanie probacji w takich okoliczno$ciach budzi zastrzezenia. Instytucja warunko-
wego zawieszenia wykonania kary aresztu stanowi przeciez dopetnienie regulacji
z art. 35 k.w., a podstawowa przestanka do jej zastosowania jest pozytywna pro-
gnoza kryminologiczna wobec sprawcy. Indywidualnoprewencyjne rozumienie
celow kary wyraza si¢ w przekonaniu, ze mimo niewykonania kary sprawca nie
popelni w przyszto$ci podobnego przestepstwa lub wykroczenia®3.

Kierujac si¢ dyspozycja art. 42 § 1 k.w. w przypadku orzeczenia kary aresztu,
sad ma obowigzek rozwazy¢, czy osoba, wobec ktdrej orzeczono areszt, moze —
ze wzgledu na pozytywna prognoze kryminologiczng — tej kary efektywnie nie
odby¢?4. Odwotuje sie zatem do przestanek, ktore majg charakter ocenny.

Adam Btachnio przedstawione przez ustawodawce w art. 42 § 1 k.w. prze-
stanki dzieli na te, ktore:

1. dotycza zachowania sprawcy i okoliczno$ci mu towarzyszacych,

2. sg zwigzane stricte ze sprawca,

19 W, Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 338.

20 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, A. Plofiska, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego
prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2012, s. 94.

21 T. Bojarski, [w:] Kodeks wykroczeh. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2015, s. 77 n.

22 V. Konarska-Wrzosek, [w:] System Prawa Karnego, t. 5. Nauka o karze. Sqgdowy wymiar
kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 329.

23 J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 331.

24 A. Gubinski, [w:] Prawo wykroczen, red. A. Gubinski, T. Grzegorczyk, Warszawa 1996, s. 165.
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3. odnoszg si¢ do zachowania po popetnieniu wykroczenia, przy czym kumu-
latywnie muszg one prowadzi¢ do tak zwanej pozytywnej prognozy kryminolo-
gicznej, a wigc przekonania, ze sprawca ponownie nie popelni wykroczenia lub
przestepstwa®.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z A. Blachniem, ze okoliczno$ci wymienione w punkcie
pierwszym moga mie¢ charakter zarowno tagodzacy, przemawiajacy za warunko-
wym zawieszeniem wykonania kary aresztu, jak i obcigzajacy, a wigc przemawia-
jacy przeciwko powyzszemu?®. Do tych okoliczno$ci zaliczymy przeciez wage
czynu, rozmiar szkody, rozmiar naruszonych obowiazkoéw, motywacj¢ sprawcy
czy posta¢ zamiaru. Wtasciwosci i warunkéw sprawcey, ujetych w punkcie 2, mo-
gacych leze¢ u podstaw warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu, nie
nalezy utozsamia¢ z popelnionym wykroczeniem. Do wtasciwosci sprawcy, ktore
moga wptywaé na decyzj¢ sadu odno$nie do zastosowania omawianego $srodka
probacyjnego, zaliczy¢ nalezy przymioty $cisle zwigzane z osobg sprawcy, takie
jak poziom rozwoju umystowego, stan zdrowia, cechy psychofizyczne, postawe
wobec wartosci spotecznych, stopien ich utrwalenia czy w koncu istnienie lub
stopien demoralizacji?’. W przeciwnym razie, gdyby wzia¢ pod uwage warunki
sprawcy zwigzane z popelnionym wykroczeniem, nie bytoby mozliwe zastosowa-
nie instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu, gdyz jezeli sad
zdecydowalby si¢ na wymierzenie kary aresztu, dlatego ze okolicznosci sprawy
swiadczylyby o demoralizacji sprawcy, to o pozytywnej prognozie trudno w ogole
mowié, jest ona z reguty negatywna?®. Jezeli za$ chodzi o trzeci ze wskazanych
warunkow, odnoszacy si¢ do zachowania sprawcy po popetnieniu wykroczenia,
istotne jest zbadanie, czy sprawca zaluje tego, co zrobit, czy ma wyrzuty sumie-
nia, czy wspotczut ofierze, czy zatroszczyt si¢ o jej los, czy przeprosit, czy prosit
o przebaczenie, czy przyrzekal, ze wigcej tego nie zrobi, czy sam doniost o po-
petnionym przez siebie czynie?®. Nie chodzi przy tym o to, aby nabra¢ pewnosci,
ze sprawca bedzie w ogodle szanowal prawo i zasady wspolzycia spotecznego (jak
w art. 36 k.w. w odniesieniu do niezbg¢dnej przestanki wyboru kary nagany), ale
tylko o przekonanie, ze sprawca nie stanie si¢ recydywista, czyli nie popetni no-
wego przestepstwa lub wykroczenia3?,

Nie budzi watpliwosci, ze wszystkie z trzech omawianych warunkoéw musza
wystapi¢ facznie, by skorzysta¢ z dobrodziejstwa warunkowego zawieszenia wy-

25 A. Blachnio, Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu na podstawie ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, ,,Probacja” 2016, nr 4, s. 52.

26 Jbidem.

27 Zob. A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wr6-
bel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 182.

28 'W. Radecki, op. cit., s. 366.

29 Zob. V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa
2015, s. 374.

30 J. Sawicki, op. cit., s. 98.
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konania kary aresztu. Jednak nawet przy spetnieniu tych przestanek nalezy mie¢
na wzgledzie, ze stosowanie kary aresztu nastepuje, zgodnie z reguta wyrazong
w art. 35 k.w., w zasadzie w stosunku do zdemoralizowanych sprawcow, gdy dzia-
lanie sprawcy nacechowane jest szczegdlnym potepieniem badz gdy waga czynu
przemawia za zasadno$cig kary wykonanej w warunkach izolacji, stad znalezienie
uzasadnienia zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu jest trudne. Jezeli organ orzekajacy przy wyborze kary zdecydowat sie
na orzeczenie kary aresztu, nie znajdujac podstaw do zastosowania innej kary,
to trudno wyobrazi¢ sobie, ze w stosunku do tego sprawcy istniejg przestanki ta-
godniejszego jego potraktowania przez zastosowanie warunkowego zawieszenia
wykonania kary aresztu?!. Podmiotowe i przedmiotowe przestanki orzekania kary
aresztu (art. 35 k.w.) ksztattuja si¢ zgota odmiennie od dyspozycji art. 42 § 1 k.w.,
a jednoznacznie negatywny wydzwigk przestanek lezacych u podstaw wymierze-
nia kary aresztu pozostaje w sprzecznosci z pozytywnymi rokowaniami wobec
sprawcy, ktore uzasadniatyby warunkowe zawieszenie tej kary32.

Postulowane na etapie wprowadzania do kodeksu wykroczen propozycje uza-
leznienia warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu od nadzoru nad tg
instytucjg uprawnionych organow czy zado$¢uczynienia nie tylko pokrzywdzo-
nemu, ale takze spoteczenstwu przez wykonywanie na przyktad pracy spotecznie
uzytecznej, zobowigzania do naprawienia szkody, przeproszenia pokrzywdzonego,
jak réwniez przez wprowadzenie obowigzkéw wychowawczych, oddziatujacych
wprost na sprawce, na przyktad powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu,
zobowigzanie do wykonywania pracy zarobkowej, nie spotkaty si¢ z aprobata pra-
wodawcy?3. Owszem, w projektach prawa wykroczen odnoszgcych si¢ do warun-
kowego zawieszenia wykonania kary aresztu probowano wprowadza¢ elementy
probacji, na przyktad uzalezniajac jej zastosowanie od uprzedniej zgody sprawcy,
co stusznie zostato poddane krytyce’*, czy tez wprowadzajac dodatkowo mozli-
wos$¢ orzeczenia kary grzywny przy zastosowaniu tej instytucji. Jednak przyjety
model warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu, poza wyznaczeniem
okresu proby, pozbawiony jest wszelkich elementéw probacyjnych. A. Marek
stusznie wskazuje, iz w $wietle doswiadczen prawa karnego taki model uwaza
sie za mato skuteczny?. Sprawca bowiem, nie odczuwajgc zadnej dolegliwosci
i zadnej kontroli po wydaniu orzeczenia ferujacego karg aresztu z warunkowym
zawieszeniem wykonania tejze kary, moze poczuc si¢ bezkarny.

31 M. Bojarski, op. cit., s. 96.

32 J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 333.

33 Zob. A. Gubinski, Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu. (Stan obecny i perspek-
tywy rozwoju instytucji), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1980, nr 2, s. 26.

34 Jerzy Szumski stusznie stwierdzil, ze mozna mie¢ watpliwosci, czy zgoda taka bedzie do-
browolna, skoro sprawca w obliczu grozacej mu kary aresztu znajduje si¢ w sytuacji przymusowej,
nakazujacej mu wybor mniejszego zta — J. Szumski, O niektorych srodkach karnych w projekcie
reformy prawa wykroczen, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 11, s. 97 n.

35 A. Marek, Prawo wykroczern (materialne i procesowe), Warszawa 2004, s. 108.
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Kontrowersje odnosnie do stosowania probacji przy karze aresztu wynikaja
takze z tego, ze w przypadku wykroczen mamy do czynienia z tak zwanym pro-
stym zawieszeniem wykonania kary, nieobwarowanym zadnymi dodatkowymi
obowigzkami lezacymi po stronie sprawcy czy tez kontrolg, co majac na wzgle-
dzie przestanki stosowania tej kary, wzbudza przeswiadczenie o sprzecznosci tej
instytucji z zatozeniami i celami kary aresztu. Rezygnacja przez ustawodawce
z wlasciwych prawu karnemu elementow majacych charakter probacyjny (wyzna-
czenie sprawcy w okresie proby dodatkowych obowigzkdéw, mozliwo$¢ orzeczenia
dozoru kuratora) pozbawia w wykroczeniach t¢ instytucje mozliwosci efektywnej
realizacji i rodzi niebezpieczenstwo potraktowania jej jako swoistego uwolnienia
od kary i poczucia bezkarno$ci sprawcy. Sama grozba wykonania zawieszonej
kary w przypadku popetienia podobnego przestepstwa lub wykroczenia w okre-
sie proby (zreszta stosunkowo krotkim, to jest od 6 miesiecy do roku) nie stanowi
wystarczajgcego warunku skuteczno$ci tej instytucji3®. Wskazany przez ustawo-
dawce okres proby jest krotki, ale sama dlugos$c okresu proby nie budzi zastrzezen.
Oczywiscie, ze im wigcej okoliczno$ci przemawia za pozytywna prognoza, tym
krotszy moze by¢ okres proby, aczkolwiek ze wzgledow praktycznych raczej po-
winien on by¢ orzekany w granicach maksymalnych — jednego roku3’. A. Blach-
nio stusznie podkresla, ze dtugos¢ tego okresu powinna by¢ rowniez uzalezniona
od charakteru samego czynu — im wigkszy tadunek bezprawnos$ci on zawieral,
tym rowniez okres proby powinien by¢ diuzszy38.

Ustawowym, a nie ocennym warunkiem mozliwosci skorzystania z instytu-
cji warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu jest naprawienie w catosci
szkody, jezeli wykroczeniem zostata wyrzadzona szkoda w mieniu. Stusznie jed-
nak wskazuje Olga Sitarz, ze warunek ten musi by¢ spelniony nie tylko w przy-
padku wykroczen przeciwko mieniu, ale dotyczy kazdego wykroczenia, z ktdrego
popelnieniem wigze si¢ szkoda’®. W art. 42 § 3 k.w., ktory reguluje omawiang
kwestie, brak jednak wyraznego stwierdzenia, ze szkode powinien wyréwnac sam
sprawca (wlasnym czynem czy tez ze srodkow nalezacych do niego), co sprawia,
ze przedmiotowa przestanka jest spelniona takze wtedy, gdy szkod¢ naprawila
inna osoba. W takiej jednak sytuacji, kiedy sprawca nie przyczynit si¢ do napra-
wienia szkody, przestanka pozytywnej prognozy (ze wzgledu na ,,jego zachowanie
sie po popelnieniu wykroczenia™) jest mocno watpliwa0,

Fakultatywne zakazy stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu mozna wywies¢ z art. 43 k.w. Wykonania kary aresztu nie mozna warun-
kowo zawiesi¢ w stosunku do sprawcy dziatajacego w warunkach recydywy oraz
sprawcy, ktory popetit wykroczenie o charakterze chuliganskim. Abstrahujac od

w

6 Ibidem, s. 332.

37 'W. Radecki, op. cit., s. 367.

38 A. Blachnio, op. cit., s. 57.
9 0. Sitarz, Materialne prawo wykroczen. Czegs¢ ogdlna, Warszawa 2015, s. 147.
40 W, Radecki, op. cit.

W
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czgstej niemoznos$ci, w sprawach o wykroczenia, potwierdzenia dzialania sprawcy
w warunkach recydywy (brak wpisu do Krajowego Rejestru Karnego, gdy spraw-
cy wymierzono kar¢ inng anizeli areszt), takze przyjete rozwigzanie dotyczace
popehienia przez sprawce czynu o charakterze chuliganskim budzi powazne
watpliwosci w zakresie zasadno$ci egzystowania tej instytucji w przepisach ko-
deksu wykroczen*!. Tym, co jednak zwraca uwage i $wiadczy o niekonsekwencji
ustawodawcy, jest zapis ustawy, ktory pozwala sagdowi na zastosowanie instytucji
probacyjnej takze przy zaistnieniu przedmiotowego, ustawowego przeciez zakazu,
jezeli uzna to za celowe. O ile intencja ustawodawcy bylto najwyrazniej ztago-
dzenie przedmiotowych zakazéw, a w efekcie pewne uelastycznienie przepisOw
stuzace prewencji szczegdlnej, o tyle dla prewencji ogélnej wydzwigk tego zapisu
nie jest juz tak korzystny. Taki rodzaj legislacji, jaki przedstawiono w art. 43 k.w.,
moze wywotaé wrazenie, ze regulacja ta jest zbedna. W istocie bowiem wysta-
pienie przestanki negatywnej, z uwagi na jej wzgledny charakter, nie wigze sadu
w zakresie dopuszczalnos$ci zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia
wykonania kary aresztu, a co najwyzej obliguje do wyjasnienia w uzasadnieniu
przyczyn pominiecia tych zakazow. W praktyce oznacza to swobode sadu mimo
ustawowych zakazow i stawia pod znakiem zapytania sens regulacji wynikajacej
z art. 43 k.w.4?

Kolejnym mankamentem instytucji warunkowego zawieszenia wykonania
kary aresztu jest przyjecie jednego tylko kryterium oceny — czy wyznaczona proba
byta nieudana, czy tez udana. Jest to fakt popetnienia albo niepopetnienia przestep-
stwa lub wykroczenia®. Mozna stwierdzi¢, ze przyjmujac prosty model warun-
kowego zawieszenia wykonania kary aresztu, kodeks wykroczen przyjmuje takze
prosty model zarzadzenia kary w przypadku nieudanej proby. Ustawa wskazuje,
ze obligatoryjne zarzadzenie kary nastapi, gdy sprawca w okresie proby popeini
podobne wykroczenie lub przestepstwo, a fakultatywne, w przypadku popetnienia
przez sprawceg w okresie proby innego przestepstwa lub wykroczenia (art. 44 § 1
i 2 k.k.)*. Kolejne przestepstwo badz wykroczenie, ktorego sprawca sie dopuscit,
musi by¢ popetnione w okresie proby, zatem po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia,
w ktdrym zastosowano instytucj¢ probacyjna. Obowigzujaca w postgpowaniu o0 wy-
kroczenie zasada domniemania niewinnosci wskazuje, ze podstawa do zarzadzenia
kary moze by¢ niewatpliwie prawomocne orzeczenie, stwierdzajace popehienie
nowego wykroczenia lub przestepstwa. Podstawy tej nie moze stanowic jedynie
powzigta przez sad decyzja o toczacym si¢ postepowaniu wobec sprawcy, wobec

41 K. Lizynska, Ksztaltowanie si¢ kary aresztu w polskim prawie wykroczen, ,,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 2, s. 15.

42 J. Sawicki, op. cit., s. 102.

43 Zob. W. Radecki, op. cit., s. 369.

44 Zwroci¢ nalezy uwage, ze potwierdzeniem popetnienia wykroczenia nie bedzie jedynie
orzeczenie sadu, moze nim by¢ mandat wydany w drodze postgpowania mandatowego przewidzia-
nego przez kodeks wykroczen.
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ktérego zastosowano instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu
badz nieprawomocne nowe skazanie®. O ile obligatoryjne przestanki zarzadzenia
wykonania kary aresztu nie budzg zastrzezen, o tyle fakultatywne zarzadzenie tejze
kary ma charakter stricte ocenny. Ustawodawca, podnoszac, ze fakultatywne za-
rzadzenie wykonania kary aresztu moze nastapi¢ w przypadku popetienia przez
sprawce w okresie proby innego przestepstwa lub wykroczenia, nie daje wskazo-
wek co do charakteru nowego czynu karalnego ani tez nie wskazuje, jakie czynniki
sad powinien uwzgledniaé¢, decydujac o ,,odwotaniu” warunkowego zawieszenia
wykonania kary. Formalnie rzecz biorac, nie majg znaczenia postac i stopien winy,
stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu ani rodzaj naruszonego dobra. Bez watpie-
nia jednak wszystkie te czynniki powinny mie¢ w opisywanej sytuacji decydujace
znaczenie*®, Brak takze w kodeksie wykroczen przepisu, jaki uczynit ustawodawca
w kodeksie karnym, a co z punktu widzenia oceny prognozy kryminologicznej
sprawcy wydaje si¢ uzasadnione, ze zarzadzenie wykonania warunkowo zawie-
szonej kary moze nastgpi¢, gdy sprawca razaco narusza porzadek prawny, przy
czym ujete w kodeksie karnym pojecie ,,razacego naruszenia porzadku prawnego”
to niekoniecznie popelnienie innego wykroczenia badz przestgpstwa, jak zosta-
1o to ujete przez ustawodawce w kodeksie wykroczen, lecz takze inne zachowania
sprawcy w okresie proby, niekoniecznie sprowadzajace si¢ do porzadku w znacze-
niu karnoprawnym. Moze to by¢ na przyktad dopuszczenie si¢ zachowania niebe-
dacego czynem zabronionym pod grozba kary, jak naruszenie innych obowiazkow
cywilnoprawnych, pracowniczych. Naruszeniem porzadku prawnego, ktore skut-
kowaé¢ moze przyjeciem negatywnej prognozy kryminologicznej, a co za tym idzie
skutkujacym zarzadzeniem wykonania kary uprzednio warunkowo zawieszonej za
przestepstwo, jest zatem zachowanie si¢ skazanego wbrew zakazom lub nakazom
prawa karnego (popetnienie przestepstwa), administracyjnego (popetnienie wykro-
czenia), a takze wbrew regutom, ktorych przestrzeganie miesci si¢ w granicach
zadan i celow instytucji probacyjnych?.

Brak takiego unormowania stanowi niemoznos$¢ zarzadzenia warunkowo
zawieszonej kary aresztu w przypadku razgcego naruszenia porzadku prawnego
przez sprawce, niepotwierdzonego prawomocnym orzeczeniem za przestepstwo
lub wykroczenie.

Zgodnie z art. 44 § 3 k.w., jezeli w okresie proby i w ciggu dalszych dwoch
miesiecy nie zarzadzono wykonania kary, ukaranie uwaza si¢ za niebyte. Wska-
zany przez ustawodawce dwumiesieczny okres po zakonczeniu okresu proby nie
oznacza jakiego$ przedtuzenia okresu proby, lecz jest to czas na formalne zata-
twienie sprawy zarzgdzenia wykonania kary*®. Jezeli okres proby okazat si¢ udany

4 J. Sawicki, op. cit., s. 104.

46 J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 337.

47 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 maja 2019 roku, II AKzw
373/19, LEX 2738040.

48 W. Radecki, op. cit., s. 369.
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badZz mimo popetnienia w okresie proby nowego wykroczenia lub przestgpstwa
przez sprawce we wskazanym okresie dwoch miesiecy od zakonczenia okresu
proby nie zarzadzono warunkowo zawieszonej kary aresztu, ukaranie uwaza si¢
za niebyte, zatem nastepuje zatarcie ukarania z mocy prawa.

Powyzsza analiza instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary
aresztu sktania do konkluzji, ze zasadnos¢ utrzymania tego jedynego w wykrocze-
niach $rodka probacyjnego budzi powazne watpliwosci. Prosty model warunko-
wego zawieszenia wykonania kary aresztu, nieobarczony zadnymi obowigzkami
po stronie sprawcy, jest niewystraczajacy do kontroli zasadnosci jego stosowa-
nia i nie spetnia swojego celu zardowno og6lno-, jak 1 szczegolnoprewencyjnego,
wzbudzajac prze§wiadczenie o bezkarnosci sprawcy wykroczenia, spelniajacego
rownoczes$nie przeciez warunki do zastosowania wobec niego najsurowszej, wy-
jatkowej 1 obarczonej ustawowymi ograniczeniami kary. Przeniesienie na grunt
kodeksu wykroczen niepetnej regulacji warunkowego zawieszenia wykonania
kary aresztu z kodeksu karnego okazuje si¢ watpliwe, a nickonsekwencje usta-
wodawcy wynikajace przede wszystkim z relacji przestanek lezacych u podstaw
wymierzania kary aresztu i przestanek lezacych u podstaw zastosowania $rod-
ka probacyjnego sa zbyt razace i niezrozumiale. Jezeli organ wymierzajacy kare
chce tagodniej potraktowaé sprawce wykroczenia, moze wymierzy¢ przeciez inne
przewidziane ustawg tagodniejsze kary, a nie wykonanie kary warunkowo zawie-
si¢ 1 pozostawia¢ odczucie bezkarnosci sprawcy. Za likwidacja warunkowego
zawieszenia wykonania kary aresztu przemawia takze malejace znaczenie wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary aresztu w polityce karnej sagdow*’. Kara
aresztu z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzekana jest marginalnie.
Podniesione powyzej okolicznosci przemawiajg za zmianami kodeksu wykroczen
w tym zakresie 1 rezygnacjg z instytucji warunkowego zawieszenia wykonania
kary aresztu".

PROBATION IN THE PETTY OFFENCES LAW —
ABOUT THE NEED FOR CONDITIONAL SUSPENSION
OF THE DETENTION EXECUTION

Summary

The conditional suspension of the execution of an arrest sentence is the only probation measure
in the case of petty offences. There is no doubt that it is not a necessary condition for the perpetrator
to serve a sentence to achieve the objectives of both the sentence and the proceedings in the case of

49 J. Jakubowska-Hara, op. cit., s. 339.

50 Za rezygnacja z warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu opowiada sie tez Jo-
lanta Jakubowska-Hara (ibidem, s. 337). Inni autorzy, jak A. Marek, Prawo wykroczen..., op. cit.,
s. 108; J. Sawicki, op. cit., s. 106-107; oraz A. Blachnio, op. cit., s. 59, opowiadajq si¢ za utrzyma-
niem tego $rodka probacyjnego przy odpowiedniej jego modyfikacji.
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petty offenses. However, a wider analysis of the probation measure in question shows that the main-
tenance of the conditional suspension of the prison sentence execution in the code of petty offenses
is doubtful. This is due to the contradiction between the prerequisites for the application of the arrest
sentence and the application of the discussed institution, as well as the marginal application of this
institution in practice.

Keywords: petty offenses, probation measure, detention, conditional suspension of the sentence,
probation obligation, probation period
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DOPUSZCZALNOSC PRZEPROWADZENIA ROZPRAWY
POD NIEOBECNOSC OSKARZONEGO LUB OBRONCY
NA PODSTAWIE ART. 378A K.P.K. W KONTEKSCIE
KONSTYTUCYJNEGO PRAWA DO OBRONY

Abstrakt: Nowelizacja z 19 lipca 2019 roku wprowadzono do kodeksu postgpowania karnego
art. 378a, ktory dopuszcza mozliwo$¢ przeprowadzenia rozprawy oraz podjecie czynnosci dowodo-
wych pod nieobecnos¢ oskarzonego i obroncy, rowniez, gdy nieobecno$¢ ta ma charakter usprawie-
dliwiony. Ta regulacja, majaca w zatozeniu usprawni¢ przebieg postepowania, budzi jednak daleko
idace watpliwosci, zwazywszy na konstytucyjne prawo do obrony. Celem opracowania jest analiza
zgodno$ci wprowadzonej zmiany w art. 42 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, a takze wska-
zanie konsekwencji wprowadzenia omawianego przepisu wzgledem procesu stosowania prawa.

Stowa kluczowe: prawo do obrony, oskarzony, zasada proporcjonalnosci, prawo do obecnosci, do-
step do adwokata

WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku! dokonano kolejnej obszernej nowelizacji
kodeksu postepowania karnego, ktorej celem, jak wynika z uzasadnienia przedsta-
wionego przez projektodawce, jest usprawnienie przebiegu postepowania karne-
go, a takze zapobiezenie obstrukcji procesowej dokonywanej przez strony. Jedna
z wprowadzonych przez nowelizacj¢ zmian, ktora w zatozeniu ma realizowa¢ wy-
mienione postulaty, jest dodanie do obowiazujacej tresci kodeksu art. 378a. Prze-
pis ten w § 1 przewiduje mozliwos$¢ przeprowadzenia w szczegdlnych wypadkach
postepowania dowodowego, w tym przestuchania §wiadkdéw, podczas nieobecno-
$ci zarowno oskarzonego, jak i obroncy, co jest szczegdlnie istotne, nawet jezeli
ma ona charakter usprawiedliwiony. Artykut w § 3 zastrzega nastgpnie prawo
oskarzonego lub obroncy do ztozenia wniosku o uzupetiajace przeprowadzenie

I Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r. poz. 1694.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



176 MICHALINA MARCIA

dowodu, przeprowadzonego podczas jego usprawiedliwionej nieobecnosci, naj-
p6zniej na kolejnym terminie rozprawy, o ktorym byt prawidtowo zawiadomiony
przy jednoczesnym niezaistnieniu procesowych przeszkod do jego stawiennictwa.
Z § 51 6 artykutu wynika natomiast, ze wniosek powinien zosta¢ oparty na wy-
kazaniu naruszenia gwarancji procesowych oskarzonego, w tym w szczegolno$ci
prawa do obrony przez sposob przeprowadzenia dowodu — i w tym zakresie sad
bedzie rozpatrywat jego zasadno$¢.

Unormowanie to budzi jednak wiele watpliwosci?, zardbwno ze wzgledu na
konstytucyjne prawo do obrony, jak i wiele aktow o charakterze migedzynarodo-
wym i unijnym, majacych za przedmiot prawo do aktywnego udzialu oskarzonego
w postepowaniu oraz problematyke dostepu do adwokata’.

1. STANDARD GWARANCYJNY PRAWA DO OBRONY

Prawo do obrony, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny, stanowi
podstawowe uprawnienie wchodzace w sktad pojecia rzetelnego procesu oraz pra-
wa do sgdu®. Na poziomie miedzynarodowym jest ono zagwarantowane zarOwno
w ramach uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka przez art. 14 Migdzy-
narodowego paktu praw obywatelskich i politycznych?, jak i na gruncie systemu
regionalnego, przede wszystkim w art. 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolno$ci® oraz art. 47 i 48 Karty praw podstawowych’.

2 Zob. miedzy innymi uwagi Sadu Najwyzszego do projekty ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw, z dnia 12 marca 2019 roku, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F5BF27E91FAS7F7DC12583C3002E9D24/%24File/3251-002.
pdf, (dostep: 5.11.2020).

3 Zob. wniosek RPO do Prezydenta RP o zaskarzenie do TK zmian w Kodeksie postepowania
karnego, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pism0%20do%20Prezydenta%20RP%202%20
wnioskiem%200%20zakar%C5%BCenie%20d0%20TK%20zmian%20w%20Kodeksie%20post
%C4%99powania%?20karnego.pdf (dostep: 5.11.2020).

4 W literaturze w rozny sposob ujmuje si¢ relacj¢ prawa do sadu i rzetelnego procesu. Nie-
ktoérzy przedstawiciele doktryny wskazuja, ze prawo do rzetelnego procesu jest pojeciem szerszym,
odnoszac sie niejako do struktury art. 6 EKPC, inni rzetelno$¢ utozsamiaja z wasko rozumiang rze-
telnoscig (sprawiedliwoscia) proceduralng, stanowiaca cze$é sktadowa prawa do sadu. W jednym
ze swoich wyrokow TK wskazat z kolei, ze oba pojecia stanowig w zasadzie tozsame uprawnienie.
Zob. wyrok TK z 15 kwietnia 2008 roku, P 26/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 42; J. Skorupka Sprawie-
dliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, [w:] Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa
Profesor Zofii Swidy, red. I. Skorupka, Warszawa 2009, s. 69; I. Pradel, Rzetelny proces w europej-
skim prawie karnym, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 9, s. 10.

3> Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku, Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

6 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 ro-
ku, Dz.U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 (dalej: Konwencja).

7 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326 (dalej: Karta).
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W obrgbie unijnego porzadku prawnego ochrona prawa do obrony w ostatnich
latach zostata znaczaco wzmocniona wprowadzeniem szeregu dyrektyw, objetych
tak zwanym programem sztokholmskim?, ktorego celem jest zapewnienie zbli-
zonego poziomu gwarancyjnego w przestrzeni wolnosci bezpieczenstwa i spra-
wiedliwos$ci, a tym samym usprawnienie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych®.

Na gruncie krajowego systemu prawnego podstawowe zrodlo prawa do
obrony stanowi Konstytucja RP10. Artykut 42 ust. 2 polskiej ustawy zasadni-
czej wskazuje, ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne,
ma prawo do obrony we wszystkich stadiach postgpowania. W drugim zdaniu
ustrojodawca wskazuje natomiast, ze podmiot uprawniony moze w szczegdlno-
$ci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzystac¢ z obron-
cy z urzgdu. Konstytucyjny standard prawa do obrony obejmuje tym samym
przyznanie stronie biernej procesu karnego!! prawa do obrony, zarowno w zna-
czeniu materialnym, jak i formalnym!2.

Biorac pod uwagg problematyke zakresu prawa do obrony, ktora w analizie
omawianej regulacji moze stanowi¢ punkt odniesienia w dalszej cze$ci opracowa-
nia, nalezy zauwazy¢, ze kwestig szczegdlnie relewantng bedzie w tym wypadku
przedstawienie zakresu przedmiotowego tego prawa. Zakres podmiotowy oraz
temporalny prawa do obrony, jakkolwiek wcigz pozostaje aktualnym, nierozwig-
zanym przez polskiego ustawodawce, problemem, podnoszonym zarowno w dok-
trynie, jak i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, nie moze w wypadku art.
378a k.p.k. budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych, jako ze artykut ten znajduje
zastosowanie jedynie na etapie postgpowania sgdowego. Status oskarzonego nato-
miast, jako pelnoprawnego podmiotu zarowno konstytucyjnego prawa do obrony,
jak i prawa na poziomie migdzynarodowym, jest statusem powszechnie uznanym
i wolnym od jakichkolwiek kontrowersji.

1.1. PRAWO DO OBRONY W ZNACZENIU MATERIALNYM

Konstytucyjne prawo do obrony w swojej istocie umozliwia oskarzonemu
swobode¢ wyboru zachowania podczas procesu w granicach okreslonych prze-
pisami. Swoboda ta moze polega¢ na mozliwo$ci albo aktywnego uczestnictwa
W postepowaniu i w tym zakresie podejmowaniu okreslonego rodzaju dziatan, albo

8 Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli,
Dz.Urz. UE C 115.

9 Zob. art. 67 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326.

10 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

11 Odnoénie do pojecia strony biernej procesu zob. J. Skorupka, Proces karny, Warszawa
2018, s. 301.

12 p. Wilinski, P. Karlik, komentarz do art. 42 ust. 2 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP, t. 1. Ko-
mentarz art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1049-1061.
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zachowania biernego oraz prawa domagania si¢ respektowania wolnosci od samo-
oskarzenia przez organy postepowania!3. Dla przedmiotu rozwazan kluczowe zna-
czenie bedzie mie¢ zespot uprawnien, zorientowany wokot wyboru przez oskarzo-
nego czynnego dzialania w ramach procesu, $cisle powigzany z prawem do obrony
Ww znaczeniu materialnym, a wiec mozliwo$cig podejmowania dziatan zmierzajacych
do odparcia zarzutow stawianych oskarzonemu za pomocg nadanych mu praw pro-
cesowych!4,

Prawo do obrony ujgte w ten sposob, przewidujac mozliwosé efektywnego
wplywania na wlasng sytuacje w postepowaniu, nadaje oskarzonemu status aktyw-
nego podmiotu procesowego. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego prawo do obrony nie moze by¢ prawem iluzorycznym, ale przez
odpowiednie uksztaltowanie zespotu instytucji procesowych i zapewnienie wila-
sciwej praktyki stosowania prawa powinno by¢ ono uprawnieniem efektywnym
i skutecznym!3. Oskarzonemu przystuguje wobec tego pewien zbior uprawnien,
takich jak prawo do informacji, dostgpu do materialu dowodowego, korzystania
z pomocy thumacza, mozliwos¢ sktadania wyjasnien, wnoszenia wnioskow dowo-
dowych, a takze prawo udziatu w czynno$ciach procesowych!®.

Ostatni z wymienionych elementow, jak mozna z tatwoscia zauwazy¢, szcze-
goblnie przyczynia si¢ do powstania watpliwosci odnosnie do zasadnosci wprowa-
dzenia regulacji art. 378a k.p.k. Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze zarbwno
Sad Najwyzszy, jak i Trybunal Konstytucyjny, odnoszac si¢ do tresci art. 42 ust. 2
Konstytucji, wskazywaty, ze prawo do udziatu w posiedzeniach sadu jest upraw-
nieniem procesowym o charakterze podstawowym i jednoczes$nie jest warunkiem
skutecznej realizacji prawa do obrony w wymiarze materialnym!’, szczegdlnie
w przypadku podejmowania czynnosci dowodowych!8. Prawo do obecnosci
oskarzonego Trybunat Konstytucyjny powiazat z obowigzkiem zapewnienia efek-
tywnosci prawa z art. 42 ust. 2 ustawy zasadniczej, a takze samego prawa do sadu.
Trybunat zaznaczyl, ze nie moze by¢ mowy o rzetelnie uksztattowanej procedurze

13 B. Nita, Konstytucyjne zakorzenienie zasady nemo tenetur se ipsum accusare, [w:] Rzetelny
proces karny..., s. 220-234; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym,
Krakow 2006, s. 267-274.

14 P. Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 177-179.

15 C. Kulesza, Efektywnos¢ udziatu obronicy w procesie karnym w perspektywie prawnoporéw-
nawczej, Krakow 2005, s. 204-207; wyrok TK z dnia 28 listopada 2007 roku, K 39/07, OTK-A 2007,
nr 10, poz. 129; wyrok TK z dnia 25 listopada 2014 roku, K 54/13 OTK-A 2014, nr 10, poz. 114;
wyrok TK z dnia 11 grudnia 2012 roku, K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133.

16 P, Wilinski, op. cit., s. 174-177; A. Lach, Rzetelne postepowanie dowodowe w sprawach
karnych w swietle orzecznictwa strasburskiego, Warszawa 2018, s. 112—158; wyrok TK z 17 maja
2004, SK 32/03, OTK-A nr 5, poz. 44.

17 Wyrok TK z dnia 6 grudnia 2004 roku, SK 29/04, OTK-A 2004, nr 11, poz. 114; wyrok TK
z dnia 17 lutego 2004 roku, SK 39/02, OTK-A 2004, nr 7 poz. 2; wyrok SN z dnia 24 lutego 2003
roku, IV KK 379/02, Lex, nr 75448.

18 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2002 roku, V KK 18/02, niepubl.
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sadowej, jezeli oskarzony zostaje pozbawiony mozliwosci przedstawiania swoich
racji, zadan, wnioskow, a takze polemizowania ze strong przeciwna, zgodnie z za-
tozeniami kontradyktoryjnego procesu karnego!®. Na tej podstawie mozna zatem
wysnu¢ jednoznaczny wniosek, ze uprawnienie oskarzonego do obecnosci przy
podejmowanych w trakcie postgpowania sgdowego czynnosciach dowodowych
jest nicodtagcznym elementem skutecznego prawa do obrony.

Podobne stanowisko mozna odnalez¢ w orzecznictwie sadow miedzynaro-
dowych. ETPCz wielokrotnie podkreslal znaczenie, jakie dla realizacji prawa do
rzetelnego procesu i prawa do obrony w znaczeniu materialnym ma udzial same-
go oskarzonego w posiedzeniach i rozprawach, a takze zapewnienie rzeczywistej
skutecznosci tego uprawnienia?’. Trybunat uznat migdzy innymi konieczno$¢ za-
pewnienia obecnos$ci oskarzonego na rozprawie, w tym zwlaszcza przy wszel-
kich czynnosciach dowodowych, dla efektywnej realizacji przystugujacego mu
w ramach art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC prawa do obrony osobistej, a takze dla realiza-
cji podstawowych zatozen rzetelnego procesu w postaci rOwnouprawnienia stron
procesowych oraz efektywnego prawa do sadu?!.

Bogate orzecznictwo TSUE odnoszace si¢ do tej kwestii, wyrazajace stano-
wisko zblizone do pogladu strasburskiego, zostato natomiast bezposrednio usank-
cjonowane na drodze postanowien dyrektywy 2016/343 w sprawie wzmocnienia
niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci podczas
procesu w postepowaniu karnym?2. Dyrektywa w art. 8 ust. 1 wprost przyznaje
oskarzonemu prawo do obecnosci na rozprawie, przewidujac tym samym gene-
ralny obowigzek wobec organdéw panstwa umozliwienia oskarzonemu wzigcia
w niej udziatu. Jednocze$nie w ust. 2 wprowadza mozliwos$¢ zastrzezenia Scisle
okreslonych wyjatkow w tym zakresie, stanowigc, ze sprawa sagdowa, ktorej wy-
nikiem moze by¢ orzeczenie w przedmiocie winy lub niewinno$ci oskarzonego,
moze odby¢ si¢ pod jego nieobecnosé, pod warunkiem ze powiadomiono go we
wlasciwym czasie o rozprawie, jak rowniez o konsekwencjach niestawiennictwa,
lub oskarzony, ktorego poinformowano o rozprawie, jest reprezentowany przez
umocowanego obroncg.

19 Wyrok TK z dnia 20 pazdziernika 2010 roku, P 37/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 79. Zob. tez
J. Zagrodnik et al., komentarz do art. 378a, [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz prak-
tyczny do nowelizacji 2019, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2020, s. 140—145.

20 Zob. wyroki ETPCz w sprawach: Pakelli przeciwko Niemcom z dnia 25 kwietnia
1983 roku, nr skargi 8398/78; Goddi przeciwko Wlochom z dnia 9 kwietnia 1984 roku, nr skargi
8966/80; Artico przeciwko Wtochom z dnia 13 maja 1980 roku, nr skargi 6694/74.

21 Wyrok ETPCz z dnia 19 grudnia 1989 roku w sprawie Kamasinski przeciwko Austrii,
nr skargi, 9783/82, § 106; wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1993 roku, w sprawie Ruiz-Mateos
przeciwko Hiszpanii, nr skargi 12952/87.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 roku
w sprawie wzmocnienia niektoérych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na
rozprawie w postepowaniu karnym, Dz.Urz. UE L 65.
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Biorac pod uwagg pierwszy z wymienionych warunkéw, nalezy zatozy¢, ze
dyrektywa dopuszcza tutaj mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy tylko wtedy,
jezeli oskarzony — prawidtowo zawiadomiony i zaznajomiony z konsekwencja-
mi — $wiadomie i ze swojej winy nie stawit si¢ na procesie. Taki wniosek wynika
z analizy preambuly dyrektywy, ktora stanowi, ze jezeli z przyczyn niezaleznych
od oskarzonego nie jest on w stanie stawic si¢ na rozprawie, powinien mie¢ w ta-
kim wypadku mozliwos¢ zwrdcenia si¢ 0 wyznaczenie nowego terminu postepo-
wania, w trybie przewidzianym przez przepisy krajowe?3.

Drugi z przedstawionych w artykule wymogow odnosi si¢ z kolei do sytuacji,
w ktorej w czynno$ciach sagdu uczestniczy obronca. Nieobecno$¢ oskarzonego
jest tutaj niejako rekompensowana przez zapewnienie prawa do obrony formalnej
i umozliwienie obroncy podejmowania czynnego udzialu w postgpowaniu. Pra-
wodawca unijny przyjmuje tym samym, ze oskarzony, ktory mimo prawidtowego
zawiadomienia nie uczestniczy na przyktad w czynnosciach dowodowych, nie
zostanie narazony na uszczerbek jego praw procesowych jedynie wtedy, gdy jego
uprawnienia bedzie mogt realizowac jego przedstawiciel w postgpowaniu.

Wszystkie wymienione zrodla, zarbwno w postaci aktow prawnych, jak
i orzecznictwa wyznaczajacego kierunek interpretacji co do ich zasadniczej tresci,
ksztattuja pewien standard w zakresie materialnego prawa do obrony. Jego nieod-
laczny element stanowi niewatpliwie prawo do obecnosci oskarzonego na rozprawie,
majace zapewnic skutecznosc¢ i efektywno$¢ pozostatych przystugujacych mu upraw-
nien. Kazda regulacja ograniczajaca prawo oskarzonego do udzialu w posiedzeniach
sadu, zwlaszcza w przypadku postgpowania dowodowego, bedzie tym samym stano-
wi¢ ograniczenie prawa do obrony w znaczeniu materialnym.

1.2. PRAWO DO OBRONY W ZNACZENIU FORMALNYM

Rozwazania przedstawione w punkcie poprzednim, zwtaszcza w odniesieniu
do postanowien dyrektywy 2016/343, jednoznacznie wskazuja, ze w celu doko-
nania oceny zgodno$ci wprowadzonej przez polskiego ustawodawce regulacji,
konieczne jest rowniez dokonanie analizy konstytucyjnego prawa do obrony
w znaczeniu formalnym, czyli prawa do skorzystania z fachowej pomocy przed-
stawiciela procesowego w postaci obroncy z wyboru lub z urzedu?*.

23 Nalezy rowniez podkresli¢, ze dyrektywa, za kazdym razem do przeprowadzenia w jakim-
kolwiek wypadku rozprawy pod nieobecno$¢ oskarzonego wymaga w tym zakresie potwierdzenia
jego prawidtowego zawiadomienia. Wobec tego, gdy doszlo do jakichkolwiek nieprawidtowosci
w tym zakresie, przeprowadzenie rozprawy pod niecobecno$¢ oskarzonego jest absolutnie niedo-
puszczalne. Dyrektywa w swojej preambule zaznacza ponadto wage prawa w stosunku do obecnosci
oskarzonego na toczacej si¢ rozprawie, wywodzac je z zasady rzetelnego procesu i podkreslajac, ze
jego zapewnienie jest elementem koniecznym w demokratycznym panstwie prawnym. Zob. pkt 33
i 34 preambuty dyrektywy 2016/343.

24 P, Wilinski, op. cit., s. 177-179.
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Istota obrony formalnej jest mozliwo$¢ aktywnej reprezentacji oskarzonego
przez zapoznanie si¢ ze stanem faktycznym, ustalenie linii obrony w porozumie-
niu z klientem oraz ostatecznie — przeprowadzenie obrony na rozprawie®. Rola
obroncy sprowadza si¢ zarowno do aktywnego uczestnictwa w czynnosciach pro-
cesowych, szczegolnie w postepowaniu dowodowym, jak 1 mozliwosci kontroli
przebiegu procesu, prawidtowosci czynnosci dokonywanych miedzy innymi na
rozprawie oraz zgltaszania wszelkich zastrzezen w tym zakresie, na ktore bedzie
mogl sie rowniez powotaé przed sagdem drugiej instancji?®. Nalezy zauwazy¢, ze
obronca, ktéry nie ma sposobnos$ci udziatlu w czynnosciach dowodowych, w tym
w przestuchaniu §wiadkdw, zostaje pozbawiony mozliwosci zadawania pytan czy
tez skltadania zastrzezen do protokolu, a tym samym rzeczywistego wptywania na
tok postepowania dowodowego oraz kontroli czynnosci sadu pod katem jego pra-
widlowego przebiegu. Jezeli zatem istotg obrony formalnej ma by¢ aktywny udziat
obroncy w procesie, sytuacje, w ktorej ogranicza si¢ w znacznym zakresie mozliwosé
jego udziatu w czynnosciach sadu, trudno uznac za spetniajacg standard efektywnego
prawa do obrony wedle art. 42 ust. 2 Konstytucji.

Réwniez w przypadku obrony formalnej standardy konstytucyjne znajduja
potwierdzenie w orzecznictwie strasburskim i prawodawstwie unijnym. ETPCz
nie tylko uznal prawo do uczestnictwa w rozprawie za nieodtgczny element pra-
wa do obrony, lecz takze wskazal, Ze to po stronie organdw postepowania lezy
w znacznej mierze obowigzek zapewnienia tejze obecnosci. Zgodnie z utrwalong
linig orzecznicza Trybunatu adwokatowi przystuguje uprawnienie do bycia prawi-
dtowo zawiadomionym o zaplanowanej rozprawie, a takze o innych czynnosciach
procesowych, w jakich, zgodnie z regulacjami krajowymi i migdzynarodowymi,
ma prawo wzig¢ udziat?’. Trybunat w swoich orzeczeniach wskazatl miedzy in-
nymi na to, ze w gestii sagdu lezy zawiadomienie obroncy ustanowionego przez
oskarzonego o rozprawie, natomiast niedopetnienie tego obowigzku moze stano-
wi¢ wylaczng przestanke odpowiedzialnosci panstwa®. W dalszej kolejnosci na
organach panstwowych spoczywa obowigzek umozliwienia adwokatowi faktycz-
nego wziecia udziatu w czynno$ciach podejmowanych przez te organy w trakcie
postepowania?®. Co istotne, Trybunal w jednym ze swoich orzeczeh wprost uznat

25 Zob. C. Kulesza, Znaczenie udziatu i uprawnienia obronicy w postepowaniu sqgdowym, [w:]
System Prawa Karnego Procesowego, t. 6. Strony i inni uczestnicy postgpowania karnego, red.
C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 952; J. Waszczynski, O przygotowaniu obrony, ,,Palestra” 1966,
nr 8, s. 23-30.

26 C, Kulesza, Efektywnosé¢ obroicy w procesie karnym i jej kodeksowe uwarunkowania, [w:]
System Prawa Karnego Procesowego, t. 6. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, red.
C. Kulesza, s. 929.

27 Zob. miedzy innymi wyrok ETPCz z dnia 9 kwietnia 1984 roku w sprawie Goddi przeciwko
Wtochom, nr skargi 8966/80.

28 B. Rainey, E. Wicks, C. Ovey, The European Convention on Human Rights, Oxford 2017,
s. 320.

29 Ibidem, s. 321. Por. wyroki w sprawach Artico; Poitrimol, § 38; z 11 grudnia 2008 roku
w sprawie Panovits przeciwko Cyprowi, nr skargi 4268/04, § 99.
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zaniedopuszczalng sytuacje, w ktorej sad odmowit odroczenia rozprawy apelacyj-
nej mimo wniosku adwokata pozbawionego mozliwosci obecnosci na posiedzeniu
ze wzgledu na niezalezne od siebie wypadki losowe?0.

Posrednio do problematyki prawa obroncy do czynnego udziatu w rozprawie
odnosi si¢ rowniez dyrektywa 2013/48/UE w sprawie prawa dostepu do adwo-
kata3!. Dyrektywa, w znacznej mierze potwierdzajgc wczesniejsze orzecznictwo
TSUE wydane na podstawie art. 47 Karty32, w swojej zasadniczej tresci zawiera
postanowienia okreslajace, w jakich sytuacjach oskarzonemu lub podejrzanemu
przystuguje prawo do adwokata, a takze w jakiego rodzaju czynnosciach ma on
prawo wziecia udzialu. Dotychczas wigkszo$¢ kontrowersji w obszarze regulacji
dyrektywy pojawiala si¢ na gruncie postgpowania przygotowawczego i dokony-
wania przez organy $cigania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych bez obecnosci
adwokatow. Natomiast w zwigzku z wprowadzeniem do kodeksu postgpowania
karnego art. 378a watpliwosci przenosza si¢ rowniez na grunt postgpowania sa-
dowego.

Dyrektywa juz w preambule zaznacza, ze panstwa cztonkowskie zobowigzane
sa do zapewnienia obecnosci adwokata w okreslonych czynnosciach dowodowych,
ktére moga wptywac na dalszy tok postepowania. Ponadto zastrzega rowniez, ze
samej obecnosci adwokata nie mozna uznac za wystarczajaca do realizacji zatozen
prawa do obrony, i przewiduje, ze adwokat migdzy innymi podczas rozprawy sg-
dowej moze zadawaé pytania, domagac si¢ wyjasnien i sktada¢ oSwiadczenia, co
powinno zosta¢ zaprotokotowane zgodnie z prawem krajowym.

Bioragc pod uwage przedstawione regulacje, nalezy zauwazy¢, ze zar6wno
na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym, ograniczenie prawa obroncy do
udzialu w posiedzeniach sadu jest ingerencjg w prawo do obrony. Jezeli zatem
ingerencja ta bedzie mie¢ charakter nieproporcjonalny lub nieuzasadniony, be-
dzie to przesadzac o naruszeniu standardu konstytucyjnego, konwencyjnego oraz
unijnego.

30 Jbidem, wyrok ETPCz z dnia 9 kwietnia 2015 roku w sprawie Vamvakas przeciwko Grecji,
nr skargi 2870/11.

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013
roku w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby
trzeciej o pozbawieniu wolno$ci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami
konsularnymi w czasie pozbawienia wolnos$ci, Dz.Urz. UE L 294.

32 Zob. miedzy innymi wyroki TSUE z dnia 22 pazdziernika 2010 roku, w sprawie DEB Deut-
sche Energiehandels- und Beratungsgesellschafi mbH przeciwko Republice Federalnej Niemiec,
C-279/09; z dnia 14 wrzesnia 2009 roku, w sprawie Akzo Nobel Chemicals i Akcros Chemicals
przeciwko Komisji, C-550/07; wyroki ETS z 18 maja 1982 roku, w sprawie AM & S Europe Limited
przeciwko Komisji, C-155/79; z dnia 4 kwietnia 1990 roku, w sprawie Hilti AG przeciwko Komisji,
T-30/89.
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2. PROPORCJONALNOSC OGRANICZEN

Prawo do obrony w ujeciu konstytucyjnego prawa podmiotowego nie ma
oczywiscie charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze ograniczenia praw i wolnos$ci muszg odpowiada¢ wymaganiom
okreslonym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzecznictwie wypracowat pewien katalog warunkow, ktore majg by¢ kazdorazo-
wo spetnione, aby postulowane ograniczenie zawierato si¢ w ramach wyznaczo-
nych przez zasade proporcjonalnosci. Przede wszystkim, wprowadzona regulacja,
zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu, ma doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig
skutkow, by¢ wymagang w celu ochrony interesu publicznego, ktoremu stuzy, a jej
korzys$ci nie moga odbiega¢ od odpowiedniej proporcji w stosunku do naktadanych
przez nig cigzaréw — czyli spetni¢ odpowiednio wymogi celowosci, niezbednosci
oraz proporcjonalno$ci sensu stricto®. Spetienie tych wymogow jest takze ko-
nieczne dla zapewnienia poszanowania standardow europejskich w ramach zasady
proporcjonalno$ci®4. Analiza omawianego przepisu pozostawia natomiast wiele
watpliwosci pod katem czynienia zado$¢ wymienionym warunkom.

2.1. CELOWOSC

Z analizy uzasadnienia projektu?> w cze$ci dotyczacej omawianego przepisu
jasno wynika, ze wprowadzajac tego rodzaju zmiang, ustawodawca kierowat si¢
checig zapobiezenia przedtuzaniu toczacych si¢ postepowan przez strony procesu
w wyniku naduzywania przez nie praw podmiotowych i doprowadzania do ko-
nieczno$ci odraczania rozpraw, tym samym zmierzajac do zapewnienia realizacji
zasady szybkos$ci postepowania.

Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 6 ust.1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci niewatpliwie zobowigzuje organy po-

33 Zob. miedzy innymi wyroki TK z 9 lipca 2009 roku, SK 48/05, OTK-A 2009, nr 7, poz.
108; z dnia 14 lipca 2015 roku, SK 26/14, OTK-A z 2015 roku, nr 7, poz. 101; z 4 listopada 2015
roku, K 1/14, OTK-A z 2015 roku, nr 10, poz. 163; L. Garlicki, K. Wojtyczek, komentarz do art. 31
Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 2,
Warszawa 2016, s. 69 n.; P. Tuleja, komentarz do art. 31 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 114-119; B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 212.

34 T. Barkhuysen et al., Right to a fair trial, [w:] Theory and Practice of the European Conven-
tion on Human Rights, red. P. van Dijk et al., Cambridge 2018, s. 637; wyrok ETPCz z dnia 6 wrze-
$nia 2007 roku w sprawie Kijewska przeciwko Polsce, nr skargi 73002/01, § 46; wyrok TSUE z dnia
9 listopada 2010 roku w sprawie Volker und Markus Schecke GbR i Hartmut Eifert przeciwko Land
Hessen, C-92/09 i C-93/09, § 74; wyrok TSUE z dnia 13 listopada 2014 roku w sprawie Ute Reind|
przeciwko Bezirkshauptmannschaft Innsbruck, C 443/13, pkt 40.

35 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania kar-
nego oraz niektérych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/A617BC771FDAE09
5C12583AC004875E9/%24File/3251-uzas.docx (dostep: 5.11.2020), s. 1-2, 42.
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stepowania do dazenia do rozpoznania sprawy bez zbgdnej zwtoki 1 w rozsagdnym
terminie. W literaturze kwestia przewlektosci postgpowan nadal uznawana jest za
problem aktualny?°, a rolg prawodawcy jest bezsprzecznie uksztattowanie procesu
w taki sposob, aby zapewnic jak najsprawniejszy jego przebieg, doprowadzajac do
skutecznej realizacji jego celow.

Przede wszystkim nalezy jednak podkresli¢, ze zasada szybkos$ci postepo-
wania karnego nie moze by¢ utozsamiana jedynie z samym czynnikiem czasu,
zawierajac si¢ tym samym w prostym postulacie ukonczenia postgpowania w jak
najkrétszym terminie, ale winna by¢ wigzana z wymogami sktadajacymi si¢ na
konstrukcje ujmowang w doktrynie jako zasada sprawnosci postgpowania’’.
W swoim zatozeniu opiera si¢ ona gtdownie na znaczeniu funkcjonalnym, zapo-
biegajac przedtuzajacej si¢ reakcji panstwa na czyn zabroniony i opdznieniom
w realizacji celéw procesu karnego38. W gldwnej mierze ma ona zatem sprzyja¢
budowaniu zaufania obywateli do panstwa jako struktury zapewniajacej efektyw-
ne dziatanie wladzy sagdowniczej. Wprowadzajac regulacje, ktore przez swoim
charakterem podwazajg istote tego zaufania, ustawodawca dokonuje wobec tego
naruszenia podstawowych zatozen, lezacych u podtoza zasady sprawnosci poste-
powania, podajgc w watpliwo$¢ zasadno$¢ ich ustanowienia®®.

Kwestia zastugujaca roéwniez na podkreslenie w kontekscie zasady zaufania
obywateli do panstwa jest sama konstrukcja wniosku o uzupehniajace przeprowa-
dzenie dowodu. Zaktada ona nie tylko catkowite przerzucenie ci¢zaru dowodo-
wego na oskarzonego, ktory zobowigzany jest do wykazania podstaw wniosku, to
jest domniemanego naruszenia praw procesowych, ale de facto takze obowigzku
dbania o prawidtowy przebieg postgpowania. Obowiazek ten, zgodnie z mode-
lem przyjetym w polskim procesie karnym, spoczywa na organach prowadzacych
postepowanie, a wigc biorac pod uwagg etap, ktorego dotyczy zakres temporalny
art. 378a, na sadzie*. Takie rozwiazanie, szeroko aprobowane i przywotywane

36 Zob. miedzy innymi D. Szumito-Kulczycka, Zasada sprawnosci (szybkosci) i zasada kon-
centracji materiatu dowodowego, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 3, cz. 2. Zasady pro-
cesu karnego, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 939; J. Czapska, S. Walto$, Zagubiona szybkos¢
procesu karnego. Jak jq przywroci¢?, Warszawa 2005.

37 D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 948-949.

38 Ibidem, s. 947.

3 Analizujac te problematyke chociazby z punktu widzenia samych celow procesu karnego,
mozna doj$¢ do konkluzji, ze szybkos¢ rozumiana jako czysto techniczny aspekt procesu, ktory ma
sprowadzac si¢ do ukonczenia postgpowania w jak najkrotszym czasie kosztem zespotu przepiséw pro-
wadzacych w zatozeniu do tratnej reakcji karnej, skutkuje w istocie naruszeniem celu procesu w posta-
ci cho¢by osiagnigcia sprawiedliwosci proceduralnej. Zob. P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna
a proces karny, [w:] Rzetelny proces karny..., s. 81; J. Skorupka, Cele procesu karnego, [w:] System
Prawa Karnego Procesowego, t. 1, cz.1. Zagadnienia ogélne, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013,
s. 177-178, 182.

40 G. Artymiak, Pojecie sqdu i rodzaje sqdéw, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 5.
Sqdy i inne organy postgpowania karnego, red. Z. Kwiatkowski, Warszawa 2015, s. 197.
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w orzecznictwie ETPCz*!, niewatpliwie sprzyja realizacji omawianej zasady.
Tre$¢ brzmienia § 5 art. 378a jednoznacznie wskazuje natomiast, przyjmujac
za zasadniczg przestanke wniosku naruszenie prawa do obrony, na obarczenie
oskarzonego oraz jego obroncy koniecznoscig czuwania nad prawidtowoscia toku
postepowania i zapewnienia stronom ich stusznych praw procesowych, czym jed-
noczesnie przyczynia si¢ do ostabienia zaufania stron do sadu jako organu prowa-
dzacego postgpowanie, a nawet co do jego bezstronnosci.

Ponadto nalezy rowniez zauwazy¢, ze wprowadzenie art. 378a w obecnym
brzmieniu niekoniecznie doprowadzi do znacznego przyspieszenia postgpowania
i ograniczenia naktadu pracy organow procesowych. Przede wszystkim trudno
wyobrazié¢ sobie, ze obronca, w przypadku przeprowadzenia dowodu pod jego
usprawiedliwiong nieobecnos¢ spowodowang jakimkolwiek niezawinionym wy-
padkiem losowym, nie skorzysta z uprawnienia przewidzianego w § 3 art. 378a.
Nalezy rowniez wskazaé, ze kazde przeprowadzenie dowodu w takich warunkach
bedzie w istocie naruszeniem prawa do obrony, zwazywszy na tres¢ i zakres tego
prawa przedstawiony powyzej. Z analizy omawianego artykutu, w tym w szcze-
gblnosci § 6, wynika zatem, ze sad w przypadku usprawiedliwionej nieobecnos$ci
kazdorazowo bedzie zobowigzany do uwzglednienia wniosku i uzupetniajacego
przeprowadzenia dowodu. Wobec tego ponownie dochodzi do obcigzenia kosz-
tami stawiennictwa, konieczno$ci powtornego stawienia si¢ $wiadkow, a ponadto
rozpatrzenia przedstawionego wniosku i ostatecznie przeprowadzenia dowodu po
raz kolejny.

Wreszcie, rozpatrujac w szerszym kontek$cie zagadnienie celu omawianej
nowelizacji i podkreslanej przez projektodawce koniecznosci realizacji zasady
sprawnos$ci postgpowania, watpliwosci budzi rowniez konsekwencja ustawodaw-
cy w tym zakresie. Analizujac rozwigzania systemowe poszczegolnych panstw
europejskich, nalezy zauwazy¢, ze jednym z podstawowych $rodkoéw stuzacych
usprawnieniu przebiegu postgpowania karnego jest dopuszczenie mozliwosci ist-
nienia trybow konsensualnych*?. Natomiast zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego nie mozna przyznac¢ regulacji przymiotu celowosci, jezeli usta-
wodawca dokonuje dziatan stojacych ,,w poprzek jej zalozen”, wykazujac sie tym
samym brakiem spdjno$ci we wprowadzanych przepisach*3. Biorgc zatem pod
uwage likwidacje trybow konsensualnych przeprowadzong przez ustawodawce

41 ETPCz w swoim orzecznictwie odnoszgcym sie w szczegolnosci do prawa do obrony wska-
zywat, Ze to rolg organu prowadzacego postgpowanie jest czuwanie nad prawidtowa realizacja tego
prawa, dbanie mi¢dzy innymi o prawidtowe zawiadomienie stron i obroncy, pouczanie o przystu-
gujacych prawach procesowych i reagowanie na wszelkie odstgpstwa od konwencyjnego standardu.
Zob. M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, Warszawa 2017, s. 611-612; Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Rada
Europy, Podrecznik prawa europejskiego, dotyczgcego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, Luk-
semburg 2016, s. 74-77.

4 D. Szumito-Kulezycka, op. cit., s. 970.

4 M. Szydto, Komentarz do art. 31, [w:] M. Safjan, L. Bosek, op. cit., s. 793-794.
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nowelizacja z dnia 11 marca 2016 roku, watpliwos$¢ budzi racjonalno$¢ ustawo-
dawcy w dazeniu do osiggniecia celu w postaci sprawnej realizacji zatozen proce-
su karnego, a tym samym uczynienie zado§¢ wymogom art. 31 ust. 3 Konstytucji.

2.2. NIEZBEDNOSC

Kolejng kwestia wymagajaca wyjasnienia jest odpowiedz na pytanie, czy
wprowadzenie omawianej regulacji jest dziataniem koniecznym i wskazanych
przez ustawodawce celow nie sposéb osiggnaé za pomocg odmiennych srodkow.
Przede wszystkim nalezy zatem zidentyfikowa¢ konkretny problem, ktory przy-
swiecal wiaczeniu art. 378a do przepiso6w kodeksowych. W szerokim ujgciu jest to
— jak zostato wczesniej wskazane — przyspieszenie przebiegu postepowania. Do
scistych motywoéw projektodawcy nalezy natomiast zaliczy¢ przede wszystkim
zapobiezenie obstrukcji procesowej, wywotywanej umy$lnym dziataniem stron
procesowych. Z tre$ci uzasadnienia do projektu nowelizacji wynika, ze zard6wno
oskarzony, jak i obronca w sposdb zamierzony nie stawiaja si¢ na rozprawe w celu
przedhuzenia toku postgpowania, przedstawiajac jednak stosowne zaswiadczenia
dokumentujgce niemoznos¢ stawiennictwa i usprawiedliwiajgc swoja nicobecnosc,
powodujac tym samym koniecznos$¢ odroczenia posiedzenia. Ustawodawca, dazac
do wyeliminowania wskazanych praktyk, dopuscit wobec tego mozliwos¢ przepro-
wadzenia postepowania dowodowego nawet przy usprawiedliwionej nicobecnosci
zardwno oskarzonego, jak i jego obroncy, zabezpieczajac ochrong przed narusze-
niem prawa do obrony jedynie w postaci wniosku o ponowne przeprowadzenie
dowodu*,

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa przyjmuje tym samym mechanizm po-
legajacy na generalnym dopuszczeniu przez przepisy kodeksu postepowania
karnego sytuacji naruszenia praw procesowych oskarzonego, ktore moze zostac
ewentualnie konwalidowane na skutek wniosku oskarzonego lub jego obroncy,
opierajac jednoczesnie t¢ konwalidacj¢ na uznaniu sagdu orzekajacego. Jakkolwiek
ustawodawca przy tworzeniu przepisOw zobowigzany jest uwzglednié realia to-
czacych si¢ postgpowan 1 wszelkie nieprawidlowos$ci pojawiajace sie w ich toku,
to jednak kierowanie si¢ przy kreowaniu nowych regulacji zalozeniem o domnie-
manej nieuczciwosci stron procesowych i potraktowanie jej jako zasady, do ktorej
nalezy dostosowac rzeczywisto$¢ prawng oraz ograniczanie przy tym stusznych,
uznanych zaré6wno przez ustawe¢ zasadniczg, jak i1 standardy migdzynarodowe
praw podmiotowych, budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia prawidto-
wosci podejmowanych §rodkow prawodawczych.

44 Projektodawca wprost wskazuje w uzasadnieniu na znaczne ryzyko naruszenia prawa do
obrony. Ponadto w samej konstrukcji wniosku o uzupeniajace przeprowadzenie postegpowania do-
wodowego mozna zauwazy¢ rowniez to, ze ustawodawca przewiduje wystapienie naruszenia tego
prawa.
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Wydaje si¢ natomiast, ze jezeli ustawodawca upatruje problem w naduzy-
waniu przydanych stronom praw procesowych, powinien skoncentrowac swoje
dziatania legislacyjne w obszarze zrodet tychze naduzyé¢, w tym migdzy innymi
dopuszczajac szerszg kontrole dokumentow usprawiedliwiajgcych nicobecnosé
stron na rozprawie. Panstwo dysponuje szerokim aparatem administracyjno-kon-
trolnym, zdolnym do nadzoru w zakresie prawidtowosci przedstawianych okolicz-
nosci wyjasniajacych niestawiennictwo. Przy jednoczesnym obowigzku potwier-
dzenia zaswiadczeniem niemoznos$ci obecnosci przy czynnosci procesowej przez
lekarza sagdowego, wynikajacego z art. 117 § 2a k.p.k. skutecznos¢ takiej kontroli
przedstawia sie jako zatozenie osiagalne. Srodek w postaci uprzedniego dopusz-
czenia naruszenia prawa do obrony wydaje si¢ w zwigzku z tym wychodzi¢ poza
zatozenia wymogu niezbednosci.

2.3. PROPORCJONALNOSC SENSU STRICTO

Niewatpliwie zasada, wobec ktorej ustawodawca dokonuje w §wietle wymo-
gu proporcjonalno$ci wzajemnego zestawienia korzysci i ograniczen z material-
nym i formalnym prawem do obrony z art. 42 ust. 2 Konstytucji, jest szybkos¢
postepowania. Reguta szybkosci ze swojej istoty moze w pewnych sytuacjach
pozostawa¢ w opozycji do szeregu innych zasad procesowych®, w tym miedzy
innymi do zasad prawdy materialnej, bezposrednio$ci czy wreszcie — prawa do
obrony, powodujac tym konieczno$¢ ich wzajemnego wywazenia. Jakkolwiek
watpliwosci budzi¢ moze poglad o kazdorazowo drugorzednym charakterze postu-
latu sprawnosci przebiegu procesu®, trudno jednak przyzna¢ omawianej zasadzie
absolutny prymat nad chociazby rzetelnym zebraniem materialu dowodowego czy
podstawowymi gwarancjami procesowymi stron. Zasada szybko$ci postepowania,
cho¢ niewatpliwie istotna dla prawidtowosci jego toku, w zadnej mierze nie moze
jednak prowadzi¢ do naruszenia standardu rzetelnego procesu®’.

Prawo do obrony jest natomiast kluczowym elementem prawa do rzetelnego
postepowania®®. Stanowi warunek realizacji zasady rownosci broni, kontradyk-
toryjnosci i skutecznego prawa do sadu. Jezeli zatem w obecnos$ci na rozprawie
upatruje si¢ nieodlacznego elementu prawa do obrony — a, jak to zostato wskaza-
ne, zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny szybko$¢ postepowania nie
moze narusza¢ gwarancji prawa do rzetelnego procesu — to dopuszczenie moz-

4 D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 994.

46 Por. J. Haber, Podstawowe zasady procesu karnego w $wietle projektu kodeksu postepowa-
nia karnego, ,,Panstwo 1 Prawo” 1969, z. 2, s. 204; P. Kruszynski, Sprawnosc¢ postepowania sqdo-
wego. Dyskusja w Redakcji ,, Panstwa i Prawa”, ,,Pafnstwo i Prawo” 1974, z. 7, s. 122.

47 Ibidem; D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 995-1000.

48 1. Nowikowski, Uwagi o zasadzie rzetelnego procesu (kwestie wybrane), [w:] Rzetelny pro-
ces karny...,s. 48-49; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogélne, Poznan 1999,
s. 70-71; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 55.
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liwo$ci przeprowadzenia czynno$ci dowodowych na rozprawie pod nieobecno$é
zardwno obroncy, jak i oskarzonego, przez powotanie si¢ wlasnie na zasade szyb-
kosci, nalezy przyja¢ jako naruszenie wymogu proporcjonalnosci sensu stricto.
Wydaje sie, ze korzysci, ktore projektodawca zamierzat osiagnaé, wprowadzajac
omawiang regulacje, w zadnej mierze nie mozna uznac za upowazniajace do nara-
zenia stusznych gwarancji procesowych stron na tak daleko idace konsekwencje,
wskazane juz w zakresie prawa do obrony. Oczywiscie rolg sadu jest, zgodnie
z art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej, dazenie do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym
terminie i bez zbednej zwtoki, jednak realizacja postulatu szybkosci postepowania
nie moze kazdorazowo uzasadnia¢ ograniczenia praw stron w procesie, zwlaszcza
w tak duzym stopniu.

W tym zakresie nalezy rOwniez zauwazy¢, ze powolywanie si¢ w uzasadnie-
niu na podobienstwo unormowan obowigzujacych na gruncie kodeksu postgpowa-
nia w sprawach o wykroczenia wydaje si¢ argumentem wielce watpliwym. Przede
wszystkim nie sposdb nie zauwazy¢ réznic w cigzarze gatunkowym spraw rozpa-
trywanych w obu rodzajach postgpowan oraz mozliwych dla stron konsekwencji
wynikajacych z koncowego orzeczenia, co bedzie ostatecznie skutkowato innym
rozktadem korzy$ci i ograniczen w ramach omawianej zasady*°.

2.4. ISTOTA PRAWA DO OBRONY

Nalezy pamig¢taé, ze zgodnie z treScig art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograni-
czenia dotyczace praw i wolno$ci nie mogg naruszaé ich istoty®?. Nawigzujac
do analizy dokonanej w poprzedniej czesci artykulu, mozna wskazaé, ze istota
materialnego prawa do obrony jest uczynienie z oskarzonego aktywnego podmio-
tu procesowego, wyposazonego w prawnie zagwarantowang mozliwos$¢ udzia-
hu w czynnosciach procesowych 1 wplywania na ich przebieg. Formalny aspekt
prawa jest z kolei nieodlgcznie zwigzany z czynnym udzialem obroncy w trak-
cie postgpowania, a punkt kulminacyjny jego dzialalno$ci — z etapem rozprawy
wlasnie, w ktorej przez podejmowanie aktywnej obrony moze znaczgco wptywac
na przeprowadzane postgpowanie dowodowe. Wydaje si¢ zatem, ze w przypadku
pozbawienia mozliwos$ci udzialu w rozprawie i przeprowadzanych w jej trakcie
czynnosci dowodowych zarowno oskarzonego, jak i obroncy, gdy mamy do czy-
nienia z nieobecnoscig niezawiniong i nalezycie usprawiedliwiong, dochodzi do
naruszenia istoty prawa do obrony.

49 Nalezy zauwazy¢, ze wiele aktow o charakterze unijnym lub miedzynarodowym przewiduje
wylaczanie ze swojego zakresu przedmiotowego tak zwanych drobnych przestepstw.

50 M. Szydlo, op. cit., s. 801; wyroki TK z 12 stycznia 2000 roku, P. 11/98, OTK z 2000 roku,
nr 1, poz. 3; z 12 stycznia 1999 roku, P 2/98, OTK z 1999 roku, nr 1, poz. 2.
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PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage wszystkie wymienione argumenty, nalezy stwierdzié, ze
omawiana regulacja znaczaco ingeruje w konstytucyjne prawo do obrony. Ze-
stawiajgc standard konstytucyjny z art. 42 ust. 2 oraz art. 31. ust. 3 ustawy za-
sadniczej z wykreowanym przez art. 378a k.p.k. stanem prawnym, stwierdzic¢
mozna, ze przepis budzi powazne watpliwosci, w kontekscie prawa do obrony
zardbwno w znaczeniu materialnym, jak i formalnym. Dopuszczajac mozliwosé¢
przeprowadzenia posiedzenia oraz czynnosci dowodowych podczas usprawiedli-
wionej nieobecnosci zarowno oskarzonego, jak i obroncy, wyraznie narusza si¢
standard gwarancyjny wypracowany na gruncie obu aspektéw konstytucyjnego
prawa, przejawiajacy si¢ w prawie do obecnosci i uczestniczenia w postgpowa-
niu dowodowym wymienionych podmiotéw. Co wigcej, regulacja nie wydaje si¢
czyni¢ zado$¢ wymogom celowosci, niezbednosci oraz proporcjonalnosci. Godzi
roOwniez w samg istote efektywnego prawa do obrony, przesadzajac tym samym
o swojej niekonstytucyjnosci.

Warto przy tym zauwazy¢, ze standard gwarancyjny przewidziany w Kon-
stytucji RP w znacznej mierze pokrywa si¢ ze standardem rzetelnego procesu
ujetego w orzecznictwie ETPCz oraz prawie unijnym. Regulacje zawarte zarowno
w orzecznictwie strasburskim, jak i wielu dyrektywach nie stoja w sprzecznosci
z tre$cig ustawy zasadniczej, jedynie mogg stuzy¢ klarowaniu jej postanowien,
wyprowadzajac z klauzul generalnych konkretne prawa podmiotowe. Natomiast
jak wynika z ich postanowien, prawo do obecnosci i aktywnego udziatu w czyn-
nosciach dowodowych jest niezbednym i nieodlgcznym elementem efektywnego
prawa do obrony; z kolei regulacja polskiego kodeksu postepowania karnego we
wskazanym ksztalcie w sposob jeszcze bardziej jednoznaczny narusza stawiane
przez nie wymogi.

W zwigzku z tak powaznymi watpliwosciami natury konstytucyjnej, a takze
sformutowaniem przepisu wskazujacym na jedynie fakultatywng mozliwos¢ za-
stosowania art. 378a k.p.k., sady powinny powstrzymac si¢ od stosowania oma-
wianych regulacji w praktyce podejmowania czynnosci procesowych. W zakresie
procesu stosowania prawa powinno si¢ rowniez wskazac na szczegdlng role zrodet
miedzynarodowych, w tym przede wszystkim prawa unijnego. Wobec braku imple-
mentacji’! dyrektywy 2016/343 organy postgpowania zobowigzane sg do respekto-
wania tak zwanego skutku posredniego aktu, to jest automatycznej niestosowalno-
sci, w innym wypadku narazajac panstwo na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg.
Na postanowienia dyrektywy moze rowniez powotaé si¢ bezposrednio strona poste-
powania, zadajac odmowy zastosowania art. 378a k.p.k. lub wystgpienia z pytaniem
prawnym do TSUE.

51 Termin implementacji uptynat 1 kwietnia 2018 roku, zgodnie z art. 14 dyrektywy.
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Wreszcie powinno si¢ zaznaczy¢, ze zastosowanie regulacji moze jednocze-
$nie stanowi¢ wzgledng przyczyne odwotawczg z art. 438 § 2 k.p.k. Jak wskazuja
J. Zagrodnik oraz D. Swiecki, naruszenie przepisow postepowania moze polegaé
nie tylko na naruszeniu przepiséw k.p.k., lecz takze na naruszeniu prawa wtoérnego
UE?2. Jezeli zatem samo odwolanie si¢ do przepisow konstytucyjnych mozna uznaé¢
za niewystarczajace i zbyt ogolne, to prawo unijne mozna uznac¢ za wystarczajaco
konkretne zrodto uprawnien i regut procesowych. Zatem w przypadku przepro-
wadzenia rozprawy pod nieobecno$¢ zarowno oskarzonego, jak i jego obroncy,
a nastgpnie wskazania, ze uchybienie przepisom mogto mie¢ wptyw na tre$¢ orze-
czenia, oskarzony bedzie mogt podnies¢ stosowny zarzut w drugiej instancji.

ADMISSIBILITY OF HOLDING A HEARING IN THE ABSENCE
OF THE DEFENDANT AND DEFENCE COUNCEL PURSUANT
TO ARTICLE 378 A OF THE CRIMINAL PROCEDURE CODE
IN THE CONTEXT OF THE CONSTITUTIONAL RIGHT TO DEFENCE

Summary

The amendment from 19th July 2019 introduced to the criminal procedure code article 378a,
which allows conducting the trial and the hearing of evidence in the absence of both defendant and
defence councel, also in the event that the absence is excused. This regulation, whose intended pur-
pose was to streamline the course of proceedings, raises far-reaching concerns, taking into account
the constitutional right to defence. The aim of the study is to analyse the compliance of the intro-
duced amendment with article 42 section 2 and article 31 section 3 of the Constitution, as well as
to indicate the consequences of introducing the provision in relation to the process of applying law.

Keywords: right to defence, defendant, principle of proportionality, right to be present, access to
lawyer
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ZMIANA SPOSOBU WYKONYWANIA
ZAKAZU PROWADZENIA POJAZDOW
W TRYBIE ART. 182A K.K.W.

Abstrakt: Niniejsza publikacja poswigcona jest instytucji przewidzianej w art. 182a k.k.w., to jest
zakazowi prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade alkoholowa. Celem omawianej kon-
strukcji prawnej jest zmiana sposobu wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdow, uzalezniona od warunkéw przewidzianych przez ustawodawce w tresci analizowanego
przepisu. Oceny tytutowej instytucji dokonano na podstawie analizy podstaw o charakterze for-
malnoprawnym oraz materialnoprawnym. Wskazano tez na kwesti¢ zastosowania art. 182a k.k.w.,
gdy sprawca w czasie popetnienia przestepstwa byt pod wplywem s$rodka odurzajacego lub zbiegt
z miejsca zdarzenia.

Stowa kluczowe: zakaz prowadzenia pojazdéw, blokada alkoholowa, $rodek karny, prognoza kry-
minologiczna

Prawo karne wykonawcze stanowi — obok prawa karnego materialnego
i procesowego — samodzielng galaz prawa, rzadzacg si¢ wlasnym katalogiem za-
sad, ktorych zadaniem jest wskazanie podstawowych wartos$ci, jakimi kierowat si¢
ustawodawca, przyjmujac okreslone rozwigzania prawne. W katalogu tym wyrdz-
nia si¢ trzy kategorie zasad: zasady ogodlne, zasady bedace kontynuacja podstawo-
wych zasad prawa karnego materialnego i procesu karnego w stadium wykonania
orzeczenia oraz zasady swoiste dla tej dziedziny prawa!. W kontekscie tematyki
niniejszego opracowania szczegolng role przypisac¢ nalezy zasadzie elastycznej
modyfikacji kar i innych srodkéw reakcji na przestgpstwo, skatalogowanej w ra-
mach zasad swoistych dla prawa karnego wykonawczego.

W postgpowaniu wykonawczym zasada ta tworzy obowigzek dopasowywa-
nia tresci zastosowanej sankcji karnej do form i metod oddziatywania na skaza-
nych, przeksztalcajacych si¢ w miare postepow w resocjalizacji. Postgpowanie to

' T. Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 17,

2005, s. 316-317.
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bowiem cechuje sie¢ dynamika, a zachodzace w trakcie wykonywania orzeczen
zmiany powinny znajdowaé odzwierciedlenie w tresci wydawanych postano-
wien. W konsekwencji do filarow omawianej zasady nalezg zardwno rozwojowy
charakter postepowania wykonawczego, jak i potrzeba okresowej oceny procesu
wykonywania orzeczen. Pami¢ta¢ jednak nalezy, Ze oceniane sg nie tylko zacho-
wania pozytywne, mogace prowadzi¢ do ztagodzenia, a nawet skrocenia stopnia
dolegliwosci sankcji karnej, lecz takze zachowania negatywne, ktére powinny
przynosi¢ skutek zupetlnie odwrotny. Zasade elastycznej modyfikacji kar i innych
srodkow prawnokarnej reakcji na przestgpstwo ksztaltuja zatem dwa zasadnicze
pojecia: progresja, czyli wywotanie u skazanego oczekiwanych zmian, oraz regre-
sja, rozumiana jako pojawienie si¢ niepokojacych oznak poglebiania si¢ przyczyn
wykolejenia spotecznego?.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw?® wprowadzono do prawa karnego wykonawczego nowa,
dotychczas nieznang instytucjg, polegajacg na zmianie (skroceniu) sposobu wy-
konywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow niewyposa-
zonych w blokadg¢ alkoholows.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowo ustawodawca miat zupetnie inny pomyst
na wykorzystanie tak zwanych blokad alkoholowych. Projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw* przedstawiony w 2014
roku zaktadat, ze obowigzek prowadzenia pojazdu wyposazonego w blokadg alko-
holowa naktadany bedzie na sprawce, ktory po uptywie okresu objetego zakazem
prowadzenia pojazdow wystapi z wnioskiem o przywrdcenie utraconych upraw-
nien. Obowigzek ten miat by¢ naktadany na okres trzech lat, a informacja o nim
miata by¢ odnotowywana w prawie jazdy w kategorii kodu.

Zaproponowane rozwigzanie odpowiadato ratio legis 6wczesnej nowelizacji
prawa karnego w zakresie, w jakim dotyczyta ona potrzeby bardziej zdecydowa-
nego dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a zwlaszcza
ograniczenia zjawiska prowadzenia pojazdow mechanicznych w stanie nietrzez-
Wwoscl.

Juz jednak na etapie prac legislacyjnych nad projektem zauwazono, ze kon-
strukcja ta moze naruszac zasadg ne bis in idem. Zasada ta wyraza zakaz podwoj-
nego karania tej samej osoby za popeienie tego samego czynu zabronionego.
Chodzito bowiem o to, ze za ten sam czyn wobec sprawcy przestgpstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji mozna byto orzec kare i okreslony §rodek
karny, a po ich wykonaniu — natozy¢ dodatkowy obowigzek w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade¢ alkoholowa. W tym drugim

2 bidem.

3 Ustawa z dnia 20 marca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 541).

4 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z dnia 13 czerwca 2014 roku, druk nr 2586 Sejmu VII kadencji.
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przypadku proponowano wykorzystanie rezimu administracyjnego, tak aby za-
trze¢ wrazenie wprowadzenia do systemu prawa karnego nowego $rodka karne-
go polegajacego na zakazie prowadzenia pojazdow niewyposazonych w blokade
alkoholowa. Rozwigzanie to przypominato w swojej konstrukcji swoisty srodek
represyjny stosowany w interesie ogdlnym?®. Stanowilo nadto wyraz nadmierne-
go rygoryzmu prawnego przy jednoczesnym braku poszanowania konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci. Warto w tym miejscu dodac, ze sankcja za naruszenie
tego obowiazku miato by¢ zatrzymanie prawa jazdy oraz cofnigcie uprawnien na
okres 12 miesigcy.

Stusznie zwrocono uwage na jeszcze jedng kwestie zwiazang z instytucjg za-
tarcia skazania®. Wprowadzenie komentowanego rozwiazania w ksztalcie, jaki
zaktadat pierwotny projekt, to jest w formie trzyletniego obowigzku prowadzenia
pojazdu wyposazonego w blokad¢ alkoholowa, powodowatoby problemy z fak-
tycznym zatarciem skazania. Nie zawsze bowiem sprawca automatycznie po wy-
konaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wystepowalby
o przywrocenie utraconych na skutek popetnionego czynu zabronionego upraw-
nien. Skorzystanie z tej mozliwosci kilka czy kilkanascie lat po uptywie zakazu
powodowatoby ten skutek, ze przez caly ten czas wyrok skazujacy nie mogtby
ulec zatarciu. To z kolei wprowadzatoby niczym nieuzasadniong nierownowage
pomigdzy skazanymi za prowadzenie pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzez-
wosci, warunkowang decyzja o przystgpieniu do egzaminu i jego pozytywnym
zakonczeniu.

Konstrukcja z art. 182a k.k.w. zaktada mozliwo$¢ zmiany sposobu wykony-
wania zakazu, o ktorym mowa w tresci art. 42 k.k., w razie tacznego spelienia
przez skazanego dwoch warunkow: o charakterze formalnoprawnym oraz o cha-
rakterze materialnoprawnym.

Ustawodawca wprowadzit cenzus czasu. Ztozenie przez skazanego wniosku
w trybie art. 182a k.k.w. mozliwe jest wylacznie, gdy srodek karny w postaci zaka-
zu prowadzenia pojazdéw wykonywany byt przez co najmniej potowe orzeczone-
go wymiaru. Zasada ta z przyczyn oczywistych nie ma zastosowania w przypadku
skazanych, wobec ktorych sad orzekt zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych dozywotnio — wdwczas ztagodzenie represyjnosci srodka karnego,
o ktorym mowa w art. 42 § 3 14 k.k., mozliwe jest dopiero po uptywie co najmniej
dziesiecioletniego okresu jego wykonywania’.

5 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk sejmowy 2586), s. 10.

6 Uzasadnienie..., s. 7.

7 Na marginesie warto wspomnie¢, ze poczatkowo — jeszcze na etapie prac Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zmian w kodyfikacjach — zaktadano wprowadzenie dodatkowego ograniczenia
czasowego. Rozwazano bowiem mozliwo$¢ stosowania tego rozwigzania po odbyciu co najmniej
polowy orzeczonego wymiaru, nie wczesniej jednak niz po uptywie 18 miesiecy, to jest potowy
okresu, o ktorym mowa w art. 42 § 3 k.k. Przepis ten miat mie¢ zastosowanie wytacznie do spraw-
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Zastanawia¢ moze, czy chociazby w kontek$cie powyzszego ograniczenia
instytucja z art. 182a k.k.w. ma zastosowanie, gdy sad na podstawie art. 67 § 3 k.k.
warunkowo umorzy postepowanie karne, orzekajac jednoczesnie $srodek karny
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow wymieniony w art. 39 pkt 3 k.k. Wyja-
$ni¢ nalezy, ze w przypadku skorzystania przez sad z przedmiotowego srodka pro-
bacyjnego okres, na jaki mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdow, jest znacznie
krotszy — wynosi bowiem maksymalnie dwa lata. Jako Ze $rodki karne orzeka si¢
w latach, wymiar tego $rodka moze wynosi¢ wylgcznie albo rok, albo dwa lata®.
Oznacza to, ze we wspomnianym przypadku zmiana sposobu wykonywania za-
kazu prowadzenia pojazdow teoretycznie mozliwa bytaby juz po uptywie szesciu
miesiecy od daty rozpoczgcia realizacji przedmiotowego $rodka karnego. Z tresci
art. 182a k.k.w. nie wynika, aby ustawodawca wykluczyt z kregu 0sob uprawnio-
nych do skorzystania z dobrodziejstwa wspomnianego przepisu sprawcow, wobec
ktorych sad zastosowat warunkowe umorzenie postgpowania karnego, skutkujace
orzeczeniem zakazu na okres krotszy niz trzy lata. Jesli wigc zakaz byt wykony-
wany przez okres co najmniej polowy orzeczonego wymiaru, czyli szeSciu mie-
siecy lub roku, a postawa, wiasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz zacho-
wanie w okresie wykonywania §rodka uzasadniajg przekonanie, ze prowadzenie
pojazdu przez t¢ osobg nie zagraza bezpieczenstwu w komunikacji, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby sad wydat postanowienie, o ktorym mowa w art. 182a k.k.w.
Ograniczenie, o ktorym mowa w tresci art. 6 ustawy nowelizujacej, dotyczy wy-
lacznie 0sob, w stosunku do ktérych przed dniem 19 kwietnia 2015 roku orze-
czono prawomocnym wyrokiem $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow na
podstawie art. 42 § 2 k.k., 1 jest zwiagzane z podniesieniem w 2015 roku dolnej gra-
nicy stosowania tego $rodka do lat trzech. Takze mozliwo$¢ wykorzystania tytu-
lowej instytucji wobec wszystkich odmian zakazu prowadzenia pojazdow, to jest
na podstawie art. 42 § 1, 2, 3 i 4 k.k., potwierdza stuszno$¢ zajetego stanowiska®.

Stefan Lelental wskazuje nadto na dodatkowa podstawe formalnoprawnag
skrocenia wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow, to jest na wyposazenie
pojazdu w blokade alkoholowg!?.

cow, w stosunku do ktérych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow na okres nie krotszy niz trzy
lata. Ostatecznie propozycja ta znalazta si¢ w art. 6 ustawy nowelizujacej i zostata ograniczona do
0sob, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w Zycie tejze ustawy orzeczono prawomocnym
wyrokiem $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdow na podstawie art. 42 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

8 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek,
Warszawa 2018, s. 436.

9 Teza ta zostanie rozwinigta ponizej.

10 Blokada alkoholowa w rozumieniu art. 2 pkt 84 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.) to urzadzenie techniczne uniemozli-
wiajace uruchomienie silnika pojazdu silnikowego i pojazdu szynowego, gdy zawarto$¢ alkoholu
w wydychanym przez kierujacego powietrzu wynosi co najmniej 0,1 mg alkoholu w 1 dm?; zob. S.
Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 749.
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Podstawe materialnoprawna z kolei tworza: postawa sprawcy, jego wlasciwo-
$ci 1 warunki osobiste oraz zachowanie w trakcie wykonywania $rodka karnego.
Suma tych okoliczno$ci, tworzaca prognoze kryminologiczna, powinna uzasad-
nia¢ przekonanie, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg nie zagraza bezpieczen-
stwu w komunikacji'!.

Oceniajac postawe sprawcy, sad bedzie brat pod uwage w szczegoélnosci po-
stawe po popehieniu przestepstwa, a zwlaszcza rozne formy zachowania i zado$¢-
uczynienia wobec pokrzywdzonego, starania o naprawienie szkody, wyrazong skru-
che czy bezzwloczne poddanie si¢ wszystkim rygorom wynikajacym z wyroku. Do
okolicznos$ci definiujacych wlasciwos$ci i warunki osobiste sprawcy naleza z kolei:
stan zdrowia, cechy osobowosci i charakteru, utrwalone sposoby reagowania na stres
i sytuacje trudne, stabilizacja trybu zycia, warunki rodzinne i sSrodowiskowe oraz
stabilnos¢ spotecznie pozadanych postaw. Takze zachowanie skazanego w okresie
wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdoéw, rozumia-
ne jako przestrzeganie porzadku prawnego, utrzymywanie abstynencji od alkoholu
czy unikanie $srodowisk patologicznych, bedzie decydowato o mozliwosci zasto-
sowania dobrodziejstwa z art. 182a k.k.w.!2

Zebranie wskazanych informacji nastepuje w trybie okre§lonym w art. 14
k.k.w. w drodze wywiadu $srodowiskowego, przeprowadzonego przez sadowego
kuratora zawodowego na polecenie sadu, ktory rozpoznaje wniosek w trybie art.
182a k.k.w. Wazne tez w kontekscie przedmiotowego postepowania sg informacje
o skazanym, jakimi dysponuje policja.

Sad, ktory wydat orzeczenie w pierwszej instancji — zgodnie z zasadg wy-
razong w art. 3 § 1 k.k.w., rozpoznaje wniosek o dalsze wykonywanie srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewyposazonych w blokade
alkoholowg. Decyzja sadu zawsze ma charakter fakultatywny, co wynika bezpo-
srednio z brzmienia art. 182a § 1 k.k.w. Nawet jesli wszystkie okolicznosci, czy
to zwigzane z postawa, czy wlasciwosciami i warunkami osobistymi sprawcy oraz
zachowaniem w trakcie wykonywania $rodka karnego, $wiadczg o pozytywnej
prognozie kryminologicznej, sad moze nie uwzgledni¢ wniosku, powotujac si¢ na
przyktad na charakter czynu badz jego negatywny odbior spoteczny!3.

Legitymacja do ztozenia przedmiotowego wniosku przystuguje skazane-
mu, jego obroncy oraz prokuratorowi. Sad moze zainicjowac takie postepowanie
rowniez z urzedu. Odpowiednie stosowanie art. 182 k.k.w. oznacza obowigzek

11 Pojecie bezpieczenstwa w komunikacji jest wezsze niz pojecie bezpieczenstwa powszech-
nego. ,,Komunikacja” natomiast oznacza transport, przemieszczanie si¢ na takich obszarach ruchu
ladowego, powietrznego oraz wodnego, do ktorych dostgp ma blizej nieokreslony krag podmiotow.
Komunikacja nie odbywa si¢ natomiast w miejscach, ktore nie sa powszechnie uczeszczane przez
ludzi na przyktad na takach, w lasach. Zob. J. Lachowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Vio-
letta Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 855.

12 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 884.

13 Ibidem.
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przestania postanowienia w przedmiocie dalszego wykonywania $rodka karnego,
o ktorym mowa w art. 42 k.k., w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw niewypo-
sazonych w blokadg alkoholowa odpowiednim organom administracji rzadowej
lub samorzadu terytorialnego wtasciwym odno$nie do miejsca zamieszkania ska-
zanego. Obowiazek ten spoczywa na sadzie, ktory wydat postanowienie w trybie
art. 182a k.k.w. Dodatkowo — jezeli skazany prowadzit pojazd, wykonujac prace
zarobkowa — o orzeczeniu tym sad zawiadamia pracodawce, u ktorego skazany
jest zatrudniony.

Nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad jeszcze jedng kwestia — czy instytucja z art.
182a k.k.w. ma zastosowanie w wypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojaz-
dow na podstawie art. 42 § 1 lub la k.k. czy tez art. 42 § 2-4 k k., gdy sprawca
w czasie popelnienia jednego z przestepstw tam wymienionych byt pod wply-
wem srodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia. Skoro bowiem méwimy
0 obowigzku wyposazenia pojazdu w blokade alkoholowa, to mogtoby sie wy-
dawaé, ze konstrukcja ta przeznaczona jest wylacznie dla sprawcoOw przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, tylko gdy popetnili je w stanie nie-
trzezwosci. Tymczasem ograniczenie takie nie wynika wprost z tresci art. 182a
k.k.w. Analizowany przepis operuje okresleniem og6lnym w postaci srodka kar-
nego zakazu prowadzenia pojazdow. Watpliwosci wynika¢ moga z wprowadzenia
przez ustawodawce zastrzezenia, gloszacego ze jesli zakaz prowadzenia pojazdow
— a wigc takze ten orzeczony na podstawie art. 42 § 1-2 k.k. — byt wykonywany
przez okres co najmniej potowy orzeczonego wymiaru, sagd moze orzec o dalszym
wykonywaniu tego $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow nie-
wyposazonych w blokadg alkoholowa. W razie natomiast orzeczenia zakazu na
podstawie art. 42 § 3 lub 4 k.k. warunek temporalny zostanie spetniony po upty-
wie co najmniej dziesigciu lat od daty rozpoczgcia wykonywania tego srodka.
Oznacza to wigc, ze instytucja z art. 182a k.k.w. moze by¢ stosowana w wypadku
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow orzekanego zaréwno fakultatywnie na
podstawie art. 42 § 1 k.k., obligatoryjnie na podstawie art. 42 § 1a lub 2 k k., jak
i obligatoryjnie na zasadzie art. 42 § 3 lub 4 k.k. Nalezy przy tym pami¢taé, ze
zakaz, o ktorym mowa w tresci art. 42 § 11 1a k.k., moze by¢ orzeczony od roku
do lat 15.

Warto podkresli¢, ze mozliwosci tej nie odrzucat rowniez ustawodawca, ktory
jeszcze na etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy z dnia 20 marca 2015
roku wyraznie wskazat, ze

jesli ktos wykazat si¢ taka niefrasobliwoscia, ze ztamat przepisy, sad moze dojs¢ do wniosku, ze rze-
czywiste przyczyny zlamania przepisow leza znacznie glgbiej i sa polaczone wlasnie np. z choroba
alkoholowa czy z uzaleznieniem danego sprawcyod emocji. Przepis poszerza tak naprawdg palete
mozliwosci reakcji dla sadu, a jednoczesnie nie wprowadza dyferencjacji pomigdzy sprawcami i nie
ogranicza mozliwosci de facto ztagodzenia $rodka tylko do pewnych grup osob skazanych!4.

14 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach (nr 84) z dnia 15 stycznia 2015 roku, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/biuletyn.xsp?skrn-
r=NKK-84 (dostep: 10.12.2020).
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Takze S. Lelental twierdzi, iz rozwigzanie zawarte w art. 182a § 1 k.k.w. od-
nosi si¢ do kazdego $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow, bez wzgledu
na materialnoprawng podstawe jego orzeczenials.

Ustawodawca wprowadzil réwniez mozliwo$¢ uchylenia sposobu wykony-
wania zakazu prowadzenia pojazdow w postaci, o ktorej mowa w art. 182a § 1
k.k.w. Podstawg uchylenia jest razace naruszenie porzadku prawnego w zakresie
dotyczacym bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegdlnosci popetnienie prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — i to niezaleznie od strony
podmiotowej czynu. Uzycie okreslonego sformutowania ,,w szczegdlno$ci” po-
woduje ten skutek, ze z katalogu naruszen skutkujacych uchyleniem rozwigzania
z art.182a k.k.w. nie mozna wykluczy¢ rowniez czyndéw z rozdziatu XI kodeksu
wykroczen, to jest czyndéw przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komuni-
kacji'®.

Ustawodawca wyraznie akcentuje ponadto, ze nie kazde naruszenie porzadku
prawnego stwarza mozliwo$¢ uchylenia postanowienia, a tylko takie, ktore cechu-
je si¢ wysokim stopniem pejoratywnosci. Chodzi zatem o naruszenia porzadku
prawnego charakteryzujace si¢ jaskrawoscig, oczywistoscia, duzym nasileniem
ztej woli, przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkow, sposobu i okolicznosci tego
zachowania, stopnia jego spolecznej szkodliwosci czy rodzaju i wymiaru orzeczo-
nej kary!7.

Instytucja konkurencyjna do ,,zakazu”, o ktérym mowa w tresci art. 182a
k.k.w., jest mechanizm przewidziany w art. 84 k k., przewidujacy mozliwosc¢ skro-
cenia okresu wykonywania srodkow karnych. Analiza powotanego przepisu pod
katem mozliwos$ci zastosowania go wzgledem s$rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow pozwala przyjac, ze najszersze zastosowanie bedzie on
miat w sytuacji, o ktorej mowa w art. 42 § 1 i la k.k.!8, z uwagi na wykluczenie
jego stosowania wobec sprawcow, ktdrzy w czasie popelnienia przestepstwa byli
w stanie nietrzezwos$ci, pod wplywem srodka odurzajacego lub zbiegli z miejsca
zdarzenia (art. 42 § 2 k.k.). W tym przypadku konieczne jest, aby sprawca prze-
strzegat porzadku prawnego, a srodek karny byt w stosunku do niego wykony-
wany przynajmniej przez rok. Co wigcej, ustawodawca wprowadza mozliwos¢

15°S. Lelental, op. cit., s. 748. Por. takze K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 745.

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczef (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114).

17-S. Strycharz, Pojecie porzqdku prawnego w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo” 1970, nr 6,
poz. 856, s. 851-856.

18 Art. 42 § 1 k.k. stanowi, ze sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw okreslonego
rodzaju w razie skazania osoby uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, w szczegdlnosci jezeli z okolicznos$ci popetnionego przestepstwa wynika, ze pro-
wadzenie pojazdu przez t¢ osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikacji. Natomiast w mysl art. 42
§ la k.k. sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w razie skazania za
przestepstwo okreslone w art. 178b lub 180a k.k., art., 244 k.k., jezeli czyn sprawcy polegat na
niezastosowaniu si¢ do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
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skrocenia okresu wykonywania $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazddéw orzeczonego dozywotnio, pod warunkiem ze skazany przestrzegat po-
rzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego popelnienia przestepstwa
podobnego do tego, za ktore orzeczono srodek karny, a §rodek ten byt w stosunku
do skazanego wykonywany przynajmniej przez 15 lat. Co wazne, w doktrynie
przyjmuje sie, ze mozliwe jest nadto wczesniejsze uznanie za wykonany zakazu
prowadzenia pojazdow orzeczonego przy warunkowym umorzeniu postegpowania
karnego, jezeli byt on orzeczony na okres dwoch lat, zwlaszcza gdy okres ten
wykraczat poza okres proby!°.

Wprowadzenie przez ustawodawce do porzadku krajowego mozliwosci zmia-
ny sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow w trybie art. 182a k.k.w.
nalezy oceni¢ pozytywnie. Po pierwsze, instytucja ta — mimo wprowadzenia
w 2015 roku restrykcyjnych zasad karania sprawcow popetniajacych przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem srodka odurzajacego — stanowi przejaw pewnego liberalizmu ustawodawcy.
W wyjatkowych przypadkach dopuszcza on bowiem — przy spetnieniu warun-
kéw okreslonych w tresci art. 182a k.k.w. — ztagodzenie formy wykonywania
srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow. Po drugie za$, instytucja
ta daje sprawcom incydentalnym, to jest przypadkowym, szans¢ szybszego po-
wrotu do normalnego funkcjonowania, przy jednoczesnym zachowaniu funkcji
prewencyjnej przedmiotowego srodka karnego, przejawiajacej si¢ w zapobiezeniu
popethieniu ponownego przestepstwa chociazby na skutek wyposazenia pojaz-
du mechanicznego w blokad¢ uniemozliwiajaca uruchomienie silnika pojazdu,
w przypadku gdy zawarto$¢ alkoholu w wydychanym przez kierujacego powie-
trzu wynosi co najmniej 0,1 mg/1 dm3. Probacyjny charakter tego rozwigzania,
ktorego odzwierciedleniem jest fakultatywna mozliwos¢ uchylenia stosowania
sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow w postaci, o ktorej mowa
w art. 182a § 1 k.k.w., daje natomiast skazanemu motywacj¢ do sumiennego prze-
strzegania zasad wynikajacych z decyzji sadu.

CHANGE IN THE MANNER OF EXECUTING
A DRIVING BAN PURSUANT TO ART. 182A
OF THE POLISH EXECUTIVE PENAL CODE

Summary

This publication is devoted to the institution provided for in article 182a of the polish executive
penal code, i.e., a ban on driving vehicles not equipped with an alcohol interlock. The aim of the dis-
cussed legal structure is to change the manner of executing a criminal measure in the form of a driv-

19V, Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, War-
szawa 2018, s. 494.
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ing ban, depending on the conditions provided for by the legislator in the content of the analyzed
provision. The assessment of the institution was based on the analysis of formal and substantive
grounds. The attention was also paid to the problem of the applicability of article 182a of the code
of criminal procedure in a situation where the perpetrator was under the influence of a narcotic drug
or fled the scene at the time of committing the crime.

Keywords: driving ban, alcohol interlock, punitive measure, criminological forecast
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PROBLEMATYKA RACJONALIZACIJI KAR
ZA WYKROCZENIA

Abstrakt: Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie racjonalizacji kar orzekanych na
gruncie prawa wykroczen. Autorka zwigzle przedstawia dyrektywy i zasady wymiaru poszczegdl-
nych kar za wykroczenia oraz wskazuje na potrzeb¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie. Przed-
stawione rozwazania zasadniczo prowadza do konstatacji, iz w obliczu nieuchronnej gruntowne;j
nowelizacji unormowan kodeksu wykroczen korzystne z punktu widzenia usprawnienia systemu kar
za wykroczenia wydaje si¢ nie tylko podnoszone przez doktryng wyeliminowanie kary aresztu i po-
zostawienie do dyspozycji sedziego jedynie zastgpczej kary aresztu w przypadku niewykonania in-
nych kar, lecz takze wyeliminowanie kary o charakterze symbolicznym, jaka jest nagana. Nadto au-
torka zauwaza konieczno$¢ podwyzszenia granic kary grzywny, ktore pozostaja na niezmienionym
poziomie od blisko ¢wier¢wiecza, oraz proponuje szersze zastosowanie kary ograniczenia wolnosci.

Stowa kluczowe: prawo wykroczen, kara, areszt, ograniczenie wolno$ci, grzywna, nagana, racjo-
nalizacja kary

W 2021 roku mija 50 lat od uchwalenia aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia
20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczefi!. Mimo ze byta ona wielokrotnie nowe-
lizowana, w doktrynie potrzeba gruntownej nowelizacji prawa wykroczen byta
czestokro¢ podnoszona. Réwniez obecnie nie cichng glosy postulujace komplek-
sowe zreformowanie tej dziedziny prawa. W skrajnych propozycjach poszukiwa-
nia optymalnych rozwigzan odno$nie do przysztego ksztattu prawa wykroczen
wysuwana jest nawet sugestia ewentualnej rezygnacji z wykroczen jako kategorii
czynow karalnych. Jednak ze wzgledu na ugruntowang tradycje¢ prawa wykroczen
w zakresie polityki legislacyjnej i karnej ten scenariusz nie wydaje si¢ wtasciwy
ani mozliwy do zrealizowania. Bez watpienia jednak jednym z gléwnych aspek-
tow zmian wymagajacych rozwazenia jest obszar materialnej strefy wykroczen?.

I Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 821.

2 J. Jakubowska-Hara, Czy prawo wykroczer powinno byé nadal samodzielng dziedzing pra-
wa?, [w:] Pro dignitate legis et maiestate iustitiae. Ksigga Jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin
Profesora Witolda Kuleszy, red. A. Liszewska, J. Kulesza, £.6dz 2020, s. 461, 473.
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W kontekscie postulowanych ewentualnych nowelizacji w zakresie odpowiedzial-
nosci za wykroczenia warto pochyli¢ si¢ nad problematyka racjonalnosci obowig-
zujacych obecnie kar za wykroczenia.

Kara definiowana jest jako $rodek przymusu panstwowego stosowanego
przez sad wobec sprawcoéw zamachow na porzadek prawny, ktore uznane sg za
spotecznie szkodliwe 1 zagrozone sankcja karng w ustawie. Kara jest podstawo-
wym srodkiem przeciwdziatania wykroczeniom oraz podstawowym srodkiem re-
akcji na nie. Prawo karania za$ jest rozumiane jako prawo do ustanawiania kar za
zachowania naruszajgce normy prawne i stanowi jeden z elementdéw sktadajacych
sie na suwerenno$¢ panstwa3. Pomimo licznych nowelizacji kodeksu wykroczen
zardwno ogolne, jak i szczegodlne dyrektywy wymiaru kary w zasadzie obowia-
zujg w pierwotnie uksztattowanej postaci*. Wymierzanie kar, zgodnie z zasada
nulla poena sine culpa, opiera si¢ na winie, co wskazuje, ze sa one srodkiem
odpowiedzialno$ci osobistej’. Oprocz kar ustawodawca przewiduje wiele innych
srodkow reakcji na wykroczenia. Naleza do nich nie tylko srodki karne, lecz tak-
ze $rodki oddziatywania wychowawczego i srodki oddziatywania spotecznego.
Istnienie roznorakich instrumentdéw jest uzasadnione w doktrynie prawa wykro-
czen wyrazajaca si¢ w nakazie prawnej reakcji na czyn zasadg celowoS$ci Scigania
i karania sprawcy, ktora nie musi by¢ reakcjg $cisle penalng. Specyfika prawa
wykroczen, przez swoje powigzania z prawem administracyjnym, nie pozwala
na przyjecie modelu karania opartego wylacznie na $rodkach penalnych na wzor
kodeksu karnego, co ma swoje uzasadnienie w stosowaniu $§rodkoéw oddziatywa-
nia wychowawczego czy tez $rodkow oddziatywania spotecznego®. Obowigzek
prawnej reakcji organu na wykroczenie jest jedng z zasad procesowych. Przede
wszystkim rozwaza si¢ jednak mozliwos$¢ zastosowania $rodka oddziatywania
o charakterze wychowawczym, a dopiero w dalszej kolejnosci — zastosowanie
$rodka penalnego’.

Pozostajac wszakze w obszarze problematyki racjonalizacji kar za wykro-
czenia, nalezy wskazaé, ze w rozumieniu Stownika jezyka polskiego racjonali-
zacja rozumiana jest jako ,,dziatania zmierzajace do usprawnienia czego$ w celu
osiggnigcia jak najwiekszych korzys$ci”®. Podobnie Stownik wspotczesnego jezyka
polskiego definiuje racjonalizacj¢ jako ,,wprowadzanie zmian prowadzacych do

3 K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, [w:] Racjonalna re-
forma prawa karnego, red. A. Zoll, Warszawa 2001, s. 297.

4 V. Konarska-Wrzosek, [w:] System Prawa Karnego, t. 5. Nauka o karze. Sgdowy wymiar
kary, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015, s. 340.

5 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 76-77.

6 J. Jakubowska-Hara, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, red. P. Daniluk, Warszawa 2019,
s. 202.

7 T. Grzegorczyk, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2013,
s. 99.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2000, s. 406.
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poprawy funkcjonowania czegos$; usprawnienie’. Zatem w odniesieniu do syste-
mu kar za wykroczenia racjonalizacje winno si¢ rozumie¢ jako jego usprawnienie
w celu jak najlepszej realizacji funkcji i celow, jakie kary za wykroczenia powinny
spetniac.

Wymiar kary za wykroczenia wspotksztaltowany jest przez szereg czynni-
kow, ktore nalezy ocenia¢ we wzajemnym powigzaniu. Ustawodawca w zakresie
wymiaru kary za wykroczenia wyrdznia w art. 33 k.w. nie tylko dyrektywy i za-
sady wymiaru kary, lecz takze expressis verbis wskazane okolicznosci tagodzace
i obcigzajace, ktore moga wprost oddziatywac na stopien dolegliwosci kary wy-
mierzanej za wykroczenie!?. Istota kary w prawie wykroczen sprowadza si¢ do
ujemnej reakcji spotecznej na czyn karygodny, zawierajacej pewna dolegliwos¢
dla ukaranego, dotykajaca go w jego dobrach. Z kolei celem kary jest osiggniecie
zatozonego przez ustawodawce skutku w postaci zrealizowania celow prewencji
ogolnej 1 prewencji szczegolnej oraz sprawiedliwej odptaty za popetnione wykro-
czenie. Powyzsze cele znajduja swoje odzwierciedlenie w tresci art. 33 § 1 k.w.
Zgodnie z tym artykutem organ orzekajacy wymierza kar¢ wedle swojego uzna-
nia, w ustawowych granicach przewidzianych za dane wykroczenie, oceniajac
stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu i biorgc pod uwage cele kary w zakre-
sie spotecznego oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore
ma ona osiggna¢ w stosunku do ukaranego. Powyzsze cele moga by¢ osiggniete
w roznoraki sposob. Tradycyjnie wymienia si¢ tu odstraszenie, wychowanie czy
tez unieszkodliwienie prowadzace w konsekwencji do zapobiezenia popeianiu
wykroczen!!. Zgodnie z powyzszym przepisem ustawodawca nakazuje organom
orzekajacym kierowanie si¢ wiodaca dyrektywa sprawiedliwo$ciowa, oznaczajaca
gtéwnie wspotmiernosé kary do stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Jedno-
cze$nie organy orzekajace powinny kierowac si¢ dyrektywa prewencji ogolnej
— utozsamiang z realizacja celow kary w zakresie jej spotecznego oddziatywa-
nia, rozumianego jako ugruntowanie w spoleczenstwie przekonania o ochronie
pewnych warto$ci 1 o nalezytej reakcji na popetnianie wykroczen — oraz dyrek-
tywa prewencji szczegdlnej — odnoszaca si¢ do celow zapobiegawczych 1 wy-
chowawczych, ktore kara ma osiggna¢ wobec ukaranego!2. Powyzsze cele kary sg
realizowane zardwno na etapie zagrozenia ustawowego, jak 1 wymiaru kary oraz
jej wykonywanial3. Artykut 33 § 1 k.w. okres$la dwie istotne zasady wymiaru
kary w postaci zasady sedziowskiego uznania oraz zasady ustawowej okreslono-

9 Stownik wspdtczesnego jezvka polskiego, Warszawa 1996, s. 927.

10 A, Kania, Okolicznosci lagodzqce oraz obcigzajgce przy wymiarze kary za wykroczenia,
,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 2, s. 61.

11 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, A. Plonska, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego
prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2012, s. 92.

12 W. Radecki, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2013, s.319.

13- A. Marek, op. cit., s. 78.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



206 ANNA PLONSKA

sci kary. Wskazane w art. 33 § 1 k.w. dyrektywy wymiaru kary stanowig pewne
ogolne wytyczne co do wymiaru kary. Szczegdtowe okolicznosci wymiaru kary
za wykroczenia zostaty ujete w art. 33 § 2 k.w. Mozna je zakwalifikowa¢ jako
okolicznosci dotyczace czynu sprawcy (rodzaj i rozmiar wyrzadzonej szkody,
sposob dziatania sprawcy), okolicznosci dotyczace osoby sprawcy (wlasciwo-
$ci, warunki osobiste i majatkowe sprawcy, jego stosunki rodzinne, sposob zycia
przed popetnieniem wykroczenia i zachowanie si¢ po jego popehieniu), jak tez
okolicznosci dotyczace elementdow podmiotowych (stopien winy, pobudki, sto-
sunek do pokrzywdzonego). Nalezy podkresli¢, ze powyzszy zespdt okoliczno-
$ci wymiaru kary nie tworzy katalogu zamknietego!4. Zauwazy¢ trzeba tez, ze
stylizacja przepisu art. 33 § 11 2 k.w. odnosi si¢ jedynie do sadu, nie ma zatem
zastosowania do grzywien naktadanych w drodze postepowania mandatowego!>.
Dodatkowo w art. 33 § 3 k.w. ustawodawca wskazuje na otwarty katalog okolicz-
nos$ci tagodzacych, do ktorych nalezg w szczegolnosci dziatanie pod wplywem
cigzkich warunkéw rodzinnych lub osobistych sprawcy wykroczenia, dziatanie
sprawcy wykroczenia pod wptywem silnego wzburzenia wywotanego krzywdza-
cym stosunkiem do niego lub do innych osob, dziatanie z pobudek zastuguja-
cych na uwzglednienie, prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed
popetnieniem wykroczenia i wyroznianie si¢ spetnianiem obowiazkow, zwlaszcza
w zakresie pracy oraz przyczynienie si¢ lub staranie si¢ sprawcy o przyczynienie
si¢ do usuniecia szkodliwych nastepstw swego czynu. Do okoliczno$ci obcigza-
jacych z kolei ustawodawca w art. 33 § 4 k.w. zalicza w szczeg6lnosci dziatanie
sprawcy w celu osiggniecia bezprawnej korzysci majatkowej, dziatanie w sposob
zastugujacy na szczeg6lne potepienie, uprzednie ukaranie sprawcy za podobne
przestepstwo lub wykroczenie, chuliganski charakter wykroczenia, dziatanie pod
wptywem alkoholu, srodka odurzajgcego lub innej podobnie dziatajacej substancji
lub $rodka, popetnienie wykroczenia na szkode osoby bezradnej lub osoby, ktorej
sprawca powinien okazac szczegolne wzgledy, oraz popeknienie wykroczenia we
wspoétdziataniu z matoletnim. Pierwotnie okolicznosci te zostaly wprowadzone
do unormowan kodeksu wykroczen jako narzgdzia do stosowania przez kolegia
do spraw wykroczen. Sytuacja ta zmienila si¢ po wejSciu w zycie ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenial®.
Jednak mimo ze w sprawach o wykroczenia orzekaja wyltacznie sedziowie i ze
w doktrynie zgtaszano postulat de lege ferenda za analogicznym do unormowan
kodeksu karnego ujeciem okolicznos$ci wplywajacych na wymiar kary, pozosta-
wiono powyzszy katalog okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych, uznajac, iz s
one moralnie uzasadnione!”.

14 T. Bojarski, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, Gdansk 2020, art. 33,
nb2-318.

15 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 143-144.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 729 ze zm.

17" W. Radecki, op. cit., s. 317-318.
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Katalog kar przewidzianych za wykroczenia w art. 18 k.w. zostat uszeregowa-
ny wedtug abstrakcyjnego stopnia dolegliwos$ci, poczawszy od najsurowszej kary
aresztu, nastepnie kary ograniczenia wolnosci, grzywny az po nagang. Na gruncie
prawa wykroczen ustawodawca operuje karami o charakterze kryminalnym, ktore
w duzej mierze sg rodzajowo takie same jak w prawie karnym powszechnym i pra-
wie karnym skarbowym!8, W kodeksie wykroczen odpowiednikiem kary pozba-
wienia wolnosci jest areszt wymierzany na czas od 5 do 30 dni. Jest to w zasadzie
kara, ktoéra w doktrynie budzi najwigcej kontrowersji. Na etapie wykonywania
kary nie ma rozréznienia na kar¢ pozbawienia wolnosci i karg aresztu z uwagi na
uznawanie przez polski system penitencjarny jednolitej kary pozbawienia wolno-
$cil?. W praktyce stosowanie kary aresztu jest znacznie ograniczone przez dyrek-
tywe ujeta w art. 35 k.w. W $wietle brzmienia tego przepisu nie ma in principio
mozliwos$ci orzeczenia kary aresztu za wykroczenie popetnione nieumyslnie, na-
wet gdy ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ za tego rodzaju zachowanie spraw-
cy wynikajgcg z art. 5 k.w.20 Wedle zatozen ustawodawcy za kazdym razem, gdy
ustawa przewiduje kare aresztu alternatywnie z inng kara, areszt moze by¢ orze-
czony wylacznie w przypadku umysInego popetienia czynu, a jednoczes$nie waga
czynu przemawia za jego orzeczeniem lub okolicznosci sprawy §wiadcza o demo-
ralizacji sprawcy albo sposob jego dziatania zasluguje na szczegdlne potepienie.
W praktyce dyrektywa z art. 35 k.w. dotyczy wszystkich wykroczen zagrozonych
karg aresztu, gdyz nie ma przepisu, ktory nie daje mozliwosci wyboru pomiedzy
aresztem a inng karg.

Ograniczenie w zakresie orzekania kary aresztu, a zarazem przejaw humani-
tarnego podej$cia do sprawcy wykroczenia, znajduje swdj wyraz w art. 26 k.w.
Zgodnie z tym artykutem nie ma mozliwosci wymierzenia kary aresztu lub zastep-
czej kary aresztu wobec sprawcy, ktorego warunki osobiste uniemozliwiajg odby-
cie tej kary. Chodzi tu nie tylko o $cile osobiste wlasciwosci fizyczne i psychiczne
sprawcy, lecz takze o jego sytuacje spoteczng czy rodzinng, ktore uniemozliwia-
ja odbycie kary izolacyjnej albo powoduja, ze jej odbycie godzitoby nadmier-
nie w wazne dobra osobiste sprawcy?!. Zakaz orzekania kary aresztu wyrazony
w art. 26 k.w. wpisuje si¢ w podkres§lany na gruncie prawa wykroczen wyjatkowy
charakter kary izolacyjnej??. Niemniej jednak ustawodawca pozwala na szersze
stosowanie kary aresztu. Artykut 38 k.w. przewiduje bowiem mozliwos$¢ nadzwy-
czajnego obostrzenia kary i wymierzenia kary aresztu w warunkach recydywy
szczegodlnej wielokrotnej, chocby wykroczenie bylo zagrozone karg tagodniejsza.
Unormowanie to odnosi si¢ do specjalnej powrotnosci do wykroczenia, gdyz aby
zostato zastosowane, ukarany co najmniej dwukrotnie za podobne wykroczenia

18
19
20

V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 341.
Z. Swida, [w:] Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach...,s. 315.
P. Gensikowski, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 1, art. 35, nb 5.

21 A. Gubinski, Prawo wykroczern, Warszawa 1981, s. 167.

22 J. Jakubowska-Hara, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2019,
art. 26, nb 1.
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umyslne w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania musi popetni¢ ponownie po-
dobne wykroczenie umys$lne. Wezesniejsze ukarania, o ktorych mowa, muszg by¢
prawomocne, gdyz tylko wtedy mozna uzna¢ je za bgdace prawnie ukaraniem
danego sprawcy. Dodatkowo powinny one, jako prawomocne wyroki skazujace,
zapa$¢ przed popelnieniem przez sprawce kolejnego podobnego wykroczenia®3.
Dodac jednak nalezy, ze podstawg instytucji recydywy szczegdlnej wielokrotnej
moze by¢ wylacznie prawomocny wyrok sadu, znakiem tego nie dotyczy ona
kar grzywny naktadanych w drodze trybu postepowania mandatowego?*. Zatem,
mimo deklaracji o wyjatkowym charakterze kary aresztu, ustawodawca jednocze-
$nie rozszerzyl mozliwo$¢ jej stosowania, wprowadzajac instytucje z art. 38 k.w.
Intencja ustawodawcy uzasadniajaca wprowadzenie powyzszej regulacji byto
zrealizowanie idei zaostrzenia kary wobec sprawcow uporczywie popetniajgcych
wykroczenia, wobec ktorych uprzednio wymierzone $rodki penalne okazaty sie
daremne. M. Melezini wskazuje, iz w praktyce jednak uregulowanie to jest nie-
potrzebng replika instytucji kodeksu karnego i nie ma uzasadnienia na gruncie
prawa wykroczen z racji braku centralnej rejestracji ukaranych za wykroczenia,
umozliwiajgcej stwierdzenie dziatania sprawcy w warunkach recydywy?>.
Instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu, bedaca jedy-
nym $rodkiem probacyjnym w kodeksie wykroczen, rowniez na gruncie prawa
wykroczen wzbudza pewne watpliwo$ci. Na mocy art. 42 k.w. ustawodawca prze-
widuje mozliwos¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu na okres
nie krotszy niz sze$¢ miesigcy i1 nieprzekraczajacy roku, gdy ze wzgledu na oko-
liczno$ci popelienia wykroczenia, wtasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy oraz
jego zachowanie si¢ po popetnieniu wykroczenia nalezy przypuszczac, ze mimo
niewykonania kary nie popeini on kolejnego podobnego przestepstwa lub wykro-
czenia. W przypadkach wyrzadzenia wykroczeniem szkody w mieniu warunkowe
zawieszenie wykonania kary moze by¢ orzeczone tylko wtedy, gdy szkoda w ca-
losci zostata naprawiona. Istniejg jednak ograniczenia w stosowaniu instytucji
warunkowego zawieszenia wykonania kary aresztu. Zgodnie z art. 43 k.w. nie
stosuje si¢ jej odnosnie do sprawcy, ktory w ciggu dwoch lat przed popetnieniem
wykroczenia byt juz karany za podobne przestepstwo lub wykroczenie albo popet-
nit wykroczenie o charakterze chuliganskim. Aczkolwiek ustawodawca w tym sa-
mym przepisie przewiduje w powyzszych przypadkach wyjatek, zgodnie z ktorym
organ orzekajacy moze zastosowaé powyzszg instytucje probacyjna, jezeli uzna
zawieszenie wykonania kary za celowe ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci.
Omawiany przepis moze budzi¢ pewne kontrowersje. Jak zauwaza J. Sawicki,
dyspozycja art. 43 k.w. wskazuje, ze intencjg ustawodawcy bylo uelastycznianie

23 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2007 roku, II KK 247/07, LEX nr 340549.

24 Wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, IV KK 55/17, LEX nr 2401082.

25 M. Melezini, [w:] System Prawa Karnego, t. 6. Kary i $rodki karne. Podanie sprawcy pro-
bie, red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 362.
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przepisow w zakresie orzekania kary aresztu z punktu widzenia prewencji szcze-
goblnej. Jednakze w zakresie prewencji ogolnej wydzwiek tej regulacji nie wydaje
si¢ korzystny i moze §wiadczy¢ o braku konsekwencji w dziataniu ustawodawcy.
Wystgpienie przestanki negatywnej, ze wzgledu na jej wzgledny charakter, nie
wigze sadu w zakresie dopuszczalnosci zastosowania instytucji warunkowego
zawieszenia wykonania kary aresztu, a co najwyzej zobowigzuje do wyjasnie-
nia w uzasadnieniu przyczyn pomini¢cia zakazow okreslonych w art. 43 k.w., co
w konsekwencji budzi pytanie o sens tej regulacji®.

W aktualnym kodeksie wykroczen kara aresztu wystepuje alternatywnie
w 68 sankcjach kodeksowych. W praktyce za$ kara ta poczatkowo, to jest w la-
tach siedemdziesigtych XX wieku, miescita si¢ w granicach od 1,4 do 1,8% ogotu
orzekanych kar za wykroczenia. Udzial ten w strukturze orzeczen sukcesywnie
si¢ zmniejszat, a w ciggu ostatnich lat nie przekracza 0,5% ogodtu orzekanych kar
za wykroczenia?’. Znakomita wiekszo$¢ kar aresztu orzekana jest za wykroczenia
przeciwko mieniu, przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji oraz przeciwko obyczajnosci pu-
blicznej?3, z czego $rednio okoto 70-75% orzekanych aresztow dotyczy sprawcow
kradziezy lub przywlaszczenia mienia z art. 119 k.w.2? Z jednej strony nalezy
podkresli¢, ze chociaz kara aresztu na gruncie prawa wykroczen jest orzekana na
relatywnie niedtugi czas, to jest ona jednak karg izolacyjng, godzaca niewatpliwie
w wolno$¢ cztowieka. Wcigz aktualne jest zatem pytanie o zasadnos$¢ utrzymy-
wania kary aresztu za wykroczenia, ktore zasadniczo cechujg si¢ niskim stopniem
spotecznej szkodliwos$ci czynu. Z drugiej za$ strony krotkoterminowos$¢ kary
aresztu moze nie odnie$¢ zaktadanego skutku co do ukaranego w zakresie prze-
strzegania przez niego norm prawnych3. Uzasadniona wydaje si¢ zatem konsta-
tacja o niecelowos$ci utrzymywania tak duzej liczby wykroczen zagrozonych karg
aresztu, co nie ma odzwierciedlenia w praktyce orzeczniczej?!'. Najwiecej uza-
sadnionych zastrzezen co do racjonalnos$ci kary aresztu odnosi si¢ do jej funkcji
w zakresie prewencji indywidualnej. Badania kryminologiczne wskazuja bowiem,
ze wynikajaca z krotkotrwalej izolacji tak zwana reakcja szokowa jest z reguty

26 J. Sawicki, W sprawie warunkowego zawieszenia kary aresztu, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 25, 2009, s. 102.

27 M. Melezini, op. cit., s. 368.

28 K. Lizyfska, A. Plonska, Uwagi na temat (bez)celowosci najsurowszej restrykcji penalnej
w prawie o wykroczeniach, [w:] Wspélczesne przeksztalcenia sankcji karnych — zagadnienia teorii,
wyktadni i praktyki stosowania, red. P. Goralski, A. Muszynska, Warszawa 2018, s. 352.

29 J. Jakubowska-Hara, O potrzebie zmian w prawie wykroczen, [w:] Paristwo prawa i prawo
karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wroébel, t. 2,
Warszawa 2012.

30 K. Lizynska, A. Plofiska, Zasadnos$é kary aresztu w polskim prawie o wykroczeniach, [w:]
Problemy wspotczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii
Sienkiewicz, red. M. Bojarski, J. Brzezinska, K. Lucarz, Wroctaw 2015, s. 452.

31 K. Lizynska, A. Plonska, Uwagi na temat..., s. 359.
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niepotrzebna i nieuzasadniona, a wrecz nierzadko bywa szkodliwa32. W doktrynie
stale obecne sg glosy krytyczne odnoszace si¢ do krotkoterminowych kar izolacyj-
nych. Uwaza si¢ wrecz, ze taka kara jest bezuzyteczna, a nawet ze jej wymierzenie
bardziej szkodzi wymiarowi sprawiedliwosci niz catkowita bezkarnos$¢ sprawcy.
W zwiagzku z tym nie tylko w polskiej polityce karnej, lecz takze na forum mig-
dzynarodowym poszukuje si¢ rozwigzan umozliwiajacych chociazby czesciows
eliminacje tej kary z porzadku prawnego. Gtéwnymi zarzutami kierowanymi prze-
ciwko racjonalnosci krotkoterminowych kar izolacyjnych sg brak pelnej realizacji
celu resocjalizacyjnego, a wrecz podatnos$¢ na demoralizujacy wptyw srodowiska
wieziennego, oraz niewystarczajaca efektywno$¢ w zakresie zarowno prewencji
0golnej, jak i prewencji szczegolnej?3.

Od dtuzszego juz czasu na tle marginalnej liczby orzekanych kar aresztu
podnoszona jest bezzasadno$¢ utrzymywania tej kary az w kilkudziesieciu sank-
cjach karnych w cze$ci szczegolnej kodeksu wykroczen. W powszechnej opinii
przedstawicieli nauki prawa o wykroczeniach kara aresztu ma charakter wyjat-
kowy, migdzy innymi takze ze wzgledu na swiadomos$¢ ustawodawcy o jej malej
skutecznosci w zakresie oddziatywania wychowawczego. Z praktycznego punktu
widzenia pamigta¢ rowniez nalezy o kosztach utrzymania ukaranych karg aresztu,
ktore z kazdym rokiem wzrastajg’4, co tez zdecydowanie przemawia przeciwko
jej zachowaniu. Nalezy za sluszne uzna¢ postulaty wskazujace na eliminacje tej
kary, z utrzymaniem jednak zastepczej kary aresztu w przypadkach niewykonania
innych kar.

Ograniczenie wolnosci jest drugg pod wzgledem dolegliwosci karg przewi-
dziang w art. 18 k.w. Koncepcja kary ograniczenia wolno$ci zrodzita si¢ na grun-
cie poszukiwan alternatywnych $rodkow odnosnie do kary izolacyjnej i opierata
sie na, wywodzacej sie z ustawodawstwa radzieckiego, karze pracy poprawczej>.
W odréznieniu od dawnej kary pracy poprawczej istota kary ograniczenia wolno-
$ci, zgodnie z art. 20 § 2 k.w., jest nie tylko obowigzek wykonywania nieodptatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne, lecz takze poddanie si¢ rygorom w postaci
zakazu zmiany miejsca statego pobytu bez zgody sadu oraz obowigzku udziela-
nia wyjasnien dotyczgcych przebiegu odbywania kary3®. Ustawodawca w art. 21
§ 1 k.w. doprecyzowuje, iz obowigzek nieodptatnej, kontrolowanej pracy powi-
nien by¢ wykonywany w odpowiednim zaktadzie pracy, placowce stuzby zdrowia,

32 J. Jakubowska-Hara, [w:] Reforma..., s. 203-204.

3 A. Ornowska, Kara ograniczenia wolnosci jako sankcja alternatywna wobec krétkotermi-
nowej kary pozbawienia wolnosci, [w:] eadem, Kara ograniczenia wolnosci, Warszawa 2013.

3 A. Nawoj-Sleszynski, S. Lelental, Kara aresztu — uwarunkowania prawa a rzeczywistosé
w zakresie jej wykonywania, [w:] Verba volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe
i prawo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswiecona Profesor Monice
Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2017, LEX.

35 J. Jakubowska-Hara, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk, art. 20, II, nb 4.

36 W, Radecki, op. cit., s. 241.
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opieki spotecznej, organizacji lub instytucji niosgcej pomoc charytatywng lub na
rzecz spoteczno$ci lokalnej, w wymiarze od 20 do 40 godzin. Z kolei w stosun-
ku do osoby zatrudnionej, na mocy art. 21 § 2 k.w., organ orzekajacy, zamiast
obowiazku wykonywania pracy, o ktdrej mowa powyzej, moze orzec potracenie
wynagrodzenia za prace w przedziale od 10 do 25% na rzecz Skarbu Panstwa albo
na cel spoteczny wskazany przez organ orzekajacy. W takim przypadku ukarany
w czasie odbywania kary ograniczenia wolnosci nie moze bez zgody sadu roz-
wigza¢ stosunku pracy. Nadto organ orzekajacy, wymierzajac karg ograniczenia
wolnosci, moze zobowigza¢ ukaranego do naprawienia w catosci albo w czesci
szkody wyrzadzonej wykroczeniem lub przeproszenia pokrzywdzonego. Trzeba
jednak pamietaé, ze kara ograniczenia wolnosci orzekana za wykroczenia jest karg
bezwzglednie oznaczong®’ i trwa jeden miesiac, zatem jej realna dolegliwo$¢ nie
jest znaczna®®. Odnosnie do kary ograniczenia wolno$ci rowniez pojawiaty sie
w doktrynie postulaty o jej usunigcie. Zastrzezenia dotyczyly glownie negatyw-
nej oceny jej realizacji w praktyce oraz niespelnienia przypisywanej jej funkcji
kryminalno-politycznej. Z kolei za zachowaniem kary ograniczenia wolnosci za
wykroczenia przemawiaty glosy podnoszace potrzebe oddziatywania wychowaw-
czego na sprawce’.

Podstawowym $rodkiem reakcji na wykroczenie tradycyjnie jest grzywna,
ktorej udzial w strukturze kar orzeczonych wynosi okoto 90%*°. Wérdéd cha-
rakterystycznych cech wszystkich kar wykroczeniowych wymienia si¢ element
doraznych bodzcoéw negatywnych, niewielkg dolegliwos¢ oraz szybkos¢ orzeka-
nia kary*'. Grzywna jako $rodek reakcji na wykroczenia bez watpienia stanowi
bardzo uzyteczny i wielofunkcyjny instrument polityki karnej, spetniajacy swoje
cele zardwno penalne, jak i kompensacyjne*?. Grzywna, wedle przepisu art. 24
§ 1 k.w., wymierzana jest w wysokosci od 20 do 5000 zt, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W pozakodeksowym prawie wykroczen ustawodawca przewiduje niekie-
dy gorng granice kary grzywny wielokrotnie przekraczajaca wspomniang kwote
5000 zt. Zarowno w czesci szczegolnej kodeksu wykroczen, jak 1 w pozakodek-
sowym prawie wykroczen grzywna wystepuje samodzielnie albo w alternatywie
z inng karg lub innymi karami w sankcjach wszystkich przepisow typizujacych
wykroczenia. Jedyny wyjatek stanowi wykroczenie natarczywego lub oszukan-
czego zebrania w miejscu publicznym z art. 58 § 2 k.w., ktdre zagrozone jest

w

7 Wyrok SN — Izba Karna z dnia 24 pazdziernika 2018 roku, V KK 473/18, Legalis 1843430.

38 'W. Radecki, op. cit., s. 241.

39 J. Jakubowska-Hara, O potrzebie...

40 M. Melezini, op. cit., s. 45.

41 M. Grudecki, Kara nagany i $rodki oddziatywania spolecznego oraz $rodki oddziatywania
wychowawczego w prawie wykroczen, ,,Prokuratura i Prawo” 2018, nr 7-8, s. 167-168.

42 J. Jakubowska-Hara, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. P. Daniluk, art. 24, 11, nb 2-3,
Legalis.
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karg aresztu albo ograniczenia wolno$ci®3. Grzywna moze by¢ orzekana jako kara
samoistna i w wigkszosci w taki sposob jest wymierzana. Niemniej jednak, gdy
za wykroczenie popetnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowej wymierzono
wobec sprawcy kare aresztu, oprocz niej orzeka si¢ takze grzywne. Jest zrozumia-
e, ze grzywna kumulatywna moze by¢ orzekana tylko w wypadkach szczegol-
nych, gdy zardbwno czyn, jak i osobowos$¢ sprawcy za tym przemawiajg. W art.
24 § 2 k.w., przewidujagcym obligatoryjna grzywng oprocz kary aresztu, stusznie
zastrzezono, ze mozna zrezygnowac z jej orzekania, gdyby nie bylo to celowe*.
Kara grzywny stanowi dolegliwos$¢ finansowa o osobistym charakterze, zatem
przy jej wymiarze, zgodnie z art. 24 § 3 k.w., uwzglednia si¢ dochody sprawcy,
jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwos$ci zarobkowe.
Natomiast gdyby egzekucja grzywny okazata si¢ bezskuteczna lub z okoliczno$ci
sprawy wynikato, ze bytaby bezskuteczna, sagd moze wedle art. 25 § 1 k.w. zamie-
ni¢ ja na pracg spotecznie uzyteczng, okreslajac czas jej trwania w przedziale od
tygodnia do dwoch miesiecy. Wowcezas przepisy art. 20 § 2 k.w. i art. 21 § 1 k.w.
stosuje si¢ odpowiednio. Na mocy art. 25 § 2 k.w. sad z kolei zarzadza wykona-
nie zastepczej kary aresztu na czas nie dtuzszy niz 30 dni, przyjmujac, ze jeden
dzien tej kary jest rownowazny grzywnie od 20 do 150 zt. Przestanka zarzadze-
nia zastgpczej kary aresztu jest oswiadczenie ukaranego, ze nie wyraza zgody
na podjecie pracy spotecznie uzytecznej albo uchylanie si¢ od jej wykonania lub
tez, gdy taka zamiana jest niemozliwa lub niecelowa. W odniesieniu do zastep-
czej kary aresztu art. 27 k.w. przewiduje instytucj¢ uwolnienia, co oznacza, ze
w kazdym czasie sprawca moze by¢ uwolniony od zastepczej kary aresztu przez
wplacenie kwoty pienigznej przypadajacej jeszcze do uiszczenia. A jesli grzywna
zostata uiszczona w cze$ci, zastgpcza kara aresztu zostaje odpowiednio zmniej-
szona. Jak zauwaza W. Radecki, z dyspozycji tego przepisu wynika, zZe zastgpcza
kara aresztu nie ma na celu ,,wzmozenia dolegliwosci”, lecz jedynie zapewnienie
wykonania kary grzywny*. W przypadkach postulowanej eliminacji kary aresztu
z jednoczesnym zachowaniem zastepczej kary o charakterze izolacyjnym ta ostat-
nia pelitaby swoja funkcje zar6wno w zakresie prewencji ogdlnej i prewencji
szczegblnej, jak i w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej*¢. Uzasadnieniem do
zrezygnowania z zasadniczej kary aresztu bedzie wprowadzenie rowniez podno-
szonej od lat rezygnacji z tak zwanych czynoéw przepotowionych, ktore z uwagi na
swoj ogolnokryminalny wydzwigk wedle panujacej w literaturze opinii powinny
zosta¢ przeniesione do kategorii wystepkow?’.

Najtagodniejsza z kar przewidzianych za wykroczenia jest nagana, ktora ce-
chuje si¢ charakterem wychowawczym, o walorach ostrzegawczo-zapobiegaw-

43 Ibidem,nb 1.

4 T. Bojarski, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Bojarski, art. 24, nb 2, LEX.
45 W. Radecki, op. cit., s. 258.

46 K. Lizynska, A. Plonska, Uwagi na temat..., s. 359.

47 J. Jakubowska-Hara, O potrzebie...
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czych. Kara nagany ma charakter symboliczny i nie ma znaczacego zastosowania
praktycznego. Jej dolegliwo$¢ sprowadza si¢ jedynie do dolegliwosci psychicznej
wyrazajacej si¢ w okazaniu potgpienia i dezaprobaty czynu sprawcy, nie zas w do-
legliwosci fizycznej czy tez materialnej*®. W zwigzku z tym jej stosowanie moze
okazac si¢ celowe jedynie do sprawcoéw wykroczen, ktdrzy odznaczajg si¢ sto-
sunkowo wysoka wrazliwoscig w odniesieniu do uznawanego w spoteczenstwie
systemu warto$ci*®. W aktualnym stanie prawnym kara nagany ujeta alternatywnie
wystepuje az w 75 sankcjach kodeksowych. W praktyce szacuje si¢ jednak, ze
jest ona orzekana w okoto 2,7% wszystkich kar orzekanych za wykroczenia™®.
Okazuje si¢ zatem, ze kara nagany jest, po karze aresztu, drugg pod wzgledem
rzadkos$ci orzekania. Uzasadnione jest zatem pytanie o celowos$¢ utrzymywania
tak szerokiego katalogu kar za wykroczenia z punktu widzenia tytutowej ich ra-
cjonalizacji. Kara nagany, zgodnie z art. 36 § 1 k.w., moze by¢ orzeczona wow-
czas, gdy ze wzgledu na charakter i okolicznosci czynu lub wtasciwos$ci 1 warunki
osobiste sprawcy nalezy przypuszczaé, ze zastosowanie tej kary jest wystarcza-
jace do wdrozenia go do poszanowania prawa i zasad wspolzycia spotecznego.
Ustawodawca zatem przewiduje dwojakiego rodzaju przestanki wymierzania kary
nagany: podmiotowe (wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy) lub przedmiotowe
(charakter i okolicznosci czynu) — nie muszg one jednak wystapic¢ jednoczesnie.
Nadto warunkiem orzeczenia kary nagany jest, aby analiza przestanek doprowa-
dzita organ orzekajacy do przekonania o istnieniu pozytywnej prognozy wobec
sprawcy. Oznacza to zatem, ze w praktyce orzeczenie kary nagany jest uzasad-
nione w odniesieniu do sprawcow przypadkowych, dla ktérych juz samo stanig-
cie przed sadem i fakt ukarania bedg wystarczajgcg przestrogg na przyszto$é!.
Z przestanki pozytywnej prognozy wobec sprawcy wynika rowniez dyrektywa za-
kazujaca orzekania kary nagany za wykroczenia o charakterze chuliganskim, ktore
polegaja na umyslnym godzeniu w porzadek lub spokdj publiczny albo umy$lnym
niszczeniu lub uszkadzaniu mienia, jezeli sprawca dziatat publicznie oraz w po-
wszechnym rozumieniu bez powodu lub z oczywiscie btahego powodu, okazujac
tym samym razgce lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego.

W doktrynie pojawiaja si¢ takze koncepcje odnoszace si¢ do racjonalizacji
kary nagany. Z uwagi bowiem na niewystarczajacg realizacj¢ funkcji ochronnej
i sprawiedliwo$ciowej oraz brak dolegliwosci fizycznej i materialnej, a jedynie
nieznaczng dolegliwos¢ psychiczna, petnigca funkcje wychowawczo-prewencyjna,
proponowane s3 rozwigzania takie jak wyeliminowanie nagany jako kary za wy-

48 M. Grudecki, op. cit., s. 164.

49 M. Melezini, op. cit., s. 377.

30 Ibidem, s. 379-380; A. Plonska, [w:] Podstawy materialnego i procesowego prawa o wy-
kroczeniach..., s. 334.

51 W. Radecki, op. cit., s. 339-340.
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kroczenia badz tez utworzenie rejestru kar za wykroczenia, czego efektem bytoby
zwiekszenie jej dolegliwosci®?.

J. Jakubowska-Hara wskazuje, iz uchwalony w 1971 roku kodeks wykroczen,
mimo gruntownej nowelizacji z 1998 roku, jest aktem pochodzacym z ,,innej epo-
ki” i trudno go uznac za dopasowany do wspotczesnych warunkow spotecznych
i wymogow legislacyjnych®3. Problematyka racjonalno$ci kar za wykroczenia
scisle wiaze si¢ z szerokim zakresem potrzeby zreformowania prawa wykroczen.
W obliczu bowiem mocno zauwazalnej tendencji konwersji niektorych wykro-
czen w tak zwane delikty administracyjne nieuchronne stajg si¢ nowe podejscie
do ksztattu prawa wykroczen i przede wszystkich dostosowanie do wspdtczesnych
realidw, zwlaszcza materialnego prawa wykroczen. Rozstrzygnigcie kwestii cha-
rakteru czyndéw uznawanych za wykroczenia ma kluczowe znaczenie nie tylko dla
przysztego systemu sankcji prawnych, lecz takze dla zasad odpowiedzialno$ci®.
Nie ulega watpliwosci, ze dziatania ustawodawcy przekonujg o koniecznosci no-
wego spojrzenia na zakres penalizacji prawa wykroczen>.

Przewazajaca karg wymierzang za wykroczenia jest kara grzywny, ktora sta-
nowi ponad 90% i jest najbardziej efektywna kara. Jednak nalezy podnies¢, ze od
lat przedziat kary grzywny ujetej w kodeksie wykroczen pozostaje na niezmien-
nym poziomie od 20 do 5000 zt, co trzeba oceni¢ krytycznie. Analiza ewolucji
zmian w zakresie modyfikacji przedziatu kary grzywny z art. 24 k.w. orzekanej za
wykroczenia wskazuje, ze jej aktualny przedzial obowigzuje od 1998 roku®®, czyli
od 23 lat. Wczes$niej wymiar kary byl nowelizowany w latach 198257, 198558,
1990 %% i 199290, Zmodyfikowanie kary grzywny przewidzianej w kodeksie wy-
kroczen w sposdb dostosowujacy jej wymiar do wspotczesnych realiéw winno by¢
naturalnym zabiegiem ustawodawcy. Utrzymywanie kary grzywny na niezmien-
nym poziomie jest tym bardziej niezrozumiate, ze w ustawach szczego6lnych,
stanowigcych pozakodeksowe prawo wykroczen, nierzadko sa one duzo wyzsze.

52 M. Grudecki, op. cit., s. 185.

33 J. Jakubowska-Hara, O potrzebie. ..

54 [bidem.

35 M. Bojarski, Ewolucja prawa o wykroczeniach w opinii Profesora Jana Skupinskiego, [w:]
Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, red.
A. Btachnio-Parzych et al., Warszawa 2013, s. 660.

56 Na mocy art. 1 pkt 16 lit. a) ustawy z dnia 28 sierpnia 1998 roku o zmianie ustawy — Ko-
deks wykroczen, ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju
kolegiow do spraw wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektorych innych ustaw, Dz.U. z 1998 r.
Nr 113, poz. 717.

57 Na mocy art. 2 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku o zmianie niektorych przepisow
prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U z 1982 r. Nr 16, poz. 125.

38 Namocy art. 6 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 10 maja 1985 roku o zmianie niektorych przepisow
prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100.

39 Namocy art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1990 roku o zmianie niektérych prze-
pisow prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1990 r. Nr 72, poz. 422.

%0 Na mocy art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 28 lutego 1992 roku o zmianie niektorych przepiséw
prawa karnego i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1992 r. Nr 24, poz. 101.
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Podobnie dzieje si¢ w przypadkach wykroczen konwertowanych w tak zwane
delikty administracyjne, co do ktérych nowe administracyjne kary pieni¢zne takze
sa duzo surowsze niz kary grzywny poprzednio obowigzujace za ten sam czyn.

Podsumowujac, w obliczu koniecznej potrzeby zreformowania prawa wykro-
czen i dostosowania kodeksu wykroczen do aktualnych wyzwan spotecznych i le-
gislacyjnych zasadne wydaje si¢ przeorganizowanie sankcji karnych orzekanych
za wykroczenia. Jak wskazano w niniejszym opracowaniu, nie jest racjonalnym
rozwigzaniem utrzymywanie kary aresztu. Utrzymywanie bowiem najsurowszej
restrykeji penalnej w postaci krotkoterminowej kary izolacyjnej w kilkudziesieciu
przypadkach wykroczen nie jest zasadne i nie ma przetozenia na jej praktyczny
wymiar. Niemniej jednak, podkreslajac wyjatkowy charakter aresztu, nalezatoby
go utrzymac¢ w formie zastgpczej kary aresztu, ktora bytaby stosowana w przewi-
dzianych w ustawie przypadkach niewykonania kar wolno$ciowych, a jednocze-
$nie petnitaby swoja funkcje zarowno w zakresie sprawiedliwosci naprawczej, jak
1 prewencji szczegdlnej i prewencji ogolnej. Rozwigzanie to zyskatoby na swojej
racjonalnosci przy jednoczesnym przeniesieniu niektorych czyndow zabronionych
z kategorii wykroczen do kategorii wystepkow®!. W ramach postulowanych zmian
nalezatoby takze zaproponowa¢ eliminacj¢ kary o symbolicznym charakterze,
jaka jest nagana. Bez watpienia gtdbwna restrykcja na gruncie prawa wykroczen
pozostaje grzywna. Niemniej jednak nalezy powaznie rozwazy¢ dopasowanie jej
wymiaru do wspodtczesnych warunkow i postulowaé o zwigkszenie jej dolegliwosci
przynajmniej do przedziatu od 50 do 10 tys. zt. Z punktu widzenia racjonalizacji
kar za wykroczenia wydaje si¢ tez stuszne wigksze zastosowanie kary ograni-
czenia wolno$ci. Wszak obecnie kara ograniczenia wolno$ci w opcji potracenia
wynagrodzenia za praceg, stosowana wobec osoby zatrudnionej zamiast obowigzku
niecodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne, staje si¢ kara nieco zblizong
do grzywny. Kara ograniczenia wolnosci za wykroczenia w podstawowej formie
obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne
ma niezwykle istotne oddzialywanie wychowawcze na sprawce. Przy zalozeniu,
ze kara aresztu zostataby usunigta z katalogu kar przewidzianych za wykroczenia,
wydaje si¢ stuszne rozwazenie zmodyfikowania formy kary ograniczenia wolno-
$ci analogicznie do modelu przyjgtego na gruncie kodeksu karnego lub rozszerze-
nie jej wymiaru czasowego przyktadowo do trzech miesiecy.

THE ISSUE OF RATIONALIZING
PETTY OFFENCES PENALTIES

Summary

The subject of this paper is the rationalization of penalties imposed on the basis of petty of-
fences law. The author briefly presents the directives and rules of imposing specified petty offences

6l K. Lizynska, A. Plonska, Uwagi na temat..., s. 359.
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penalties and points out to the need to introduce changes in this area. The presented considerations
lead to the conclusion that, in the face of the inevitable thorough amendments to the provisions of
the petty offences code, the favorable solutions seem to be not only eliminating the basic arrest
penalty and maintaining a substitute arrest penalty, but also eliminating the reprimand as the mildest
penalty for petty offences. Moreover, the author indicates the necessity to increase the limits of the
fine penalty and proposes a wider application of restriction of liberty penalty.

Keywords: petty offences law, punishment, detention, restriction of liberty, fine, reprimand, ratio-
nalization of punishment
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OCHRONA MALOLETNICH PRZED DEMORALIZACJA
W KODEKSIE WYKROCZEN

Abstrakt: Tematem artykutu jest ochrona matoletnich przed demoralizacja. Wprowadzajac w proble-
matyke, artykul przedstawia najwazniejsze przepisy ustawowe chronigce maloletnich, a nastgpnie
koncentruje si¢ na dwoch wykroczeniach, ktérych spenalizowanie w kodeksie wykroczen ma w za-
mysle ustawodawcy zapobiega¢ demoralizacji dzieci i mtodziezy. Sg to sktanianie matoletniego do
zebrania (art. 104) i dopuszczenie do demoralizacji nieletniego (art. 105). Autor dokonuje oceny
istniejacego stanu prawnego, odnoszac si¢ do réznych aspektéw analizowanych wykroczen, z pod-
kresleniem trudnosci interpretacyjnych, jakie sprawiaja te regulacje na gruncie prawa wykroczen.
Artykut zamyka podsumowanie, zawierajace takze propozycje usci§lenia lub zmiany niektorych
przepisow.

Stowa kluczowe: kodeks wykroczen, ochrona matoletnich, zebranie, demoralizacja

WPROWADZENIE

Zgodnie z polskim ustawodawstwem matoletnim jest kazdy niepetnoletni,
czyli osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat. Kodeks cywilny! w art. 10 § 1 okre$la bo-
wiem, ze petnoletnig jest kazda osoba, ktora ukonczyta lat 18, aczkolwiek w mysl
§ 2 tego artykulu przez zawarcie malzenstwa matoletni uzyskuje pelnoletnosé
i nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa. Kodeks rodzinny i opiekunczy?
wart. 10 § 1 stanowi, ze z waznych powodow sad opiekunczy moze zezwoli¢ na
zawarcie malzenstwa kobiecie, ktora ukonczyta lat 16, a z okolicznosci wynika,
ze zawarcie malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zalozonej rodziny.

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz.
1359).
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W prawie karnym i prawie wykroczen ochrona bezpieczenstwa i zdrowia
cztowieka odnosi si¢ zarowno do 0séb dorostych, jak i matoletnich. Jednak mato-
letni oprocz ochrony, ktdra jest wyrazem zasady rowno$ci wszystkich ludzi wobec
prawa, korzysta niekiedy z ochrony szczegélnej, zwykle dalej idacej. Udzielenie
takiej ochrony jest konieczne ze wzgledu na niedojrzatos¢ fizyczng i psychiczng
dziecka, co sprawia, ze na 0got jest ono niezdolne do samodzielnego zabezpie-
czenia si¢ przed sytuacja zagrazajacg jego bezpieczenstwu i zdrowiu. Trzeba przy
tym pamigtac, ze bezpieczenstwo i zdrowie matoletniego bywa narazone rowniez
w sytuacjach, ktore dla cztowieka dorostego nie stwarzaja realnego zagrozenia
badz tez w ktorych ryzyko takiego zagrozenia jest znacznie mniejsze?.

W przepisach kodeksu karnego* zawarta jest przede wszystkim ochrona ma-
loletnich przed szczegdlnie powaznymi przejawami demoralizowania. Chodzi
0 przestepstwa zagrazajace prawidlowemu rozwojowi fizycznemu i moralnemu
maloletniego, najczesciej osoby w wieku ponizej lat 15. W rozdziale XXV kodek-
su karnego, poswigconym przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci, nalezg do nich migdzy innymi: a) zgwalcenie maloletniego ponizej
lat 15 (art. 197 § 3 pkt 2 k.k); b) obcowanie plciowe z matoletnim ponizej lat 15
(art. 200 § 1 k.k.); c) prezentowanie matoletniemu ponizej lat 15 tresci pornogra-
ficznych (art. 200 § 3 k.k.)>.

Z kolei w rozdziale XXVI kodeksu karnego, penalizujacym przestgpstwa
przeciwko rodzinie i opiece, nalezy wymieni¢ przede wszystkim: a) znecanie
si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg nieporadng migdzy innymi ze wzgledu na
wiek (art. 207 § 1a k.k.); b) rozpijanie matoletniego ponizej lat 18 (art. 208 k.k.);
¢) porzucenie matoletniego ponizej lat 15 przez osobe zobowiazang do troszczenia
sie o niego (art. 210 § 1 k.k.)°.

Uzupehieniem wymienionej powyzej penalizacji z art. 208 k.k. jest regula-
cja przyjeta w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholi-

3 V. Konarska-Wrzosek, Ochrona dziecka w polskim prawie karnym, Torun 1999, s. 9.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.).

5 Pozostale tego rodzaju przestgpstwa to: a) prezentowanie maloletniemu ponizej lat 15 wy-
konania czynnosci seksualnej (art. 200 § 4 k.k.); b) umozliwienie matoletniemu ponizej lat 15 w ra-
mach prowadzonej reklamy lub promocji zapoznania si¢ z tre§ciami pornograficznymi (art. 200
§ 5 k.k.); ¢) zakazane nawigzanie kontaktu z matoletnim ponizej lat 15 w celu jego zgwalcenia
lub popetnienia przestgpstwa wymienionego w art. 200 k.k., jak rowniez w celu produkowania lub
utrwalania tresci pornograficznych z jego udzialem (art. 200a § 1 k.k.); d) zmierzanie do realizacji
ztozonej matoletniemu ponizej lat 15 propozycji obcowania piciowego lub udziatu w produkowaniu
lub utrwalaniu tres$ci pornograficznych za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub sieci
telekomunikacyjnej (art. 200a § 2 k.k.); e) publiczne propagowanie lub pochwalanie pedofilii (art.
200D k.k.); f) streczycielstwo, kuplerstwo i sutenerstwo w stosunku do matoletniego ponizej lat 18
(art. 204 § 3 k.k.).

6 Pozostate tego rodzaju przestepstwa to: a) uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego po-
nizej lat 15 wbrew woli opiekuna (art. 211 k.k.); b) organizowanie adopcji dzieci wbrew przepisom
ustawy 1 w celu osiagnigcia korzysci majatkowej (art. 211a k.k.).
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zmowi’. Zgodnie z art. 43 ust. 1 tej ustawy przestepstwem jest sprzedawanie lub
podawanie napojow alkoholowych matoletniemu ponizej lat 18. Poszerzeniem
ochrony matoletnich w zakresie innych $rodkéw odurzajacych niz alkohol jest
penalizacja przyjeta w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii®. Wedtug jej art. 58
ust. 2 przestgpstwem jest udzielenie §rodka odurzajacego, substancji psychotropo-
wej lub nowej substancji psychoaktywnej matoletniemu ponizej lat 18, utatwienie
mu uzycia albo naktanianie go do uzycia takiego $rodka Iub substancji. Popelnie-
nie tego przestgpstwa w celu osiggnigcia korzysci majgtkowej stanowi zbrodnie
z art. 59 ust. 2.

Zagrozeniem prawidlowego rozwoju psychicznego matoletniego i jego zdro-
wia jest takze hazard. Glowne zagrozenie uzaleznieniem od hazardu oséb mato-
letnich stwarzajg gry na automatach i e-hazard®. Dlatego kodeks karny skarbowy!?
w rozdziale 9, poswigconym przestepstwom skarbowym i wykroczeniom skarbo-
wym przeciwko organizacji gier hazardowych, penalizuje w art. 110b wykrocze-
nie skarbowe polegajace na umozliwieniu matoletniemu ponizej lat 18 udziatu
w grze hazardowej innej niz loteria promocyjna lub fantowa.

Szczegdlng ochrong matoletniego przewiduje takze kodeks wykroczen'!. Jest
to ostatni kodeks penalny uchwalony jeszcze w czasach PRL-u. Byt on wielokrot-
nie nowelizowany, ale w swojej podstawowej strukturze — zwlaszcza w czesci
szczegolnej — nie zmienit si¢ az tak bardzo. Osobng grupe wykroczen tworza
w nim wykroczenia przeciwko osobie z rozdziatu XII — swoiste uzupetnienie
tych przepiséw kodeksu karnego, ktorych przedmiotem jest ochrona prawidtowe-
go rozwoju fizycznego i moralnego matoletniego!?. Jest rzeczg charakterystyczna,
ze przepisy tego rozdziatu nastawione sg gtdéwnie na ochron¢ oséb matoletnich
i bezradnych. Ogoétu os6b dotycza tylko trzy regulacje, przy czym majg one na
celu przede wszystkim ochrone spokoju psychicznego ludzi (art. 107 k.w. przewi-
duje wykroczenie zto§liwego niepokojenia, art. 107a k.w. udaremnienia lub utrud-
nienia uzytkownikowi systemu teleinformatycznego przekazywania informacji,
aart. 108 k.w. wykroczenie szczucia psem cztowieka)!3. Chodzi o nastepujgce wy-
kroczenia, ktore w glownej mierze stuza ochronie interesow 0sob matoletnich!4:

— sktanianie matoletniego ponizej lat 18 do Zebrania (art. 104 k.w.);

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz.
2050).

9 G. Skowronek, Prawne aspekty hazardu, Wroctaw 2012, s. 74.

10 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz.
408 ze zm.).

11 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 281 ze zm.).

12 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 132.

13 Por. A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1989, s. 303.

14 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, A. Plonska, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowego
prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2012, s. 158.
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— dopuszczenie do demoralizacji nieletniego ponizej lat 17 przez razace za-
niedbywanie obowigzkow wychowawczych (art. 105 k.w.);

— dopuszczenie do przebywania matoletniego do lat 7 w niebezpieczenstwie
(art. 106 k.w.).

Przepisami szczegdlnymi w stosunku do art. 106 k.w. sg dwa przepisy: art. 82
§ 6 k.w. dotyczacy pozostawienia matoletniego do lat 7 w okoliczno$ciach, w kto-
rych moze on wznieci¢ pozar (z rozdziatu X obejmujacego wykroczenia przeciw-
ko bezpieczenstwu osob i mienia) oraz art. 89 k.w. penalizujacy dopuszczenie do
przebywania matoletniego do lat 7 na drodze publicznej lub na torach pojazdu
szynowego (z rozdziatu XI grupujacego wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji).

Ze wzgledu na rozlegto$¢ tej problematyki'> w niniejszym artykule szczeg6-
lowej analizie poddane zostang regulacje kodeksu wykroczen dotyczace ochrony
matoletnich przed demoralizacja, a wigc art. 104, ktory przewiduje wykroczenie
sktaniania matoletniego do Zebrania, i art. 105, ktory penalizuje dopuszczenie do
demoralizacji nieletniego. Warto ocenic, czy aktualna penalizacja w przedmioto-
wym zakresie jest zasadna i czy zapewnia w nalezytym stopniu bezpieczenstwo
dzieci i mtodziezy. Nalezy tez rozwazy¢, czy bardzo juz historyczna — bo pocho-
dzaca z 1971 roku — regulacja nie utracita znaczenia w aktualnych warunkach
spotecznych, 50 lat po jej uchwaleniu.

2. SKEANIANIE MALOLETNIEGO DO ZEBRANIA Z ART. 104 K.W.

Problem zebractwa nie jest wyltacznie kwestig dobrowolnego wyboru czto-
wieka, ktory decyduje si¢ na taki sposob egzystencji i pozyskiwania srodkow
utrzymania. Jest bowiem nader czesto tak, ze cztowiek do zebraczego czynu
zostaje zmuszony. Wazne jest to zwlaszcza wowcezas, gdy cztowiekiem tym jest
dziecko. Prawo chroni dziecko w szczegblny sposob, zapewniajac mu spokojny
rozw6j. Spokdj ten zaburzaja jednak osoby, ktore probuja wykorzystywac dzieci
chociazby do celow zarobkowych. Jedng z takich metod jest sktanianie dziecka
do zebractwa. Przed tego rodzaju naduzyciami chroni¢ ma przepis art. 104 k.w.,
ktory stanowi, ze kto sktania matoletniego lub inng wskazang osobg¢ do zebrania,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnoéci albo grzywny!.

Jak stusznie zauwaza V. Konarska-Wrzosek, sktanianie do Zebrania jest
szczegolnym naduzyciem, ktore stanowi przyklad demoralizujacego wplywu

15 Oprocz wymienionych mozna jeszcze doda¢ na przyklad przestepstwo pozbawienia wolno-
$ci osoby nieporadnej ze wzgledu na jej wiek (art. 189 § 2a k.k.), przestepstwo niealimentacji (art.
209 k.k.), wykroczenie niepoddania matoletniego ponizej lat 18 szczepieniu lub badaniu (art. 115
§ 2 k.w.) czy wykroczenie dopuszczenia do nieprzestrzegania zalecen leczniczych przez chorego
zakaznie maloletniego ponizej lat 18 (art. 116 § 2 k.w.).

16 J. Janikowski, Zebractwo. Studium prawnokarne, Bydgoszcz 2020, s. 219.
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na matoletniego. Zebranie, zwtaszcza w przypadku osob psychicznie i moralnie
niedojrzatych, jakimi sa dzieci, jest wyjatkowo niekorzystnym wzorcem, gdyz
uczy zdobywania srodkéw utrzymania bez koniecznosci jakiegokolwiek wysitku
z wlasnej strony, w sposob spotecznie nieuzyteczny i nieaprobowany, zabija am-
bicje¢, niszczy poczucie wlasnej godnosci 1 wartosci, a przy tym wywotuje wiele
dalszych negatywnych skutkow w wymiarze jednostkowym i spotecznym!’. Na
szczegolne potepienie zastuguje to, ze sprawca wykroczenia z art. 104 k.w. wy-
korzystuje niedojrzato$é, bezradno$¢ oraz zalezno$¢ cztowieka, najczesciej po to,
by osiggna¢ korzy$¢ majatkowg!8.

Odpowiedzialno$¢ z art. 104 k.w. zachodzi wowczas, gdy sprawca ,,sktania”
osobg matoletnig do zebrania. W tym zakresie samo sktanianie jest bardzo po-
dobne do instytucji podzegania, ktéra w tym przepisie potraktowana zostata jako
sui generis juz dokonane wykroczenie przeciwko osobie!®. Trzeba jednak zazna-
czy¢, ze kodeks wykroczen nie przewiduje karalnosci podzegania do wykroczenia
bezprawnego zebrania z art. 58 k.w. Zgodnie z treScig art. 14 § 1 k.w. karalnos¢
podzegania moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi. Tymczasem
przepis art. 58 k.w. nie przewiduje karalno$ci podzegania. Oznacza to, ze nakla-
nianie do zebrania co do zasady nie jest karalne, a stanowi wykroczenie z art. 104
k.w. wyjatkowo, tylko w przypadku naktaniania okreslonych osob, takich jak:

— maloletni;

— osoba bezradna, to jest taka, ktora ze wzgledu na swoj stan fizyczny lub
psychiczny nie moze przeciwstawic si¢ zadaniu sprawcy;

— osoba pozostajaca w stosunku zalezno$ci od sprawcy, wyniklym badz
z mocy prawa (na przyktad stosunek migdzy rodzicami a dzie¢mi) badz z przemi-
jajacej sytuacji faktycznej, ktora musi jednak stwarza¢ widoczne cechy zalezno$ci
(na przyktad zalezno$¢ konkubiny od konkubenta);

— osoba oddana pod opieke sprawcy (dotyczy to rowniez sprawowania chwi-
lowej faktycznej opieki)?.

W literaturze podkresla sie, ze wykroczenie z art. 104 k.w. ma miejsce bez
wzgledu na to, czy naktaniana osoba podjeta si¢ zebrania, ma wigc charakter for-
malny. Zatem do poniesienia odpowiedzialno$ci sprawcy nie jest istotne, czy na-
ktaniana osoba faktycznie podjeta si¢ zebractwa, tak wigc sktanianie nie musi
okazac sie skuteczne?!. Tymczasem w mysl art. 14 § 1 k.w. odpowiedzialno$¢ za
podzeganie zachodzi tylko w razie dokonania przez sprawce czynu zabronione-
go. Gdy sprawca mimo podzegania wykroczenia nie popehnil, to nie moze by¢

17 V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 79.

18 J. Janikowski, op. cit., s. 234.

19 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa
2016, s. 836—837.

20 Jbidem, s. 837.

21 M. Szwarczyk, [w:] Kodeks wykroczer. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2013,
s. 375; M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 837.
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konstruowana odpowiedzialno$¢ wobec podzegacza??. Tak wiec odpowiedzial-
no$¢ osoby sktaniajgcej matoletniego do zebrania z art. 104 k.w., w poréwnaniu
z odpowiedzialno$cia typowego podzegacza do wykroczenia, jest zdecydowanie
surowsza, gdyz nie zalezy od tego, czy matoletni dopuscit si¢ Zebrania.

Podmiotem wykroczenia z art. 104 k.w. moze by¢ kazdy, kto majac ukon-
czonych 17 lat, namowa lub wywieraniem jakiejkolwiek presji doprowadza ma-
loletniego do Zebrania. Znamie¢ czynu polegajacego na naktanianiu moze by¢ wy-
petnione zarowno argumentacja stowna, jak 1 w kazdy inny sposob oddziatywania
na inng osobe, w tym takze uktadem wzajemnych stosunkéw miedzy tymi oso-
bami?3. Szczegdlnym dobrem prawnie chronionym jest tu ochrona matoletniego
przed namowg lub wywieraniem na niego presji w celu podjecia si¢ zebractwa?*,
Najczesciej podmiotem wykroczenia z art. 104 k.w. beda rodzice i opiekunowie
dziecka, ale rowniez osoby, ktore sprawujg przejSciowa piecze nad dzieckiem,
a wérod nich na przyktad dalsi krewni, znajomi rodzicow, sgsiedzi®>. Jak zauwaza
J. Janikowski, sposobem sktaniania do zebrania moga by¢ na przyktad polecenia
rodzicoéw w stosunku do dzieci, takie jak: ,,przynies$ jakie$ pieniagdze do domu”,
»postaraj si¢ pomoc rodzinie”, ,,idZ prosi¢ o pienigdze na ulice”. W pojeciu skta-
niania do zebractwa miesci¢ si¢ moze rowniez sugerowanie, ktore moga wyrazac
zwroty: ,,jesli chcesz dzis jes¢, musisz co$ przynies¢” albo ,,twoje rodzenstwo jest
glodne, zréb co$?°.

Sprawca tego wykroczenia moze by¢ tez matoletni majacy ukonczonych
17 lat, ale niemajacy ukonczonych lat 18, ktory naktania do zebrania innego ma-
oletniego — rowiesnika lub mtodszego od siebie. Zgodnie bowiem z art. 8 k.w.
na zasadach okres$lonych w kodeksie wykroczen odpowiada ten, kto popetnia czyn
zabroniony po ukonczeniu 17 lat, a wiec takze maloletni?’. Jednak odpowiedzial-
no$¢ takiego maloletniego za wykroczenie z art. 104 za naklanianie zwlaszcza
rowie$nika bedacego takze matoletnim nie wydaje si¢ zasadna, gdyz nie sposob
w takim przypadku powotywac si¢ na celowe wykorzystanie niedojrzatosci psy-
chicznej naktanianego do Zebrania matoletniego, skoro naktaniajacy jest takze
matoletnim, na takim samym poziomie rozwoju psychicznego. Trudno tez mowic
tu o jakimkolwiek wykorzystaniu stosunku zaleznosci. W tym kontek$cie zasadne
byloby przesunigcie w kodeksie wykroczen, w art. 8, dolnej granicy wieku odpo-
wiedzialnosci za wykroczenia z 17 na 18 lat, a tym samym przedtuzenie statusu
nieletniego w odniesieniu do sprawcow wykroczen majacych ukonczonych 17 lat,

22 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 220.

23 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 1980 roku, III KR 359/80, Legalis.

24 M. Zbrojewska, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2013,
s. 508.

25 R. Krajewski, Prawnokarna ochrona dzieci przed Zebraniem, ,,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 2003, nr 6, s. 30.

26 J. Janikowski, op. cit., s. 224.

27 Por. tez R. Krajewski, op. cit., s. 31.
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lecz niemajacych ukonczonych lat 18. Zmiana ta utatwitaby stosowanie przepiséw
kodeksu wykroczen, gdyz w odroznieniu od stanu obecnego podmiotem kazdego
wykroczenia, w tym wykroczenia sktaniania matoletniego do Zebrania, bytaby
wylacznie osoba petnoletnia (dorosta).

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze wykroczenie sktaniania matoletniego do
zebrania z art. 104 k.w. mozna popeti¢ umys$lnie w zamiarze bezposrednim lub
ewentualnym?®. Tak szerokie ujecie strony podmiotowej tego wykroczenia moze
budzi¢ watpliwosci. Wydaje si¢ bowiem, ze znami¢ czasownikowe wykroczenia
z art. 104 k.w. w postaci ,,sktaniania” do zebrania jest synonimem ,,naklania-
nia” z definicji podzegania wyrazonej w art. 12 k.w. Takie stanowisko zajmowa-
fa doktryna. L. Peiper za synonimy ,,sktaniania” uznawat wyrazy ,,naktanianie”
i ,,namawianie”?°, W. Kotowski przez okreslenie ,,sktanianie” rozumie wptywanie
na czyja$ decyzje, namawianie, przekonywanie, zachecanie oraz naklanianie3’.
Wedtug T. Bojarskiego ,,sktanianie” to inaczej naktanianie do pewnego trybu zy-
cia z wykorzystaniem sytuacji danej osoby. Zdaniem tego autora sktanianie z art.
104 k.w. jest postacig podzegania, ktora nie musi okaza¢ sie skuteczna’!. D. Egier-
ska uwaza, ze dzialanie sprawcy polegajace na naktanianiu do zebrania opiera si¢
na takich samych kryteriach co podzeganie. Wedtug tej autorki sktanianie jest jed-
nym z rodzajéw podzegania, ktory zostal potraktowany jako odrgbne wykrocze-
nie, totez obowigzuja przy nim zasady analogiczne do zasad odpowiedzialnosci
podzegacza’?. Takie stanowisko podziela tez M. Zbrojewska, uznajgc sklanianie
za bliskie nak}anianiu, czyli znamieniu czynno$ciowemu podzegania33. Powotujgc
si¢ na tre$¢ art. 12 k.w., nalezy stwierdzi¢, ze naktanianie do czynu zabronionego
innej osoby w ramach podzegania wymaga umyslnosci w zamiarze bezposred-
nim (przez uzycie sformutowania ,.kto chcac”). Jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
podzegaczem jest ten, kto umyslnie i wylacznie z zamiarem bezposrednim dziata
w celu wywolania u innej osoby decyzji dokonania czynu zabronionego34. Za-
miar ewentualny nie jest wystarczajacy do pociggnigcia do odpowiedzialnosci

28 Zob. M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 837; W. Jankowski, [w:] Pra-
wo i postepowanie w sprawach o wykroczenia, red. M. Blaszczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska,
Warszawa 2013, s. 133.

29 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepiséw wprowadza-
jgcych obie te ustawy oraz do rozporzqdzenia Prezydenta R.P. o niektorych przestepstwach przeciw
bezpieczenstwu panstwa z dnia 24 pazdziernika 1934 roku z uwzglednieniem ustawy karnej skarbo-
wej, ordynacji podatkowej, kodeksu karnego wojskowego, ustaw dodatkowych, orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, Krakow 1936, s. 652.

30 W, Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 606.

31 T. Bojarski, [w:] Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, red. T. Bojarski, Warszawa
2003, s. 187.

32 D. Egierska, [w:] Kodeks wykroczen. Komentarz, red. J. Bafia, Warszawa 1980, s. 245.

33 M. Zbrojewska, op. cit., s. 509.

34 Wyrok SN z dnia 10 maja 1982 roku, RW 317/82, OSNKW 1982, nr 1011, poz. 72.
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za podzeganie®. Dlatego odpowiedzialnos¢ z art. 104 k.w. powinien ponie$¢ tyl-
ko ten, kto chcial, aby jego zachowanie sktonito matoletniego do Zzebrania. Takie
konsekwentne zawe¢zenie strony podmiotowej tego wykroczenia do umyslnosci
w zamiarze bezposrednim wyklucza tych, ktorzy tylko godzili si¢ na to, ze swo-
im zachowaniem sktonig matoletniego do zebrania, na przyktad tego, kto mimo
woli, opowiadajac o ciezkiej sytuacji materialnej i wysokich zarobkach zebrakow,
wywotat u matoletniego che¢ Zzebrania, nawet, gdy przewidujac mozliwos¢ dopro-
wadzenia maloletniego do zebrania, na to si¢ godzit3°.

Zebractwo dzieci jest jednym z istotnych wspétczesnych probleméw spo-
tecznych. Jak stusznie zauwaza B. Holyst, zebractwo z wykorzystaniem dziecka
stato sie podstawowym sposobem zarobkowania zorganizowanych grup oséb do-
rostych. Niejednokrotnie dzieci zmuszane sg do symulowania niepelnosprawnosci
fizycznej badz umystowej. Oczekuje si¢ od nich takich zachowan jak natarczy-
wos¢, a nawet agresja w celu uzyskania datku. Zdaniem tego autora, aby ogra-
niczy¢ zebractwo wsrod dzieci, konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan
interwencyjnych w kazdym ujawnionym przypadku oraz egzekwowanie przepisu
art. 104 k.w. o wykroczeniu sklaniania matoletniego do zebrania’’. Niestety, jak
podaje J. Janikowski, w praktyce czyn z art. 104 k.w. jest znacznie rzadziej ujaw-
nianym wykroczeniem anizeli wykroczenie bezprawnego zebrania z art. 58 k.w.,
co nie musi odzwierciedla¢ rzeczywistej skali wystepowania problemu. Dzieje si¢
tak gtéwnie z tego powodu, ze przypadki sktaniania matoletniego do zebrania sg
trudne w identyfikacji. Z reguly sprawcoéw czynu z art. 104 trudno przytapac na
tak zwanym goracym uczynku, co niewatpliwie komplikuje procedurg karna, gdyz
wymaga nietatwych do pozyskania dowodow winy38.

3. DOPUSZCZENIE DO DEMORALIZACIJI NIELETNIEGO
Z ART. 105 K.W.

Kodeks wykroczen w art. 105 przewiduje wykroczenie, ktorego przedmio-
tem ochrony jest prawidlowy rozwoj nieletniego, a w szczegdlnosci jego pena-
lizacja ma na celu zapobiezenie demoralizacji nieletniego®®. Odpowiedzialno$é
z tego przepisu ponosi ten, kto przez razace naruszenie obowigzkow wynikaja-
cych z wladzy rodzicielskiej dopuszcza do popehienia przez nieletniego czynu
zabronionego przez ustawe jako przestepstwo, w tym i przestepstwo skarbowe,
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, 1 wskazujacego na demoralizacje nie-
letniego. Wykroczenie to zagrozone jest w § 1 tego artykulu karg grzywny albo

35 A. Wasek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 96.
36 D. Egierska, op. cit., s. 245.

37 B. Hotyst, Bezpieczeristwo spoteczeristwa, Warszawa 2015, s. 226 n.

38 J. Janikowski, op. cit., s. 234.

39 A. Gubinski, op. cit., s. 304.
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karg nagany. Mozna je popeti¢ zarbwno umyslnie, jak i nieumy$lnie*?, zgodnie
z 0g6lIng klauzulg ekwiwalencji winy wyrazong w art. 5 k.w.

Jak zauwaza A. Marek, przepis ten jest zbudowany dwucztonowo. Czlon
pierwszy, okreslajacy zachowanie si¢ sprawcy, polega na razacym naruszeniu
obowigzkoéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej. Wchodzi tu w gre zardbwno
zaniechanie spetnienia obowigzkow (na przyktad brak kontroli nad nieletnim,
ktory opuszcza szkote, pije alkohol, przebywa poza domem w porze nocnej), jak
i demoralizujgce dziatanie (na przyktad upijanie si¢ i odbywanie stosunkow sek-
sualnych w obecnosci dziecka). Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby to naru-
szenie obowigzkow rodzicielskich miato charakter ,,razacy”, to jest odbiegajacy
od elementarnych wymogow staranno$ci w sprawowaniu wiadzy rodzicielskiej*!.
Innymi stowy, jesli ustawodawca zawgza odpowiedzialnos$¢ tylko do przypad-
koéw razgcego naruszenia obowigzkoéw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej, to
tym samym nalezy ustali¢ zakres bardzo powaznych, najczesciej dlugotrwatych
i wielokrotnych naruszen takich obowigzkow*2. W literaturze podkreéla sig, ze
razace naruszenie obowigzkéw wychowawczych stanowi konieczng sprawcza
przyczyne¢ w demoralizacji i popetnieniu czyndéw zabronionych przez nieletniego.
W praktyce obiektywne powigzanie przyczynowe polega¢ bedzie na ustaleniu, ze
zaniedbania wychowawcze byly powazne, razace, wyraznie wptywajace na po-
stawe nieletniego, charakteryzujace si¢ pewng typowoscia, prowadzac zazwyczaj,
przecigtnie, do demoralizacji nieletniego®’. Zdaniem M. Bojarskiego wykrocze-
nie z art. 105 k.w. moze zachodzi¢ tylko w stosunku do jednego z rodzicéw lub
sprawujgcego wiadze rodzicielska, jezeli zaniedbaniem wychowawczym zostaty
razgco naruszone zasady przewidziane w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym®*.
Inaczej widzi t¢ kwestie A. Gubinski, wedtug ktorego podmiotem wykroczenia
z art. 105 k.w. moze byc¢ ten, kto posiada prawa rodzicielskie, a wigc rodzice Iub
jedno z nich, jak tez osoba, ktora przysposobita matoletniego®.

Drugi czton omawianego wykroczenia wymieniony przez A. Marka obej-
muje znami¢ skutku, polegajacego na popehieniu przez nieletniego czynu za-
bronionego jako przestepstwo lub wykroczenie (takze przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe)*¢, ktory $wiadczy o demoralizacji nieletniego. Nie
chodzi wigc o jakikolwiek czyn zabroniony, ale o taki, ktory jest symptomem
stanu demoralizacji, czyli na przyktad zepsucia seksualnego, narkotyzowania sig,

40 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 840.

41 A. Marek, op. cit., s. 133.

42 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 839.

Z. Sienkiewicz, Kilka uwag o wykroczeniu z art. 105 k.w., ,,Zagadnienia Wykroczen” 1985,

4 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 839.

4 A. Gubinski, op. cit., s. 304.

46 Zob. J. Sawicki, Odpowiedzialnosé nieletnich wedtug art. 10 § 2 i 3 kodeksu karnego,
,,Homines Hominibus” 2008, nr 1, s. 103—116; idem, Odpowiedzialnos¢ nieletnich za przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 28, 2012, s. 293-312.
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alkoholizmu, ucieczek z domu*’. Sam fakt popetnienia przez nieletniego czynu
zabronionego nie przesadza jednak o kwestii odpowiedzialnosci za to wykrocze-
nie, nalezy bowiem stwierdzié, ze czyn popelniony przez nieletniego wskazuje na
rzeczywistg jego demoralizacje*®. W teorii podkresla sie, ze ustawodawca, for-
mutujgc znamiona tego wykroczenia, nie utozsamial popehienia czynu zabro-
nionego z demoralizacja. Oznacza to, ze nieletni, ktory popehnit czyn zabroniony,
nie zawsze bedzie jednostka zdemoralizowang. Dla bytu wykroczenia z art. 105
k.w. wymagane jest jednak ustalenie obu elementow, a wigc zarowno popetnienia
czynu zabronionego, jak i stanu demoralizacji sprawcy*’. W literaturze przyjmuje
si¢, ze demoralizacja jest zachowanie nacechowane zespolem wzglednie trwa-
lych symptomow §wiadczacych o nieprzestrzeganiu podstawowych zasad i norm
spotecznych, powtarzajace si¢ wielokrotnie. Silny wptyw na proces demoraliza-
cji majg niekorzystne warunki srodowiskowe. Wplyw ten jest zalezny od wieku
nieletniego 1 jest zroznicowany w zaleznosci od fazy rozwojowej, jego zakres za$
zalezy od panujacego w Srodowisku nieletniego systemu warto$ci, stosunku do
norm spotecznych, moralnych i prawnych, a wyraza si¢ w codziennym postgpo-
waniu®?. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich’! nie definiuje pojecia
demoralizacji, lecz wymienia jedynie jej symptomy, do ktdrych zalicza naruszanie
zasad wspoélzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne
uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego, uzywanie
alkoholu lub innych srodkow w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawia-
nie nierzadu, wtdczegostwo, udziat w grupach przestepczych. Mimo iz ustawa nie
definiuje demoralizacji, odwotuje si¢ do niej w art. 1 § 1 pkt 1 i art. 2, stanowiac,
Ze przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji
w stosunku do osob, ktdre nie ukonczyty lat 18, oraz ze przewidziane w niej dzia-
tania podejmuje si¢ w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji
lub dopusci si¢ czynu karalnego.

W art. 105 ustawodawca nie méwi o maloletnim, lecz o nieletnim. M. Bo-
jarski wskazuje, ze takie sformulowanie zawarte w tym przepisie odnosi si¢ do
osoby, ktora nie ukonczyta lat 17, chodzi wigc o drugi desygnat okreslenia ,,nie-
letni”, ktory wymienia ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich w art. 1
§ 1 pkt 2 — osoby, ktore dopuscily si¢ czynu karalnego po ukonczeniu lat 13, ale
nie ukonczyty lat 1732, Wynika z tego, ze przedmiotem czynnos$ci wykonawczej
wymienionym w art. 105 k.w. jest nieletni, czyli osoba, ktora nie ukonczyta 17 lat.

47 A. Marek, op. cit., s. 133.

48 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 839.

49 7. Sienkiewicz, op. cit.

30 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2001,
s. 56-57.

51 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
z 2018 1. poz. 969).

52 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 838.
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A. Gubinski zaznacza, ze wladza rodzicielska trwa wprawdzie do ukonczenia lat
18, jednak odkad matoletni ukonczy 17 lat, ponosi on wytaczna odpowiedzialnosé¢
za popelnienie czynu zabronionego33. Z drugiej strony wynikatoby, ze nieletni do
13 roku zycia nie jest przedmiotem wykonawczym tego wykroczenia, gdyz nie
wystarcza tu stwierdzenie samej demoralizacji, lecz konieczne jest powigzanie
jej z popelieniem czynu zabronionego, a skoro zgodnie z ustawg o postgpowa-
niu w sprawach nieletnich dziecko ponizej 13 roku zycia nie odpowiada za czyn
karalny, to tym bardziej nie odpowiada za czyn zabroniony. Poza tym ustawa
o postepowaniu w sprawach nieletnich postuguje si¢ pojgciem czynu karalnego,
ktorym jest kazde przestgpstwo powszechne i kazde przestepstwo skarbowe oraz
dwanascie wymienionych wykroczen powszechnych, natomiast zadne wykrocze-
nie skarbowe. Istnieje zatem rozbieznos¢ migdzy kodeksem wykroczen a przed-
miotowa ustawg w zakresie pozostaltych wykroczen powszechnych i wszystkich
wykroczen skarbowych, ktore nie sg czynami karalnymi, ale sg czynami zabronio-
nymi wymienionymi w art. 105 k.w.

W art. 105 § 2 k.w. ustawodawca wprowadzil typ kwalifikowany tego wy-
kroczenia, odnoszcy si¢ tylko do osoby, ktora z mocy orzeczenia sadu sprawuje
nadzor odpowiedzialny nad nieletnim3*. Podlega ona karze ograniczenia wolno-
sci, grzywny lub nagany. W mysl art. 105 § 3 k.w., gdy nieletni swoim czynem
wyrzadzit szkode, mozna wobec sprawcy tego wykroczenia orzec nawiazke do
wysokosci 1000 zt.

PODSUMOWANIE

Przepisy chronigce matoletnich podlegaja znacznemu rozproszeniu w ramach
roznych kodeksow i ustaw szczegdlnych. W te ochrone swoj wktad ma takze ko-
deks wykroczen. Odnoszac si¢ do intytulacji jego rozdziatu XII — ,,Wykroczenia
przeciwko osobie” — nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ona adekwatna do wykroczen
ujetych w tym rozdziale. Zasadne wydaje si¢ utworzenie w kodeksie wykroczen
rozdziatu zatytulowanego ,,Wykroczenia przeciwko matoletnim” albo, na wzor
rozdziatu XXVI kodeksu karnego, ,,Wykroczenia przeciwko rodzinie i opiece”.
W takim rozdziale bytoby miejsce na obydwa omdéwione wykroczenia z art. 104
1 105 k.w. oraz na wykroczenia, ktérych penalizacja chroni matoletnich przed
przebywaniem w okoliczno$ciach dla nich niebezpiecznych, zwigzane z wykony-
waniem opieki lub nadzoru, z art. 82 § 6, 891 106 k.w.

W kontekscie wykroczenia sktaniania matoletniego do Zebrania z art. 104
zasadne bytoby przesuni¢cie w kodeksie wykroczen dolnej granicy wieku odpo-
wiedzialno$ci za wykroczenia z 17 na 18 lat. Zmiana ta ulatwilaby stosowanie

33 A. Gubinski, op. cit., s. 304.
34 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, W. Radecki, op. cit., s. 840.
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przepisow kodeksu wykroczen, gdyz w odroznieniu od stanu obecnego podmio-
tem kazdego wykroczenia, w tym sktaniania matoletniego do zebrania, bytaby
wylacznie osoba petnoletnia (dorosta).

Przyjecie, ze sktanianie jest jednym z rodzajow podzegania, ktory zostat po-
traktowany jako odrgbne wykroczenie 1 w zwigzku z tym obowigzujg przy nim
zasady analogiczne do zasad odpowiedzialno$ci podzegacza, wymaga w konse-
kwencji zawezenia strony podmiotowej tego wykroczenia do umys$lnosci w za-
miarze bezposrednim, wykluczajacego tych, ktorzy tylko godzili si¢ na to, ze
swoim zachowaniem sktonig maloletniego do Zebrania. Wymagatoby to zmiany
brzmienia tego przepisu przez nadanie mu charakteru kierunkowego (uzycie okre-
slen ,,w celu” lub ,,chcac”).

W przypadku wykroczenia dopuszczenia do demoralizacji nieletniego z art.
105 k.w. koniecznos$¢ obiektywnego powiazania przyczynowego polegajacego na
ustaleniu, ze zaniedbania wychowawcze byly razace, wyraznie wptywajace na po-
stawe nieletniego i zazwyczaj prowadzace — a w danym przypadku doprowadzity
— do demoralizacji nieletniego, w praktyce nastrecza istotne trudnos$ci interpre-
tacyjne i dowodowe.

Kwestig niedoprecyzowana w art. 105 k.w. jest odpowiedzialno$¢ rodzicow,
a $cislej czy podmiotem tego wykroczenia sg rodzice, czy jedno z nich. Ta kwestia
powinna znalez¢ jednoznaczne okreslenie w przedmiotowej regulacji.

Osobnym mankamentem, wskazywanym od dawna w literaturze, jest to, ze
brakuje ustawowej definicji demoralizacji i postugiwanie si¢ w zasadzie jedynie
ustawowym okresleniem jej symptomow. W przypadku tego wykroczenia jest
to o tyle wazne, ze demoralizacja wchodzi w zakres jego ustawowych znamion
i z konieczno$ci musi podlega¢ w znacznym zakresie interpretacji pozaustawowe;.

Uregulowania w art. 105 k.w. wymaga takze kwestia pojeciowa w zakresie
popethionych czynoéw przez podmiot wykonawczy, jakim jest nieletni. Zakres
przedmiotowy, przypisanie winy (lub tylko rozeznania) oraz wiek sprawcy roznig
si¢ w przypadku czynu karalnego i czynu zabronionego. Ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich przypisuje nieletniemu mozliwo$¢ popenienia jedynie
czynu karalnego, z wszystkimi tego konsekwencjami, a przepis art. 105 znacznie
wczesniej uchwalonego kodeksu wykroczen postuguje si¢ w odniesieniu do nie-
letniego pojeciem czynu zabronionego.

Wyodrebnienie przez ustawodawce osobnych typow czyndéw zabronionych
w postaci wykroczen z art. 104 1 105 k.w. jest wyrazem chgci zapewnienia szcze-
gblnej ochrony prawnej dzieciom, istotnie jej wymagajacym. Wykorzystywanie
sprawcy niedojrzatosci czy nieporadnosci cztowieka ze wzgledu na jego miody
wiek zastuguje na szczegodlne potepienie. Ta znaczna spoteczna szkodliwo$é takich
czynéw wymaga zatem odrgbnych penalizacji w przepisach kodeksu wykroczen,
majacych gtownie charakter prewencyjny. Istotna jest tutaj przede wszystkim
ochrona o0s6b matoletnich i nieletnich, pozostajacych w stosunku zalezno$ci od
sprawcy, w zakresie niezakldconego rozwoju oraz zagwarantowania im bezpiecz-
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nej egzystencji. Rola, jaka odgrywaja przedmiotowe przepisy w systemie praw-
nokarnym, zasluguje wiec na aprobate. Niepokoi¢ powinno jednak to, ze obydwa
wykroczenia stwarzaja problemy zarowno interpretacyjne, jak i dowodowe, co
przektada si¢ niekorzystnie na ich skuteczno$é.

THE PROTECTION OF JUVENILES AGAINST
DEMORALIZATION IN THE CODE OF PETTY OFFENCES

Summary

The subject of this article is the protection of juveniles against demoralization. This article
presents the most important statutory regulations protecting juveniles and concentrates on two of-
fences penalized in the code of petty offences, which should prevent a demoralization of children
and youth, according to legislator’s intentions. These offences are: inducing a minor to beg (article
104) and an admission to demoralization of juvenile (article 105). The author makes a judgement of
the existing legal standing, referring to various aspects of analysed offences, with emphasis on the
interpretation difficulties caused in the petty offences law by these regulations. The summary of this
article also includes propositions for clarifying or changing some regulations.

Keywords: code of petty offences, protection of juveniles, begging, demoralization
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QUO VADIS TYMCZASOWY ARESZCIE?
CZYLIO TYM, ILE RAZY JEDNYM PRZEPISEM
MOZNA NARUSZYC KONSTYTUCIJE

Abstrakt: Tymczasowe aresztowanie w polskiej procedurze karnej jest znane od wielu lat. Jego
stosowanie bywalo kwestionowane glownie w zwigzku ze zbyt swobodnym stosowaniem tej in-
stytucji przez sady, obecnie jednak niepokoj zwigzany z funkcjonowaniem tego srodka wzbudzaja
watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu 257 § 3 kodeksu postepowania karnego. Zgodnie z jego
trescig prokurator moze nadrzednie i skutecznie sprzeciwié si¢ decyzji sadu co do zamiany $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania na porgczenie majatkowe, co narusza sze-
reg postanowien konstytucyjnych.

Stowa kluczowe: tymczasowe aresztowanie, prawo do sadu, niezawistos¢ sedziowska

Tymczasowy areszt to instytucja funkcjonujaca w Polsce od wielu lat, jednak
jego stosowanie bywa kwestionowane nie tylko przez rodzimg doktryne, ale row-
niez przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy byt do tej
pory podyktowany gldwnie przez zbyt swobodne stosowanie tej instytucji przez
sady. Jednak obecnie niepokdj zwigzany z funkcjonowaniem tego $rodka wzbu-
dzaja watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu wprowadzonego nowelizacja
kodeksu postepowania karnego, w ktérego $wietle prokurator moze nadrzednie
i skutecznie sprzeciwic¢ si¢ decyzji sadu co do zamiany $rodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania na poreczenie majatkowe. Zgodnie bo-
wiem z art. 257 § 3, ,,Jezeli prokurator oswiadczy, najpodzniej na posiedzeniu po
ogloszeniu postanowienia wydanego na podstawie § 2, ze sprzeciwia si¢ zmianie
srodka zapobiegawczego, postanowienie to, w zakresie dotyczacym zmiany tym-
czasowego aresztowania na poreczenie majatkowe, staje si¢ wykonalne z dniem
uprawomocnienia”.

W moim przekonaniu tak zarysowane tlo rodzi watpliwosci, czy wskazana
regulacja jest zgodna z konstytucyjna zasada prawa do sadu i wynikajacym z niej
prawem do rzetelnego procesu, zasadg sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
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przez sad i ostatecznego decydowania o statusie jednostki przez sad, zasadg troj-
podziatu wladz, zasadg niezawistosci sedziowskiej oraz kontrolg instancyjna.

Stad prezentowana wypowiedz zostanie przede wszystkim poswigcona przy-
blizeniu zarysu instytucji tymczasowego aresztowania, a nastepnie — po prze-
niesieniu obszaru badawczego na ustawe zasadniczg — skonfrontowaniu normy
prawnej przepisu art. 257 § 3 k.p.k. z jej konkretnymi postanowieniami. Przy czym
najwiecej uwagi poswigce zakresowi, sposobom oraz konsekwencjom ewentual-
nego naruszenia poszczegdlnych przepisoOw konstytucyjnych.

1. TYMCZASOWE ARESZTOWANIE

Tak zakre$lony obszar badawczy wymaga przede wszystkim przedstawienia,
czym jest tymczasowe aresztowanie i jakie sg zasady jego stosowania w Polsce
(przy czym, ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania, prezentacja bedzie
ograniczata si¢ do najwazniejszych przymiotow).

Tymczasowe aresztowanie jest ustrojowo regulowane przez art. 41 Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polskiej, w ktorym czytamy, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ niety-
kalno$¢ osobista i wolno$¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze
nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”. Odpowiednio ust. 3
tego artykutu stanowi, ze

Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposoéb zrozumiaty dla niego poinfor-
mowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzyma-
nia przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolnié, jezeli w ciagu 24 godzin od
przekazania do dyspozycji sadu nie zostanie mu dorgczone postanowienie sadu o tymczasowym
aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami'.

Niemniej jednak nie bez znaczenia dla analizy regulacji prawnych dotycza-
cych tymczasowego aresztowania sg art. 2 Konstytucji RP zawierajacy zasade
demokratycznego panstwa prawnego oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP statuujacy
zasade proporcjonalnosci?.

W procedurze karnej tymczasowego aresztowania ustawodawca umiescit
wsrdd srodkéw zapobiegawczych poreczenie majatkowe, poreczenie spoleczne,
poreczenie indywidualne od tak zwanej osoby godnej zaufania, dozér policyjny,
nakaz opuszczenia przez oskarzonego kraju lub lokalu mieszkalnego, zawieszenie
w czynno$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo nakaz powstrzy-

! Natomiast ust. 5 stwarza podstawe do dochodzenia odszkodowania w przypadku bezprawne-
go pozbawienia wolnosci. Por. art. 41 Konstytucji RP. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2 P. Ktadoczny et al., Praktyka tymczasowego aresztowania w Polsce. Raport z badania. Stan
prawny na marzec 2016, http://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2016/07/HFPC_raport_tymczaso-
we-aresztowanie 2016.pdf, s. 29 (dostep: 20.03.2020).
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mania si¢ od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okre$lonego rodzaju po-
jazddw lub zakaz ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne na czas trwania postgpo-
wania (art. 276 k.p.k.) i zakaz opuszczania kraju. To wyliczenie pozwala dostrzec
juz na pierwszy rzut oka, ze tymczasowe aresztowanie ma najsurowszy charakter.
Pozwala ono bowiem na pozbawienie wolno$ci osoby, ktora nie zostala skazana
prawomocnym wyrokiem sadu i co do ktorej w dalszym ciggu istnieje domniema-
nie niewinnosci3. Jego dolegliwos$¢ wynika z bezposredniej, ale takze wyjatkowo
drastycznej ingerencji w sfer¢ wolnosci cztowieka (jako jedyny $rodek zapobie-
gawczy jest to srodek izolacyjny), ktdra niesie z sobg najwigcej i najbardziej do-
tkliwych ograniczen*. Przy czym surowos$¢ tego $rodka $cisle wigze sie z celem,
jaki ma spehnic¢ tymczasowe aresztowanie. Z jednej strony ma ono zabezpieczy¢
osobg oskarzonego/podejrzanego dla procesu oraz zabezpieczy¢ proces przez po-
zbawienie oskarzonego/podejrzanego mozliwosci nieuprawnionego wptywania na
jego przebiegd. Z drugiej za$ strony — $rodek ten ma na celu uniemozliwienie
popelnienia nowego przestepstwa przez osobe, wobec ktorej jest stosowany?®.

Dolegliwos¢, jaka niesie z sobg tymczasowe aresztowanie, oraz jego cel zna-
lazty naturalne odzwierciedlenie w specyfice stosowania tego srodka.

Po pierwsze, tymczasowe aresztowanie moze by¢ stosowane tylko wtedy, gdy
zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, iz oskarzony popetnit
przestepstwo (art. 249 § 1 k.p.k.).

Po drugie, jedynym organem uprawnionym do stosowania tymczasowego
aresztowania jest sad (art. 250 § 1 k.p.k.). W postepowaniu przygotowawczym

3 A. Stepka, Tymczasowe aresztowanie w polskiej procedurze karnej, [w:] Postgpowanie
karne w kontekscie zapisow art. 5 i 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Konferencja sedziow, Sqd Apelacyjny w Krakowie, 13—16 maja 2009 roku, red. P. Cyran,
Krakow 2009, s. 66.

4 K. Klugiewicz, Tymczasowe aresztowanie, [w:] Zbidr orzeczern z zakresu prawa karnego
procesowego wraz z komentarzami. Postgpowanie przygotowawcze, czynnosci sqdu w tym postepo-
waniu, Srodki przymusu. Casebook, red. K. Klugiewicz, Warszawa 2012, s. 176; W. Hermelinski,
B. Nita-Swiattowska, Tymczasowe aresztowanie ze wzgledu na grozqcq oskarzonemu surowq kare,
Palestra” 2018, nr 6, s. 14, http://palestra.pl/upload/15/29/75/1529751651 .pdf (dostep: 20.03.2020).

5 Istotg takiego zabezpieczenia jest zapobiegniecie szkodliwemu w skutkach zaniechaniu ze
strony oskarzonego/podejrzanego (na przyktad ukrycie si¢), ale tez i jego dziataniu (na przyktad
mataczeniu) na wszelkich etapach prowadzonego postepowania az do momoentu rozpoczgcia wyko-
nywania kary. Z pomoca tej regulacji ustawodawca dazy do stworzenia takich warunkow, w ktorych
proces karny moze by¢ prowadzony bez zbednych przeszkod, ale jednocze$nie w sposdb umozliwia-
jacy realizacje jego celow, okreslonych w art. 2 k.p.k.

6 D. Gmerek, K. Wisniewska, Nieizolacyjne srodki zapobiegawcze, Warszawa 2011, s. 1214,
http://beta.hthr.pl/wp-content/uploads/2011/11/HFPC_FOR_PRB raport nieizolacyjne srodki za-
pobiegawcze.pdf. (dostep: 20.03.2020). Warto doda¢, ze srodki zapobiegawcze okreslane sa czyn-
nosciami celowymi. Oznacza to, ze moga zosta¢ podjete wytacznie w realizacji celow okreslonych
w ustawie. Za niedopuszczalne nalezy zatem uznac stosowanie srodkéw zapobiegawczych w reali-
zacji innych celow. Zob. Podstawy procesu karnego. Srodki przymusu procesowego, https://prawo.
uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/%C5%9Brodki%20przymusu%20procesowego.
pdf (dostep: 20.03.2020).
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tymczasowe aresztowanie stosuje sad rejonowy, w ktorego okregu prowadzi si¢
postepowanie, a w wypadkach niecierpiacych zwtoki takze inny sad rejonowys;
stosuje je na wniosek prokuratora (art. 250 § 2 zd. pierwsze k.p.k.). Przy czym
zwrot ,,w okregu ktdrego prowadzone jest postgpowanie” oznacza wlasciwosé
ustalong na podstawie kryterium siedziby jednostki organizacyjnej prokuratury.
Sad w przedmiocie wniosku rozstrzyga na posiedzeniu w skladzie jednoosobo-
wym z wylgczeniem jawnos$ci, chyba ze sad albo prezes sadu zarzadzi inaczej
(art. 95a k.p.k.)”. Po wniesieniu aktu oskarzenia tymczasowe aresztowanie stosuje
sad, przed ktérym sprawa si¢ toczy (art. 250 § 2 zd. drugie k.p.k.).

Po trzecie, orzekanie w przedmiocie wniosku obwarowane jest obowigzkiem
przestuchania podejrzanego przed podjgciem decyzji (art. 249 § 3 k.p.k.). Obowiga-
zek ten dotyczy jednak zastosowania, a nie przedluzania tymczasowego aresztu.
Oznacza to, ze nie jest wymagane kazdorazowe sprowadzanie samego oskarzone-
go (podejrzanego) na posiedzenie w przedmiocie przedtuzenia stosowania tym-
czasowego aresztowania®.

Po czwarte, niestawiennictwo prokuratora lub obroncy na posiedzeniu nie
hamuje rozpoznania sprawy?’.

Po piate, pozbawiony wolnosci oskarzony moze ztozy¢ wniosek o wyznacze-
nie obroncy z urzedu dla zapewnienia sobie obrony formalnej w zakresie wskaza-
nych czynnosci (art. 249 §5 k.p.k.)!°.

Po szoste, przestanka do zastosowania tymczasowego aresztowania jest art.
258 § 1 k.p.k.: ,,1) uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia si¢ oskarzonego,
zwlaszcza wtedy, gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo nie ma on w kraju sta-
tego miejsca pobytu; 2) uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do skta-
dania fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny bezprawny sposob utrudniat
postepowanie karne”. Ponadto potrzeba zastosowania tymczasowego aresztowania
w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania moze by¢ uzasadniona
grozaca oskarzonemu surowg karg (zarzut zbrodni lub wystepku zagrozonego karg
co najmniej o$miu lat pozbawienia wolnosci lub skazanie przez sad pierwszej in-
stancji na karg nie nizszg niz trzy lata pozbawienia wolnosci) (§ 2). Wyjatkowo
srodek ten mozna zastosowa¢ takze wtedy, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze
oskarzony, ktoremu zarzucono popehienie zbrodni lub umyslnego wystepku, po-
pehni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu,
a zwlaszcza wtedy, gdy popelnieniem takiego przestgpstwa grozit (§ 3).

Poza rozstrzygnigciem o wystapieniu przestanki lub przestanek uzasadnia-
jacych zastosowanie tymczasowego aresztowania sad rozstrzygajacy o nim musi

7 M. Kurowski, Zagadnienia ogdlne i postgpowanie przygotowawcze. Znowelizowany Kodeks
postegpowania karnego w pracy prokuratora i sedziego, Krakow 2015, s. 34.

8 Ibidem.

9 Oczywiscie dotyczy to sytuacji, w ktorych byli oni prawidtowo zawiadomieni. Por. art. 249
§Skpk.

10 M. Kurowski, op. cit, s. 34.
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takze kazdorazowo rozwazy¢, czy dolegliwosc¢ tego Srodka odpowiada warunkom
sprawy!!. Taki wymog wynika z obowigzywania zasady proporcjonalnosci sto-
sowania $srodkow zapobiegawczych!? i faczy sig¢ stricte z charakterem, jaki nadat
tymczasowemu aresztowaniu ustawodawca — $rodka ultima ratio. Ten przymiot
nie jest bezzasadny, gdyz zgodnie z art. 257 § 1 k.p.k. oznacza, ze tymczasowego
aresztowania nie stosuje si¢, jezeli wystarczajacy jest inny srodek zapobiegaw-
czy'3. Dlatego tez jego zastosowanie powinno mie¢ charakter wyjatkowy!4 i wy-
tacznie wtedy, gdy pozostate srodki zapobiegawcze nie beda w stanie zabezpie-
czy¢ prawidlowego toku postepowania karnego. W praktyce postanowienie to, co
podkresla si¢ w doktrynie, naktada na sad rozstrzygajacy o tymczasowym aresz-
towaniu obowigzek zbadania, czy konieczne jest zastosowanie tego srodka w celu
zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania, czy tez wystarczajacy jest inny
srodek zapobiegawczy o charakterze nieizolacyjnym — wolnosciowy. Warto
takze zauwazy¢, ze regulacja ta bezposrednio koreluje z art. 251 § 3 k.p.k. na-
kazujacym sgdowi w uzasadnieniu postanowienia w przedmiocie tymczasowego
aresztowania wyjasni¢, dlaczego zastosowania innego srodka zapobiegawczego
nie uznano za wystarczajgce'.

Tymczasowe aresztowanie w postgpowaniu przygotowawczym moze by¢ sto-
sowane na okres powyzej jednego roku, a w postepowaniu sgdowym — powyzej
dwoch lat!s.

Na postanowienie sagdu w przedmiocie tymczasowego aresztowania przystu-
guje zazalenie (art. 252 § 1 k.p.k.; na zasadach ogdlnych, chyba ze ustawa stanowi
inaczej). Zazalenie na takie postanowienie sagdu rozpoznaje ten sam sad w sktadzie
trzech sedzidow (art. 254 § 3 k.p.k.).

Warto zauwazy¢, ze dylemat dotyczacy stosowania tymczasowego aresztu
towarzyszy sadowi nie tylko w czasie podejmowania decyzji o jego zastosowaniu,
ale trwa przez caty czas jego obowigzywania. Zgodnie bowiem z trescig art. 253
§ 1 k.p.k. sad uchyla badz zmienia srodek zapobiegawczy, jezeli ustang przyczyny,

11 D. Gmerek, K. Wisniewska, Nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze, Warszawa 2011, s. 15,
http://beta.hthr.pl/wp-content/uploads/2011/11/HFPC_FOR_PRB_raport_nieizolacyjne_srodki_za-
pobiegawcze.pdf (dostep: 20.03.2020).

12 Ibidem.

13 Wyrok TK z dnia 20 listopada 2012 roku, SK 3/12*, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/do-
wnload.xsp/WDU20120001327/T/D20121327TK.pdf (dostep: 20.03.2020); T. Boratynska, Komen-
tarz do art. 257 KPK, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa
2018.

14 P Matyja, Areszt tymczasowy. Srodek powszechnego zastosowania, ,Gazeta Prawna”
6.08.2018, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1204966,areszt-tymczasowy-w-polsce-staty-
styki.html (dostep: 20.03.2020).

15 A. Beni, Prawna dopuszczalno$é i faktyczna zasadnosé stosowania Srodkéw zapobiegaw-
czych — uwagi na tle art. 249 i art. 258 k.p.k., ,,Wroctawskie Studia Sadowe” 2015, nr 4 (17),
s. 43-44.

16 Por. art. 263 § 1-§ 3 k.p.k.
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wskutek ktorych zostat zastosowany, albo tez powstang przyczyny uzasadniajgce
jego uchylenie badz zmiane!”. Wérdd przyczyn tych wymienia sie sytuacje, w kto-
rej szczegolne wzgledy nie stoja temu na przeszkodzie, a zwlaszcza gdy pozbawie-
nie oskarzonego wolnos$ci spowodowatoby powazne niebezpieczenstwo dla jego
zycia lub zdrowia badz pociagatoby wyjatkowo ciezkie skutki dla oskarzonego
lub jego najblizszej rodziny (art. 259 § 1). Ponadto tymczasowego aresztowania
nie stosuje sie takze wtedy, gdy na podstawie okoliczno$ci sprawy mozna prze-
widywac, ze sad orzeknie w stosunku do oskarzonego kare pozbawienia wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kar¢ tagodniejszg albo ze okres
tymczasowego aresztowania przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia (§ 2). Nie moze by¢ ono stosowane takze
wtedy, gdy przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolno$ci nieprzekra-
czajaca roku (§ 3).

W praktyce wigc w czasie trwania tymczasowego aresztowania sad moze
postanowi¢ o zamianie tego $rodka na poregczenie majatkowe. W takim wypadku
pojawia si¢ jednak kluczowy problem. Zgodnie bowiem z trescig przytaczanego
juz art. 257 § 3 k.p.k., ,,jezeli prokurator oswiadczy, najpdzniej na posiedzeniu
po ogloszeniu postanowienia wydanego na podstawie § 2” (czyli wydanego z za-
strzezeniem, iz $rodek ten zmieni si¢ pod warunkiem ztozenia, nie pdzniej niz
w wyznaczonym terminie, okre$lonego poreczenia majatkowego!®), ,.ze sprze-
ciwia si¢ zmianie Srodka zapobiegawczego, postanowienie to, w zakresie doty-
czacym zmiany tymczasowego aresztowania na porgczenie majatkowe, staje sie
wykonalne z dniem uprawomocnienia”!.

Regulacja ta dopuszcza wigc sytuacje, w ktorej decyzja sadu kierujacego si¢
jedna z przestanek zamiany tymczasowego aresztowania, czyli $rodka izolacyj-
nego ultima ratio na $rodek nieizolacyjny w postaci porgczenia majatkowego,
jest nieskuteczna wobec sprzeciwu prokuratora. Innymi stowy to nie do sadu, ale
do prokuratora nalezy ostatnie stowo i decyzja w sprawie zamiany wskazanych
srodkow. Totez mimo pozytywnego postanowienia sagdu pierwszej instancji co do
zamiany $rodkdéw zapobiegawczych, zamiana ta moze wobec sprzeciwu proku-
ratora nastgpi¢ najwczes$niej z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu
drugiej instancji. W takiej sytuacji to prokurator przejmuje faktyczng kontrolg nad

17]. Kosonoga, Dyrektywa adaptacji srodka zapobiegawczego do sytuacji procesowej,
https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/adaptacja%20%C5%9Brod-
k%C3%B3w%20zapobiegawczych 0.pdf (dostgp: 20.03.2020).

18 J. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020. Zastrzezenia,
o ktorym mowa w art. 257 § 2 k.p.k., dokona¢ moze takze sad odwotawczy rozpoznajacy zazalenie
na postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. W takiej sytuacji sad odwotawczy
zmienia odpowiednio zaskarzone postanowienie i okresla warunki, po ktorych spetnieniu tymcza-
sowe aresztowanie ulegnie zmianie na porgczenie majatkowe (zob. postanowienie SN z 31 sierpnia
2006 roku, WZ 35/06, OSNKW 2006, nr 11, poz. 107).

19 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r. poz. 1694.
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postanowieniem sadu, co skutkuje niewykonalno$cia tegoz. Tym samym zostaje
on w procesie usytuowany juz nie tylko w charakterze strony, ale takze w charak-
terze organu kontrolujacego sad, a w zwigzku z tym — staje ponad sgdem.

Taka sytuacja budzi kolejne watpliwos$ci konstytucyjne.

2. PRAWO DO SADU A ART. 257 § 3 K.P.K.

Podstawowa regulacja, w ktorg godzi przepis art. 257 § 3 k.p.k., jest prawo
do sadu. Konstytucja RP statuuje je w art. 45 ust. 1, gdzie czytamy, iz ,,kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Tres$¢ tego arty-
kutu wywindowata go do na piedestat wsrdd narzedzi dochodzenia naruszonych
praw i wolnos$ci. Wynika to z faktu, iz jako podmiotowe prawo publiczne zawiera
z jednej strony pierwiastek prawa materialnego, daje bowiem mozliwos¢ prawne;j,
skutecznej ochrony praw na drodze sgdowej, a z drugiej zas — elementy pra-
wa formalnego, poniewaz warunkuje dost¢pnos¢ drogi sadowej w ogdle. Z tego
wzgledu prawo to daje podstawe do dochodzenia innych praw i wolnosci kon-
stytucyjnych, ale réwnolegle posiada byt autonomiczny, ktéry podlega ochronie
prawnej niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych?’. Jest to prawo
ztozone, albowiem do jego komponentdw naleza:

1. prawo dostepu do sadu, to jest prawo uruchomienia procedury przed sa-
dem polegajace na skutecznym zainicjowaniu postepowania przed sagdem przez
jednostke;

2. prawo do odpowiedniego, sprawiedliwego uksztaltowania procedury sado-
wej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci;

3. prawo do wyroku sagdowego, to jest prawo do uzyskania wigzacego roz-
strzygniecia danej sprawy przez sad?!;

4. 1 w koncu prawo do witasciwego uksztaltowania sadu, spetniajacego wy-
mogi niezawistosci.

Niemniej elementem, z pomocg ktérego nalezy bada¢ zgodnos¢ art. 257 § 3
k.p.k., jest prawo do odpowiedniego, sprawiedliwego uksztattowania procedury

20 A, Wrobel, Glosa do trzech wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2000,
nr 1, s. 208. Zob. takze postanowienie TK z 20 grudnia 2004 roku, Ts 92/2004, OTK ZU 2004, nr 5B,
poz. 320; postanowienie TK z 22 grudnia 2004 roku, Ts 93/2004, OTK ZU 2004, nr 5B, poz. 322.

21 B. Przybyszewska-Szter, Wolnosci i prawa osobiste, [w:] Wolnosci i prawa cztowieka w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaja, Warszawa 2008, s. 106; wyrok TK z 24 pazdziernika
2007 roku, SK 7/2006, PPP 2008, nr 5, s. 87; zob. wyroki ETPC z: 21 lutego 1975 roku, sprawa 4451/70:
Golder przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, LexPolonica nr 403594; z 28 czerwca 1984 roku, sprawa
7819/77, Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, LexPolonica nr 402333; z 30 pa-
zdziernika 1991 roku, sprawa 12005/86, Borgers przeciwko Belgii, LexPolonica nr 401961;
z 2 lipca 2007 roku, K 41/2005, OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 72.
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sadowe;j. [stotg tego elementu jest zapewnienie stronom uprawnien procesowych
adekwatnych do przedmiotu prowadzonego postgpowania i zgodnych z wymo-
gami rzetelnego procesu. Oznacza to, ze uczestnicy prowadzonego postgpowania
musza mie¢ realng mozliwos¢ przedstawienia swoich racji, a sagd ma obowiazek
je rozwazy¢??. Taki pryzmat gwarancji odnosi sie do rzetelnosci procedury we
wszystkich etapach postgpowania sadowego, w tym takze w postgpowaniach in-
cydentalnych?3, i jako taki jest uznawany za ,,warto$¢ samg w sobie”?*. Wedle
doktryny i utartego orzecznictwa sktada si¢ na nie:

a) uprawnienie do bycia wystuchanym,

b) dopuszczenie stron do udziatu w postgpowaniu,

¢) obowigzek ujawniania w sposob czytelny motywdw rozstrzygniecia, co ma
zapobiegac jego dowolnosci 1 arbitralnosci,

d) oraz zapewnienie uczestnikowi postepowania przewidywalnosci jego prze-
biegu?’.

Jak jednak ta teoria ma si¢ do problematycznej regulacji? Jezeli zaktadamy,
ze o losie jednostki powinien rozstrzyga¢ sad w procesie opartym na rzetelnej
procedurze, w ktérym podsadny bedzie mdgt zosta¢ wystuchany i dopuszczony do
udziatu w procesie, bedzie znat takze motywy przewidywalnego rozstrzygnigcia,
to kiedy sad zamienia tymczasowe aresztowanie na porgczenie majatkowe, opie-
rajac si¢ na przestankach w swietle jego wiedzy i do$wiadczenia zyciowego na
podstawie przepisoOw prawa sklaniajg go do podjecia takiej decyzji, a prokurator
skutecznie moze si¢ temu sprzeciwic, sprzecznos$¢ z Konstytucjg jest oczywista.

Takie skuteczne sprzeciwienie si¢ decyzji sagdu przez prokuratora powoduje,
ze podsadny dostaje od wymiaru sprawiedliwosci skrajnie rézne sygnaty. Z jednej
strony sad zmienia zastosowany wzgledem niego $rodek zapobiegawczy na nie-
izolacyjny, z drugiej zas — prokurator kwestionuje decyzje sadu i, co gorsza, robi
to skutecznie. Nastepuje zatem jawne podwazenie decyzji sadu i to nie przez sad
do tego uprawniony w ramach kontroli instancyjnej, ale organ, ktory byt strong
w postgpowaniu. Prowadzi to do nieuchronnego podwazenia zaufania nie tylko do
sadu, ale takze do calego wymiaru sprawiedliwos$ci. Taka sytuacja z kolei niesie
z sobg dalsze zagrozenia, ktorych reperkusje sg nie do oszacowania.

22 Wyrok TK z 11 wrze$nia 2007 roku, P 11/2007, OTK ZU 2007, nr 8A, poz. 97, ,,Rzeczpo-
spolita” 2007, nr 213, s. C4. Zob. tez wyrok TK z 16 marca 1999 roku, SK 19/98, OTK ZU 1999,
nr 3, poz. 36; wyrok TK z 13 maja 2002 roku, SK 32/2001, OTK ZU 2002, nr 3A, poz. 31.

23 Wyroki ETPC: z 30 czerwca 1989 roku w sprawie Lama przeciwko Belgii, Lex 81082;
z 13 lutego 2001 roku w sprawie Schops przeciwko Niemcom, Lex nr 76285; z 13 lutego 2001 roku
w sprawie Garcia Alva przeciwko Niemcom, Lex nr 76281.

24 Wyrok TK z 16 stycznia 2006 roku, SK 30/2005, OTK ZU 2006, nr 1A, poz. 2.

25 Wyrok TK z 2 pazdziernika 2006 roku, SK 34/2006, OTK ZU 2006, nr 9A, poz. 118,
»Rzeczpospolita” 2006, nr 231, s. C1; wyrok TK z 20 listopada 2007 roku, SK 57/2005, OTK ZU
2007, nr 10A, poz. 125.
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3.,,SPRAWA” I SADOWY WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI (ART. 45
UST. 1 W ZW. Z ART. 177 KONSTYTUCIJI RP) A ART. 257 § 3 K.P.K.

Niezaleznie od naruszenia cz¢sci sktadowych prawa do sadu art. 257 § 3
k.p.k. wymaga zbadania takze w kontekscie literalnego brzmienia art. 45 ust.1
Konstytucji RP i zawartej w nim definicji ,,sprawy”.

Tak prowadzona analiza wymusza si¢gniecie do konstrukcji przepiséw ustro-
jowych, to jest powigzanie art. 45 ust. 1 wprowadzajacego do terminologii norma-
tywnej pojecie sprawy z art. 175 ust. 1, w ktorym czytamy, ze ,,wymiar sprawie-
dliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne
i sady administracyjne oraz sady wojskowe”. Ich powigzanie pozwoli ustali¢, kto
jest wlasciwy do wigzacego rozstrzygniecia takiego postgpowania jak zamiana
srodkéw zapobiegawczych i wskaze wlasciwo$ci procedury, jakich nalezy prze-
strzega¢ w czasie jego trwania.

»Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji jest to ,,okre$lone zadanie
sadu polegajace na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu faktycznego, stuzacej
rozstrzygnigciu o prawach lub obowigzkach okre$lonego podmiotu (adresata)”2°.
Warto zwroci¢ uwage na zwrot ,,zadanie sagdu”, gdyz oprocz tego, ze nawigzu-
je expressis verbis to tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji, to rownolegle definicja ta
bezposrednio odwotuje si¢ tez do zasady sadowego wymiaru sprawiedliwos$ci.
Zgodnie z jej trescig sady sg jedynymi organami umocowanymi do sprawowania
wymiaru sprawiedliwo$ci?’. To natomiast, czym jest Ow wymiar sprawiedliwosci,
nauka bardzo szeroko definiuje. Przede wszystkim to jedna z kluczowych i naj-
bardziej doniostych funkcji panstwa. Jej istotg jest rozstrzyganie spraw — sporow
prawnych, czyli konfliktéw co do prawa — przy zastosowaniu srodkow przymusu
panstwowego przez wlasciwe organy i przy zastosowaniu odpowiednich regut
postepowania?®. Zatem mozna przyjaé, ze polega ona na rozstrzyganiu konflik-
tow co do prawa w ramach konkretnych stanéw faktycznych przez konstytucyjnie
upowaznione, wyspecjalizowane do tego organy — sady: Sad Najwyzszy, sady
powszechne, administracyjne oraz wojskowe; w czym uwidacznia si¢ przedmio-
towe i podmiotowe rozumienie tego terminu.

W takiej wyktadni pojecie to taczy si¢ z jednej strony z praworzadnoscia,
z drugiej za§ — koresponduje wlasnie z prawem do sadu, dzigki czemu realizowa-
na jest ochrona praw i wolnosci jednostki oraz innych podmiotéw prawa. I dlatego
tez ,,rozpatrzeniem sprawy” bedzie rozstrzygnigcie o prawach lub obowigzkach
okreslonego podmiotu na podstawie norm prawnych ,,wynikajacych” z obowia-
zujacych przepisow. Esencjg owego rozstrzygniecia jest prawna kwalifikacja kon-
kretnego stanu faktycznego zawarta w wydanej normie konkretnej i indywidual-

26 Wyrok TK z 27 maja 2008 roku, SK 57/2006, OTK ZU 2008, nr 4A, poz. 63.

27 A. Wasilewski, Pojecie ,,sqdu” w prawie i w $wietle standardéw europejskich, ,,Przeglad
Sejmowy” 2002, nr 11-12, s. 5-6.

28 'W. Skrzydto, Ustréj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Krakow 2004, s. 201.
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nej, skierowanej do okre§lonego podmiotu, z ktorej to normy wynikajg okreslone
skutki prawne, to znaczy konkretne uprawnienia lub obowiazki sagdu. Nie chodzi
wigc o jakikolwiek organ, ale o sad wlasnie — wyspecjalizowany organ wladzy
sadowniczej posiadajacy monopol w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci, najbardziej wlasciwy do jego sprawowania, wydajacy wyroki w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Takie rozumienie konstytucyjnej zasady prawa do sadu uzasadnia twierdze-
nie, ze o prawnym statusie jednostki ostatecznie decyduje niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad, do ktorego kompetencji nalezy wykonywanie wymiaru spra-
wiedliwosci?. To z kolei oznacza, ze zaden inny organ nie moze zastgpi¢ sadu
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Jednak w konfrontacji z art. 257 § 3 k.p.k. twierdzenie to okazuje si¢ fatszy-
we. Bo chociaz rozpoznanie sprawy polegajace na zamianie $rodkow zapobie-
gawczych nalezy do sadu, to w praktyce wobec sprzeciwu prokuratora orzeczenie
to nie zostanie natychmiast wykonane. Opierajgc si¢ na wskazanym przepisie,
prokurator moze bowiem sprzeciwi¢ si¢ orzeczeniu sadu, doprowadzajac do jego
niewykonania, a wigc skutecznie go ,,zablokowac”. W rezultacie o losie jednostki
decyduje nie sad, lecz prokurator. Podsadny zas, zamiast wyj$¢ na wolno$¢ zgod-
nie z trescig postanowienia sagdu, pozostaje w areszcie, oczekujac na ewentualne
rozstrzygnigcie sadu drugiej instancji.

4. ZASADA NIEZAWISELOSCI SEDZIOWSKIEJ A ART. 257 § 3 K.P.K.

Innym postanowieniem, ktore pozwala watpi¢ w konstytucyjnos¢ art. 257 § 3
k.p.k., jest zawarta w art. 178 Konstytucji zasada niezawistosci s¢dziowskiej. Za-
sada ta mowi, ze ,,sedziowie w sprawowaniu swego urzedu sg niezawisli”. Owa
niezawisto$¢ stownik jezyka polskiego okresla jako: bezstronnos¢, samodzielnose,
wolno$¢, niepodlegto$é, rozporzadzanie sobg i niepodporzadkowanie’!. Wymienia-
jac atuty tejze zasady, B. Banaszak wskazuje, ze nie dopuszcza ona do jakichkolwiek
przejawow ingerencji z zewnatrz, wywierania posredniego lub bezposredniego na-
cisku na sedziego w stosunku do koncowego rozstrzygnigcia sprawy, co zapewnia
neutralno$¢ sedzidw i obiektywno$¢ postepowania’2. M. Zubik pisze, ze niezawi-
stos¢ sadownictwa to bezstronno$¢ do przedmiotu sprawy i uczestnikow postepo-
wania, niezalezno$¢ od instytucji pozasadowych, samodzielnos¢ wobec organow
sadowych, a takze niezaleznos$¢ od czynnikow spotecznych przez wewnetrzng wol-

29 Szerzej pisatam na ten temat w: Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sqd Najwyz-
szy w Polsce, Warszawa 2016, s. 14.

30 P, Sarnecki, Komentarz do art. 45 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 3, red. L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 1.

31 http://www.sjp.pl/niezawis%B30%B6%E6 (dostep: 2.12.2008).

32 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 548.
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no$¢ oraz niezalezno$¢33. Z kolei Trybunat Konstytucyjny, opisujgc niezawisto$¢
sedziowska, wskazal, ze obejmuje ona wiele elementdéw, migdzy innymi:

1. bezstronno$¢ w stosunku do uczestnikoOw postepowania,

2. niezalezno$¢ wobec organdw (instytucji) pozasgdowych,

3. samodzielno$¢ sedziego wobec wtadz i innych organdéw sadowych,

4. niezalezno$¢ od wplywu czynnikéw politycznych, zwlaszcza partii poli-
tycznych,

5. wewnetrzng niezalezno$¢ sedziego®*.

Jak ta zasada realizuje si¢ w zetknigciu z art. 257 § 3 k.p.k.? W moim prze-
konaniu przyznanie prokuratorowi prawa do ztozenia sprzeciwu okreslonego tym
przepisem ustawy, a nastepnie dokonywanie swoistej kontroli decyzji sadu, wy-
klucza zgodnos¢ omawianego przepisu z Konstytucjag RP. Sprzeciw prokuratora
powoduje bowiem, ze decyzja sagdu zawarta w postanowieniu obwarowana zostaje
obawa o jej zakwestionowanie i ubezskutecznienie. Nie byloby w tym nic ztego,
gdyby odbywalo si¢ to w trybie zgodnym z Konstytucja, to jest w drodze zaskar-
zenia przez prokuratora postanowienia sadu pierwszej instancji do sagdu drugiej in-
stancji. Trzeba jednak pamigtac, ze regulacja omawianego przepisu tworzy bardzo
specyficzng sytuacje, w ramach ktorej to nie sad drugiej instancji doprowadza do
bezskutecznosci decyzji sadu pierwszej instancji, tylko prokurator, ktory w tocza-
cym si¢ postepowaniu wystepuje jako strona, ale finalnie zostaje postawiony po-
nad sadem. Prokurator wystepuje wiec jako osoba weryfikujaca decyzje sedziego,
do czego nie powinien by¢ uprawniony, nie jest bowiem w tym postgpowaniu ani
niezawisty, ani obiektywny.

5. TROJPODZIAL WLADZY I SADOWY WYMIAR
SPRAWIEDLIWOSCI A ART. 257 § 3 K.P.K.

Kolejnym postanowieniem konstytucyjnym, ktére wymaga zbadania wobec
obowigzywania art. 257 § 3 k.p.k., jest zasada trojpodziatu wiadzy. Zostata ona
zawarta w art. 10, ktory stanowi, ze

1. Ustroj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. 2. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat,
wladze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze sadownicza
sady i trybunaty.

Zasada ta w praktyce sprowadza si¢ do tego, ze wtadza ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadownicza musza by¢ rozdzielone, a ponadto musi panowa¢ miedzy nimi

3 A. Zielinski, Ustréj wymiaru sprawiedliwosci w przysztej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”
1996, nr 9, s. 5.

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1998 roku, K. 3/98, OTK ZU 1998, nr 4,
s. 334.
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swoista rownowaga, ktora pozwoli im na wzajemng wspolprace®>. Wymog ,,roz-
dzielenia” wtadz sprowadza si¢ miedzy innymi do tego, ze ,,kazdej z trzech wtadz
powinny przypada¢ kompetencje materialnie odpowiadajace ich istocie, a co wie-
cej — kazda z trzech wladz powinna zachowywa¢ pewne minimum wytacznosci
kompetencyjnej stanowigcej o zachowaniu tej istoty”. Tylko jednak wobec wladzy
sadowniczej ,,rozdzielenie” oznacza zarazem ,,separacj¢”, gdyz do istoty wymiaru
sprawiedliwo$ci nalezy, by byt on ,,sprawowany wylacznie przez sady, a pozostate
wladze nie mogly ingerowa¢ w te dziatania ani w nich uczestniczy¢3°.
Funkcjonowanie tej zasady zaktada, ze system organow panstwowych bedzie
zawieral wewngtrzne mechanizmy zapobiegajace koncentracji i naduzyciom wia-
dzy panstwowej, ktore zagwarantujg jej sprawowanie zgodnie z wolg Narodu, ale
przy rdbwnoczesnym poszanowaniu wolnosci i praw jednostki3’. Ksztattujgc wigce
kompetencje poszczegdlnych organéw panstwowych, ustawodawca nie moze na-
ruszac ,,istotnego zakresu” danej wladzy38. Innymi stowy, zasada podziatu wladzy
wyznacza granice swobody ustawodawcy w ksztattowaniu zakresu kompeten-
cji organdw wiladzy publicznej, ale wskazuje rowniez sposob korzystania przez
te organy z przyznanych im kompetencji>?. W najwiekszym uproszczeniu mozna
sprowadzi¢ do tego, ze ustrojodawca artykutem tym wskazal, iz ,.kazda z wladz
ma swoje jak gdyby »jadro kompetencyjne«”40. Jadro to w stosunku do sgdow,
ktore sg czescig wladzy sadowniczej, oznacza (na podstawie art. 175 ust. 2 uszcze-
gotawiajacego art. 10 Konstytucji RP) sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci.
Zasada trojpodziatu wladzy kumulatywnie z zasadg sadowego wymiaru spra-
wiedliwos$ci przyznata wiec sgdom monopol w obszarze sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci i prawo do wydawania orzeczen w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej*!. Monopol ten sprowadza sie do powierzenia tych funkcji wylgcznie sgdom,
ale zaklada tez zakaz ich przekazania jakimkolwiek innym organom*?, o czym
byla juz mowa powyzej. Jezeli ustrojodawca zapewnit wigc wladzy sagdowniczej,
a tym samym jej organom — sgdom i trybunalom — rozdziat od pozostatych
wladz, przyznajac im konkretne kompetencje do rozstrzygania o prawach i wol-
nosciach, to ustawodawca nie moze przekazywaé tych kompetencji innym orga-
nom. A niestety tak si¢ dzieje. Trzeba bowiem pamigtac, ze mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktorej sad pierwszej instancji rozstrzygnat juz o zamianie Srodkow

35 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1993 roku, K. 11/93, OTK 1993,
poz. 37,nr 2, s. 358.

36 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 listopada 1994 roku, K. 6/94.

37 Wyrok TK z dnia 14 kwietnia 1999 roku, K. 8/99.

38 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 1995 roku, K. 19/95, OTK 1995,
cz.2,s. 150-151.

39 Por. wyrok TK z dnia 14 kwietnia 1999 roku, K 8/99, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 41, tak tez
P 16/04.

40 Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2004 roku, K 12/2003, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 8.

41 M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006, s. 245.

42 Por. art. 173 i 174 Konstytucji RP.
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zapobiegawczych, jednak prokurator postawiony zostaje w roli kontrolujacego
orzeczenie sadu, a takie uprawnienie ma wytgcznie sad drugiej instancji.

Rekapitulujgc przedstawione rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze art. 257 § 3
k.p.k. narusza zasade trojpodziatu wtadzy.

6. KONTROLA INSTANCYJNA A ART. 257 § 3 K.P.K.

To, czy art. 257 §3 k.p.k. nie narusza postanowien konstytucyjnych dotycza-
cych kontroli instancyjnej — to jest art. 77 ust. 2, w ktérym czytamy, ze ,,ustawa
nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub
praw” — takze wymaga rozwazenia.

Odpowiedz zawiera si¢ w paradoksie, jaki niesie z soba obowigzywanie prze-
pisu kodeksowego 1 wynika z naruszenia prawa do sadu, sgdowego wymiaru spra-
wiedliwos$ci oraz z zasady niezawisto$ci sedzidow i postawienia prokuratora ponad
sadem.

Ustawodawca bowiem za dodang regulacja nie dokonat dalszych zmian legi-
slacyjnych dotyczacych postepowania odwotawczego. Oznacza to, ze w kwestiach
dotyczacych tymczasowego aresztowania wigzaca pozostaje klasyczna procedura
odwotawcza. Czytamy w niej, ze ,,Zazalenie na postanowienie sagdu rozpoznaje
ten sam sad w sktadzie trzech s¢dziéw”. Problem polega jednak na tym, ze jest to
procedura odwotawcza od decyzji sadu. Kiedy sad postanowit zamieni¢ srodek
izolacyjny na nieizolacyjny, zaktadajac, ze osoba, wobec ktorej orzekt zamiang,
nie bedzie chciata przebywac w areszcie i zgadza si¢ z decyzjg sadu, to podmiot,
wobec ktdrego orzeczono zamiang srodkéw zapobiegawczych, nie ja bedzie chciat
zaskarzy¢. Innymi slowy podmiot, wobec ktoérego orzeczono zamiang, wcale nie
bedzie dazyt do zaskarzenia decyzji sadu. Nalezy przyjac, ze ta decyzja jest dla
niego korzystna, niekorzystny za$ — sprzeciw prokuratora wobec niej, co z kolei
oznacza, ze 6w sprzeciw powinien podlega¢ zaskarzeniu.

Ustawodawca nie przewidzial jednak §rodka odwotawczego. Kodeks nie
precyzuje, czy od decyzji prokuratora wystepujacego w charakterze ,,nadsadu”
przystuguje stronie zazalenie. A jesli tak, to do kogo i w jakim trybie, co wynika
z faktu, ze omawiany przepis ,,przecina” dwuinstancyjnos¢ rozstrzygnie¢ sado-
wych, zupelnie zmieniajac dotychczasowy tryb postepowania.

Taki stan rzeczy podaje w watpliwos¢ takze art. 257 § 3 k.p.k z art. 41 ust. 2
Konstytucji, ktéry gwarantuje pozbawionemu wolnosci, a wigc rowniez i tymcza-
sowo aresztowanemu, prawo do kontroli legalnos$ci pozbawienia wolnosci. Zgod-
nie postanowieniem tego artykutu kazdy pozbawiony wolnosci ma prawo odwo-
tania sie¢ do sagdu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia*3.

4 D.R. Swenson, Tymczasowe aresztowanie w Polsce: analiza i rekomendacje oparte na
ogolnych zasadach prawa i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] Stoso-
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Niemniej jednak, odwotujac si¢ do praktyki, trzeba zada¢ sobie pytanie, czy sad
ma prawo do rozpatrzenia zazalenia na postanowienie sagdu ze sprzeciwem pro-
kuratora w zakresie zamiany tymczasowego aresztowania na porgczenie. Pytanie
to jest o tyle zasadne, ze w ramach nowelizacji procedury nie unormowano trybu
odwotawczego od sprzeciwu prokuratora. W zwigzku z tym pojawia si¢ naturalna
watpliwos¢, czy podsadny ma prawo do zaskarzenia owego sprzeciwu, skoro nie
jest on czeScig postanowienia sagdu ani nie przewiduje si¢ od niego dodatkowego
srodka odwotawczego. W moim przekonaniu nie, co nie zmienia faktu, ze podsad-
nemu nadal przyshuguje zazalenie na postanowienie sadu.

Poczynione ustalenia pozwalajg stwierdzié, ze rola ustawodawcy jest takie
skonstruowanie przepisoOw prawa, by zapewni¢ podsadnemu dostep do $rodka
odwotawczego tak, by tymczasowy areszt podlegat kontroli legalnosci ze strony
sadu, a nie prokuratora. W omawianym przypadku sad podjal jednak decyzje, kto-
rg ubezskutecznit prokurator, co prowadzi do wniosku, ze przez obowigzywanie
art. 257 § 3 k.p.k. ustawodawca wymogow tych nie zrealizowat.

PODSUMOWANIE

Tymczasowe aresztowanie to srodek ultima ratio. Jednak coraz czesciej staje
sie nie tyle wyjatkowym, ile podstawowym $rodkiem zapobiegawczym**. W Pol-
sce bowiem w ciggu ostatnich miesiecy lawinowo wzrosta liczba tymczasowych
aresztowan. Taka sytuacja niepokoi i powinna niepokoi¢. Dodatkowo obowigzu-
jaca obecnie regulacja tymczasowego aresztowania narusza kanon postanowien
konstytucyjnych, co laczy si¢ z tamaniem ustawy zasadniczej i obnizaniem jej
autorytetu wskutek obowiazywania niekonstytucyjnych regulacji.

Omawiany artykut przenosi ci¢gzar skutecznos$ci rozstrzygniecia z sadu na pro-
kuratora, a tym samym sktada prawo do decydowania o losie jednostki na r¢ce oso-
by, ktéra w catym postepowaniu byta strong. Prokurator bowiem, nie sad, decyduje
0 pozostawieniu jednostki w areszcie, nawet pomimo tego, ze sad na podstawie
zebranego materiatu dowodowego, zdobytej wiedzy i doswiadczenia zyciowego,
odznaczajac si¢ niezawistoscig i obiektywizmem, orzekt zamiang srodkow zapo-
biegawczych z tymczasowego aresztowania na porgczenie majatkowe.

Zmiana zawarta w art 257 § 3 k.p.k. ,,niebezpiecznie” wzmacnia rol¢ proku-
ratora w postepowaniu. Zastosowanie tej instytucji prowadzi do sytuacji, w ktorej
mimo sgdowego orzeczenia decyzja prokuratora wptata porgczenia majatkowe-
go nie bedzie skutkowata zwolnieniem podejrzanego czy oskarzonego z aresztu.
Wprowadzenie nieznanej ustawie karnoprocesowej instytucji zastosowania ,,sprze-

wanie tymczasowego aresztowania w Polsce analiza i rekomendacje. Raport, https://panstwoprawa.
org/wp-content/uploads/2015/11/Stosowanie-tymczasowego-aresztowania-w-Polsce.pdf (dostep:
20.03.2020).

4 P. Matyja, op. cit.
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ciwu” prokuratora pozostaje w sprzecznosci z zasada niezwlocznej wykonalno-
$ci postanowien sagdow 1 jest zamachem na konstytucyjne gwarancje: sadowego
stosowania dlugoterminowego pozbawienia wolno$ci okre§lonego w art. 41 ust. 3
Konstytucji oraz zachowania wolnosci osobistej, w tym w szczegdlnosci w zakre-
sie poddania czynnosci pozbawienia wolno$ci osobistej, niezwtocznej 1 efektywnej
kontroli sgdowej zgodnie z art. 5 ust. 4 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

To, ze prokurator ma decydowacé, czy postanowienie sadu zostanie wykonane,
sprzeciwia si¢ fundamentalnej zasadzie procesu karnego. Wymierzanie sprawie-
dliwos$ci nalezy do sadu; to sad kontroluje decyzje prokuratora, ktory jest stro-
ng w postepowaniu, a nie odwrotnie. Rozwigzaniem takim ztamano takze pod-
stawowg zasade rownosci stron w postgpowaniu karnym. To niezawisly sad ma
gwarantowac obiektywna oceng koniecznos$ci niestosowania srodka izolacyjnego
W postaci aresztu.

Wedlug rozwigzania przyjetego w art. 257 § 3 k.p.k. prokurator, ktory jest
strong postepowania, bedzie kontrolowat decyzje sadu o odstgpieniu od aresztu.
Rozwigzanie to narusza granice decyzji zarezerwowanych wylacznie dla sadu,
tylko on bowiem — jako niezawisty organ — moze kontrolowac i ocenia¢ decyzje
0 pozbawieniu wolnosci 0sob zatrzymanych, podejrzanych. Zlozenie sprzeciwu
obliguje sad do jego uwzglednienia. Oznacza to, ze prokurator, a nie sad staje si¢
w tym przypadku gospodarzem procesu. Sad jest jedynie podmiotem legitymizu-
jacym decyzje prokuratora, co nie pozwala sprosta¢ idei niezaleznosci sadu jako
wladzy. Sad staje si¢ jedynie wykonawca decyzji prokuratora, co ktoci si¢ z gwa-
rancyjng rolg sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Jednak poza naruszeniem Konstytucji RP obowigzywanie przepisu art. 257
§ 3 k.p.k. wiaze si¢ z jeszcze jednym zagrozeniem — naduzywaniem tymczaso-
wego aresztowania przez prokuratorow. Wynika to z faktu, ze w praktyce sprze-
ciw prokuratora bedzie prowadzit do przedtuzenia tymczasowego aresztowania
i stosowania go tam, gdzie sad rozstrzygnat, ze juz nie jest konieczne. Stwarza to
uzasadniong obawg, ze tymczasowe aresztowanie straci swoj podstawowy przy-
miot — pozostawania $rodkiem ultima ratio.

Finalizujgc powyzsze rozwazania, pozostaje stwierdzi¢, ze legalnos¢ pozba-
wienia wolnosci i rzetelno$¢ zwigzanej z tym procedury wymagajg niezwlocznego
dostosowania do standardéw demokratycznego panstwa prawa.

QUO VADIS PRE-TRIAL DETENTION? THAT IS HOW MANY TIMES
ONE REGULATION CAN VIOLATE THE CONSTITUTION

Summary

Temporary arrest in the Polish criminal procedure has been known for many years. Never-
theless, its use is sometimes questioned. This is mainly due to the fact that the courts apply this
institution too freely. However, at present, concerns about the functioning of this measure raise
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doubts about the constitutionality of provision 257 § 3 of the code of criminal procedure. According
to its content, the prosecutor may overridingly and effectively oppose the court’s decision to replace
the preventive measure in the form of temporary arrest with a property guarantee, which violates
a number of constitutional provisions.

Keywords: temporary arrest, right to a court, independence of the judiciary
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O PROBLEMACH ZE STOSOWANIEM PRZEPISOW
DOTYCZACYCH ZAKAZU REFORMATIONIS IN PEIUS
PRZEZ SAD ODWOLAWCZY — STUDIUM PRZYPADKU

Abstrakt: W artykule postuzono si¢ przyktadem wyroku sadu apelacyjnego, w ktorym doszto do
niewlasciwego stosowania przepisow dotyczacych zakazu reformationis in peius. Wskazano, ze
w niektorych wypadkach, gdy sad pierwszej instancji btednie skaze za podzeganie popetnione w for-
mie wspolsprawstwa, gdy tymczasem oskarzony zrealizowal znamiona tancuszkowego podzegania,
wystapi konieczno$¢ wydania wyroku uniewinniajacego. Bedzie to mozliwe przy spetnieniu dwoch
warunkow. Po pierwsze, wyrok skazujacy nie moze zosta¢ zaskarzony na niekorzy$¢ oskarzonego.
Po drugie, opis czynu w wyroku skazujagcym musi by¢ tak skonstruowany, ze nie ujeto w nim wszyst-
kich ustawowych znamion przestepstwa.

Stowa kluczowe: zakaz reformationis in peius, formy przestepnego wspoétdziatania, wspotspraw-
stwo, podzeganie, tancuszkowe podzeganie

Zakaz reformationis in peius ma istotne znaczenie w procesie karnym. Petni
on funkcje gwarancyjna, ktorej celem jest zapewni¢ oskarzonemu, by we wlasnej
sprawie mogt ztozy¢ $rodek zaskarzenia bez obaw o to, ze pogorszy swa sytuacje
procesowg!. Stosowanie przepisow dotyczacych zakazu reformationis in peius na-
strecza jednak duzo problemoéw w praktyce. Przyktadem moze by¢ postgpowanie
zakonczone wyrokiem Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 grudnia
2019 roku o sygn. akt IT AKa 88/192. Przydatne dla dalszych rozwazan okaze sie
przytoczenie niektorych szczegotow dotyczacych tej sprawy.

X zostal oskarzony o to, ze dziatajac wspdlnie i w porozumieniu z Y-em,
naktaniat dwoch funkcjonariuszy publicznych do podjecia zachowania stanowig-

I E. Plebanek, M. Bielski, Granice zakazu reformationis in peius w swietle zasad konstytucyj-
nych, [w:] Panstwo demokratyczne, prawne i socjalne. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profeso-
rowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, t. 3. Studia prawne, red. M. Grzybowski, Krakow 2014,
s. 450.

2 Orzeczenie niepublikowane.

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



252 SZYMON TARAPATA

cego naruszenie przepisow prawa, bedacego dziataniem na szkode interesu pu-
blicznego, czyli mowa o przestgpstwie z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1 k.k.
Sad pierwszej instancji uznal obydwoch oskarzonych za winnych popetnienia za-
rzucanego im czynu. W sprawie tej wystapit jednak bardzo interesujacy uktad
procesowy. Wazng rolag w jego uksztattowaniu byta specyficzna konstrukcja wy-
roku wydanego przez sad pierwszej instancji oraz jego uzasadnienia. Jesli chodzi
0 czg$¢ motywacyjng orzeczenia, w ktorej organ procesowy zaprezentowat zre-
konstruowane przez siebie fakty, zostat przytoczony wylacznie opis czynu zawarty
w wyroku i zarzucie aktu oskarzenia. Sad nie umiescit natomiast w uzasadnieniu
zadnych dodatkowych ustalen. Wskazat tylko, z jakich dowodoéw wynika istnienie
okolicznos$ci przeniesionych wprost z zarzutu skargi oskarzycielskiej i dlaczego
wilasnie te §rodki dowodowe uznat za wiarygodne.

Z osobowego 1 rzeczowego materiatu zgromadzonego w sprawie nie wyni-
kato jednak, Zze oskarzony dopuscit si¢ we wspotsprawstwie podzegania do czynu
zabronionego z art. 231 § 1 k.k. Na podstawie zebranych dowodéw mozna byto
co najwyzej wyprowadzi¢ wniosek, iz X odwiedzit Y-a, po czym prosit go, by ten
udat si¢ do funkcjonariuszy publicznych i naktonit ich do naruszenia przepisow
prawa (wniosek ten mozna bylo tez sformutowaé na podstawie ustalen faktycz-
nych przedstawionych w uzasadnieniu aktu oskarzenia, cho¢ ustalenia te nie po-
krywaty si¢ z treScig zarzutu). Z tego powodu sad pierwszej instancji powinien
byt uznaé, ze podsadny dopuscit si¢ co najwyzej tak zwanego tancuszkowego
podzegania (podzegania do podzegania) do przestgpstwa urzedniczego z art. 231
§ 1 k.k. Bezzasadnie tego jednak nie uczynit, w konsekwencji czego obronca
w swej apelacji zwrocit uwage na to uchybienie.

W skardze apelacyjnej ztozonej na rzecz oskarzonego X-a zarzucono sagdowi
pierwszej instancji migdzy innymi naruszenie prawa materialnego polegajace na
btednym zakwalifikowaniu przypisywanego podsadnemu czynu z art. 18 § 2 k.k.
w zw. z art. 231 § 1 k.k., gdy tymczasem jego zachowanie winno zosta¢ uznane
za realizujgce znamiona art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231
§ 1 k.k. Obronca domagat si¢ zmiany zaskarzonego orzeczenia przez uniewinnie-
nie X-a od popehienia zarzucanego mu czynu.

Sad Apelacyjny nie zgodzit si¢ z zarzutem obroncy i zaskarzony wyrok utrzy-
mat w mocy. Warto przytoczy¢ in extenso argumenty zawarte w uzasadnieniu wy-
roku drugiej instancji, majgce przemawia¢ za zasadno$cig wspomnianego roz-
strzygniecia. Wskazano mianowicie, ze:

Odpowiedzialno$¢ karna oskarzonego [X — oznaczenie S.T.] za przestepstwo z art. 18 § 2 k.k.
w zw. z art. 231 § 1 k.k. jest niezalezna od tego, czy popelnit on ten czyn wspolnie i w porozu-
mieniu z [Y — oznaczenie S.T.], czy tez w warunkach tzw. podzegania tancuszkowego, na ktore
wskazuje autor apelacji. Dlatego tez zarzut prawa materialnego w zakresie kwalifikacji praw-
nej przypisanego oskarzonemu czynu nie mogt odnies¢ oczekiwanego przez skarzacego skutku.
W obowiazujacym porzadku prawnym nie ma przeszkod w przyjeciu koncepcji podzegania do
podzegania, a zagadnienie to bylo dotychczas stosunkowo jednorodnie rozstrzygane w orzecznic-
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twie Sadu Najwyzszego. Postuzenie si¢ osoba trzecia w roli posrednika przy nakltonieniu do po-
zadanego dla siebie dziatania innej osoby (do ktorej podzegacz nie ma bezposredniego dostepu),
nie odbiera takiemu dziataniu cech podzegania.

Zacytowana wypowiedz moze budzi¢ daleko idace zdziwienie. Sugeruje ona
bowiem, iz nawet gdy sad pierwszej instancji mylnie przyjat, ze czyn oskarzonego
realizuje znamiona z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1 k.k., zachowanie to nato-
miast spetnia w rzeczywistosci cechy tancuszkowego podzegania do przestgpstwa
urzedniczego, wowczas w toku postepowania apelacyjnego nie zachodzi potrzeba
ingerencji w zaskarzony wyrok. Takie twierdzenie jest w oczywisty sposob nie-
prawidtowe, albowiem nie ma ono oparcia w przepisach procedury.

Sposdb rozumienia SA w Rzeszowie demaskuje prosta analiza art. 455 k.p.k.
Przepis ten stanowi, ze nie zmieniajac ustalen faktycznych, sad odwotawczy po-
prawia btedng kwalifikacje prawna niezaleznie od granic zaskarzenia i podnie-
sionych zarzutow. Poprawienie kwalifikacji prawnej na niekorzys$¢ oskarzonego
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy wniesiono $rodek odwotawczy na jego niekorzysc.

Niemniej jednak w realiach omawianej sprawy zastosowanie art. 455 k.p.k.
nie byto mozliwe. SA w Rzeszowie mogtby bowiem przypisac oskarzonemu prze-
stepstwo tancuszkowego podzegania do przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. tylko
w wypadku zmiany ustalen faktycznych. W toku postgpowania odwotawczego
nalezaloby ustali¢, iz X udat si¢ do Y-a i naktonit go, by ten poszedt do funkcjona-
riuszy publicznych i przekonywat ich do dopuszczenia si¢ naduzycia uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkoéw. Pozostaje rozwazy¢, czy takie posuniecie w opi-
sywanym uktadzie procesowym byto dopuszczalne.

W postepowaniu II AKa 88/19 prokurator nie ztozyt apelacji na niekorzys¢
X-a. Jak juz wspomniano, $§rodek odwotawczy na rzecz oskarzonego skierowat
wytacznie obronca. W sprawie toczacej si¢ przed SA w Rzeszowie zaktualizowat
sie zakaz reformationis in peius, o ktorym mowa w art. 434 § 1 k.p.k. Z przepisu
tego wynika, ze sad odwotawczy moze orzec na niekorzy$¢ oskarzonego jedynie:

1. gdy wniesiono na jego niekorzys$¢ srodek odwotawczy,

2. w granicach zaskarzenia, chyba ze ustawa nakazuje wydanie orzeczenia
niezaleznie od granic zaskarzenia,

3. w razie stwierdzenia uchybien podniesionych w $rodku odwotawczym,
chyba ze §rodek odwolawczy nie pochodzi od oskarzyciela publicznego lub pet-
nomocnika i nie podniesiono w nim zarzutéw albo ustawa nakazuje wydanie orze-
czenia niezaleznie od podniesionych zarzutow.

W realiach opisanej sprawy niedopuszczalne byto wiec pogorszenie sytuacji
prawnej osoby stojacej pod zarzutem popetnienia przestepstwa.

Trzeba postawi¢ pytanie, czy dokonanie korekty opisu czynu przypisanego
X-owi oraz jego kwalifikacji prawnej na tancuszkowe podzeganie do art. 231 § 1
k.k. stanowitoby przejaw orzekania na niekorzy$¢ oskarzonego. Zwolennicy twier-
dzenia, ze taki zabieg nie jest naruszeniem zakazu reformationis in peius, mogliby
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sadzi¢, iz podzeganie do podzegania znajduje si¢ glebiej na przedpolu naruszenia
dobra prawnego anizeli samo podzeganie — z tego powodu to pierwsze cechuje
si¢ mniejszym stopniem bezprawia niz drugie. Skoro zatem jest czynem lzejszym,
to jego przypisanie oskarzonemu wcale nie pogarsza sytuacji prawnej tegoz.

Wskazany punkt widzenia nie opiera si¢ jednak na przekonywajacych argu-
mentach. Zagrozenie ustawowe za tancuszkowe podzeganie jest przeciez takie
samo jak za podzeganie popelione w formie wspotsprawstwa. Naktanianie do
naktaniania nie musi wigc zosta¢ uznane za mniej szkodliwe spotecznie niz nakta-
nianie wspoélnie i w porozumieniu.

Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, iz zakaz reformationis in peuis moze dotyczy¢
kilku ptaszczyzn. Nie ulega watpliwosci, ze jego dzialanie nie rozciaga si¢ tylko
na kare lub inne $rodki orzekane wobec oskarzonego i kwalifikacje prawng czy-
nu, ktéry jest mu przypisywany. Zakaz reformationis in peius obejmuje tez sfere
ustalen faktycznych?. W tejze plaszczyznie funkcjonuje on tak, iz sagd odwotawczy
nie moze ustala¢ nowych faktow, jezeli bytoby to w ostatecznym rozrachunku
niekorzystne dla oskarzonego.

Zakaz reformationis in peius w odniesieniu do ustalen faktycznych dziata
w dwoch sferach. W pierwszej kolejnosci dotyczy opisu czynu wskazanego w wy-
roku skazujgcym?, z drugiej za§ — faktéw przytoczonych w uzasadnieniu. Artykut
413 § 2 pkt 1 k.p.k. wymaga, by wyrok skazujacy zawierat ,,doktadne okreslenie
przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacj¢ prawna”. Zasada ta ma
charakter gwarancyjny. Stuzy ona zapewnieniu, by oskarzony zostat skazany tylko
za takie zachowanie, ktore wyczerpuje wszystkie znamiona typu czynu zabronio-
nego. Jezeli ktoregokolwiek z tych elementow zabraknie, przepisy procesowe zas
nie bedg pozwalaly na jego uzupelnienie w toku postepowania odwotawczego,
wowczas moze zaistnie¢ konieczno$¢ wydania orzeczenia uniewinniajacego. Sta-
nie si¢ tak nawet wtedy, gdy okre$lone znamig typu czynu zabronionego zostanie
co prawda zawarte w uzasadnieniu, lecz pominie si¢ je w opisie czynu zawartym
w wyroku?.

W doktrynie i orzecznictwie prezentuje si¢ wiele pogladéw dotyczacych sy-
tuacji, gdy podejmowanie przez sad odwotawczy okreslonych operacji na stanie
faktycznym nie bedzie przetamaniem zakazu reformationis in peius®. Przyktado-

3 M.J. Szewczyk, Zakaz reformationis in peius w polskim procesie karnym, Warszawa 2015,
s. 198 n.; wyrok SA w Warszawie z 9 maja 2019 roku, II AKa 470/18, LEX nr 2742038; wyrok
SN z 5 lipca 2018 roku, V KK 228/18, LEX nr 2515955; wyrok SN z 5 maja 2018 roku, V KK
406/17, LEX nr 2500546; wyrok SA w Szczecinie z 12 pazdziernika 2017 roku, II AKa 95/17, LEX
nr 2412814.

4 Wyrok SN z 21 marca 2018 roku, III KS 5/18, LEX nr 2496278.

5 Wyrok SN z 6 kwietnia 2017 roku, V KK 372/16, LEX nr 2284206.

6 Szersza analiza tych pogladow zob. S. Tarapata, Wyrok SN z 19.05.2015 r. (V KK 53/15) —
glosa, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich™ 2017, z. 4, s. 21-30.
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wo w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2010 roku o sygn. akt
I KK 79/10 podkreslono, ze:

Gwarancyjny charakter funkcjonalnej wyktadni przepisu art. 443 k.p.k. i art. 434 § 1 k.p.k.
rozciggajacej obowigzywanie zakazu reformationis in peius na ustalenia faktyczne, nie moze pro-
wadzi¢ do absurdalnego w swej istocie zakazu opisywania tego samego ustalenia innymi stowa-
mi, réznica ma wtedy bowiem charakter wylacznie stylistyczny. Zakazem nie jest objete takze
dokonywanie tych samych ustalen na podstawie dowodow, ktére w ponownym postgpowaniu
przeprowadzone zostaty powtdrnie i bardziej szczegdtowo, a nawet na podstawie zupetnie nowych
w tym postepowaniu dowodow, pod tym wszakze warunkiem, aby dowody te stanowity podstawe
do dokonania tych samych, a nie nowych ustalen. Konieczne jest zatem staranne rozréznienie
nowego i niekorzystnego dla oskarzonego ustalenia, ktére w omawianej sytuacji procesowej nie
jest mozliwe, od nowego dowodu, ktory jednak staje si¢ wylacznie podstawa do dokonania tego
samego, co uprzednio ustalenia faktycznego’.

Wazne twierdzenia dotyczace mozliwosci uzupetniania faktow w toku poste-
powania odwolawczego zawarto w wyroku SN z 24 czerwca 2013 roku o sygn.
akt V KK 435/128. Wskazano w nim, ze art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. nie wprowadza
wymogu, by w opisie czynu przypisanego oskarzonemu nalezalo uzy¢ stow usta-
wy nazywajacych znamiona przestepstwa. Przepis ten wymaga natomiast, by ow
opis odpowiadat znaczeniu wszystkich znamion ustawowych przestepnego zacho-
wania. Jesli takiemu wymogowi uczyniono zado$¢, wowczas nie ma przeszkod
ku temu, by pewne fakty przyjete przez sad pierwszej instancji doprecyzowaé
w postegpowaniu odwolawczym. W tego rodzaju przypadkach zakaz reformationis
in peius nie zostanie naruszony. Przyjecie przeciwnego pogladu rodzitoby obawe
nadmiernej scholastyki.

W sprawie V KK 435/12 SN oceniat sytuacje, w ktorej w postepowaniu pierw-
szoinstancyjnym w opisie czynu w wyroku skazujacym za przestepstwo z art.
178a § 1 k.k. nie zawarto expressis verbis ustawowego wyrazenia ,,w ruchu lado-
wym”. Z uwagi na fakt, ze orzeczenie to zostalo zaskarzone wytacznie na korzys¢
oskarzonego, sad drugiej instancji uniewinnit go od popetnienia zarzucanego mu
czynu, uznajac, iz do takich konsekwencji musi prowadzi¢ zakaz reformationis
in peius. SN stusznie nie zgodzit si¢ jednak z tym stanowiskiem. W opisie czynu,
ktory zawarto w wyroku skazujacym, sad pierwszej instancji wskazatl bowiem,
iz oskarzony prowadzit pojazd w stanie nietrzezwosci ,,na terenie miasta P”. To
doprowadzito SN do konstatacji, ze:

Nawet przy tak ograniczonym opisie czynu przypisanego osk. M. M., dla przyjecia, ze w tym
wypadku nie zostato zrealizowane kryterium ,,ruchu ladowego” (przy zaakcentowanym wyzej
szerokim zakresie tego pojecia) koniecznym byloby wykazanie, iz w tej konkretnej sytuacji —
z uwagi na jej szczeg6lne indywidualne uwarunkowania — miejsce dziatania sprawcy byto co do
zasady niedoste¢pne dla ruchu pojazdéw nawet ograniczonego lub lokalnego. W realiach tej sprawy
takiemu wnioskowi przecza w sposob oczywisty i wreez fundamentalny zupelnie podstawowe

7 LEX nr 656472.
8 LEX nr 1331400.
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ustalenia faktyczne. Wynika z nich przeciez, ze stan nietrzezwosci osk. M. M. zostal ujawniony
w zwiazku z kolizja, polegajaca na najechaniu przez oskarzonego na poprzedzajacy go pojazd
marki Nissan Primera, na ul. D. w P. Niezaleznie wigc od tego, ze w ustaleniach faktycznych
poczynionych bez zadnej watpliwosci w tej sprawie i wyrazonych w pisemnych motywach roz-
strzygniecia Sadu I instancji, sprecyzowano nawet nazwe konkretnej ulicy, na ktérej doszto do
zdarzenia z udziatem osk. M. M., ale juz samo zaistnienie kolizji z udziatem dwdch samochodow
osobowych $wiadczy o odbywajacym si¢ tam ruchu pojazdow i — w drodze elementarnego lo-
gicznego rozumowania — prowadzi do oczywistego wniosku, ze w miejscu ujawnienia zachowa-
nia sprawcy czynu zabronionego przez ustawe karng — odbywat si¢ ,,ruch ladowy” w rozumieniu
dyspozycji art. 178a § 1 k.k.

Podobng optyke przyjeto tez na potrzeby wyroku SN z 29 marca 2011 roku
o sygn. akt ITT KK 321/10°:

uzycie zwrotu ,,wytudzili” w opisie czynu przypisanego oskarzonym, jest znaczeniowo roOwno-
rzgdne z ustawowym zwrotem wskazujacym na cel dziatania sprawcow, jakim jest osiagnigcie
korzysci majatkowej. Kazdemu bowiem ,,wyludzeniu” towarzyszy taki wlasnie zamiar, zarowno
wtedy, gdy sprawca dziata, by osiggnac¢ korzy$¢ majatkowa dla siebie, jak i wowczas, gdy dazy
do osiagnigcia takiej korzysci dla kogo$ innego (por. art. 115 § 4 k.k.).

Wracajac na grunt sprawy rozpoznawanej przed SA w Rzeszowie, trzeba
zwroci¢ uwage, ze w opisie czynu zawartym w wyroku skazujacym wydanym
W pierwszej instancji wskazano jedynie na okoliczno$¢, ze X dziatat wspolnie
1 w porozumieniu z Y-em i w tych warunkach naktaniat dwéch funkcjonariuszy
publicznych do zachowania sprzecznego z prawem. Tymczasem, jak juz wspo-
mniano, ze zgromadzonych w toku postgpowania karnego dowodoéw niezbicie
wynikalo, iz pierwszy z oskarzonych nie wyczerpat cech przestepstwa okreslo-
nychwart. 18 § 1 zd. kk. wzw. z art. 18 § 2 k.k. wzw. z art. 231 § 1 k.k. Nie da
si¢ twierdzi¢, ze X dzialal wspolnie i w porozumieniu z Y-em, trzeba wiec przy-
ja¢ wniosek, iz pierwszemu z wymienionych oskarzonych przypisano cos$, czego
w istocie nie zrobil.

Sformutowanie ,,wspdlnie i w porozumieniu”, zawarte w art. 18 § 1 zd. 2 k.k.,
ma charakter normatywny i cechuje je $cisle okreslone znaczenie. Nie ulega watpli-
wosci, ze wspolsprawstwo do podzegania jest zupetnie czyms$ innym niz tancusz-
kowe podzeganie. Naktaniania do naktaniania nie mozna przeciez uzna¢ za to samo
co naklanianie wspdlnie i w porozumieniu do okreslonego czynu zabronionego.
Przypisanie tancuszkowego podzegania osiggalne jest dopiero wowczas, gdy nie da
si¢ stwierdzi¢, ze oskarzony dopuscit si¢ przestepstwa w formie sprawczej, w tym
we wspotsprawstwie (podzeganie do podzegania i podzeganie we wspotsprawstwie
s wiec przestepstwami o odmiennych, autonomicznych znamionach!©).

9 LEX nr 846388.
10° Zob. na przyktad uchwata SN (7) z 21 pazdziernika 2003 roku, | KZP 11/03, LEX nr 81317;
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2000, s. 262-263; Kodeks karny. Czgs¢ ogolna,
t. 1. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 447-448.
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Sposob rozwigzania sytuacji, ktéra w wyroku skazujacym sadu pierwszej in-
stancji przybrata niewtasciwa posta¢ przestepnego wspotdziatania, uzalezniony jest
od wielu zmiennych sktadajacych si¢ na konkretny uktad procesowy. Dobrg ilu-
stracjg tej tezy jest wyrok SN z 14 kwietnia 2016 roku o sygn. akt IT KK 373/15'1.
W orzeczeniu wystapit przypadek nieslusznego skazania za naktanianie do za-
bojstwa typu zasadniczego, podczas gdy oskarzony w rzeczywistosci zrealizowat
swym zachowaniem znamiona tancuszkowego podzegania do przestepstwa z art.
148 § 1 k.k.12 Z tego powodu SN zdecydowat sie uchyli¢ zaskarzony wyrok i prze-
kaza¢ sprawe sadowi apelacyjnemu do ponownego rozpoznania. Uznat bowiem,
iz w postepowaniu odwotawczym mozliwa jest korekta opisu czynu przypisanego
oskarzonemu i jego kwalifikacji prawnej. Nalezy jednak pamigtac, ze sad pierwszej
instancji skazat podsadnego za to, ze

w okresie od czerwca 2007 r. do listopada 2007 r. w L., dzialajac w wyniku motywacji zastugu-
jacej na szczegodlne potepienie, podzegat E.W., a za jego posrednictwem W.J. i T.B. do dokonania
— w zamian za kwotg co najmniej 160000 ztotych — zabojstwa K.P., dokonanego nastepnie przez
wyzej wymienionych w dniu 30 listopada 2007 r. w L.

Z samego tego opisu mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz oskarzony dopuscit
si¢ tancuszkowego podzegania. Wskazano w nim bowiem, ze podzegal on dwie
osoby do zabicia cztowieka za posrednictwem innego podmiotu. Da si¢ z tego
wyprowadzi¢ ustalenie, ze udat si¢ on do kogos i1 naktonit go do naktonienia jesz-
cze kogo$ innego do przestepstwa z art. 148 § 1 k.k. W tym stanie rzeczy zakaz
reformationis in peius nie bedzie stat na przeszkodzie w doprecyzowaniu opisu
czynu przypisanego oskarzonemu i zmianie jego kwalifikacji prawne;.

1 LEX nr 2023779.

12 W uzasadnieniu omawianego judykatu wskazano, ze ,,Wadliwy opis czynu przypisanego
oskarzonemu w wyroku sadu I instancji skutkowat wadliwa kwalifikacja prawna, w ktdrej pominig-
to okolicznos¢, iz przedmiotem podzegania nie bylo przestepstwo zabdjstwa, ale czyn zabroniony
naktonienia innej osoby do popehienia przestgpstwa zabojstwa. Nalezy podkreslic, ze w Kodeksie
karnym z 1997 r. podzeganie z art. 18 § 2 k.k. stanowi odrgbny typ czynu zabronionego, a nie wy-
Tacznie form¢ popetienia przestgpstwa. Typ ten posiada wiasne znamiona, ktoére powinny zostacé
odzwierciedlone w opisie czynu zawartym w wyroku skazujacym. Jednym ze znamion jest wskaza-
nie czynu zabronionego, do ktorego popekienia naktania podzegacz. Takim czynem zabronionym
moze by¢ podzeganie innej osoby do popelnienia przestgpstwa, co powinno znalez¢é odzwierciedle-
nie zaroOwno w opisie czynu przepisanego skazanemu, jak rowniez w kwalifikacji prawnej. Podglad
Sadu odwotawczego, jakoby istota odpowiedzialnosci P.L. byto podzeganie do zabojstwa K.P. nie
jest wigc trafny. Nie jest takze trafna konstatacja tego Sadu, iz pominigcie fancuszkowego charakteru
podzegania pozostawato bez wptywu na zawarto§¢ »bezprawnosci« zachowania przypisanego P.L.
Ustawodawca co prawda przewiduje za podzeganie takie same granice kary, jak za czyn zabroniony,
ktory jest przedmiotem podzegania, ale nie przesadza to jeszcze w kazdym wypadku, Ze stopien spo-
tecznej szkodliwosci poszezegolnych zachowan wchodzacych w sktad tancuszkowego podzegania
(czy pomocnictwa) bedzie identyczny. Zaleze¢ to bedzie od okolicznosci faktycznych konkretnej
sprawy, a w szczegolnosci od stopnia prawdopodobienstwa naruszenia dobra prawnego aczacego
si¢ z danym podzeganiem”.
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W postgpowaniu o sygn. akt [T AKa 88/19 wystgpita natomiast diametralnie
inna sytuacja. W odniesieniu do realiow tej sprawy nie da si¢ twierdzié, ze zreali-
zowanie znamion tancuszkowego podzegania do czynu zabronionego z art. 231
§ 1 k.k. mozna wyprowadzi¢ z opisu czynu wyroku skazujacego, ktory zapadt
w pierwszej instancji. W orzeczeniu tym nie postuzono si¢ bowiem sformutowa-
niami, ktoérych konkretyzacjg miataby by¢ czynno$¢ naktaniania do naktaniania do
popelnienia przestepstwa urzedniczego. Nie uzyto tam jakichkolwiek stéw stano-
wigcych odpowiedniki znamienia czynnos$ciowego charakterystycznego dla tan-
cuszkowego podzegania. Naktanianie do naktaniania nie jest przeciez kategorig
stanowigcg doprecyzowanie wspolsprawstwa, lecz zjawiskiem majacym autono-
miczne znamiona, ktdre nie mieszczg si¢ w formule wskazanej w art. 18 § 1 zd. 2
k.k. Trzeba wigc skonstatowac, ze opis zawarty w wyroku skazujacym wydanym
w pierwszej instancji nie odpowiadat znaczeniu wszystkich znamion ustawowych
czynu zabronionego z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1
k.k. Sad nie postuzyt si¢ w nim bowiem sformutowaniami, ktére datoby si¢ w ja-
kikolwiek sposdb podciggnaé pod cechy tancuszkowego podzegania.

Przypisanie X-owi na gruncie sprawy Il AKa 88/19 takiego czynu zabro-
nionego, jakiego ten oskarzony rzeczywiscie nie popeil, rodzi bardzo istotne
konsekwencje. Nieztozenie apelacji na jego niekorzy$¢ przez prokuratora spo-
wodowal bowiem, iz nie mozna bylo mu przypisaé czynu zabronionego w po-
staci tancuszkowego naktaniania do podjgcia si¢ wykonania czynu zabronionego
z art. 231 § 1 k.k. Niczego w tej kwestii nie zmienia fakt, iz takie podejmowane
zachowanie jest dalsze od dokonania przestgpstwa opisanego w czesci szczegol-
nej ustawy karnej, a wigc znajduje si¢ ono na glgbszym przedpolu naruszenia
dobra prawnego. W postgpowaniu I AKa 88/19 przywotywany X zostat bowiem
skazany za przestepstwo, ktorego si¢ nie dopuscit. Od zarzutu jego popehienia
nalezalo go wigc ,,oczysci¢”. Nie skazano go natomiast za czyn przestgpny o ta-
kim obrazie, jaki mozna mu bylo przypisac, jezeliby tylko sad pierwszej instancji
wlasciwie zastosowal przepisy prawa materialnego. Naprawienie takiego bledu
okazatoby si¢ wykonalne jedynie wowczas, gdyby prokurator ztozyt apelacje na
niekorzy$¢ X-a i podnidst w niej stosowne zarzuty. Wynika to wlasnie z przy-
jetej juz w tym tekscie tezy, ze w opisie czynu wyroku wydanego w pierwszej
instancji nie dato si¢ wyprowadzi¢, iz oskarzony swym zachowaniem zrealizowat
znamiona tancuszkowego podzegania do czynu zabronionego z art. 231 § 1 k.k.
Na marginesie: identyczny wadliwy opis powtorzono w uzasadnieniu orzeczenia
skazujacego. W dokumencie tym sad pierwszej instancji nie opisat szczegotowo
stanu faktycznego. Wspomniano juz, ze organ procesowy nie wskazal zwlaszcza
na to, ze X udat si¢ do Y-a, proszac go o to, by ten naktonit funkcjonariuszy pu-
blicznych do zachowan sprzecznych z prawem. Podkreslit jedynie, iz X oraz Y
wspolnie 1 w porozumieniu podzegali do czynu z art. 231 § 1 k.k. Jednak nawet
gdyby stosowne ustalenia faktyczne znalazly si¢ w uzasadnieniu orzeczenia sadu
pierwszej instancji, to niewiele by to zmienito. Taki stan rzeczy nie eliminowatby

Przeglad Prawa i Administracji 124, 2021
© for this edition by CNS



STOSOWANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZAKAZU REFORMATIONIS IN PEIUS 259

bowiem w zaden sposob tego, iz w opisie czynu zawartym w wyroku skazujacym
nie uzyto sformutowan, z ktorych mozna byloby wyprowadzi¢ wniosek, ze X do-
puscil si¢ naktaniania do naktaniania do przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Nawet
najlepsze uzasadnienie nie jest w stanie uzupetic brakow zwigzanych z zaniecha-
niem odzwierciedlenia jednego z konstytutywnych znamion typu w orzeczeniu
skazujgcym!3.

Podstawe zaprezentowanego w poprzednim akapicie punktu widzenia mozna
odnalez¢ w orzecznictwie. Przyktadowo w wyroku SN z 8 maja 2019 roku o sygn.
akt IV KK 42/18 wskazano, ze:

zmiang niekorzystna dla oskarzonego jest bez watpienia modyfikacja polegajaca na takim ,,uzu-
petnieniu” przez sad drugiej instancji okolicznosci faktycznych ustalonych przez sad a quo, ktora
pozwoli na stwierdzenie, ze zostaly wyczerpane znamiona okreslonego czynu zabronionego i to
nawet wtedy, gdy mialoby to finalnie prowadzi¢ do skazania za czyn ,korzystniej” zakwalifiko-
wany niz ten, ktory stanowit podstawe skazania przez sad pierwszej instancji'*.

Przytoczona teza musiata znalez¢ bezposrednie zastosowanie do sprawy roz-
poznawanej przez SA w Rzeszowie. Niestety tak si¢ nie stato. W postepowaniu 11
AKa 88/19 nalezato zmieni¢ zaskarzony wyrok i uniewinni¢ X-a od popetienia
zarzucanego mu czynu, co jednak nie nastgpito. Niecelowe tez bylo z pewnoscig
uchylenie orzeczenia wydanego w pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.
Wynika to z faktu, ze w przypadku wydania wyroku kasatoryjnego przypisanie
X-owi przestgpstwa w postaci tancuszkowego podzegania do przestepstwa z art.
231 § 1 k.k. rowniez okazatoby si¢ niemozliwe. Sad pierwszej instancji jest bo-

13 Zob. tez W. Kociubinski, Konsekwencje prawne niewtasciwego opisu czynu przypisanego
w wyroku skazujgcym. Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 6.02.2019 r., Il KK 179/18,
,Przeglad Sadowy” 2019, z. 10, s. 118-119.

14 W orzeczeniu tym wskazano nadto, ze ,,W sprawie, w ktorej wydano zaskarzony kasacja
wyrok, wniesiono takze $rodek odwotawczy na niekorzys$¢ sprawcy. Jednak analiza tresci zarzutow
apelacji oskarzyciela publicznego nakazuje przyjac, iz w zadnej mierze nie podwazal on samej
prawidlowosci zakwalifikowania czynu przypisanego skazanemu jako karalnego przygotowania.
W apelacji zawarto nawet wniosek, by po ponownym rozpoznaniu sprawy nadal kwalifikowac czyn
przypisany sprawcy jako przestgpstwo przygotowania do wytwarzania $srodkow odurzajacych. Pro-
kurator w ztozonym $rodku odwotawczym koncentrowat si¢ natomiast na zakwestionowaniu oceny
ilosci narkotyku w optyce znamienia »znacznej ilosci«. Wobec tego $rodek odwotawczy skiero-
wany na niekorzy$¢ sprawcy nie dotyczyl w ogole materii kwalifikacji prawnej w perspektywie
dokonanej nastepnie przez sad Il instancji modyfikacji. Uzna¢ zatem nalezy, ze w istocie na etapie
odwotawczym doszto do takiej zmiany sytuacji oskarzonego w poréwnaniu z orzeczeniem sadu
I instancji, ktéra w sposob ewidentny byta dla niego niekorzystna, wbrew kierunkowi jego srodka
odwotawczego. Otdz zamiast przypisania mu przygotowania, ktore jest forma stadialng przestepstwa
polegajaca na podjeciu w celu popehienia czynu zabronionego czynnosci majacych stworzy¢ wa-
runki do przedsigwzigcia czynu zmierzajacego bezposrednio do jego dokonania, finalnie przypisano
mu sprawstwo dokonania. Jest to niewatpliwie sytuacja mniej korzystna z punktu widzenia oceny
spotecznej szkodliwosci czynu, czy tez innych konsekwencji, jakie ustawa karna wigze z poszcze-
g6lnymi formami stadialnymi”, LEX nr 2677105. Poglad taki wyrazono tez w wyroku SN z 9 maja
2018 roku, V KK 406/17, LEX nr 2500546.
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wiem zwigzany posrednim zakazem reformationis in peius z art. 443 k.p.k., ktory
ma taki sam zakres jak zakaz bezpo$redni wynikajacy z art. 434 § 1 k.p.k.!> Bez
znaczenia staje si¢ w tym kontekscie twierdzenie SA w Rzeszowie, ze odpowie-
dzialno$¢ karna zachodzi zarowno wtedy, gdy kto$ dopuszcza si¢ podzegania we
wspotsprawstwie, jak i wowczas, gdy realizuja si¢ znamiona tancuszkowego pod-
zegania w warunkach sprawstwa pojedynczego. Przywotana teza organu proceso-
wego, skadingd trafna na gruncie prawa karnego materialnego, nie byta kwestio-
nowana w apelacji wywiedzionej na rzecz X-a. Szkoput w sprawie II AKa 88/19
tkwil natomiast w tym, ze jezeli komu$ przypisano niewtasciwa forme wspot-
dziatania przestgpnego, to wowczas w niektorych przypadkach — ze wzgledu na
aktualizacje przystugujacych podejrzanemu gwarancji procesowych — pomytki
takiej nie bedzie dato si¢ naprawi¢. W zwiazku z bledami popetionymi przez
prokuratora oraz sad pierwszej instancji taki przypadek wystgpil w analizowa-
nym postepowaniu. W konsekwencji SA w Rzeszowie wydat nietratny wyrok.
Powinien on bowiem uniewinni¢ oskarzonego, nie za$ utrzymywaé¢ w mocy zapa-
dte wobec niego orzeczenie skazujgce. Niewydanie takiego rozstrzygnigcia moze
rodzi¢ przekonanie, ze prawidlowe stosowanie przepisow dotyczacych zakazu
reformationis in peius wcigz stanowi ogromng praktyczng trudno$¢ — nawet dla
tak wyspecjalizowanych organdw wymiaru sprawiedliwosci, jakimi niewatpliwie
sa sady apelacyjne.

PROBLEMS WITH THE APPLICATION OF REGULATIONS
CONCERNING PROHIBITION OF REFORMATIONIS IN PEIUS
BY THE APPELLATE COURT — CASE STUDY

Summary

The article presents an example of an appeal court judgment was used in which the provisions
concerning the prohibition of reformationis in peius were misapplied. It was pointed out that in some
cases when the court of first instance wrongly convicts defendant of a crime committed in the form
of complicity, while the accused fulfills the features of a chain-like incitement, it is necessary to ac-
quit. This could happen under two conditions: firstly, if the judgement would not be appealed to the
detriment of the accused; secondly, if the description of the offense in the conviction is structured in
such a way that it does not include all statutory elements of the crime.

Keywords: prohibition of reformationis in peius, forms of manifestation of a crime, complicity,
incitement, chain-like incitement
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Abstrakt: Niniejsza glosa porusza problematyke dopuszczalnosci rezygnacji z przyznanego na wnio-
sek rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego, a doktadniej — skutkow ztozonego przez strong
o$wiadczenia o cofnigciu wniosku wszczynajacego postgpowanie, w ktorym zapadta decyzja osta-
teczna przyznajaca to $wiadczenie.

Stowa kluczowe: rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace, cofnigcie wniosku, przywrdcenie termi-
nu, uchylenie decyzji, $wiadczenie nienalezne

TEZA

Cofnigcie wniosku wszczynajacego okreslone postgpowanie administracyj-
ne wnioskodawca moze ztozy¢ w kazdym czasie, nawet po rozpatrzeniu przez
organ sprawy tym wnioskiem zainicjowanej. Jezeli natomiast organ powezmie
watpliwosci co do tresci zadania strony, winien jg wezwac do jego sprecyzowania.
Cofnigcie wniosku przed rozpatrzeniem sprawy rodzi konieczno$¢ umorzenia po-
stepowania jako bezprzedmiotowego na zasadzie art. 105 § 2 k.p.a.!

GLOSA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 13 wrze-
$nia 2019 roku uchylit postanowienie Prezesa ZUS z czerwca 2019 roku w przed-

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 13 wrze$nia 2019 roku,
sygn. akt II SA/Bk 588/19, LEX nr 2723689.

I Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r. poz. 735; dalej: k.p.a.).
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miocie przywrocenia terminu na wycofanie wniosku o rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajace.

Glosowane orzeczenie zapadto w nastepujacym stanie faktycznym. R.T. w lu-
tym 2019 roku wniosta o przyznanie jej rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajace-
go (dalej: dodatek matczyny, dodatek rodzicielski). Decyzja Prezesa ZUS z marca
2019 roku zostato jej ono przyznane w maksymalnej wysokosci, to jest 1100 zi
brutto. Jednakze juz w maju 2019 roku R.T. ztozyta podanie o wycofanie wnio-
sku o przyznanie jej przedmiotowego $wiadczenia z uwagi na to, ze pobiera ona
$wiadczenie pielegnacyjne na niepetnosprawnego syna?. Tlumaczyta w nim, Ze
w chwili sktadania wniosku o przyznanie jej dodatku matczynego nie wiedziata,
ze nie moze pobiera¢ dwoch $wiadczen rownoczes$nie. Dopiero w pozniejszym
czasie powzigta informacje, ze jest to niedopuszczalne. Dlatego tez chciata na-
tychmiast zrezygnowac z rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajacego, ktore jest
dla niej mniej korzystne. Sktadajac wniosek w tej sprawie, zobowigzata si¢ do
zwrotu pobranych kwot z tytutu przyznanego jej $wiadczenia. Wraz z podaniem
ztozyta rowniez uzupeliony urzedowy formularz wycofania wniosku o rodziciel-
skie §wiadczenie uzupetniajace.

Z dokumentacji zgromadzonej w sprawie wynika, ze na podaniu tym umiesz-
czono dopisek, ze R.T. wnosi o przywrocenie terminu na wycofanie ww. wniosku.

Postanowieniem z czerwca 2019 roku Prezes ZUS odmowit przywrocenia ter-
minu na wycofanie wniosku o rodzicielskie swiadczenie uzupetniajace z uwagi na
brak uprawdopodobnienia braku winy w uchybieniu 14-dniowemu terminowi do
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory biegt od dnia dorgczenia
wnioskodawczyni ww. decyzji.

Postanowienie to R.T. zaskarzyla do WSA, wnoszac o ponowne rozpatrze-
nie wniosku o wycofanie wniosku o §wiadczenie. W skardze wskazala, ze pobie-
ra $wiadczenie pielegnacyjne na niepetnosprawnego syna w wysokosci 1583 zt
miesiecznie, ktore jest wyzsze niz przyznane jej pozniej $wiadczenie rodzicielskie
wynoszace 935 7zt miesigcznie. Wyjasnita, ze wniosek o to §wiadczenie zlozyta
wskutek btednego pouczenia jej przez pracownika ZUS, a dopiero po tym cza-
sie uzyskata informacj¢, ze nie moze pobiera¢ jednoczesnie obydwu $wiadczen.
W zwigzku z tym chciataby otrzymywac¢ jedynie to, ktdre jest dla niej korzystniej-
sze. Wskazala tez, ze pobrane z ZUS-u pienigdze juz zwrdcita.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie, podtrzymujac stanowi-
sko zawarte w zaskarzonym postanowieniu.

Analiza zaistniatego stanu faktycznego nie pozostawia watpliwosci co do
tego, ze zamiarem skarzacej bylta rezygnacja z mocag wsteczng z przyznanego
— na jej wniosek — rodzicielskiego §wiadczenia uzupetiajacego. Chciala ona

2 Chodzi o $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej, o ktorym mowa w art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.; dalej: u.é.r.).
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bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie zachodzityby przestanki uzasad-
niajace ustanie prawa do $Swiadczenia pielggnacyjnego. W mysl bowiem art. 17
ust. 5 pkt 1 lit. a u.é.r. to $wiadczenie nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca
opieke, ma ustalone prawo migdzy innymi do rodzicielskiego §wiadczenia uzu-
pehiajacego. Skarzaca co prawda w pierwszej kolejnosci miata ustalone prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego, jednakze z uwagi na wynikajaca z art. 17 ust.
5 pkt 1 lit. a u.$.r. niedopuszczalnos$¢ pobierania tych dwoch §wiadczen roéwno-
legle zobowigzana byta ona w mysl art. 25 ust. 1 u.§.r. — z chwilg przyznania
jej dodatku matczynego — do poinformowania organu wyplacajacego $wiadcze-
nie pielegnacyjne o zaistniatej zmianie, co skutkowaloby ustaniem wyptaty tego
swiadczenia. W chwili sktadania wniosku o dodatek rodzicielski nie wiedziata
jednak o takim ograniczeniu, w zwigzku z czym ztozyta podanie i po otrzymaniu
pozytywnej decyzji w tej sprawie nie powiadomita organu wyptacajacego $wiad-
czenie pielegnacyjne o rownoczesnym pobieraniu dodatku matczynego. Gdy tylko
dowiedziala si¢ o istniejacym zakazie, chciata si¢ wycofac ze ztozonego wniosku
o dodatek rodzicielski, by odwrdci¢ catg sytuacje, tak jakby nigdy nie wniosko-
watla o przyznanie tego dodatku.

Dokonujac analizy tego problemu, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze w tym
przypadku — w mysl art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 roku o rodziciel-
skim $wiadczeniu uzupetniajgcym? (dalej: u.r.$.u.) — konieczne jest odwotywanie
sie do ogolnych przepisow kodeksu postepowania administracyjnego®, bowiem
w ustawie o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetiajacym nie zostata zamieszczona
szczegolna regulacja odnoszaca si¢ do przypadku cofnigcia podania przez stro-
ne inicjujacg postepowanie. Z przepiséw kodeksu natomiast wynika, ze skarzaca
jako strona inicjujaca postegpowanie administracyjne pozostaje jego dysponentem
w calym toku postgpowania. Wyznacza zatem swoim zadaniem nie tylko rodzaj
sprawy bedacej przedmiotem postepowania, lecz takze jego zakres, to jest granice
sprawy administracyjnej podlegajacej zatatwieniu. Organy za$ prowadzace poste-
powanie sg nim zwigzane, bowiem wylacznie strona sktadajaca podanie okresla
przedmiot swojego zadania i nim rozporzadza’. Oznacza to, ze R.T. jako inicjator-
ka postepowania wywotanego jej wnioskiem miata prawo wycofac si¢ (zrezygno-
wac) z wczesniej podjetego zamiaru wnioskowania o rodzicielskie $wiadczenie
uzupetniajace.

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 roku o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupelniajacym (tekst
jedn. Dz.U. 2021 r. poz. 419).

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r. poz. 735; dalej: k.p.a.).

5 W tym zakresie sagd odwotywat si¢ miedzy innymi do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2018 roku, sygn. akt VII SA/Wa 1463/17, i posta-
nowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2014 roku, sygn. akt I OW 157/13,
LEX nr 1450940.
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Caly problem jednak polega na tym, ze zdaniem organu orzekajacego w spra-
wie uchybila ona terminowi do ztozenia takiego wniosku, a sktadajac go w poz-
niejszym terminie, nie spetnita przestanek koniecznych do jego przywrocenia,
okreslonych w art. 58 k.p.a.

Sad, odnoszac si¢ do oceny dokonanej przez organ i uchylajac postanowienie
Prezesa ZUS, stusznie powotywat si¢ na to, ze termin, ktoremu w ocenie organu
uchybita R.T., jest nieprzywracalny. Przywraca¢ mozna bowiem jedynie terminy
zawite, to jest takie, ktorych niezachowanie powoduje bezskuteczno$¢ czynnosci
dokonanej po jego uptywie, przy czym terminy te sg wprost wskazane w kodeksie.
Tymczasem prawo do rezygnacji przynalezne osobie, na ktorej wniosek wszczete
zostato postepowanie, przystuguje jej w kazdym czasie. Zatem czynno$¢ skarzacej
nie tylko nie wymagata zachowania jakiegokolwiek terminu, ale tez byta skutecz-
na i wywotywata skutki prawne.

Dlatego tez w ocenie sgdu nie mozna uchybi¢ terminowi, ktdry nie istnieje,
co z kolei oznacza niemozliwo$¢ jego przywrocenia. Z przepisow kodeksu poste-
powania administracyjnego wynika jednak, ze o ile istnieje mozliwosci cofniecia
wniosku w kazdym czasie, o tyle istotne jest to, w ktorym doktadnie momencie
ono nastgpito. Rodzi ono bowiem zgota odmienne konsekwencje, gdy dokonane
zostaje w toku trwajacego jeszcze postgpowania, od tych, ktore nastepuja w razie
cofnigcia wniosku po jego zakonczeniu. W toku postgpowania bedzie ono bowiem
oznaczato rezygnacje z ubiegania si¢ 0 wnioskowane prawo, co skutkuje umorze-
niem postepowania jako bezprzedmiotowego, tak jakby nigdy nie zostato wszczete
(na zasadzie art. 105 § 2 k.p.a.®). Cofnigcie za$ wniosku po jego zakofczeniu moze
doprowadzi¢ jedynie do rezygnacji z przyznanego juz — decyzja ostateczng —
prawa na przyszto$¢. Skoro zatem skarzaca ztozyta wniosek o cofniecie wczesniej
ztozonego wniosku po ostatecznym zakonczeniu postgpowania, to jej dziatanie nie
mogto doprowadzi¢ juz do umorzenia postgpowania, a jedynie do uchylenia wcze-
$niej wydanej decyzji. Zatem o ile cofnigcie wniosku dopuszczalne jest w kazdym
czasie i tym samym nie ma mozliwo$ci przywrdcenia terminu do jego ztozenia,
o tyle moment jego ztozenia wptywa na odmienng jego kwalifikacje. Dlatego tez sad
stusznie przyjat, ze podanie skarzacej z 23 maja 2019 roku nie mogto jednak skut-
kowa¢ umorzeniem postgpowania, bowiem na chwilg jego ztozenia sprawa zostata
juz rozpatrzona decyzja z marca 2019 roku. W tej sytuacji podanie R.T. nalezato
zakwalifikowac jako wniosek o rezygnacje z przyznanego $wiadczenia. W zwiazku
z tym, zdaniem sadu, zastosowanie znalez¢ powinien art. 155 k.p.a., przewiduja-
cy mozliwo$¢ uchylenia decyzji, na mocy ktdrej strona nabyta prawo. Sam za$ jej
wniosek, z ktorego wynikala che¢ rezygnacji z przyznanego $wiadczenia, naleza-

6 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2007 roku, sygn. akt
I OSK 377/06, LEX nr 337479; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 grudnia 2015 ro-
ku, sygn. akt IT OSK 929/14, LEX nr 1989283.
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loby potraktowac jako zgodg na uchylenie wczes$niej wydanej decyzji, ktorej bez-
wzglednie wymaga ten przepis.

Sad, wskazujac art. 155 k.p.a. jako podstawe do orzekania w niniejszym przy-
padku, miat racje, jednakze przyjecie takiego rozwigzania nie bytoby do konca
zgodne z wola skarzacej. Uchylenie decyzji na tej podstawie tak naprawde nie
do konca ja satysfakcjonowaloby. Spowodowatoby ono bowiem jedynie to, ze
decyzja przyznajaca R.T. prawo do dodatku matczynego utracitaby moc dopiero
z chwilg jej uchylenia — czyli wywotaloby ono skutek jedynie na przysztos¢’.
Samo nawet zwrocenie pobranych $§wiadczen nie niwelowatoby jednak tego, ze
w okresie od marca do czerwca i tak nadal zachodzityby przestanki do ustania pra-
wa do $wiadczenia pielegnacyjnego i to pobrane kwoty z tytutu tego $wiadczenia
powinna ona zwroécic jako nienalezne. Zbedne zatem byloby w tej sytuacji zwra-
canie $wiadczen wyptacanych z tytutu dodatku rodzicielskiego, czego jednak do-
konata skarzaca. I takie wtasnie jej zachowanie jednoznacznie wskazywato na to,
ze celem jej postepowania byto doprowadzenie do odwrocenia zaistniatej sytuacji
i wycofania z obrotu prawnego z datg wsteczng decyzji przyznajacej jej dodatek
matczyny — czyli by nie doszto do zaistnienia przestanek warunkujacych ustanie
prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, nie za$ jedynie do uchylenia decyzji na
przysztosc.

Nie ulega watpliwosci, ze rola organu orzekajacego w sprawie jest uwzgled-
nienie rzeczywistej woli wnioskujacego, a nie domniemywanie jego intencji.
Dlatego tez, gdy skarzgca wniosta o cofnigcie wniosku, thumaczac to checia za-
chowania prawa do pobieranego juz wczesniej $wiadczenia pielegnacyjnego,
organ nie powinien sam inaczej kwalifikowac jej podania. W takim przypadku,
znajac motywy jej dzialania, powinien przede wszystkim wezwac ja do jedno-
znacznego sprecyzowania tresci jej wniosku, z ewentualnym wyjasnieniem jej
wszelkich zawito$ci prawnych, w tym dotyczacych terminow, ktore sg przywra-
calne. Dopiero po jednoznacznym ustaleniu tego, o co skarzacej chodzi, powinien
przystapi¢ do orzekania w sprawie. W analizowanym przypadku byloby bowiem
mozliwe uwzglednienie woli R.T., ale jedynie wowczas, gdyby cofniecie wnio-
sku o wszczgcie postepowania doprowadzito do jego umorzenia przed wydaniem
decyzji ostatecznej. Taki za$ skutek zaistnialby jedynie wtedy, gdyby cofne¢ta ona
swoj wniosek jeszcze przed zakonczeniem postgpowania. Jednak jako ze doko-
nata tego juz po wydaniu decyzji ostatecznej, konieczne byto doprowadzenie do
przywrdcenia sytuacji, w ktorej postepowanie to nadal by si¢ toczyto. A to z kolei
mozliwe byloby wytacznie dzigki przywroceniu terminu do ztozenia $rodka za-
skarzenia, ktorym w tym przypadku — w mysl art. 5 ust. 4 u.r.§.u. — jest wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wowczas bowiem, po skutecznym wniesieniu

7 Szerzej zob. 1. Krawczyk, Wadliwe rozstrzygniecia administracyjne a ich skutecznosé —
teoria i praktyka, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7511/1/1_Krawczyk Wa-
dliwe rozstrzygniecia administracyjne.pdf, s. 14 (dostep: 13.01.2021).
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takiego $rodka, skarzgca moglaby cofna¢ wniosek wszczynajacy cate to poste-
powanie, co doprowadzitoby do jego umorzenia. I w taki wlasnie sposdb Prezes
ZUS — chcac uwzglednic jej rzeczywista wole — powinien zinterpretowac jej
whniosek o cofnigcie wezesniej ztozonego wniosku.

Sama jednak wola wnioskujacej, nawet gdyby przez organ zostata w sposob
niebudzacy zadnych watpliwosci ustalona, nie moze by¢ dla organu wystarcza-
jaca. Do skutecznego przywrdcenia terminu konieczne jest bowiem spelnienie
ustawowo okreslonych przestanek. Tymczasem z podania R.T. wcale nie wynika-
Yo, Ze wnosi ona o przywrocenie terminu do ztozenia Srodka zaskarzenia. Co wig-
cej, w mysl art. 58 § 2 k.p.a. wraz ze ztozeniem takiego podania nalezy dopetnié
czynnosci, dla ktorej dochodzi si¢ przywrocenia terminu, a takiego srodka odwo-
tawczego skarzaca nie zlozyla. Przedstawita natomiast na urzedowym formularzu
whniosek o cofnigcie wniosku. I dlatego zapewne organ uznat jej podanie za wnio-
sek o przywrocenie terminu do zlozenia wniosku o cofnigcie wniosku. Problem
jednak w tym, ze po pierwsze, przywrdcenie terminu do cofnigcia wniosku jest
niedopuszczalne, a po drugie, jezeli juz nawet organ tak zakwalifikowal poda-
nie skarzacej, to nie powinien odmowi¢ przywrocenia terminu z powodu braku
uprawdopodobnienia winy w uchybieniu terminowi do wniesienia srodka zaskar-
zenia. Taki powod bytby bowiem uzasadnieniem do odmowy przywrocenia ter-
minu do wniesienia takiego $rodka, a przeciez nie przywrocenia takiego terminu
odmoéwit organ. Zatem sam orzekajacy pogubit si¢ w konstrukcji, ktorg probowat
przyjac. Jak widac, nie do konca radzit sobie z rozwigzaniem tej sprawy. Wniosek
skarzacej tak de facto nie byt ani wyraznym wnioskiem o przywrocenie terminu
do cofnigcia wniosku, ani tym bardziej wnioskiem o przywrocenie terminu do
whiesienia §rodka zaskarzenia. Jedyne, co byto jasne, to ze chciata ona odwroci¢
zaistniate skutki wynikte z wnioskowania o przyznanie jej dodatku rodzicielskie-
go 1 cheiata zrezygnowac z niego z mocg wsteczng.

Dlatego tez organ powinien przede wszystkim wezwac¢ R.T. do jednoznacz-
nego sprecyzowania tresci jej wniosku. Wowczas, by¢ moze, skarzaca okreslitaby
swoj wniosek jednak jako wniosek o przywrocenie terminu do ztozenia $rodka
zaskarzenia, uzupelniajac brak w postaci dokonania tej czynnosci, po to, by wro-
ci¢ do stanu sprzed zakonczenia postepowania administracyjnego wszczetego na
jej wniosek, uprawdopodobniajac przy tym, ze uchybienie 14-dniowego terminu
do jego ztozenia nie nastapito z jej winy. W przeciwnym razie dopiero wowczas
organ moglby potraktowac jej wniosek jako wniosek w sprawie uchylenia decyzji
ostatecznej, na mocy ktorej strona nabyta prawo.

Na marginesie juz tylko chciatlabym zwroci¢ uwage, ze w niniejszej sprawie
nasuwa si¢ jeszcze jedna, kluczowa — cho¢ wykraczajaca poza zakres glosy do
niniejszego orzeczenia — watpliwos¢, a mianowicie dotyczaca prawidtowosci
decyzji przyznajacej skarzacej prawo do rodzicielskiego swiadczenia uzupetnia-
jacego. Skoro bowiem w dniu jej wydawania pobierata juz ona §wiadczenie piele-
gnacyjne, to rodzi si¢ zasadnicze pytanie o to, czy dodatek rodzicielski powinien
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by¢ jej w ogole przyznany. Ustalenia wymagatyby bowiem takie kwestie, jak to,
czy organ wiedzial w ogoble o tej okolicznosci, czy tez nie. Zasadniczo powinien
wiedzie¢, poniewaz wnioskujacy zobowigzany jest w mysl art. 4 ust. 5 u.r.S.u.
wskaza¢ w o$wiadczeniu dotgczanym do wniosku wszelkie zrédta dochodow
uzyskiwanych przez niego, a takze inne okolicznosci niezbedne do oceny spetnie-
nia przestanek warunkujacych przyznanie §wiadczenia. Zatem jezeli R.T. nicze-
go w sktadanym wniosku nie zataita, organ powinien posiada¢ wiedz¢ na temat
tego, ze pobierata juz ona $wiadczenie pielggnacyjne na niepelnosprawnego syna.
W zwigzku z tym nalezatoby ustali¢, czy przepisy ustawy o rodzicielskim $§wiad-
czeniu uzupetniajgcym w takim przypadku nie stanowia podstawy do odmowy
przyznania §wiadczenia rodzicielskiego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 w.r.$.u.
moze by¢ ono przyznane jedynie wowczas, gdy wnioskujgca o nie osoba nie po-
siada dochodu zapewniajacego niezbedne srodki utrzymania. Sprawdzenia zatem
wymagatoby to, czy $wiadczenie pielggnacyjne, ktore pobierata R.T. w chwili
sktadania wniosku o dodatek rodzicielski, nie jest dochodem w rozumieniu prze-
pisow tej ustawy. A jezeli tak, to czy jest dochodem zapewniajacym — czy tez
nie — niezbe¢dne $rodki utrzymania. Ponadto, abstrahujac od tego, nalezatoby si¢
zastanowic¢, czy takze tre$¢ art. 17 u..r. nie powinna stanowi¢ podstawy wyda-
nia decyzji odmownej w tej sprawie. Jezeli natomiast organ nie wiedziat jednako
pobieraniu przez skarzaca swiadczenia pielggnacyjnego, to czy nie nalezatoby
ztozonego w maju wniosku skarzacej potraktowaé jako wniosku o wznowienie
postepowania w sprawie z uwagi na ujawnione istotne dla sprawy nowe okolicz-
nosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, jednakze
nieznane organowi, ktory wydat decyzje (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.). Co prawda przy
zastosowaniu art. 155 k.p.a., ktore w glosowanym wyroku sugerowat Sad, nie ma
decydujacego znaczenia to, czy decyzja ostateczna jest zgodna, czy tez sprzeczna
z prawem?®, jednakze jezeli istniejg podstawy do wznowienia postepowania lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji, maja one pierwszenstwo przed trybem unor-
mowanym w art. 154 i art. 155 k.p.a.” Nie zmienia to jednak faktu, ze w razie
wznowienia postgpowania wola skarzacej 1 tak nie bytaby w pelni zrealizowana.
W sytuacji bowiem wznowienia postepowania i stwierdzenia istnienia podstaw do
uchylenia decyzji na podstawie art. 145 § 1, art. 145a lub art. 145b k.p.a., organ
powinien uchyli¢ dotychczasowa decyzje i wyda¢ nowa rozstrzygajaca o istocie
sprawy (art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.), czyli w tym wypadku, rzecz jasna, odmawiaja-

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 grudnia 1996 roku, sygn. akt IT11 SA 1214/95,
LEX nr 27429.

9 P.M. Przybysz, Komentarz do art. 154 kodeksu postepowania administracyjnego, [w:]
Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, red. P.M. Przybysz, LEX/
el. 2019, https://sip.lex.pl/#/commentary/587751257/597675/przybysz-piotr-marek-kodeks-poste-
powania-administracyjnego-komentarz-aktualizowany? cm=URELATIONS (dostep: 31.12.2020).
Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 1999 roku, sygn. akt III RN 101/98, OSNP
1999, nr 20, poz. 637.
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cg przyznania skarzacej rodzicielskiego §wiadczenia uzupehiajgcego. Pamietaé
jednak nalezy, ze postegpowanie wznawia si¢ w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja, ktora do czasu zakonczenia tego postgpowania — w efekcie czego moze
zosta¢ uchylona — nie traci atrybutu ostatecznosci. Zatem nawet w razie uchyle-
nia decyzji w trybie postepowania wznowieniowego okolicznos¢ ta nie wywotuje
skutkéw od dnia wydania decyzji — inaczej niz ma to miejsce w razie stwierdze-
nia niewazno$ci decyzji'?.

Jednakze, tak jak wezesniej wspomnialam, ocena prawidtowosci decyzji nie
bylta przedmiotem skargi do sadu administracyjnego, dlatego tez w glosie do orze-
czenia wydanego na skutek jej wniesienia nie ma miejsca na dokonywanie analizy
tego zagadnienia, ktore stanowi odrebne zadanie badawcze!!.

GLOSSARY TO THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL
ADMINISTRATIVE COURT IN BIALYSTOK OF
13 SEPTEMBER 2019, I SA/BK 588/19

Summary

This gloss addresses the issue of the admissibility of resignation from the parental supplement-
ary benefit granted upon application, and more precisely — the effects of the party’s declaration
of withdrawal of the application initiating the proceedings in which the final decision granting this
benefit was made.

Keywords: supplementary parental benefit, withdrawal of the application, reinstatement of the dead-
line, revocation of the decision, undue benefit
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Monografia pt. Integralnos¢ prawa administracyjnego. Perspektywa polska,
wydana pod redakcja naukowg Jana Zimmermanna, jest wynikiem badan i re-
fleksji naukowych dokonanych nad tytutowym zagadnieniem przez pracownikow
Katedry Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Sformulowanie ,,refleksja naukowa” nie zostato uzyte tu-
taj w sposob dekoracyjny. Praca krakowskich akademikow to bowiem aktualny
glos w dyskusji nad tozsamoscig metodologiczng prawa administracyjnego!. Au-
torzy w miejsce krytycznej, retrospektywnej analizy tego problemu przedstawiaja
oryginalny postulat i kierunek badawczy, a takze metodologiczny, polegajacy na
tym, aby charakteryzowa¢ dang dziedzine prawa, prowadzi¢ w jej ramach szcze-
gotowe badania i formutowac tezy teoretyczne w oparciu o jej integralno$¢ i o ana-
lize jej pogranicza. Praca zostala opublikowana rownolegle w dwoch wydaniach
w jezyku polskim i angielskim. Fakt ten moze $wiadczy¢ o zamierzeniu autorow,
aby, oprocz wniesienia tworczego wkladu w okreslenie kryteriow-znacznikdéw
granic polskiego prawa administracyjnego, ich praca stala si¢ ogélnodostepnym
zrodtem wiedzy o specyfice polskiego prawa administracyjnego i podstawa do
prowadzenia badan porownawczych.

Recenzja przedstawia uwagi dotyczace obu wydan ksiazki. Przysziego czy-
telnika powinny zainteresowac spostrzezenia oparte na rownolegtej lekturze i ana-
lizie obu wersji jezykowych. Niedawne zmiany legislacyjne w prawie o szkol-
nictwie wyzszym staty si¢ katalizatorem zdobywania biegtosci w publikowaniu
wynikow badan w jezykach obcych. W kontekscie nauk prawnych oznacza to
dbatos¢ o przedstawianie swoich mysli w jezyku obcym w sposdb przystepny

I O wkladzie przedstawicieli prawa administracyjnego w rozw6j metodologii nauk prawnych
zob. na przyklad D. Van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegotowych nauk praw-
nych, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 3.
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i zrozumiaty dla badaczy pozostajacych nieraz niezwykle daleko poza zasiggiem
rodzimego kontekstu prawnego i kulturowego. Weryfikacja tego, czy — a jezeli
tak, to w jaki sposob — zatozony cel zostat w publikacji osiggniety, niezaleznie
od jej wynikow, bedzie stanowic inspiracje warsztatowa dla autoréw prac nauko-
wych tworzacych w jezykach obcych. W tym miejscu konieczne jest dodatkowe
zastrzezenie. Wydanie w jezyku angielskim nie zawiera dodatkowych informacji
o0 udziale thumaczy lub anglojezycznych redaktorow w przygotowaniu publikacji.
Z tego powodu przyjeto, ze obie wersje jezykowe zostaly przygotowane przez
autoréw i to oni odpowiadaja za poszczeg6lne decyzje thumaczeniowe w ramach
przygotowanych rozdziatow i spdjnos¢ terminologiczng w catosci pracy.

Monografia zostata podzielona na trzy czegSci tematyczne, ktére obejmuja
lacznie trzynascie rozdziatow. Klamrg redakcyjng tworza wspdlny wstep i podsu-
mowanie. We wstepie zakreslono ramy publikacji przez sformutowanie czterech
zastrzezen. Po pierwsze, zgodnie z tytulem rozwazania dotycza jedynie polskiego
prawa administracyjnego i nie obejmujg badan poréwnawczych, cho¢ wydanie
anglojezyczne moze stanowi¢ dla nich zrédto. Po drugie, publikacja nie aspiruje
do miana wyczerpujacej tytutowe zagadnienie, jest jedynie proba wprowadzenia
nowej, w ocenie autorow dotad niewykorzystanej, metody badania prawa admini-
stracyjnego. Po trzecie, zwrdcono uwage na wielos¢ kryteriow podzialu systemu
prawa w pismiennictwie. Wyznaczone przez autorow obszary pogranicza prawa
administracyjnego sa zatem ze swej istoty zmienne. Po czwarte, dowiadujemy sie,
ze publikacja ma konstrukcj¢ posrednia migdzy monografia naukowa a zbiorem
esejow naukowych powigzanych luzno wspdlnym motywem.

Pierwsza cze$¢ publikacji po§wiecona zostala pojgciom integralnosci i po-
granicza prawa administracyjnego. Otwiera ja rozdzial Przemystawa Wszotka
zatytutowany Istota i ,,vodzaje” integralnosci prawa administracyjnego. Autor
trafnie zauwaza, ze problematyka kryteriow wyodrebnienia prawa administracyj-
nego ma charakter uniwersalny. Emancypacja tej gatezi prawa przebiegata w po-
szczegdlnych porzadkach prawnych w sposob odmienny. W zwigzku z tym w oce-
nie autora rodzimy system prawa administracyjnego mozna okresli¢ wtasnie jako
integralny, poniewaz zajmuje miejsce posrednie mi¢dzy modelem anglosaskim,
w ktorym prawo administracyjne funkcjonuje jako cze$¢ prawa powszechnego,
a autonomicznym modelem francuskim. W tym znaczeniu integralno$¢ oznacza
wewngetrzng spojnosc i jednolito$¢ norm prawa administracyjnego, stanowigca
o0 jego odrebnosci, ale juz nie o samodzielnosci wzgledem pozostatych gatezi pra-
wa. Integralno$¢ przedstawiono jako pojecie dwuwymiarowe (majace ,,wymiar
zewnetrzny” 1 ,,wymiar wewnetrzny”). Identyfikacja znamion prawa administra-
cyjnego skladajacych si¢ na oba te — nierozerwalnie z soba powigzane — wy-
miary jest elementem koniecznym procesu indywidualizacji tej gatezi prawa. Zda-
niem autora integralno$¢ ma takze swoj wymiar aksjologiczny — nie tylko petni
funkcje ,,idei porzadku”, lecz takze pozostaje ,,wartoscia, ktorg nalezy chroni¢”.
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Postulat integralnosci nie jest w pelni realizowany ze wzgledu na mnogos¢
czynnikéw utrudniajacych wewngtrzne zintegrowanie prawa administracyjnego.
Wsrdd nich autor wymienia migdzy innymi szerokos$¢ i heterogeniczno$¢é regula-
cji, niestaranno$¢ 1 niekonsekwencje prawodawcy, gleboko$¢ i multicentrycznosé
zrodet prawa oraz brak kodyfikacji. Podkreslono takze wpltyw dydaktyki i dok-
tryny na wewnetrzng stratyfikacje tej gatezi prawa. Autor podkresla, ze potrzeba
wyodrebnienia prawa administracyjnego nie jest jedynie zagadnieniem teoretycz-
nym, lecz wynika z praktyki prawniczej. Dystynkcja prawa administracyjnego
ma bowiem wplyw na proces wyktadni, sytuacj¢ podmiotow administrowanych
(pewno$¢ prawa), nauke prawa administracyjnego (zabieg ten pozwala wyzna-
czy¢ pole refleksji naukowej) oraz dogmatyke przez dobor wiasciwych metod
i technik prawodawczych. Moze si¢ to odbywac za pomocg typologii lub kla-
syfikacji. W przypadku tej ostatniej wazng rolg¢ odgrywa postrzeganie kryteriow
wyodrebniania, ktore nie jest jednolite w literaturze. Autor przekonuje, ze chodzi
tu nie o kryterium logiczne, lecz o poszukiwanie znamion swoistych wylacznie
dla prawa administracyjnego, ktore sktadajg si¢ na jego ,,jurydyczng tozsamo$c¢”.

Koncepcja integralnosci powinna uwzglednia¢ zmienno$¢ czasoprzestrzen-
ng prawa, wobec czego rozroézniono integralnos¢ statyczng (apragmatyczng) i in-
tegralno$¢ dynamiczng (pragmatyczng). To uje¢cie obrazuje kolejng funkcje czy
tez postac integralnosci jako narzgdzia badawczego. Przechodzac do zagadnien
szczegdtowych, autor wymienia kolejno czynniki wzmacniajace i ostabiajace in-
tegralno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng prawa administracyjnego, zwracajac uwage
migdzy innymi na zjawiska takie jak wspolne podstawy aksjologiczne i poszano-
wanie zasad repartycji przez ustawodawce (czynniki wzmacniajace) oraz wyod-
rebnianie si¢ dziedzin szczegdlnych tej gatezi i multicentrycznos¢ systemu prawa
(czynniki ostabiajace).

Uzytecznos$¢ integralnosci jako ,,idei porzadku prawa administracyjnego”
ma si¢ przejawia¢ tym, ze wyjasnia konieczno$¢ badania jego poszczegolnych
elementow w sposob zintegrowany, jako czgsci sktadowych prawa administra-
cyjnego i calego (krajowego) systemu prawa. Wprowadzenie do dyskursu po-
jecia-postulatu integralno$ci moze stanowi¢ odpowiedz na potrzeby dogmatyki
wynikajace z tego, ze prawo administracyjne nie ma wlasnej metody badawcze;j.
Jednoczesnie jednak autor przekonuje, iz koncepcja ta jest nieswoista i daje si¢
zastosowa¢ na gruncie innych gatezi prawa.

W rozdziale drugim autorstwa Mariusza Kotulskiego pod tytutem Istota
i funkcje pogranicza polskiego prawa administracyjnego zawarto charakterysty-
ke drugiego pojecia przewodniego publikacji. Punktem wyjscia jest konstatacja
dotyczaca braku ostrego podziatu migdzy dyscyplinami prawniczymi w polskiej
dogmatyce. Zjawisko to poglebia ksztattowanie si¢ coraz to nowszych subdyscy-
plin, takich jak prawo energetyczne czy prawo ochrony danych osobowych. Z ko-
lei zarbwno sama kategoria systemu prawa, jak i wyodrebnianie poszczegdlnych
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dyscyplin przez koniecznos$¢ precyzyjnego wytyczania ich granic wigza si¢ z po-
zytywistycznym ujeciem prawa. Problematyka pogranicza dyscyplin jest wpisana
w ide¢ integralnos$ci zewnetrznej, gdyz spdjnosé catego systemu obowigzujacego
prawa sprawia, ze istniejg elementy styczne czy wrgcz wspolne dla kilku, a nawet
wszystkich dyscyplin prawniczych. Podstawowym zatozeniem badania pogranicza
jest zatem nieautonomicznos$¢ poszczegdlnych dyscyplin. Kategoria pogranicza zas
pozostaje w opozycji do idei integralnosci, wytyczajac w ten sposob zakres elemen-
tow swoistych dla danej dziedziny. Autor odrzuca podziat na dyscypliny wedlug
przedmiotu regulacji jako nieprzydatny i nadmiernie zawezajacy pole badawcze.

Przedmiotem dyscyplin prawniczych jest problematyka systematyzacji, in-
terpretacji 1 walidacji prawa, a podmiotami zmierzajagcymi do zachowania spoj-
nosci systemu prawa w procesie jego stanowienia i stosowania sg odpowiednio
prawodawca, interpretator i przedstawiciele doktryny. Autor stawia interesujaca
tezg, zgodnie z ktora taki uktad uczestnikow dyskursu pozwala na zachowanie
spojnosci systemu w ujeciu korekeyjno-kontrolnym w przypadku dysfunkcyjnosci
maksymalnie jednego z podmiotow (na przyktad przez korekte bledow ustawo-
dawcy w drodze interpretacji tekstu prawnego).

Wskazano, ze wytyczanie granic regulacji normatywne;j jest istotnym aspek-
tem stanowienia prawa. Granice wyznaczajg cel i metoda, na ktorej wybor wpltyw
majg determinanty zewnetrzne i wewngtrzne. Brak poszanowania przedmiotu,
metod i zasad stanowienia prawa prowadzi do instrumentalizacji prawa i zagra-
za integralno$ci poszczegdlnych jego gatezi. Wsrod czynnikow dezintegrujacych
prawo administracyjne dodatkowa uwage poswigcono zagadnieniom braku kody-
fikacji, wptywu prawa Unii Europejskiej i postgpowaniom hybrydowym. Rozdziat
koncza uwagi dotyczace tytutowych funkcji pogranicza prawa administracyjnego.
Fragment ten stanowi niestety niewielka cze$¢ calego rozdziatu (jedna strona)
i ogranicza si¢ do wymienienia funkcji wspolnych dla pogranicza i systemu prawa
oraz funkcji swoistych dla pogranicza prawa administracyjnego, bez ich szczego-
lowego omoéwienia. W zakonczeniu autor podkresla, ze budowanie integralno$ci
poszczegolnych dyscyplin nie musi dokonywac si¢ kazdorazowo przez wytyczanie
granic i wymaga odniesienia takze do procesoOw stosowania i stanowienia prawa,
jego zasad i aksjologii. Nalezy zgodzic si¢ z autorem, ze dyskusja nad tymi zagad-
nieniami powinna by¢ aktualizowana wraz z postepem technokratyzacji prawa.

Podziat integralno$ci na wewnetrzng i zewngtrzng wyznacza dalszg konstruk-
cje publikacji. Czg$¢ druga poswigcono problematyce integralnosci wewnetrznej
prawa administracyjnego. Sktada si¢ ona z czterech rozdziatow. Rozdziaty trzeci
i czwarty dotycza elementow sprzyjajacych wewnetrznemu integrowaniu si¢ pra-
wa administracyjnego i ukazuja to zagadnienie z dwoch perspektyw. W rozdziale
trzecim Wojciech Jakimowicz przedstawia je od strony teoretycznej. W tym celu
postuguje si¢ metaforg ,,gmachu prawa”, w ktorym fundamenty tworzg normy
Konstytucji. Do elementow sprzyjajacych integralnosci (,,stabilizujacych kon-
strukcje” tej galezi prawa) zalicza metode wtadczg regulacji i bezwzglgdne obo-
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wigzywanie przepisOw prawa administracyjnego. Omowiona zostata rowniez rola
zasad prawa i postgpowania administracyjnego. Wyeksponowano rol¢ samorzadu
lokalnego 1 doniosto$¢ zakresu jego oddziatywania jako podmiotu wyposazonego
we wladztwo publiczne. Wérdd waznych czynnikdéw integrujacych zostata wy-
mieniona fachowos$¢ zardwno organow administracji publicznej na wszystkich
szczeblach, jak i podmiotéw odpowiedzialnych za stanowienie prawa. Ich bie-
glos¢ w obcowaniu z prawem administracyjnym stanowi rekojmie poszanowania
gwarancji konstytucyjnych, doboru wiasciwych metod i technik legislacji, a takze
nienaduzywania prawa. Straznikami integralno$ci prawa administracyjnego przez
wyktadni¢ i stosowanie prawa pozostaja rowniez wyspecjalizowane sagdy admini-
stracyjne. Wspolnym mianownikiem badz tez tgcznikiem opisanych elementow sg
aksjomaty prawa administracyjnego.

W rozdziale czwartym zatytutowanym: Elementy sprzyjajgce wewngtrznemu
integrowaniu sig prawa administracyjnego (perspektywa prawa pozytywnego)
Iwona Niznik-Dobosz przenosi te rozwazania na grunt prawa pozytywnego. Jest
to jeden z najmniej ,,eseistycznych” fragmentoéw publikacji. Tytutowg integralnosc¢
prawa administracyjnego autorka przybliza nie przez tworzenie wtasnej definicji
tego pojecia, ale w formie klarownej i wyrazistej tezy (s. 81), zgodnie z ktora:

prawo administracyjne w swym bezsprzecznym rozcztonkowaniu [...] stanowi jedna wzglgdnie
uporzadkowang i spdjna ustrojowo, materialnie i proceduralnie catos¢/gataz prawa, ktora m. im.
dzigki celom, zasadom, instytucjom i pojeciom prawnym wyrazonym w prawie pozytywnym,
w tym przede wszystkim Konstytucji RP, posiada nie tylko atrybuty uporzadkowanej wedtug
pewnych kryteridow catosci, ale takze potencjalng zdolno$¢ do swoistego procesu scalania sig¢
(integrowania) w galaz prawa.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem w rozdziale przedstawiono kolejno elemen-
ty prawa pozytywnego $wiadczace o wewnetrznym zintegrowaniu przepisoOw pra-
wa administracyjnego. Po raz kolejny podkreslona zostata rola Konstytucji jako
glownego czynnika integrujacego. Obserwacja ta zostata wzbogacona o refleksje
dotyczace zasady zrownowazonego rozwoju i zasady proporcjonalnosci jako wy-
znacznikow merytorycznego administracyjnoprawnego regulowania sfer zycia
spolecznego, a takze roli Konstytucji we wprowadzaniu i zabezpieczeniu standar-
dow migdzynarodowych. W tym miejscu godzi si¢ podkreslic, ze jest to pierwszy
gtos w publikacji przedstawiajacy prawo Unii Europejskiej jako czes$¢ sklado-
wa krajowego porzadku prawnego, a nie jedynie pewien element ,,zewngtrzny”
i przez to ,,dezintegrujacy” prawo administracyjne. Normy konstytuujace pelnia
takze funkcj¢ integrujacg w zakresie, w jakim normujg ustrdj administracji pu-
blicznej (,,integracja poprzez pojecie organu”) i procedur¢ administracyjng. Na
kolejnym poziomie szczegdtowosci w ocenie autorki na pozytywnoprawne czyn-
niki integrujace sktadajg si¢: zasady prawa, zasady techniki prawodawczej (rozu-
miane jako stypizowane, powtarzalne metody oddzialywania na rzeczywistos¢),
gromadzenie i przeptyw informacji, definicje ustrojowe pojeé¢, informatyzacja
oraz system kontroli tworzenia, stosowania i egzekwowania prawa. Integracja na-
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stepuje takze przez naturalne i obiektywne zwigzki przyczynowo-skutkowe mie-
dzy przedmiotem regulacji. Jako przyktad takiego powigzania wskazano miedzy
innymi relacje miedzy inwestycja budowalng i prawem budowlanym a kolejno
prawem zagospodarowania przestrzennego, prawem ochrony srodowiska i pra-
wem wodnym. Wyrdzniono takze czynniki integrujace na gruncie ustaw szczegol-
nych w postaci decyzji i pozwolen zintegrowanych oraz tak zwanych ustaw wio-
dacych, zawierajacych ogolne zasady i przepisy prawa administracyjnego. Cho¢ te
ostatnie pozostaja jedynie w fazie projektow, to wlasnie one moga w przysztosci
stanowi¢ pozytywnoprawne spoiwo prawa administracyjnego.

Rozdzialy piaty i szosty maja analogiczng strukture, to jest zawieraja analizg
elementow przeszkadzajacych wewngtrznemu integrowaniu prawa administra-
cyjnego odpowiednio z perspektywy teoretyczno- i pozytywnoprawnej. Rozdziat
autorstwa Aleksandry Puczko rozpoczyna problematyka niejednorodnos$ci prawa
administracyjnego. Integralnos¢ jest przedstawiona jako wartos¢ i cel na rowni
z trwato$cig 1 pewnoscig prawa, co jest nawigzaniem do Radbruchowskiej triady
idei prawa. Heterogeniczno$¢ prawa administracyjnego prowadzi do pluralizmu
chronionych warto$ci, co rodzi pytanie o funkcjonowanie takiego stanu rzeczy
przy jednoczesnym poszanowaniu praworzadnosci. Interesujgce jest to, ze autorka
jako pierwsza bezposrednio nawigzuje do integralnej teorii prawa Dworkina i idei
,»Czystego prawa”. Prawo administracyjne przedstawia natomiast jako sposob ad-
ministrowania, nie za$ jego podstaweg. Autorka dokonata podziatu ,,elementéw
przeszkadzajacych” na dwie kategorie. Pierwsza z nich to elementy przeszkadza-
jace na poziomie aksjologicznym. Dokonujac klasyfikacji wartosci prawa admi-
nistracyjnego, nawigzano do zaproponowanego przez Zimmermanna podziatu na
warto$ci uniwersalne (wlasciwe calemu systemowi prawa), wewnetrzne (tworzo-
ne przez samo prawo administracyjne) i te, dla ktorych prawo administracyjne
jest tworzone. Zrédtem dezintegracji prawa administracyjnego sa kolizje migdzy
warto$ciami chronionymi interesem ogélnym a interesem indywidualnym, a takze
roéznice w optyce organu dokonujgcego wyboru w obliczu rownowaznych warto-
$ci. Innym przyktadem jest kolizja miedzy warto$ciami chronionymi przez prawo
Unii Europejskiej a prawem krajowym, cho¢ jak si¢ wydaje, ta ma co do zasa-
dy charakter pozorny. Druga kategoria to elementy przeszkadzajace na poziomie
norm i zrédel norm prawa. Ponownie poruszona zostaje kwestia wielosci intere-
sOw 1 polaryzacji prawa administracyjnego. Wyodrebnianie prawa ustrojowego
zostalo ocenione jako nieprzydatne, zwrocono tez uwage na zjawiska takie jak
,przerost proceduralny” i wzrastajacg rolg ,,atypowych” zrodet prawa, na przyktad
zwyczaju. Ponownie jako czynniki dezintegrujace prawo administracyjne zosta-
ty wskazane multicentyczno$¢ zrodet prawa, niedoskonatosci stosowania prawa,
a takze nadmierna kazuistyka i luzy decyzyjne. Na uwage zastuguje zwlaszcza
podsumowanie rozdzialu, w ktorym autorka zauwaza, ze samo wystepowanie
czynnikow przeszkadzajacych integralnoséci nie jest zjawiskiem negatywnym
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i $wiadczy o bogactwie prawa administracyjnego i jego zdolnosci do ptynnego
adaptowania si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoleczne;.

Rozdziat szosty, Elementy przeszkadzajgce w wewnetrznym integrowaniu
si¢ prawa administracyjnego (perspektywa prawa pozytywnego), zostal przygo-
towany przez Justyne Lemanska. Inaczej niz jej poprzednicy we wstepie podaje
ona w watpliwosc¢, czy prawidlowe jest klasyfikowanie prawa administracyjnego
jako odrebnej gatezi. Autorka dzieli elementy przeszkadzajace na pierwotne i po-
chodne, opierajac si¢ na zatozeniu, ze dezintegracja na poziomie dogmatycznym
przektada si¢ na brak integralno$ci na poziomie prawa pozytywnego. Wiele miej-
sca poswigca elementom sprzyjajacym dezintegracji administracyjnego prawa
pozytywnego na etapie stanowienia prawa. Zostaty do nich zaliczone problemy
zwigzane z dynamika zmian prawa administracyjnego, jakoscig zrodet legisla-
cji 1 wprowadzaniem instytucji prawa administracyjnego do prawa pozytywne-
go. To ostatnie dziatanie prowadzi do instrumentalizacji prawa i poshugiwania
si¢ poszczegodlnymi instytucjami w ramach waskich dziedzin regulacji, nieraz
z catkowitym pomini¢ciem kontekstu systemowego. Jako odrebne zagadnienie
omowione zostaty problemy rozstrzygania przez ustawodawce charakteru sprawy
i relacji prawa administracyjnego z prawem cywilnym. Przepisy kolizyjne, okre-
$lajace zakres spraw administracyjnych i definiujgce sprawe cywilng, zakwalifi-
kowano jednoczesnie jako czynnik rozgraniczajacy i dezintegrujacy, z uwagi na
szerokie rozumienie sprawy cywilnej w ujeciu formalnym, obejmujacym sytuacje,
w ktorych zdarzeniem wywotujacym skutki cywilnoprawne jest decyzja admi-
nistracyjna. Kolejny czynnik to problem dezintegracji interdyscyplinarnej. Pod
tym poje¢ciem nalezy rozumie¢ wysoki stopien specjalizacji subdyscyplin takich
jak prawo ochrony $rodowiska i administracyjne prawo medyczne. Przejawem
tego zjawiska jest w szczegolnosci postgpujaca fachowos¢ jezyka prawnego, co
prowadzi do dezintegracji ,,pozasystemowej” prawa. Nastepny element to hetero-
genicznos¢ prawa administracyjnego. Jak juz wskazano, autorka przyjmuje jako
punkt wyjscia prawo administracyjne jako system zdezintegrowany. Stan ten jest
czgsciowo porzadkowany przez wprowadzanie ustaw wiodacych (prawo wodne,
prawo budowlane), lecz niektore weztowe akty, z uwagi na swoj przedmiot i cele
regulacji, z konieczno$ci zawieraja rownoczes$nie normy prawa karnego, cywilne-
go i administracyjnego (prawo nieruchomosci). Krytycznie odniesiono si¢ do pro-
blemu kodyfikacji prawa administracyjnego, w szczego6lnosci prawa materialnego
i ustrojowego. Autorka stoi na stanowisku, ze integrujaca rola prawa procesowego
ma jedynie charakter pozorny, czego dowodzi praktyka, jak rowniez sam fakt
koegzystencji kodeksu postepowania administracyjnego i Ordynacji podatkowe;.
Odwotujac si¢ do podziatu postgpowan szczegolnych na autonomiczne i nieauto-
nomiczne wedlug Janusza Borkowskiego, Lemanska podaje w watpliwo$¢, czy
jednolito$¢ postepowania administracyjnego jest w ogdle pozadana, czy tak na-
prawde¢ w ptaszczyznie prawa pozytywnego mamy do czynienia z systemem praw
postepowan administracyjnych.
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Uwagi dotyczace dezintegracji na etapie stosowania prawa maja bardziej
0golny charakter. Stwierdzono, ze niedoskonatosci ustawodawcy nie moga obar-
cza¢ organow administracji i wymusza¢ kreowania rozwiazan ad hoc w sytu-
acjach problemowych. Zwrdcono uwage na kwestie takie jak niejednorodnos$¢ linii
orzeczniczych 1 nieprzygotowanie administracyjne sedziow. Pewne watpliwosci
moze budzi¢ stwierdzenie, ze instytucjami ostabiajacymi bezwzgledne obowig-
zywanie norm prawa administracyjnego i jego integralnos¢ sa mediacje i ugody.

Najobszerniejsza, trzecia czgs¢ monografii poswigcono zagadnieniom szcze-
gotowym dotyczacym integralno$ci zewnetrznej prawa administracyjnego.
W rozdziale sioddmym Mariusz Ole$ raz jeszcze podejmuje problematyke granic
prawa administracyjnego i jego pogranicza. W jego ocenie przyjecie, ze prawo
administracyjne jest gatezia prawa, implikuje, iz jest zintegrowane wewnetrznie,
natomiast ,,integralno$¢ prawa administracyjnego zaktada, ze prawo to stanowi
pewna cato$¢ wyznaczong przez swoiste kryteria lub znamiona” (s. 144). Kryteria
wyodrebniania prawa administracyjnego sg wzgledne. Granice takze maja r6zna
dtugo$¢ i szczelno$¢, ponadto sa roznie postrzegane w zalezno$ci od tego, czy
moéwimy o gatezi prawa, dyscyplinie naukowej lub dydaktycznej. Refleksja nad
granicami i pograniczem w ujeciu aksjologicznym jest niewystarczajaco precy-
zyjna 1 wielopostaciowa, mozemy bowiem wyrozni¢ ujecie historyczne i bieza-
ce, kontekst pionowy i poziomy (gleboko$¢ zrodet prawa, zakres przedmiotowy),
kwesti¢ jednolitosci jurysdykeji, a takze ujgcie pozytywnoprawne.

Przechodzac do konkretnych przejawow funkcjonowania pogranicza prawa
administracyjnego, wskazano w szczeg6lnosci na zjawisko wspotstosowania norm
prawa administracyjnego i innych gatezi prawa. Tworzenie przepisow z obszaru to
takze integracyjna i miedzygateziowa metoda ochrony wartosci, czego przykta-
dem jest walka polskiego ustawodawcy z wprowadzaniem do obrotu tak zwanych
dopalaczy. O pograniczu mozemy mowic¢ rowniez w przypadku wielotorowego
rezimu odpowiedzialno$ci, tak jak ma to miejsce w prawie budowlanym, w kto-
rym poszczegdlne naruszenia oblozone sg jednoczesnie sankcja administracyjng
i traktowane jak przestgpstwa skarbowe. Autor trafnie zwraca uwagg, ze celem
niektorych przepisow administracyjnych jest dopetienie innych gatezi prawa. Po-
twierdza to migdzy innymi stosunek przepisow o miejscowym zagospodarowa-
niu przestrzennym wzgledem prawa wiasnosci. Podobnie do obszaru pogranicza
nalezy zakwalifikowaé miedzygateziowe skutki prawa administracyjnego, takie
jak decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci czy uzytkowanie wieczyste. Do$¢
szeroko odniesiono si¢ takze do zagadnienia samodzielnosci jurysdykcyjnej orga-
néw administracji publicznej i sadow administracyjnych z uwzglednieniem jego
doniostosci dla praktyki stosowania prawa administracyjnego.

Rozdziat 6smy autorstwa Joanny Cztowiekowskiej dotyczy powigzan miedzy
prawem administracyjnym a prawem konstytucyjnym. Jest to fragment o wyraz-
nie przegladowym charakterze. Odrgbnie zostaty omowione relacje wewnetrzne
(odsrodkowe) 1 zewngetrzne migdzy gateziami prawa. W odniesieniu do relacji
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zewnetrznych przywotany zostal dorobek Jerzego Stefana Langroda, Franciszka
Longschampsa de Bérier, Jana Bocia i Tadeusza Kuty. Przytoczone zostaty takze
stanowiska doktryny (mi¢dzy innymi Janusza L.¢towskiego, Eugeniusza Ochen-
dowskiego i Jana Zimmermanna) dotyczace swoistosci regulacji prawa admini-
stracyjnego, ktore nie pozwalaja zaakceptowaé pogladu, jakoby prawo administra-
cyjnego mogto stanowi¢ jedynie przedtuzenie prawa konstytucyjnego o wyzszym
stopniu szczegdtowosci. Tym samym ustalenie, ze prawo administracyjne i prawo
konstytucyjne sa odrebnymi gateziami prawa, implikuje zasadno$¢ ustalenia gra-
nic migdzy nimi. Ilustrujac przebieg tych granic, Cztowiekowska postuzyta sie
metaforg gmachu prawa. W perspektywie relacji wewngtrznych autorka wskazu-
je, ze spojnos¢ systemu prawa uzasadnia wzajemne oddzialywanie na siebie jego
gatezi — katalog Zzrodet prawa administracyjnego musi by¢ zgodny z konstytu-
cyjna, konstytucyjne umocowanie majg takze normy o podstawowym znacze-
niu dla prawa administracyjnego, w tym zasada pomocniczosci i decentralizacja
administracji publicznej. Konstytucja tworzy dla prawa administracyjnego kon-
tekst interpretacyjny. Pozytywnie nalezy oceni¢ odwotanie si¢ takze do pogladow
polemicznych, a doktadnie do Wojciecha Ortowskiego, wedtug ktérego prawo
konstytucyjne i administracyjne oddziatujg na siebie ,,ornamentacyjnie” i nie ma
miedzy nimi kompatybilnoéci. Przeprowadzona analiza literaturowa pozwolita
na wyciagnigcie wniosku, ze zwigzki miedzy omawianymi gateziami sg wielo-
wymiarowe — w plaszczyznie zewnetrznej dazy si¢ do integralnosci obu galezi,
a w plaszczyznie wewnetrznej integruje je przez wartosci 1 zasady konstytucyjne.

W rozdziale dziewigtym Ewa Skorczynska podejmuje tematyke pogranicza
administracyjno-cywilnego. Relacja mi¢dzy tymi gatgziami zostata przedstawiona
od strony teoretycznej i uzupetniona o przyktady praktyczne. Rozdziat zawiera
liczne odwotania do literatury przedmiotu. Wskazano, ze pogranicze wymaga re-
fleksji nad kryteriami delimitacji poszczegolnych dziedzin, co byto przedmiotem,
zainteresowania autorow powojennych (wspomnianych Langroda i Longschamp-
sa, a takze Emanuela Iserzona i Jozefa Litwina). Punktem odniesienia do oceny ich
dorobku jest natomiast klasyczny podziat na prawo publiczne i prywatne. Opisane
zostaty kolejno teorie relacji migdzy prawem cywilnym i administracyjnym: teoria
dwoch metod Tadeusza Hilarowicza, teoria wspotzaleznosci systemow Litwina,
teoria rdéznicy stopnia (nastawienia) Langroda, teoria wyjatku Longchampsa, teo-
ria funkcjonalnego zwigzku Ulpiana i teoria stuzby publicznej Wszotka. Druga
czes$¢ pracy dotyczy przyktadowych problemow pogranicza. Posrod nich omo-
wiono nastgpstwo prawne w zewnetrznych stosunkach administracyjnoprawnych,
problematyke umow administracyjnoprawnych, naduzycie prawa i odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza za legalne dziatania administracji.

W rozdziale dziesiatym Dorota Dabek zajeta si¢ obszarem pogranicza prawa
administracyjnego i prawa karnego. Autorka w sposéb precyzyjny, usystematy-
zowany 1 wyczerpujacy opisata rozne aspekty tego zagadnienia. Przytoczone zo-
stato podstawowe orzecznictwo mi¢dzynarodowe dotyczace rozgraniczania kary
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kryminalnej od sankcji administracyjnej. Na tym tle przedstawiono aktualng pro-
blematyke wyrdzniania w piSmiennictwie sankcji formalnie administracyjnych.
Dabek stanowczo opowiada si¢ przeciwko traktowaniu tych kar pienigznych jako
sankcji ,,trzeciej kategorii” kar. Przekonujaco argumentuje, ze sam fakt tozsamosci
dolegliwosci, ktore niosg z soba grzywny karne i administracyjne kary pieni¢zne,
nie uprawnia analogii do prawa karnego czy wrecz hybrydowego stosowania zasad
rzadzacych ta galezig prawa. Omoéwiono takze gtowne skutki wynikajace z faktu
istnienia pogranicza. Pierwszy z nich to pozorna konkurencyjno$¢ sankcji, ponie-
waz penalizacja czynu rownolegle z podstawy administracyjnej i karnej nie naru-
sza zasady ne bis in idem. Po drugie, istnienie pogranicza sprzyja dekryminalizacji
sankcji karnych ze wzgledu na tatwiejsza egzekucje sankcji administracyjnych.
Uwagi dotyczace tej ostatniej kwestii sktaniaja do refleksji, czy jest to pozadany
kierunek rozwoju regulacji ujemnych zjawisk spotecznych. Autorka przedstawia
takze propozycje dzialan wzmacniajgcych granice miedzy omawianymi gatezia-
mi prawa, tlumaczgc jednoczesnie, dlaczego jest to potrzebne z punktu widzenia
praw jednostki. Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z przedstawionym postulatem zmian
legislacyjnych, kierujacych do wprowadzenia minimalnych standardow admini-
stracyjnoprawnej regulacji sankcji o karnym charakterze.

Tytut kolejnego rozdziatu to Prawo administracyjne a dziedziny z niego wyro-
ste. Autor rozdziatu, Piotr Dobosz, przeprowadzit analiz¢ prawa administracyjne-
g0, ktéra mozna okresli¢ jako introspekcje heterogenicznosci tego prawa. Gtownag
mysla opracowania jest zatozenie, zgodnie z ktérym specjalizacja przedmiotowa
w poszczegdlnych obszarach prawa administracyjnego doprowadzita do wyksztat-
cenia si¢ dziedzin, ktore tworza jego system. Zwiazki poszczegolnych dziedzin
z 0gb6lnym prawem administracyjnym majg rézny stopien intensywnosci. Niektore
dziedziny czy subdyscypliny bywaja wylaczane jako odrgbny przedmiot poznania
dla celow akademickich i procesowych, jednak w ocenie autora nie zmienia to
faktu, ze wspolnie ksztattujg integralny system. Uprawnione jest zatem zaliczenie
do systemu prawa administracyjnego takze prawa procesowego. Jako dyskusyjne
nalezy jednak oceni¢ wlaczenie w poczet systemu prawa administracyjnego tak-
ze prawa gospodarczego?. Po raz kolejny zwraca tez uwage swoiste ,,oddolne”
klasyfikowanie prawa Unii Europejskiej jako odrgbnej gatezi prawa. Skutkuje to
w mojej ocenie nadmiernie uproszczonym przedstawianiem powigzan mig¢dzy
prawem krajowym a prawem unijnym i niepotrzebnie zaweza pole dyskusji nad
zjawiskiem integralnosci.

Szczegdlowym relacjom migdzy prawem administracyjnym a prawem Unii
Europejskiej poswigcony zostal rozdziat dwunasty autorstwa Marty Kisielowskiej.
Z jednej strony powiela on tezg o dezintegrujacym wptywie multicentrycznos$ci
zrodet prawa na system prawa administracyjnego. Jednak z drugiej strony autorka

2 'W. Malecki, Policja gospodarcza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne, Warszawa
2019.
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przywotuje — wcigz potrzebny w dyskusji nad rola norm prawa ponadnarodowe-
go — gtos Langroda:

Mozna sobie co prawda wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej oddziatywanie to bytoby i bezposred-
nie, tzn. wejscie tresci takiej konwencji — poprzez ustawe ratyfikacyjng — wprost w sktad we-
wnetrzno-panstwowego prawa administracyjnego, o ile konstytucja, lub poszczegdlne ustawy,
wiazalyby z ratyfikacja skutki prawne takze wewnatrz, albo o ile bezposrednio$¢ tych skutkow
wynikataby ewent. wprost z traktatu mi¢dzynarodowego. Stajac si¢ jednak, ewent. nawet wprost,
jego czescig sktadowa, nie tworzytyby one i tak w obrebie prawa administracyjnego osobnego
dziatu jego regut ,,miedzynarodowych”, ale wchodzityby od razu w sktad tych dziatow tego pra-
wa, do ktorych ze wzgledu na swojg tre$¢ przynaleza’.

Poglebione przedstawienie tego zagadnienia przez autorke stanowi dobrg
przeciwwage dla reszty publikacji, w ktorej system prawa europejskiego zostat
przedstawiony — by¢ moze nieumys$lnie — jako swoisty extraneus. Opracowanie
Kisielowskiej dobrze oddaje wieloptaszczyznowos¢ oddziatywania prawa unijne-
go na teori¢ i praktyke prawa administracyjnego — pod wzgledem zaré6wno po-
zytywnym, jak i negatywnym. Duza zaleta rozdziatlu jest wieloaspektowe ujecie
relacji z prawem unijnym w procesie stosowania prawa. Autorka zwrécita uwage
przyktadowo na skutki wielojezycznego stanowienia prawa, ktorych poktosiem jest
orzeczenie TSUE w sprawie Skoma-Lux.

W zakonczeniu publikacji znalazta si¢ praca o charakterze polemicznym.
W rozdziale trzynastym Mariusz Krawczyk zastanawia sig, czy wystepowanie zja-
wisk ekspansji i ustgpowania prawa administracyjnego z okreslonych pol regulacji
swiadczy o ofensywnosci, czy tez defensywnosci tego prawa. Pytanie badawcze
zostato zweryfikowane w réznych kontekstach granicznych prawa administra-
cyjnego. Autor wyrdznil tez cztery podstawowe przejawy omawianego zjawiska:
catkowite ustgpowanie prawa administracyjnego z okreslonych pol regulacji; cze-
sciowe zastepowanie norm prawa administracyjnego przez mechanizmy innych
galezi prawa; wkraczanie zasad i regul prawa administracyjnego w zakres po-
zyskany od innej dziedziny lub wczesniej z nim niezwiazany; wykorzystywanie
odrebnych komponentow przez prawo administracyjnego do realizacji jego wia-
snych zatozen. Wsrod przyktadow przywotanych zjawisk omowiono migdzy inny-
mi zagadnienie defensywnos$ci prawa karnego, zdaniem autora majacej charakter
jedynie pozorny. Zwrdcono tez uwage na relatywnie nowe dyscypliny, w ktorych
warto$ci prywatnoprawne chronione sa mechanizmami prawnoadministracyjny-
mi, czego doskonaly przyktad stanowi prawo ochrony danych osobowych. Nalezy
zgodzi¢ sie z autorem, ze zaproponowane kategorie ofensywnosci i defensywno-
$ci pozwalaja uchwycic¢ aspekt dynamiczny integracji zewnetrznej prawa admi-
nistracyjnego i przedstawic¢ ja nie jako stata wartos$¢, lecz jako proces. Krawczyk
posrednio ukazuje nam wigc kolejng interpretacj¢ pojecia integralnosci.

3 1.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Krakow 2003,
s. 80-81.
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Przechodzac do podsumowania pracy jako catosci, nie mozna odmowic jej
przedstawienia tytutowego zagadnienia w sposob wielowymiarowy. Réznorod-
no$¢ 1 wielowatkowos¢ (takze w obrgbie poszczegdlnych rozdzialow) sprawia,
ze koncepcja integralnosci stanowi raczej mysl przewodnig niz temat pracy. Nie
mozna mie¢ o to pretensji do autoréw, zostato to bowiem wyraznie zaznaczone we
wstepie. W miare lektury odkrywamy, ze przedmiotem publikacji nie jest przed-
stawienie wyczerpujacego zbioru postulatow metodologicznych, lecz ze stanowi
ona zbiorowa probeg ich zastosowania do opisu polskiego prawa administracyj-
nego. Jest to bardzo ciekawa i potrzebna inicjatywa, ktéora moze przyczynic si¢
do ugruntowania tozsamosci metodologicznej prawa administracyjnego. Dzigki
temu jawi si¢ jako zjawisko pozadane, poniewaz — postugujac si¢ stowami Jana
Jezewskiego

Tozsamo$é metodologiczna nauki nie oznacza bowiem zamknigcia jej granic poznawczych;
migdzy nowymi obszarami badan a metodami badawczymi istnieje $cisty zwigzek polegajacy na
dostosowaniu, czyli w pewnym zakresie rewizji aparatury badawczej, ktora umozliwia nie tylko
uzyskanie, ale takze sensowne wlaczenie wynikow badan w ramy dotychczasowego dorobku tej

dyscypliny*.

Omawiana praca zostala zamknigta w ramach ,,perspektywy polskiej”, co
sprawia, ze uczynienie jej przystepng dla zagranicznego czytelnika nie jest za-
daniem tatwym. Pierwsza przeszkod¢ napotykamy w samym tytule. Dokonujac
przektadu na jezyk angielski, zdecydowano si¢ na przettumaczenie stowa inte-
gralno$¢ jako integrity. Wybor ten jest uzasadniony odwotaniem si¢ autorow do
pozytywistycznego rodowodu tego pojecia i teorii integralnego prawa Ronalda
Dworkina. W oryginatach prac Dworkina pojecie to funkcjonuje w zblizonym
(cho¢ zdecydowanie nie tozsamym) znaczeniu (integrity in law, integrity in legis-
lation, integrity in adjudication’). Inne umocowanie dla tego terminu znajdziemy,
nawigzujac chociazby do zasady nienaruszalnosci terytorium w prawie publicz-
nym mi¢dzynarodowym (principle of territorial integrity).

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze pierwsze znaczenia stowa infe-
grity to prawos$¢ 1 uczciwos¢. W aktach prawnych i publikacjach jest ono czgsto
uzywane w znaczeniu odnoszacym si¢ do etyki, prawa antykorupcyjnego i odpo-
wiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych. Moze to by¢ o tyle mylace dla anglo-
jezycznego czytelnika, ze — jak wspomniano na poczatku — dla dwoch wydan
ksigzki nie przewidziano odr¢bnych wstepow. Wobec tego ma on realng szan-
s¢ pozna¢ zakres tematyki ksigzki dopiero po lekturze pierwszego rozdziatu. Po
uwzglednieniu tego zastrzezenia niefortunny zdaje si¢ ustep rozdziatu pierwszego
dotyczacy semantycznej analizy pojecia, ktory zostat przethumaczony w sposob
dostowny, z catkowitym pomini¢ciem rzeczywistego anglojezycznego ekwiwa-

4 ]. Jezewski, ,, Administracja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane”’, Jerzy Supernat, Wro-
claw 2013. Recenzja, ,,Administracja. Teoria — dydaktyka — praktyka” 2013, nr 2, s. 92.
5 Zob. R. Dworkin, Law’s Empire, Cambridge 1986, s. 217.
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lentu tego stowa. Na szczescie fragment ten zawiera zaledwie dwa akapity i nie
zmienia sensu samego rozdziatu.

W trakcie lektury da si¢ odczu¢, ze ttumaczenie poszczegolnych czesci byto
dokonywane przez rdzne osoby. Dowodza tego znaczne rozbieznosci w sposobie
przytaczania aktow prawnych i orzecznictwa — na przestrzeni calej ksigzki sg
one przektadane w catosci (z przyjeciem roznych konwencji), w czesci lub zupet-
nie pomijane. Zdarzajg si¢ takze przypadki niekonsekwencji terminologicznej, i to
w obrebie samych rozdziatow. Wersja anglojezyczna nie jest tez wolna od bledow
gramatycznych i stylistycznych, typowych przy wykonywaniu dostownej trans-
lacji wersji polskiej. Powyzsze uwagi mozna sprowadzi¢ do ogolnego ,,zarzutu”,
jakim jest to, ze publikacja w jezyku angielskim jest typowym tlumaczeniem (nie
za$ pracg przygotowang w jezyku angielskim) i podczas jego tworzenia niewielka
uwage przywiazano do ekwiwalencji formalnej tekstu.

Nie oznacza to, ze praca staje si¢ przez to niezrozumiata lub nie przedstawia
warto$ci dla niewladajacego jezykiem polskim czytelnika. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze juz sama konstrukcja monografii (wielo$¢ i szczegotowos¢ poruszanych
tematoéw) stawia przed czytelnikiem do$¢ wysokie wymagania w zakresie znajo-
mosci polskiego systemu prawa, a takze jego aktualnych problemoéw, a chwilami
nawet ogolnej znajomosci dorobku przedstawicieli doktryny. Przyktadowo z uwa-
gi na brak informacji wprowadzajacych i dodatkowych przypiséw niejasne moga
by¢ rozwazania dotyczace prawa o wykroczeniach, ktore w wielu panstwach sta-
nowi po prostu czgs¢ systemu prawa administracyjnego. Opisane niedoskonato-
$ci obnizajg sugestywno$¢ wielu zawartych w ksiazce praktycznych przyktadow,
gdy autorzy postuguja si¢ instytucjami swoistymi dla prawa polskiego, takimi jak
uzytkowanie wieczyste. Konieczno$¢ zmierzenia si¢ z tymi trudno$ciami zaweza
grono potencjalnych czytelnikdw tej pozycji w jezyku angielskim, lecz nie obniza
jej warto$ci poznawczej dla badaczy polskiego prawa administracyjnego.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. Teksty do wydania w numerze na dany rok nalezy przesta¢ najpdzniej do 31 marca.
2. Wszystkie artykuty publikowane w czasopismie ,,Przeglad Prawa i Administracji” sg re-
cenzowane.
3. O przyjeciu tekstu do wydania w Czasopismie Autorzy zostana poinformowani w ciggu
30 dni za posrednictwem poczty elektronicznej na wskazany przez nich adres.
4. Recenzje zostana przestane Autorom, ktorzy zobowiazuja si¢ do dokonania zasugerowa-
nych w nich poprawek i korekt.
5. Teksty nalezy nadsyta¢ w formacie dokumentow programu Word lub tekstu sformatowa-
nego RTF. Maksymalna objeto$¢ tekstu:
a) artykut — 60 000 znakow ze spacjami;
b) recenzja — 25 000 znakow ze spacjami.
6. Szczegotowe informacje dotyczace formatowania tekstow oraz sporzadzania przypisow
znajduja si¢ na stronie www.wuwr.com.pl w zaktadce ,,Dla Autorow”.
7. Teksty odbiegajace od podanych standardow beda odsytane do Autorow z prosba o dosto-
sowanie ich do wymogéw pisma.
8. Do tekstu nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim (do 600 znakdéw ze spacjami).
9. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek redakcyjnych tekstow.

10. Przestanie przez Autora tekstu do Redakcji Czasopisma jest rownoznaczne z jego oswiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od wad
prawnych oraz ze nie byt wczesniej publikowany w catosci lub czesci ani nie zostat ztozony w re-
dakcji innego czasopisma, a takze z udzieleniem nieodptatnej zgody na wydanie tekstu w czasopi-
$mie ,,Przeglad Prawa i Administracji” oraz jego nieograniczone co do czasu i terytorium rozpo-
wszechnianie, w tym wprowadzenie do obrotu egzemplarzy czasopisma oraz odptatne i nicodptatne
udostepnianie jego egzemplarzy w internecie.

11. Autorzy s3 zobowiazani do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

12. Wszystkie udostgpnione przez Wydawnictwo artykuly, w formacie PDF, znajduja si¢ na
stronie www.cns.wuwr.pl.

13. Autorzy nie otrzymuja honorarium autorskiego za przekazane artykuty.

14. Teksty w wersji elektronicznej prosimy nadsyta¢ na adres Redakcji Czasopisma: mariusx(@
prawo.uni.wroc.pl.
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