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MAGDALENA ADAMCZYK
ORCID: 0000-0003-0957-7298
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

AUTOKONTROLA W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYINYM

Abstrakt: Autokontrola dokonywana przez organ administracji publicznej czy sad administracyjny
jest instytucja, ktora umozliwia podjecie stosownych czynnosci celem wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwego rozstrzygniecia. Instytucja ta, jako srodek umozliwiajacy dokonanie kontroli
legalnosci aktu przez podmiot wydajacy dane rozstrzygniecie, budzi¢ moze watpliwosci na tle reali-
zacji podstawowych zasad postgpowania sadowoadministracyjnego, a takze prawa strony do sadu.
Analiza samokontroli w oparciu o przepisy prawa stanowionego, dorobek doktryny oraz orzecznic-
two sadéw administracyjnych przyczyni si¢ do ustalenia charakteru tej instytucji oraz poczynienia
wnioskow co do zasadnosci i celowosci jej wprowadzenia oraz stosowania w praktyce przez pod-
mioty uprawnione.

Stowa kluczowe: postgpowanie sadowoadministracyjne, autokontrola, sad administracyjny, organ
administracji publicznej, zasady postgpowania przed sadem administracyjnym

WSTEP

Autokontrola dokonywana przez organ administracji publicznej czy sad
administracyjny jest instytucjg umozliwiajaca podjgcie przez wskazane podmio-
ty stosownych czynnosci celem wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego
rozstrzygnigcia. Regulacja pozwalajaca na ponowng weryfikacje zostata ustano-
wiona w przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dale;j:
p.p.s.a.). Jej fundamentalnym celem jest niewatpliwie usprawnienie procesu sa-
dowoadministracyjnego i umozliwienie rozstrzygni¢cia sprawy zgodnie z zasadg
ekonomiki procesowe;j.

Autokontrola jako $rodek umozliwiajagcy dokonanie kontroli legalnosci aktu
przez podmiot wydajacy dane rozstrzygnigcie budzi¢ moze watpliwosci na tle
realizacji podstawowych zasad postgpowania sgdowoadministracyjnego, a takze
prawa strony do sadu. Analiza instytucji samokontroli w oparciu o przepisy pra-
wa stanowionego, dorobek doktryny oraz orzecznictwo sadow administracyjnych
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12 MAGDALENA ADAMCZYK

przyczyni si¢ do ustalenia charakteru tej instytucji, a takze poczynienia wnioskow
co do zasadnosci i celowosci jej wprowadzenia oraz stosowania w praktyce przez
podmioty uprawnione.

1. WARUNKI UMOZLIWIAJACE DOKONANIE AUTOKONTROLI
PRZEZ ORGAN ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

Uwzglednienie skargi przez organ, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub prze-
wlekte prowadzenie postepowania stanowi przedmiot zaskarzenia, dokonywane
na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. z zachowaniem wskazanych w tym przepisie wa-
runkow, jest istota autokontroli dokonywanej przez organ administracji publicz-
nej. Przy prawidtowym zastosowaniu ustawowych regut mozliwa jest weryfikacja
przez organ wlasnego dziatania lub jego braku, bez koniecznos$ci angazowania
sgdu administracyjnego w ocene zgodnosci z prawem!. Instytucja ta stanowi od-
stepstwo od zasady zwigzania organu wydana przez siebie decyzja od chwili jej
doreczenia czy ogloszenia?. Orzecznictwo sagdow administracyjnych podnosi, ze
organ wydajacy decyzje w trybie autokontroli jest zwigzany granicami skargi i ma
obowiazek zastosowac przewidziane ustawg srodki w celu usuniecia naruszen pra-
wa w stosunku do aktéw lub czynnos$ci podjetych we wszystkich postgpowaniach
prowadzonych w granicach danej sprawy, jezeli jest to niezbedne do koncowego
jej zatatwienia’. Kluczowe jest zatem usuniecie naruszenia prawa, ktorego do-
puscit sie organ administracji, rozstrzygajac konkretng sprawe administracyjng.

Rozwigzanie to szczego6lnie sprzyja zasadzie szybkosci postgpowania, za-
ktadajacej wyeliminowanie rozstrzygniecia przez organ administracji publicznej
stwierdzajacy nieprawidlowo$¢ swojego dziatania w konkretnej sprawie. Jest to
korzystne dla interesu strony, ktéra wnoszac $rodek zaskarzenia, domaga si¢ roz-
strzygnigcia sprawy administracyjnej zgodnie z jej oczekiwaniami, wynikajacymi
z tresci skargi. Uwzglednienie stanowiska strony zatem nie tylko skraca poste-
powanie w danej sprawie, ale takze wplywa pozytywnie na zaufanie obywateli
do dziatalnosci administracji publicznej, ktora uznaje nieprawidtowos¢ wydanego
rozstrzygnigcia i usuwa je, chcac w ten sposob rozstrzygnac spraweg w sposob
prawidtowy i zgodny z przepisami prawa krajowego.

Zgodnie z art. 54 § 3 p.p.s.a. organ, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub prze-
wlekte prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze w zakresie swojej witasci-

I A. Kabat, [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red.
B. Dauter, A. Kabat. M. Niezgodka-Medek, Warszawa 2021, LEX, art. 54.

2 Por. H. Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postgpowaniu sgdowoadministracyj-
nym. Komentarz i orzecznictwo, Warszawa 2018, art. 54.

3 Por. m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 kwietnia 2011 roku, sygn. akt Il SA/Rz 85/11,
LEX nr 993726; wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2016 roku, sygn. akt Il SA/Wa 966/15,
LEX nr 2090004.
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AUTOKONTROLA W POSTEPOWANIU SADOWOADMINISTRACYJNYM 13

wosci uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
W cytowanym przepisie wskazane zostaly dodatkowe reguly dotyczace skargi
na decyzje — uwzgledniajac skarge w cato$ci, organ uchyla zaskarzona decy-
zje i wydaje nowa. Ponadto organ ten stwierdza, czy dzialanie, bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania miaty miejsce bez podstawy prawnej albo
Z razacym naruszeniem prawa.

Proba ukazania autokontroli w sposob kompleksowy wymaga wskazania jej
przedmiotu, okreslonego w art. 54 § 3 p.p.s.a. jako dziatanie, bezczynno$¢ lub prze-
wlekle prowadzenie postepowania, co stanowi o jego zrdznicowaniu. Szczegdtowa
analiza nie jest jednak konieczna, a dla osiagnigcia celow niniejszego opracowa-
nia wystarczy podkreslenie, ze te formy dziatania organdw, ktére moga stano-
wi¢ przedmiot skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego (w tym art. 3
p.p-s.a.), moga takze by¢ przedmiotem autokontroli na podstawie omawianego
przepisu®. Nie ulega zatem watpliwosci, ze autokontrola moze zosta¢ zastosowana
w stosunku do: decyzji administracyjnych; postanowien wydanych w postepowa-
niu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie, albo konczacych postepowanie;
postanowien rozstrzygajacych co do istoty; postanowien wydanych w postepo-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie; innych aktow
lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obo-
wiazkoéw wynikajacych z przepisow prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnosci
podjetych w ramach postepowania administracyjnego; wobec innych aktow lub
czynnosci, ktore zgodnie z art. 3 p.p.s.a. stanowia przedmiot kontroli dziatalnosci
administracji publicznej sprawowanej przez sady administracyjne. Nalezy podkre-
sli¢, ze zastosowanie art. 54 § 3 p.p.s.a. jest niezalezne od formy dziatania organu,
ktorego dziatalno$¢ jest przedmiotem zaskarzenia, a wobec ktorej strona wnoszaca
skarge inicjuje weryfikacje dokonywang przez sad administracyjny>.

Jednym z warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, by autokontrola zostata do-
konana skutecznie, jest uwzglednienie skargi strony skarzacej w catosci. Oznacza
to uznanie zawartych w skardze zarzutow, podstawy prawnej i wnioskow za za-
sadne®, a zatem nalezy podkresli¢ zwigzanie organu trescig zadania skarzacego.
Skorygowanie zaskarzonego aktu nie moze polega¢ na wybiorczym uwzgled-
nieniu wylacznie czesci skargi. Organowi stosujacemu art. 54 § 3 p.p.s.a. wolno
uczyni¢ tylko to, co wynika z tresci skargi i jej zadania, przy czym organ ten nie
jest wladny wybra¢ zakresu, w jakim skarge uwzgledni, a w jakim pominie pod-
niesione wnioski i argumentacje. Przeslanka uniemozliwiajacg zastosowanie
przez organ instytucji autokontroli jest sytuacja, w ktdrej organ nie podziela nie-
ktorych zarzutdéw, nie uwzglednia w catosci wnioskow lub kwestionuje przedsta-
wiong podstawe czy oceng prawng naruszen. Wowczas organ nie moze wydac

4 Szerzej o przedmiocie postgpowania sgdowoadministracyjnego zob. m.in. T. Wo$, [w:] Prawo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2016, art. 3.

5 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 roku, sygn. akt I GSK 587/10, LEX nr 686394.

6 Wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2020 roku, sygn. akt I OSK 843/19, LEX nr 3065261.
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14 MAGDALENA ADAMCZYK

rozstrzygnigcia i w konsekwencji obowigzany jest przekaza¢ sprawe do rozpozna-
nia sgdowi administracyjnemu’, ktory dokona kontroli dziatalnosci administracji
publicznej na podstawie art. 1 p.p.s.a.

Nalezy takze wskaza¢, ze rozstrzygnigcie w trybie autokontroli bedzie nie-
mozliwe w wypadku, gdy na dany akt lub czynnos$¢ zostaly wniesione skargi po-
chodzace od dwoch lub wiekszej liczby skarzacych, z uwagi na sprzeczno$¢ ich
interesow. Cho¢ zakaz ten nie zostal bezposrednio zapisany w przepisach usta-
wy, konieczne jest podkreslenie jego obowigzywania. Nie ulega watpliwosci, ze
w przedstawionej sytuacji uwzglednienie przez organ tylko jednej skargi pogor-
szyloby sytuacje pozostatych skarzacych. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych
wskazuje, ze tego rodzaju zdarzenie jest sprzeczne z zasadg trwatosci decyzji,
okreslong w art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej: k.p.a.) i mozna
w tej sytuacji mowi¢ nawet o pozbawieniu prawa do sadu skarzacych, ktorych
skarga nie zostala uwzgledniona przez organ. Akt bedacy przedmiotem skargi zo-
stalby wzruszony, a jej uwzglednienie niewatpliwie eliminuje zaskarzony akt lub
czynnosc¢ z obrotu prawnego. Stan taki jest niedopuszczalny i sprzeczny z obowia-
zujacym porzadkiem prawnym, zasadami postepowania administracyjnego i sa-
dowoadministracyjnego, a takze konstytucyjnymi zasadami ksztattujacymi proces
przed sagdem administracyjnyms?.

Rozstrzygniecie organu nie moze przyja¢ formy wytacznie uchylenia zaskar-
zonej decyzji, jest on bowiem zobowigzany do rozstrzygniecia sprawy w sposob
ostateczny poprzez rozstrzygniecie co do istoty sprawy badz umorzenie poste-
powania. Jak wskazuje orzecznictwo NSA, nalezy przyjac, ze uwzglednienie skar-
gi w cato$ci nastepuje, gdy organ:

— uchyla zaskarzong decyzje lub postanowienie w catosci lub czeéci i orzeka
w tym zakresie co do istoty sprawy;

— uchyla zaskarzona decyzje lub postanowienie oraz decyzj¢ lub postano-
wienie organu pierwszej instancji i orzeka o istocie sprawy;

— uchyla zaskarzona decyzje lub postanowienie oraz decyzj¢ lub postano-
wienie organu pierwszej instancji i umarza postepowanie przed organem pierw-
szej instancji w catosci lub w czgsci;

— uchyla zaskarzona decyzje lub postanowienie i umarza postepowanie od-
wotawcze (zazaleniowe)’.

7 Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2008 roku, sygn. akt I OSK 581/07, LEX nr 355665; wyrok
WSA w Kielcach z 22 kwietnia 2021 roku, sygn. akt II SA/Ke 225/20, LEX nr 3176055.

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego 2020 roku, sygn. akt I SA/Wa 874/19, LEX
nr 2958334.

9 Por. H. Knysiak-Sudyka, op. cit., art. 54; wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2006 roku, sygn.
akt IT OSK 1190/05, LEX nr 288979 oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 stycznia 2010 roku,
sygn. akt I SA/Lu 655/09, LEX nr 600149.
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W wypadku uwzglednienia skargi na bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadze-
nie postepowania w trybie autokontroli, organ uwzglednia ja w catosci poprzez
wydanie zagdanego przez strong aktu lub dokonanie zadanej czynnosci, czyli wy-
danie decyzji administracyjnej, postanowienia lub innego aktu administracyjnego,
dokonanie czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien
lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa albo wydanie interpretacji indy-
widualnej prawa podatkowego. Uwzglednienie skargi na inne akty lub czynno$ci
z zakresu administracji publicznej, pisemne interpretacje, opinie zabezpieczaja-
ce 1 odmowy ich wydania, akty prawa miejscowego, inne akty organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow z zakresu administracji publicznej
oraz akty nadzoru nad dziatalno$cia organow jednostek samorzadu terytorialnego
oznaczaja uchylenie lub zmiang¢ danego aktu albo stwierdzenie bezskutecznos$ci
czynnos$ci stanowigcej przedmiot zaskarzenia!?,

Ponadto organ uwzgledniajacy skarge w calo$ci zobowigzany jest stwier-
dzi¢, czy dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania miaty
miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa. Brak podsta-
Wy prawnej przejawia si¢ w wydaniu rozstrzygniecia mimo braku przepisu praw-
nego, ktory umocowuje administracje publiczng do dziatania. Taki przepis moze
tez istnie¢, ale nie spelnia¢ wymagan dzialania tej administracji, polegajacego na
wydawaniu rozstrzygnie¢. Natomiast dziatanie organu administracji z razacym
naruszeniem prawa zachodzi wtedy, gdy istnieje oczywista sprzecznos¢ pomigdzy
trescig przepisu a rozstrzygnieciem, ktore zostato zatem wydane wbrew nakazo-
wi lub zdarzeniu ustanowionemu w przepisie prawa, oraz gdy wbrew wszystkim
przestankom przepisu nadano prawa lub ich odmoéwiono albo tez obarczono strong
obowiazkiem lub uchylono obowiazek. Nie chodzi bowiem w tego typu przypad-
kach o bledy wyktadni prawa, ale o przekroczenie prawa w sposéb jasny i niedwu-
znaczny. Mozna zatem wskazaé, ze naruszenie prawa jest razace, gdy rozstrzy-
gniecie mozna by uzna¢ wrecz za niedorzeczne z punktu widzenia okolicznos$ci
faktycznych i prawnych danej sprawy!!. Stwierdzi¢ mozna, ze zachowanie organu
stanowiace przestanke do uznania, iz mialo miejsce we wskazanych okoliczno-
$ciach, powinno by¢ znaczne, niezaprzeczalne i pozbawione jakiegokolwiek ra-
cjonalnego uzasadnienia. W kontekscie art. 54 § 3 p.p.s.a. uznanie przez organ,
ze dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania miaty miej-
sce bez podstawy prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa, ma znaczenie dla
ewentualnego pozniejszego podjecia przez strone stosownych czynnosci celem
ustalenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej czy odpowiedzialnosci funkcjo-
nariuszy publicznych.

10 Por. H. Knysiak-Sudyka, op. cit., art. 54 oraz postanowienie NSA z dnia 6 stycznia 2010
roku, sygn. akt I1 GZ 317/09, LEX nr 600086.

11 Por. wyrok NSA z dnia 12 marca 2020 roku, sygn. akt I OSK 2697/19, LEX nr 3009686;
wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2009 roku, sygn. akt Il FSK 667/08, LEX nr 575023; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 6 grudnia 2007 roku, sygn. akt I SA/Gd 817/07, LEX nr 332295.
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Rozstrzygniecie wydane w trybie autokontroli musi zosta¢ wydane z zacho-
waniem ustawowego terminu przewidzianego na jego podjecie. Nalezy zauwazyc¢,
Ze w pierwotnym brzmieniu art. 54 p.p.s.a. organ uprawniony byt do uwzglednie-
nia skargi w catosci az do dnia rozpoczecia rozprawy. Ustawa z dnia 9 kwietnia
2015 roku o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 658) uprawnienie organu do autokontroli zostato
ograniczone trzydziestodniowym terminem, liczonym od dnia otrzymania skargi,
to jest wptywu skargi bezposrednio do organu (zlozenia przez strong osobiscie,
daty przyjecia korespondencji od strony lub sadu, jezeli skarga zostata ztozona
bezposrednio do sgdu — art. 53 § 4 p.p.s.a.)!?. Termin z art. 54 § 3 p.p.s.a. jako
termin materialny, wyznaczajacy granice dopuszczalnosci ksztattowania upraw-
nienia w zakresie autokontroli, ksztattuje wyltacznie mozliwo$¢ skorzystania z tej
instytucji. Natomiast z nieskorzystania z niej nie mozna czyni¢ zarzutu — nieza-
leznie od powoddéw, dla ktérych organ nie zdecydowat si¢ wydaé rozstrzygnie-
cia w tym trybie. Uchybienie terminowi materialnemu wywotuje skutek prawny
w postaci wygasniecia praw i obowigzkéw o charakterze materialnym, a zatem
przekroczenie terminu wskazanego w art. 54 § 3 p.p.s.a. oznacza, ze organ traci
uprawnienie do podjecia czynno$ci w ramach autokontroli, kompetencja do roz-
strzygniecia sprawy za$ przystuguje sadowi administracyjnemu.

2. PRZESEANKI AUTOKONTROLI DOKONYWANEJ
PRZEZ WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYINY

Wojewodzki sad administracyjny moze dokona¢ czynnosci autokontrolnych
wobec wyroku lub postanowienia, od ktorych skarzacy wniost §rodek zaskarze-
nia w postaci skargi kasacyjnej (na podstawie art. 179a p.p.s.a.) oraz wobec posta-
nowienia zaskarzonego zazaleniem (na podstawie art. 195 § 2 p.p.s.a.). Pierwsza
sytuacja jest uchylenie zaskarzonego wyroku lub postanowienia przez wojewodz-
ki sad administracyjny po wniesieniu skargi kasacyjnej przez skarzacego, ale
jeszcze przed przedstawieniem tej skargi NSA. To mozliwe, kiedy sad ten stwier-
dzi, ze w sprawie zachodzi niewaznos$¢ postgpowania albo podstawy skargi kasa-
cyjnej sa oczywiscie usprawiedliwione. Druga opcja jest uchylenie zaskarzone-
go postanowienia przez wojewodzki sad administracyjny i rozpoznanie sprawy
na nowo (w miar¢ mozliwos$ci), bez koniecznosci przesylania skargi do NSA, kie-
dy zazalenie zarzuca niewaznos$¢ postepowania lub jest oczywiscie uzasadnione.

Przedmiotem autokontroli dokonywanej przez wojewodzki sad administra-
cyjny sa zatem przypadki, w ktorych mozliwe jest zaskarzenie orzeczenia woje-
wodzkiego sadu administracyjnego poprzez wniesienie skargi kasacyjnej (art. 173
p.p.s.a.) albo zazalenia (art. 194 p.p.s.a.) do NSA. Nie ulega watpliwosci, ze doko-

12 Por. B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2018, LEX.
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nanie autokontroli przez wojewodzki sad administracyjny wymaga zastosowania
si¢ do okreslonych przepisami wymogoéw. Warunki te niewatpliwie r6znia sie od
ustawowych wymogow umozliwiajacych organowi administracji publicznej pod-
jecie rozstrzygnigcia w trybie autokontroli, co jest uzasadnione specyfika wskaza-
nych procedur i podmiotu dysponujacego takim uprawnieniem.

Autokontrola w przywotanych przepisach jest instytucja stosowana przez
sad z urzedu. Nie wykluczono jednak mozliwosci ztozenia stosownego wniosku
przez skarzacego w tresci skargi. Stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ze nie powi-
nien on by¢ jedynym wnioskiem strony skarzacej co do rozstrzygniecia. Zgodnie
z art. 176 § 1 pkt 3 p.p.s.a., okreslajacym elementy sktadowe skargi kasacyjnej,
skarzacy powinien zawrze¢ w niej wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia
z oznaczeniem zakresu zadanych dziatan. Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o doko-
nanie przez sad autokontroli jest jedynie opcjonalna i niezalezna od ustawowych
obowiazkéw natozonych na strong, od ktorych zalezy skuteczne wniesienie tego
srodka zaskarzenia. Zaniechanie obowigzku ustanowionego na mocy art. 176 § 1
pkt 3 p.p.s.a. jest brakiem istotnym i nienaprawialnym w trybie przewidzianym
dla uzupetnienia brakow formalnych. Orzecznictwo NSA podkresla, ze w sytuacji,
gdy wniosek skargi kasacyjnej nie zostal sformutowany w sposéb prawidlowy, sad
nie ma obowigzku dokonania analizy calosci skargi kasacyjnej tak, aby z jej pod-
staw i uzasadnienia wyinterpretowac zadanie wobec zaskarzonego orzeczenial.
Roéwniez zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom okreslonym dla pisma
w postepowaniu sadowym oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia
i wniosek o jego zmiane lub uchylenie, jak rowniez zwigzte uzasadnienie zazale-
nia, zatem zawarcie w nim wylacznie wniosku o dokonane autokontroli nie jest
wystarczajace (por. art. 194 § 3 p.p.s.a.).

Nalezy podnies¢, ze przestanki unormowane w art. 179a p.p.s.a., podobne
jak te okreslone w art. 195 § 2 p.p.s.a., sa od siebie niezalezne i stosuje si¢ je roz-
lacznie. Do wydania rozstrzygniecia w trybie autokontroli przez sad wystarczy,
aby zi$cila sie tylko jedna z nich!'4. Ponadto w obu przypadkach ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ dokonania autokontroli w sytuacji, kiedy zachodzi niewaznos¢
postepowania (w przypadku zaskarzenia za pomoca skargi kasacyjnej) oraz gdy
skarzacy podniost zarzut niewaznosci (w przypadku zazalenia). Da si¢ zauwazy¢
roznice sformutowania przestanki zwigzanej z niewaznoS$cia postgpowania. Ma-
jac na uwadze tres¢ powyzszych przepisow, watpliwosci moze budzi¢ sytuacja,
w ktorej sad uzna, ze zachodzi niewaznos$¢ postepowania, a strona wnoszaca za-
zalenie nie podniesie tego zarzutu w jego tresci. Rozwiazanie podniesionej kwestii
odnalez¢ mozna poprzez odniesienie si¢ do art. 183 § 1 p.p.s.a, ktory to nakresla
obowiazek wziecia przez sad pod rozwage niewaznosci postepowania z urzedu.

13 Por. postanowienie NSA z dnia 6 grudnia 2012 roku, sygn. akt I FZ 506/12, LEX nr 1239238.
14 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 stycznia 2018 roku, sygn. akt IV SA/Wa 289/17,
LEX nr 2461290.
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Brak zarzutu strony nie stanowi zatem przeszkody wylaczajacej mozliwos¢ do-
konania autokontroli przez sgd'>, a tre$¢ art. 195 § 2 p.p.s.a. zgodna jest takze
z rozumieniem art. 179a p.p.s.a.

Przechodzac do analizy niewaznosci postgpowania, bedacej podstawa au-
tokontroli sadu, niezbedne jest odniesienie si¢ do art. 183 § 2 p.p.s.a., zgodnie
z ktorym niewazno$¢ postgpowania zachodzi, jezeli droga sadowa byta niedo-
puszczalna. Oznacza to, ze w danej sprawie sad administracyjny nie jest wtasciwy
do rozpoznania sprawy, a wobec tego skarga wniesiona w takiej sprawie podlega
odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.!® Niewazno$¢ postepowania za-
chodzi takze jezeli strona nie miata zdolno$ci sgdowej lub procesowej, organu po-
wotanego do jej reprezentowania lub przedstawiciela ustawowego albo gdy petno-
mocnik strony nie byt nalezycie umocowany. Kolejna przestanka niewaznosci jest
powaga rzeczy osadzonej, z ktéra mamy do czynienia, jezeli w tej samej sprawie
toczy si¢ postepowanie wczesniej wszczete przed sadem administracyjnym albo
jezeli sprawa taka zostata juz prawomocnie osagdzona. Oznacza to, ze w sprawie
uprzednio juz osadzonej prawomocnym wyrokiem oraz w sprawie pdzniej wnie-
sionej wystepuje tozsamos$¢ rozstrzygnigcia. Ma ona miejsce, gdy w sprawach
istnieje tozsamos¢ podmiotowa oraz przedmiotowa, to znaczy gdy dotycza tych
samych podmiotéw oraz tego samego stosunku administracyjnoprawnego na tle
tego samego co uprzednio stanu faktycznego!”. Kolejng przestanka jest sprzecz-
no$¢ sktadu orzekajacego z przepisami prawa albo sytuacji, gdy w rozpoznaniu
sprawy brat udziat sedzia wylaczony z mocy ustawy. Niewazno$¢ postgpowania
wystepuje takze, gdy zaistniale uchybienie procesowe sadu godzi bezposrednio
W istote procesu i pojawia si¢ w razie fundamentalnych uchybien sadu godzacych
bezposrednio w uprawnienia procesowe strony, a zatem w sytuacji, w ktorej strona
zostata pozbawiona moznos$ci obrony swych praw. Ostatnig wskazang przestanka
niewazno$ci jest sytuacja, gdy wojewddzki sad administracyjny orzekt w sprawie,
w ktorej wlasciwy jest NSA.

Wojewodzki sad administracyjny moze zastosowac tryb z art. 179a p.p.s.a.
lub 195 § 2 p.p.s.a. takze w sytuacji oczywiscie uzasadnionych podstaw skargi
albo oczywiscie uzasadnionego zazalenia. Spelnienie tej przestanki oznacza, ze
sad od razu, ,,na pierwszy rzut oka” ocenia jako uzasadnione zarzuty i zadania
zawarte w skardze kasacyjnej czy zazaleniu. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze w da-
nej sprawie sad uznaje swoja pomytke i podejmuje stosowane czynnosci, by btad
ten wyeliminowa¢. Zasadno$¢ wniesionego srodka ma nie budzi¢ watpliwosci,
by¢ ,,oczywista” i zauwazalna bez potrzeby dokonywania glebszej analizy za-
skarzonego rozstrzygnigcia. Ponadto mozna wskaza¢, ze w przypadku autokon-

15 Por. H. Knysiak-Sudyka, op. cit., art. 195; J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, LEX, art. 195.

16 Postanowienie NSA z dnia 9 lutego 2012 roku, sygn. Il GSK 1473/11, LEX nr 1137868.

17 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2018 roku, sygn. akt [ GSK 733/18, LEX nr 2548989.
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troli podstawa uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia moga by¢ tak przyczyny
formalne, ktore zadecydowaly o wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak i wzgledy
merytoryczne'$,

3. KONSEKWENCJE AUTOKONTROLI — ANALIZA POROWNAWCZA
SKUTKOW AUTOKONTROLI ZASTOSOWANE]J PRZEZ ORGAN
ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ I SAD ADMINISTRACYINY

Dokonanie autokontroli na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. przez organ admini-
stracji publicznej nie zwalnia tego podmiotu z obowiazku przekazania skargi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami oraz odpowiedzig na skarge (w postaci
papierowej lub elektronicznej) do sadu. Ponadto, organy administracji przekazu-
ja do sadu takze rozstrzygnigcie podjete w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a. W praktyce
najczesciej przekazanie przedmiotowego rozstrzygniecia wigze si¢ z wnioskiem
organu o umorzenie postepowania sadowoadministracyjnego, zawartym w odpo-
wiedzi na skarge. Wskaza¢ nalezy, ze argumentacja zaprezentowana w odpowiedzi
na skarge nie moze zastepowac czy uzupetnia¢ zaskarzonej decyzji'?, zatem zawar-
cie w niej wniosku o umorzenie postepowania peti dla sadu funkcje informujaca,
a nie obligujaca do wydania postanowienia o umorzeniu postepowania. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze niezbgdne jest przeprowadzenie przez sad stosownego ba-
dania celem stwierdzenia, czy rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.
zostalo wydane przy spetnieniu przewidzianych prawem wymogow i czy stanowi
podstawe do umorzenia.

Odnoszac si¢ do obowigzku organu, jakim jest przekazanie skargi wraz z od-
powiedziag mimo wydania nowego rozstrzygniecia w sprawie (art. 54 § 3 w zwigzku
z art. 54 § 2 p.p.s.a.), mozna dostrzec watpliwosci co do jego zasadnosci i celowo-
$ci. Za punkt wyjscia niniejszych rozwazan warto przyja¢ sam cel postepowa-
nia przed sadem administracyjnym, jakim jest sprawowanie kontroli dziatalno$ci
administracji publicznej. Nasuwa to wniosek o prawidtowosci zachowania tego
obowiazku mimo podjecia nowego rozstrzygniecia, ztozenie skargi jest bowiem
wystarczajagcym powodem, by sad administracyjny dokonat stosownej kontroli.

Komentowana ustawa nie zawiera szczegdtowego katalogu czynnosci, jakie
powinien podjac sad administracyjny po przekazaniu akt sprawy, w ktorej nastapito
uwzglednienie skargi w trybie autokontroli. Dokonujac przedmiotowego badania,

18 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego 2021 roku, sygn. akt I SA/Ol 532/20, LEX
nr 3129102; postanowienie WSA w Opolu z dnia 16 listopada 2015 roku, sygn. ak I SA/Op 95/15,
LEX nr 1932468 oraz postanowienic WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt
VI SA/Wa 2414/21, CBOSA.

19 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2021 roku, sygn. akt I SA/Gd 836/21, LEX
nr 3246998.
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wojewaddzki sad administracyjny bada, czy zostaly spetnione warunki okre§lone
w art. 54 § 3 p.p.s.a. Sprawdza zatem, czy doszto do uwzglednienia przez organ
skargi w catosci, a wiec czy wydano rozstrzygnigcie czynigce zado$¢ woli strony
skarzacej oraz czy organ stwierdzil, ze dziatanie (bezczynno$¢, przewlekte prowa-
dzenie sprawy) mialo miejsce bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem
prawa. Weryfikuje takze zachowanie trzydziestodniowego terminu na podjecie sto-
sowanych czynnosci przez organ?’,

Warto w tym miejscu wskazac, ze rozstrzygniecie w przedmiocie umorzenia
postepowania w zwiazku z autokontrola podjete bedzie tylko w sytuacji uiszcze-
nia wpisu sagdowego. Jego niewniesienie skutkuje wezwaniem do jego uiszczenia,
co w dalszej kolejnosci prowadzi¢ moze nawet do odrzucenia skargi. Zgodnie
z art. 220 § 1 p.p.s.a. sad nie podejmie bowiem zadnej czynnosci na skutek pisma,
od ktorego nie zostala uiszczona nalezna opfata®!. Sad, umarzajgc postepowa-
nie wskutek autokontroli organu, orzeka takze o kosztach postepowania, jako ze
uwzglednienie skargi przez organ czyni zasadnym réwniez orzeczenie w tym za-
kresie. Zgodnie z art. 201 § 1 p.p.s.a. zwrot od organu przyshuguje skarzacemu
takze w razie umorzenia postepowania??. Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania na posiedzeniu niejawnym (art. 161
§ 2 p.p.s.a.) sad ma obowiazek orzec o kosztach naleznych skarzacemu z urzedu,
chyba ze jest on reprezentowany przez adwokata, radce prawnego, doradce po-
datkowego lub rzecznika patentowego (art. 210 § 2 p.p.s.a.) — wowczas niezbed-
ny jest odpowiedni wniosek, tak jak w sytuacji, gdyby orzeczenie o umorzeniu
postepowania bylo wydawane na rozprawie (art. 210 § 1 p.p.s.a.)®3. Z uwagi na
wyktadnie systemowa i celowosciowsa, zwrot kosztow obejmuje koszty niezbgdne
do celowego dochodzenia praw przez skarzacego, a nie tylko koszty sagdowe?*.
Do niezbednych kosztow postepowania zalicza si¢ wynagrodzenie pelnomocni-
ka, jednak nie wyzsze niz stawki optat okreslone w odrgbnych przepisach, oraz
koszty nakazanego przez sad osobistego stawiennictwa strony. Sad, majac na uwa-
dze okolicznos$ci sprawy i stosujac si¢ do zasady obiektywizmu, bada charakter
czynno$ci w kontekscie realizacji praw strony, koniecznosci danego wydatku?>,
zatem to ocenie sadu podlega ustalenie niezbgdnosci i celowosci czynnosci, ktora
spowodowala koszty.

Uwzglednienie skargi przez organ administracji publicznej w trybie autokon-
troli z reguly powoduje, ze postepowanie w sprawie staje si¢ bezprzedmiotowe.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze podlega ono umorzeniu na podstawie art. 161
§ 1 pkt 3 p.p.s.a. w zwigzku z art. 54 § 3 p.p.s.a. Oznacza to, ze po dokonaniu

1S}

0 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2019 roku, sygn. akt [ OSK 955/17, LEX nr 2639616.
21 Por. postanowienie NSA z dnia 11 stycznia 2012 roku, sygn. akt I F 503/11, LEX nr 1103918.
22 Por. postanowienie NSA z dnia 18 czerwca 2010 roku, sygn. akt 110Z 578/10, LEX nr 649319.
2 M. Niezgodka-Medek, [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, op. cit., art. 201.
24 Por. postanowienie NSA z dnia 9 maja 2012 roku, sygn. akt Il FZ 144/12, LEX nr 1166133.
25 Por. postanowienie NSA z dnia 17 czerwca 2009 roku, sygn. akt 11 GZ 126/09, LEX nr 563519.
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czynnosci majacych na celu kontrole podjetego rozstrzygniecia wojewddzki sad
administracyjny wyda postanowienie umarzajgce postgpowanie w sprawie.

Odnoszac si¢ do autokontroli dokonywanej przez wojewodzki sad admini-
stracyjny w zwigzku z wniesieniem skargi kasacyjnej, sad ten uchyla zaskarzo-
ny wyrok lub postanowienie, rozstrzygajac (na wniosek strony) takze o zwrocie
kosztow postepowania kasacyjnego, i na tym samym posiedzeniu ponownie roz-
poznaje sprawe. Nadto jesli sad ten uzna, ze autokontrola w zwigzku z wniesio-
nym zazaleniem jest zasadna, moze uchyli¢ zaskarzone postanowienie i w miare
potrzeby rozpozna¢ sprawe na nowo.

W przypadku autokontroli w oparciu o art. 179a p.p.s.a. wojewodzki sad ad-
ministracyjny uchyla zaskarzony wyrok i na tym samym posiedzeniu ponownie
rozpoznaje sprawe. Sad ten wydaje jedno orzeczenie, ktore zawiera rozstrzygnie-
cie uchylajace zaskarzony wyrok (wraz z ewentualnymi kosztami postgpowania)
oraz rozpoznajace sprawe wraz ze wszystkimi elementami, jakie powinno za-
wiera¢ orzeczenie sadu pierwszej instancji. Sad na podstawie art. 195 § 2 p.p.s.a.
moze uchyli¢ zaskarzone postanowienie i, jesli istnieje taka potrzeba, rozpoznac
sprawe na nowo. Roéznica migdzy obowigzkiem rozpoznania sprawy na nowo
w przypadku uchylenia orzeczenia na podstawie art. 179a p.p.s.a. a takg mozli-
woscia w oparciu o art. 195 § 2 p.p.s.a. jest istotna. Ma to zwigzek z charakterem
kazdego rozstrzygnigcia. Zazalenie wnosi si¢ najczesciej wobec rozstrzygnied
obejmujacych swoim zakresem kwestie formalne, takie jak odrzucenie skargi
w zwigzku z nieuzupelnieniem brakoéw formalnych w terminie czy przekazanie
sprawy wlasciwemu sagdowi administracyjnemu. Jezeli sad uzna swoj btad, samo
uchylenie postanowienia jest wystarczajace — postepowaniu zostanie bowiem
nadany dalszy prawidtowy bieg. W przypadkach zwigzanych ze skarga kasacyjna
uchybienia te maja na tyle doniosty charakter, ze samo uchylenie wyroku czy po-
stanowienia nie bedzie wystarczajace, jako ze nie doprowadzi do prawidlowego
zakonczenia postepowania przed sagdem administracyjnym.

Ustawodawca nie uregulowal zasad wyznaczania sktadu orzekajacego uchy-
lajacego wyrok i wydajacego nowe rozstrzygnigcie. Ponadto sad pierwszej instan-
cji rozpoznajacy zazalenie na podstawie art. 195 § 2 p.p.s.a. moze orzec w sktadzie
trzech sedzidw?6. Orzecznictwo NSA wskazuje, ze w zwigzku z brakiem kon-
kretnych zasad w tej kwestii zar6wno sktad wydajacy pierwotne orzeczenie, jak
i ten dzialajacy w trybie autokontroli mogg — lecz nie muszg — r6zni¢ si¢ od
siebie?’. Zasadne wydawaloby sie uregulowanie sktadu orzekajgcego bezposred-
nio w ustawie. Majac na uwadze cel autokontroli, jakim niewatpliwie jest szybkie
wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwego rozstrzygnigcia z zachowaniem
podstawowych zasad postepowania, nalezaloby wskaza¢, ze sktadem wiasciwym

26 Por. art. 90 § 2 p.p.s.a.; postanowienie NSA z dnia 6 stycznia 2010 roku, sygn. akt I OZ
1173/09, LEX nr 534116.
27 Por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2019 roku, sygn. akt I[1 FSK 439/19, LEX nr 2730601.
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jest sktad orzekajacy pierwotnie. Stanowitoby to o kontynuacji postgpowania
pierwszoinstacyjnego, mimo zainicjowanego juz postepowania wskutek wniesio-
nego $rodka zaskarzenia. Wydaje si¢ to by¢ najbardziej sensownym rozwigzaniem
— wprowadzenie instytucji autokontroli sprowadza si¢ bowiem do umozliwienia
sgdowi pierwszej instancji wydania prawidtowego orzeczenia?®.

Nalezy podkresli¢, ze orzeczenie wydane przez sad w trybie autokontroli pod-
lega zaskarzeniu poprzez wniesienie skargi kasacyjnej lub zazalenia stosownie do
zasad ogdlnych okreslonych w przepisach p.p.s.a. Oznacza to, ze mimo dokonanej
autokontroli strona moze wszcza¢ stosowne postgpowanie celem zainicjowania
postepowania kontrolnego nowo wydanego rozstrzygniecia sadu.

4. OCENA WPROWADZENIA INSTYTUCJI AUTOKONTROLI
DO PORZADKU PRAWNEGO WOBEC WYBRANYCH ZASAD
POSTEPOWANIA PRZED SADEM ADMINISTRACYJNYM
I PRAWA DO SADU

Realizacja zasady szybko$ci postepowania wyrazonej w art. 7 p.p.s.a.?? jest
jednym z zasadniczych celéw autokontroli. Zobowigzanie sadu administracyjne-
go do podejmowania czynno$ci zmierzajacych do szybkiego zatatwienia sprawy
i dazenia do jej rozstrzygniecia na pierwszym posiedzeniu moze zosta¢ urzeczy-
wistnione poprzez wydanie stosownego rozstrzygniecia w trybie autokontroli. Po
whniesieniu skargi lub skargi kasacyjnej podmiot uprawniony moze prawidtowo
i w krotszym czasie rozstrzygnac¢ sprawe wskutek zastosowania przepisow regulu-
jacych instytucje autokontroli, to jest art. 54 § 3, art. 179a oraz art. 195 § 2 p.p.s.a.

Niewatpliwie zatem wprowadzenie instytucji autokontroli sprzyja realizacji
zasady ekonomiki, poniewaz rozpoznanie sprawy bez angazowania sagdu do me-
rytorycznego rozpoznania sprawy (w przypadku autokontroli dokonywanej przez
organ) czy tez bez przekazywania sprawy do NSA (w przypadku autokontroli
dokonywanej przez wojewodzki sad administracyjny) przyczynia si¢ do skrocenia
postepowania sgdowoadministracyjnego. Jak zostato wskazane wczesniej, sad do-
konujacy kontroli legalnosci zastosowania instytucji autokontroli, o ktorej mowa
w art. 54 § 3 p.p.s.a., bada, czy zostaty spetnione warunki okre§lone tym prze-
pisem. Sad obowigzany jest zatem podja¢ tylko te czynnosci, ktore doprowadza
do ustalenia spetnienia ustawowych przestanek przez organ, nie za$ dokonania
merytorycznej weryfikacji przedmiotu zaskarzenia. Oznacza to, ze postgpowanie
w sprawie skargi ograniczy si¢ do zbadania okreslonych w ustawie warunkow.
Wojewodzki sad administracyjny, orzekajac w trybie autokontroli, jeszcze przed
przekazaniem skargi kasacyjnej lub zazalenia do NSA konczy sprawe w przed-

28 Por. wyrok NSA z dnia 4 lutego 2021 roku, sygn. akt I FSK 45/19, LEX nr 3173096.
29 Wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2020 roku, sygn. akt I OSK 843/19, LEX nr 3065261.
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miocie zaskarzenia. Uchylenie zaskarzonego postanowienia czy wydanie nowego
rozstrzygnigcia w sprawie konczy postepowanie w sprawie wniesionego srodka
zaskarzenia, cho¢ skarzacy moze wowczas podjac stosowne czynnosci celem za-
skarzenia nowego rozstrzygnigcia. To, ze autokontrola prowadzi do zatatwienia
sprawy zgodnie z zadaniem skarzacego, nasuwa zasadny wniosek, ze istnieje
prawdopodobienstwo, iz skarzacy nie zdecyduje si¢ na wniesienie srodka zaskar-
Zenia wobec nowego rozstrzygniecia.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 54 § 3 p.p.s.a. petni analogiczna role jak
art. 179a p.p.s.a. i art. 195 § 2 p.p.s.a. w przypadku sadu administracyjnego
pierwszej instancji. Istota autokontroli pozostaje zatem skontrolowanie przez
sktad orzekajacy wydanego przez siebie orzeczenia. Oznacza to mozliwo$¢ na-
prawienia przez podmioty uprawnione btedoéw, ktore organ administracji po-
pehit przy wydaniu rozstrzygniecia, a takze tych popetionych przez sad przy
wyrokowaniu, oraz wydania prawidtowego rozstrzygniecia’®. Sprzyja to celowi
postgpowania sadowoadministracyjnego, jakim jest kontrola dziatalnosci admi-
nistracji publicznej. Dokonanie tej kontroli polega na zbadaniu, czy przy wy-
dawaniu zaskarzonego aktu nie doszto do razacego naruszenia prawa dajacego
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci, naruszenia prawa dajacego podstawe
do wznowienia postgpowania, naruszenia prawa materialnego w stopniu maja-
cym wpltyw na wynik sprawy oraz naruszenia przepisow postgpowania admini-
stracyjnego w stopniu mogacym miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Nie ulega
watpliwosci, ze podstawowym wymogiem jest dokonanie tej kontroli w sposob
prawidtowy, zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Mozliwo$¢ kontroli podjecia rozstrzygniecia, umozliwiajaca zbadanie pra-
widlowosci zastosowania niniejszej instytucji, stanowi o korzystnym wptywie
autokontroli nie tylko na dziatalno$¢ organow i sadu, ale takze na interes strony
wskutek zakonczenia sprawy przy uwzglednieniu jej zarzutow.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, uzna¢ mozna, ze wprowadzenie in-
stytucji autokontroli do procedury sadowoadministracyjnej wptyneto korzystnie
na realizacje zasad postepowania przed sadem. Organ administracji i sad moga,
uznajac nieprawidlowos$¢ wydanego rozstrzygniecia, wyda¢ decyzje, postanowie-
nie czy orzeczenie zgodnie z ustawa, jednoczesnie zalatwiajac sprawe w sposob
zgodny z zadaniem strony skarzace;j.

Watpliwosci budzi¢ moze ingerencja organu administracji w rozstrzygniecie,
wobec ktorego strona zdecydowata juz uruchomi¢ procedure weryfikacyjng przed
sadem administracyjnym poprzez wniesienie skargi. Majac na uwadze art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483, dalej: ,,Konstytucja RP”), zastanawia¢ si¢ mozna, czy tego rodza-
ju uprawnienie organu nie stoi w sprzecznosci z zasadg prawa do sadu. Punktem
wyjscia do uzyskania odpowiedzi na wskazane pytanie jest sama regulacja art. 54

30 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 czerwca 2019 roku, sygn. akt II SA/Lu 116/19, LEX
nr 2720270.
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§ 3 p.p.s.a., zamykajaca kompetencje organu w granicach zadania strony. Organ
nie moze dowolnie zmieni¢ rozstrzygniecia, wobec ktérego wniesiona zostata
skarga. Orzecznictwo NSA wyraznie wskazuje, ze kazda ingerencja organu ad-
ministracji w sprawe zawista przed sadem administracyjnym wykraczajaca poza
dyspozycje tego przepisu jest niedopuszczalna jako godzaca w okreslong w art. 45
ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zasade prawa do sgdu’!. Przedstawione
stanowisko wyklucza zatem pozbawienie czy chocby ograniczenie stronie prawa
do sadu w sytuacji, w ktorej organ poprzez dziatanie autokontrolne uwzglednia
skarge skarzacego w calosci. Spostrzezenie to jest trafne — przychylenie si¢ przez
organ do zarzutéw, podstawy prawnej i wnioskéw skarzacego oznacza, ze nasta-
pita kontrola zaskarzonego aktu.

Podobne wnioski wysnu¢ mozna w sytuacji autokontroli dokonywanej przez
sad na podstawie art. 179a 1 195 § 2 p.p.s.a. Skarzacy kasacyjne czy wnoszacy
zazalenie nie zostaje pozbawiony prawa do sadu, jego stanowisko jest bowiem
w catosci uwzglednione przez sad, a od nowego rozstrzygniecia w sprawie przy-
stuguje mu prawo wniesienia srodkéw zaskarzenia. W konsekwencji zatem prawo
strony do sadu nie zostaje w zaden sposob naruszone.

Cho¢ uregulowanie niniejszej instytucji nie jest wyczerpujace i wymagatoby
ingerencji ustawodawcy celem wskazania szczegotowego zastosowania autokon-
troli w praktyce, by rozstrzygna¢ pojawiajace si¢ watpliwosci co do jej prawidlo-
wego stosowania, podkresli¢ nalezy jej korzystny wptyw na procedure sgdowoad-
ministracyjna. Orzecznictwo sadow administracyjnych i przedstawicieli doktryny
niejednokrotnie usprawnia wykorzystywanie uprawnien samokontrolnych. Uzna¢
zatem mozna, ze cel wprowadzenia niniejszych przepiséw do porzadku prawnego,
jakim niewatpliwie jest realizacja zasad ekonomiki procesowej, dzigki instytucji
autokontroli ma potencjal, by by¢ petniej realizowany. Mozliwo§¢ ponownego
zaskarzenia aktu wydanego w tym trybie przez sad, z wylaczeniem mozliwosci
ponownej samokontroli wobec rozstrzygnigcia juz wydanego w jej ramach, po-
zytywnie wptywa na dziatalno$¢ sadu. Podobnie organ, wydajac rozstrzygniecie
autokontrolne, zobowiazany jest przekaza¢ akta sprawy wraz z nowym rozstrzy-
gnieciem celem dokonania stosownego badania przez sad.

W $wietle przedstawionych informacji mozna uzna¢ instytucje autokontroli
za wplywajaca pozytywnie na realizacje zasad postgpowania sadowoadministra-
cyjnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy prawa stanowiace o instytucji
samokontroli, ktore byty przedmiotem szczegolowej analizy w niniejszym opra-
cowaniu, nie sg wystarczajace do ustalenia pelnej procedury i szczegoétowych za-
gadnien dotyczacych jej stosowania w praktyce. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
stosowanie autokontroli w praktyce przez organy i sad wymaga glebszej analizy,
dokonywanej w realiach kazdej sprawy, w oparciu o dotychczasowe orzecznictwo
sadow administracyjnych oraz dorobek doktryny.

31 Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2007 roku, sygn. akt I FSK 1470/06, LEX nr 313951.
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SELF-CONTROL IN ADMINISTRATIVE COURT PROCEEDINGS

Summary

Self-control carried out by a public administration body or an administrative court is an in-
stitution which allows one to take appropriate actions to eliminate a defective decision from legal
circulation. As a means of reviewing the legality of the act by the entity issuing the decision, it may
raise doubts in terms of implementing the basic principles of administrative court proceedings as
well as regarding the party’s right to a court. The analysis of self-control, based on the provisions of
the established law, the achievements of the doctrine, and the jurisprudence of administrative courts,
will contribute to determining the nature of this institution and making conclusions as to the legiti-
macy and advisability of its introduction as well as its application in practice by authorized entities.

Keywords: administrative court proceedings, self-control, administrative court, public administra-
tion body, rules of procedure before the administrative court
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W SLUZBIE INTERESU OGOLNEGO?

Abstrakt: Gospodarka spoteczna jest biegunem uzytecznosci spotecznej w spoleczenstwie europej-
skim migdzy sektorami kapitalistycznym i publicznym. Obejmuje wszystkie rodzaje dziatalnosci
gospodarczej, w ktorych solidarne stosunki spoteczne maja pierwszenstwo przed indywidualnymi
interesami lub korzy$ciami materialnymi.

Stowa kluczowe: gospodarka spoleczna, sektor kapitalistyczny, sektor publiczny, sektor prywatny,
przedsigbiorstwo spoteczne

1. ROZNORODNOSC TEORETYCZNYCH PODEJSC
DO GOSPODARKI SPOLECZNEJ

,Gospodarka spoteczna” to termin uzywany czgsto na okreslenie aktywnosci
spotecznej nieprzynaleznej rynkowi i panstwu. Ujmujac rzecz inaczej, mozna po-
wiedzie¢, ze dziatania podejmowane w ramach gospodarki spotecznej nie naleza
do sektora publicznego ani tez sektora tradycyjnej ekonomii rynkowe;j!.

W literaturze europejskiej gospodarka spoteczna jest okreslana takze jako
gospodarka solidarna Iub obywatelska. Niekiedy tez utozsamia si¢ jg z trzecim
sektorem, obejmujgcym organizacje inne niz publiczne i rynkowe, bo taczace
cele spoteczne i ekonomiczne?. Jednoczes$nie gospodarka spoteczna odnosi sie
do wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarczych, dla ktorych zysk nie jest
ostatecznym celem, ale posrednim $rodkiem w stuzbie celu spotecznego lub $ro-
dowiskowego.

I Por. W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci Sektor”
2005, nr2,s. 11.

2 Por. E. Le$, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Przeglgd koncepcji i do-
brych praktyk, [w:] Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do proble-
matyki, red. E. Les, Warszawa 2008, s. 38.
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W definiowaniu gospodarki spotecznej przyjmuje si¢ zwykle podejscie
strukturalno-operacyjne3, czyli okresla si¢ gtdéwne cechy i podmioty wchodzg-
ce w jej sktad, mianowicie: przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej, inicjatywy
gospodarki solidarnej o silnym wymiarze obywatelskim oraz przedsigbiorczos¢
spoteczng. Takie rozumienie gospodarki spolecznej wspotgra z zasadami przy-
jetymi w Karcie zasad gospodarki spotecznej przygotowanej przez Social Econ-
omy Europe, do ktorych naleza: nadrzedno$¢ jednostki ludzkiej i spotecznego
celu w stosunku do kapitatu; dobrowolne i otwarte cztonkostwo; demokratyczna
kontrola sprawowana przez cztonkow; polaczenie intereséw czlonkow (uzytko-
wnikow) lub interesu ogolnego; obrona oraz stosowanie zasady solidarnosci i od-
powiedzialno$ci; samorzadno$c¢ i niezalezno$¢ od wtadz publicznych; wykorzy-
stanie wigekszo$ci nadwyzek do realizacji celow rozwoju zréwnowazonego, do
$wiadczenia ustug w interesie cztonkow lub w interesie ogotu®.

Zwrdci¢ nalezy jeszcze uwage, ze analiza pojecia gospodarki spotecznej moze
by¢ przeprowadzona w réznych jej aspektach, na przyktad moze wytacznie do-
tyczy¢ zasad, na ktorych si¢ opiera. W literaturze przyjmuje sie, ze z gospodarka
spoteczna taczy sie przewaga zasady wzajemnosci nad zasadami rynku i redystry-
bucji. Innymi stowy, motorem ludzkiego dziatania jest ,,troska o innych. Drugg
podstawowa zasada regulujaca stosunki jednostek w gospodarce solidarnej, nie-
rozerwalnie zwigzang z pierwsza, jest zasada dziatania demokratycznego. Zasada
ta w odroznieniu od wzajemnosci — jako ekonomicznego aspektu gospodarki
spotecznej — odpowiada jego komponentowi politycznemu. Wymiar polityczny
dziatan gospodarki spolecznej polega na budowie przestrzeni publicznych, ktore
umozliwiajg debat¢ miedzy zainteresowanymi stronami na temat zadan spotecz-
nych i realizowanych celow®.

Warto nastepnie przedstawi¢ gospodarke spoteczna w ujeciu podmiotowym,
skupiajaca wszystkie podmioty gospodarcze i spoteczne, ktorych status, organiza-
cja, funkcjonowanie i dziatalno$¢ opieraja si¢ na zasadach solidarno$ci, rownosci
i uzytecznosci spotecznej. W grupie tej mieszczg si¢ podmioty dziatajace w sferze
pozytku publicznego, takie jak stowarzyszenia, fundacje oraz podmioty sfery go-
spodarczej utworzone w zwiazku z realizacja celu spolecznego (spotki non-profit
i spotdzielnie zatrudniajace na przyklad osoby z niepelnosprawnosciami i niewi-
domych), a takze jednostki reintegracyjne, ktérych gtownym celem jest ponowna
integracja spoleczna i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(miedzy innymi Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej
czy Centra Integracji Spolecznej), jak rowniez spoldzielnie socjalne, bedace istot-

3 Ibidem, s. 39.

4 Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Najnowsze zmiany w gospodarce spo-
tecznej w Unii Europejskiej, Bruksela 2017, s. 6.

3> P. Cary, J.L. Laville, L ‘économie solidare: entre trnaformations institutionnelles et chantiers
theoriques, ,,Revue Frangaise de Socio-Economie”, 1, 2015, nr 15, s. 23-27.

6 Ibidem.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



GOSPODARKA SPOLECZNA: NOWY MODEL PRZEDSIEBIORCZOSCI 29

nym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji i zwigksza-
nia spojnosci spotecznej’.

Wreszcie mozna jeszcze mowi¢ o gospodarce spotecznej w ujeciu funkcjo-
nalnym jako sposobu przedsigbiorczosci i rozwoju gospodarczego dostosowanym
do wszystkich obszarow dzialalnosci cztowieka. Dzialalno§¢ podmiotéw gospo-
darki spolecznej inspirowana jest wspdlnymi wartosciami, takimi jak solidarnos¢,
spojnos¢ spoteczna, prymat jednostki nad kapitalem, odpowiedzialno$¢ spoteczna
oraz demokratyczne zarzadzanie, w ktorym stosunki spoteczne solidarnosci maja
pierwszenstwo przed indywidualnym interesem lub zyskiem materialnym. Moz-
na by przyjaé, ze gospodarka spoleczna w wyzej przedstawionym ujeciu oparta
jest na cztowieku, spotecznosci i solidarnosci, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do
demokratyzacji gospodarki na podstawie zobowigzan obywatelskich. W tym tez
mozna dopatrywac si¢ przyczyn innego sposobu pojmowania gospodarki spotecz-
nej, mianowicie jako gospodarki na rzecz dobra wspolnego. Wiaze si¢ z tym mig-
dzy innymi kwestia uznawania warto$ci uznawanych przez wszystkich ludzi za
powszechne, to jest: godnos$ci ludzkiej, solidarno$ci i sprawiedliwosci spoteczne;.
Juz samo zestawienie powyzszych kwestii thumaczy w jakim$ stopniu, ze gospo-
darka solidarnosci stawia cztowieka w centrum swoich trosk i dziatan.

Nalezy zaznaczy¢, ze w odrdznieniu od europejskiej koncepcji gospodarki
spotecznej, ktora narodzita sie pod koniec XIX wieku we Francji®, a ktora wspot-
czes$nie postrzegana jest w wielu krajach Unii Europejskiej jako aktywno$¢ kom-
plementarna do rynku i pafistwa® — z perspektywy latynoamerykanskiej gospo-
darka ta stanowi alternatywe dla neoliberalnej globalizacji'®.

Trzeba tez dodac, ze wspolczesny rozwdj gospodarki spolecznej wptynat na
wlasciwe rozumienie jej istoty i ukazal szerokie mozliwosci jej wykorzystania
w nowych warunkach spoteczno-politycznych. Czynnikiem przesadzajacym o jej
roli sg ustawy o gospodarce spotecznej przyjete na szczeblu krajowym na przy-
ktad w Hiszpanii, Grecji, Portugalii czy we Francji!!. Jednocze$nie problematyka

7 Zob. J. Blicharz, Badania nad wykluczeniem spolecznym, [w:] J. Blicharz, M. Paplicki.
T. Kocowski, Spotdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu, Wroctaw 2019, s. 30.

8 Gospodarka spoleczna (solidarna) jako koncepcja narodzita si¢ pod koniec XIX wieku we
Francji, gdy organizacje reprezentujace spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i sto-
warzyszenia utworzyly Krajowy Komitet Lacznikowy ds. Dziatalno$ci Towarzystw Ubezpieczen
Wzajemnych, Spotdzielni i Stowarzyszen — zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, op.
cit.,s. 9.

9 Zob. W. Kwasnicki, op. cit.,s. 11

10 Por. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, op. cit., s. 10.

11 Zob. A. Zacharko, Udzial podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji ustug publicznych
w modelu francuskim, [w:] Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki
dziatan, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Wroctaw 2017, s. 237-238. Szerzej na temat roli podmiotow
gospodarki spotecznej zob. L. Zacharko, Innowacyjne rozwigzania w zakresie realizacji zadan pu-
blicznych gminy w Polsce i we Francji — modele kontraktowania ustug spolecznych, [w:] Sposoby
realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 777.
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gospodarki spotecznej staje si¢ przedmiotem wielu inicjatyw Unii Europejskiej,
otwierajac nowy okres europejskiej polityki publiczne;.

2. ROLA PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNE]
W MODELU GOSPODARKI SPOLECZNE]J

Termin ,,przedsigbiorczo$¢ spoleczna” zostat spopularyzowany w 1980 roku
przez Billa Draytona, zalozyciela Ashoki, globalnej sieci przedsiebiorcow spo-
tecznych!?2. W caloksztalcie prezentowanych obecnie koncepcji przyjmuje sig, ze
szeroko rozumiana przedsigbiorczo$¢ spoteczna to podejscie do rozwiazywania
problemow spotecznych wywodzace si¢ z sektora pozarzadowego, a wykorzy-
stujgce mechanizmy rynkowe!3. Trzeba tez zaznaczy¢, ze w przedsiebiorczosci
spotecznej, ktora charakteryzuje wyrazny priorytet nadany jej powotaniu spo-
lecznemu, dziatania gospodarcze sg srodkiem do osiagania celow spotecznych
— przeciwnie niz w konwencjonalnej ekonomii, w ktorej zasoby spoleczne sa
narzedziem do osiggania celow komercyjnych!4.

Pojegcie przedsiebiorczosci spolecznej okreslane jest przez nauke z perspek-
tywy rozumienia przedsigbiorstwa spolecznego. Termin ,,przedsigbiorstwo spo-
teczne” zostat ukuty we Wtoszech w 1980 roku w celu opisania innowacyjnej
dzialalno$ci prywatnej ustanowionej dobrowolnie. Inicjatywy te zostaly zapoczat-
kowane przez obywateli w celu §wiadczenia uslug spolecznych lub administro-
wania dziatalnos$cia gospodarcza majaca na celu pomoc osobom znajdujacym sie
w niekorzystnej sytuacji. Jednoczesnie w innych krajach europejskich powstaty
organizacje o porownywalnych celach'>.

Warto tez dodac, ze przedsigbiorstwo spoteczne definiuje si¢ inaczej w roznych
krajach, poniewaz interpretacja znaczenia termindw ,,przedsiebiorstwo” i ,,spo-
leczne” czgsto zalezy od tla historycznego, orientacji ideologicznej i kontekstu
spoteczno-ekonomicznego danego regionu. Ogolnie uwaza si¢ jednak, ze istota
przedsigbiorstwa spolecznego sa dwa elementy — orientacja rynkowa i tworzenie
warto$ci spotecznych!®,

12 Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, op. cit., s. 26.

13 J.A. Kerlin, Przedsiebiorstwa spoteczne w Stanach Zjednoczonych a Europie — czego mogq
nas nauczy¢ roznice, [w:] J.J. Wygnanski, Przedsigbiorstwo spoteczne. Wybor tekstow, Warszawa
2008, s. 119.

14 Zob. B. Wyrzykowska, Przedsigbiorczos¢ spoteczna i jej rozwdj w Polsce, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 13, 2011, z. 2, s. 543.

15 C.Borzaga, S. Depedri, G. Galera, Interpreting social enterprises, ,,Revista de Administragdo
(Séo Paulo)” 47,2012, nr 3, s. 398-4009.

16 Social Enterprise: A Global Comparison, red. J.A. Kerlin, Medford, MA-Hanover 2009,
s. 211 n.
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Najogolniej mozna by przyjaé, ze przedsiebiorstwa spoteczne uwazane sa za
odrebna kategorie organizacji, usytuowana migdzy organizacjami nastawionymi
na zysk i non-profit. Maja one dwoisty (hybrydowy) charakter, ktory odzwierciedla
zardwno realizacje celow spotecznych, jak i celow gospodarczych. Jednoczesnie
przy definiowaniu przedsiebiorstw spotecznych wazne jest, aby odr6zni¢ je od
tradycyjnych przedsigbiorstw. Najbardziej akceptowana roéznica dotyczy ich celu.
Przedsigbiorstwa spoteczne skupiaja si¢ na wypetnianiu luki lub podstawowe;j po-
trzeby spoteczenstwa. Starajg si¢ tworzy¢ i podtrzymywac wartosci spoteczne!”.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze europejski model przedsiebiorczosci kon-
centruje si¢ na przedsiebiorstwie spotecznym i wyrdznia kolektywnym pode;j-
sciem zblizonym do perspektywy gospodarki spotecznej (solidarnej). W modelu
tym przedsiebiorczo$¢ spoteczna wynika z prywatnych inicjatyw realizowanych
w stuzbie zbiorowego interesu, jest zwigzana z ideg innowacji spotecznych i cal-
kowicie wpisana w gospodarke rynkowa, przy jednoczesnym uznaniu, ze zysk nie
jest celem samym w sobie, ale srodkiem w stuzbie celu spotecznego. Natomiast
w amerykanskim ujeciu podkresla si¢ innowacyjnego przedsiebiorce spotecznego,
ktory rozwija dziatalno$¢ rynkowa w stuzbie misji spotecznej!®. Mamy do czynie-
nia z wlgczeniem spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako czesci przedsigbior-
czosci spolecznej i przedsiebiorstwa spotecznego!®. W przeciwienstwie do swoich
amerykanskich odpowiednikow europejskie przedsigbiorstwa spoleczne zazwyczaj
przyjmuja modele zarzadzania z udzialem wielu zainteresowanych stron, obejmu-
jace beneficjentow, pracownikow, wolontariuszy, organy publiczne i darczyncow?’.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jako mechanizm tworzenia przedsigbiorstw spo-
tecznych?! zajmuje rowniez istotne miejsce w programie politycznym Komisji
Europejskiej. Wedtug jej zatozen rola przedsiebiorstw spotecznych jest przede
wszystkim oddzialywanie spoleczne, a nie generowanie zyskow dla wtascicieli lub
udziatlowcow. Prowadza one dziatalno$¢ na rynku, dostarczajac towary i §wiad-
czac ushugi w sposob przedsigbiorczy i innowacyjny, a takze wykorzystuja zyski
gltéwnie na realizacje celow spotecznych??. Mozna powiedzie¢, ze podmioty te,
laczac cele spoteczne z inicjatywami promujacymi postawy przedsigbiorcze, kon-
centruja si¢ na osigganiu szerszych celéw spotecznych lub wywieraniu wptywu
spotecznego. Jednoczesnie Komisja uzywa terminu ,,przedsiebiorstwo spoteczne”
na okreslenie miedzy innymi tych podmiotow, dla ktorych spoteczny lub socjal-

17 R. Martin, S. Osberg, Social entrepreneurship: The case for definition, ,,Stanford Social
Innovation Review” 2007, s. 35.

18 D. Bornstein, How to change the world: Social entrepreneurs and the power of new ideas,
,,Children, Youth and Environments” 15, 2005, nr 2, s. 401-404.

19 E. Le$, op. cit., s. 41.

20 Social Enterprise: A Global Comparison, s. 211-220.

21 E. Les, op. cit., s. 40.

22 Komunikat Komisji Europejskiej, Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczo$ci spotecznej,
COM(2011) 682 final z dnia 25 pazdziernika 2011 roku, LexUriServ.do (europa.cu) (dostep:
9.10.2021).
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ny cel dobra wspdlnego jest powodem dziatalnosci handlowej, czesto w formie
innowacji spotecznych, jak rowniez tych reinwestujacych swoje zyski gtownie
na rzecz dziatan spotecznych. Dotyczy to takze podmiotow, ktdrych sposob orga-
nizacji odzwierciedla ich misje, a wiec wykorzystujg zasady demokratyczne czy
partycypacyjne lub skupiajg sie na sprawiedliwo$ci spotecznej??.

W komunikacie Komisji wskazano réwniez na podstawowe rodzaje przedsieg-
biorstw spotecznych. Moga to by¢ zaréwno przedsigbiorstwa §wiadczace ustugi
spoteczne lub dostarczajace towary i ustugi przeznaczone dla stabszych grup spo-
tecznych (dostep do mieszkan, dostgp ochrony zdrowia, pomoc osobom starszym
lub z niepelnosprawnosciami, wiaczenie stabszych grup spotecznych, opieke nad
dzie¢mi, dostep do zatrudnienia i szkolenia, zarzadzanie sytuacja osob zaleznych
itp.), jak i takie, w ktorych przyjmuje si¢ sposoby produkcji towarow i ustug ukie-
runkowane na cel o charakterze spolecznym (wlaczenie spoteczne lub zawodowe
poprzez dostep do pracy dla 0sob w niekorzystnej sytuacji, w szczegolnosci ze
wzgledu na ich niskie kwalifikacje lub problemy spoteczne czy zawodowe pro-
wadzace do wykluczenia i marginalizacji) — ich dziatalno$¢ moze dotyczy¢ takze
towarow i ustug innych niz spoteczne?*.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie przedsigbior-
stwami spotecznymi w catej Europie, napgdzane rosngcym uznaniem roli, jaka
mogg odegra¢ w stawianiu czola wyzwaniom spotecznym i sSrodowiskowym oraz
wspieraniu wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Ponadto europejskie
przedsigbiorstwa spoleczne przyjely rézne formy organizacyjno-prawne, takie jak
stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie, spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, a nawet spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig o statusie ,,pozytku publicznego™?’. Wyr6znione podmioty gospodar-
ki spotecznej petnig istotng funkcje w integrowaniu spoteczenstwa, realizowaniu
programu spdjnosci spotecznej, mozliwosci wyrOwnywania szans uczestniczenia
w rozmaitych sferach?®. Ich aktywno$¢ ogniskuje si¢ wokot zabezpieczenia spo-
lecznego, ustug srodowiskowych, mieszkalnictwa, edukacji, zdrowia, rozmaitych
szkolen, kultury, opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi?’.

Zwrdci¢ nalezy jeszcze uwage, ze przedsigbiorczos¢ spoteczna w Polsce (na-
zywana roéwniez ekonomig spoteczna) znalazta swoje odzwierciedlenie w ,,Krajo-
wym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Ekonomia Solidarnosci Spotecz-

2 Ibidem.

24 Ibidem.

25 Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrze$nia 2015 roku w sprawie przed-
sigbiorczosci spotecznej i innowacji spotecznych w zwalczaniu bezrobocia (2014/2236(INI)),
Dz.U.UE.C.2017.316.224.

26 Zob. A. Karwinska, Gospodarka spoteczna a wyzwania rozwojowe Polski wspolczesnej,
,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy™ 2008, z. 12, s. 380.

27 Por. ibidem, s. 381.
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nej”, przyjetym uchwatg Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 roku?®. Zgodnie
z nim ekonomia spoleczna to sfera aktywnos$ci obywatelskiej, ktora taczy dziatal-
no$¢ ekonomiczng z dziatalno$cig pozytku publicznego, przyczyniajac si¢ miedzy
innymi do integracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacja
spoteczna, do tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju lokalnego. W dokumencie
okreslono przedsiebiorstwa spoleczne jako podmioty ekonomii spotecznej, ktore
prowadza dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego, aktywizuja
zawodowo osoby trudno zatrudnialne, nie prywatyzuja zysku ani nadwyzki bilan-
sowej i sa zarzadzane w sposoOb partycypacyjny.

Z perspektywy prawno-instytucjonalnej — ujmujac to w pewnym uprosz-
czeniu — ekonomia spoteczna obejmuje: spotdzielnie, zwlaszcza spotdzielnie so-
cjalne, stowarzyszenia i fundacje prowadzace dzialalno§¢ gospodarcza, jednostki
reintegracyjne (Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j)
oraz jednostki zatrudnienia socjalnego aktywizujace osoby wykluczone spotecz-
nie (Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej)?’.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, przedsigbiorstwo spoleczne jest
uznawane za forme¢ prawng organizacji, ktora zamierza zajac si¢ kwestiami takimi
jak wlaczenie spoleczne poprzez zatrudnienie osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Co prawda, rézne ustawodawstwa krajowe zbudowaly nowe ramy
prawne, majace by¢ lepiej dostosowane do tego typow inicjatyw, to jednak u wiek-
szo$ci z nich wystepuja przedsigbiorstwa spoleczne przybierajace najczesciej tra-
dycyjne formy stowarzyszeniowe (miedzy innymi we Francji) lub spétdzielcze, na
przyktad: we Wloszech utworzenie ,,spotdzielni solidarnosci spotecznej” (1991);
w Hiszpanii — ,,spo6ldzielni inicjatyw spotecznych” (1999); we Francji — ,,spot-
dzielni zbiorowego interesu” (2001)3°. Dotyczy to takze polskich ,,spotdzielni so-
cjalnych” (2006)3! jako specyficznego narzedzia przedsiebiorczosci spoleczne;.

Jak stusznie zauwaza Tadeusz Kocowski: ,,cho¢ dziatalno$¢ gospodarcza
spotdzielni w duzej mierze realizuje indywidualne interesy materialne jej czton-
kow 1 pracownikow, stanowigce dla nich, co niezmiernie istotne, stabilne zrodto
utrzymania, to dziatalnos$¢ reintegracyjna realizowana jest takze w interesie pu-
blicznym™32. Mozna wiec tu dostrzec charakterystyczny dla polskiej spotdziel-

28 Uchwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 roku zmieniajaca uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, M.P. z 2019 r.
poz. 214.

29 Zob. M. Matecka-Lyszczyk, Wspotpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii
spotecznej. Aspekty administracyjnoprawne, Warszawa 2017, s. 16—-17.

30 J. Defourny, S. Mertens, Fondements d’une approche européenne de ’entreprise sociale,
,,Cahier de recherche, Ecole de Gestion de ’Université de Liege” 2008, s. 114-136.

31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoldzielniach socjalnych, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2085.

32 T. Kocowski, Spéidzielnia socjalna — korporacja czy fundacja, [w:] J. Blicharz,
T. Kocowski, M. Paplicki, Spotdzielnie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport, Wroctaw
2019, s. 93-94. Autor analizuje tez kwesti¢ spotdzielni socjalnych jako jednostek gospodarujacych
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czos$ci socjalnej mechanizm, w ramach ktorego rynkowy model produkcji dobr
i $wiadczenia ustug, rowniez publicznych, uzupehiany jest rozwiagzaniami reali-
zujacymi ogdlny interes spolecznosci poprzez promocje ludzka i integracje spo-
teczng obywateli®3.

WNIOSKI

1. Gospodarka spoteczna stanowi w spoteczenstwie europejskim biegun
uzytecznosci spotecznej migdzy sektorami kapitalistycznym i publicznym. Obej-
muje wszystkie dzialania gospodarcze, w ktorym spoteczne stosunki solidarno$ci
maja pierwszenstwo przed indywidualnym interesem lub zyskiem materialnym.
Zaznacza si¢ wazng rolg gospodarki spotecznej w tworzeniu miejsc pracy, uta-
twianiu zrownowazonego wzrostu gospodarczego czy dopasowywaniu ustug do
potrzeb spolecznych.

2. Dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych opiera si¢ na ich celu spotecznym
oraz na wartosciach demokratycznych i partycypacyjnych, ktore przedsiebiorstwa
te wnosza do swojej dziatalnosci. Mozna powiedzie¢, ze podmioty te, taczac cele
spoteczne z inicjatywami promujacymi postawy przedsigbiorcze, koncentruja si¢
na osiaganiu szerszych celéw spotecznych lub wywieraniu wptywu spotecznego.

3. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna jest jednym z gtownych wyzwan transfor-
macji gospodarczej. Ma ona charakter hybrydy plasujacej si¢ na pograniczu
trzech sektorow: publicznego, prywatnego i obywatelskiego. Cz¢sto nazywana
jest ,,czwartym sektorem” zawierajacym w sobie elementy trzech pozostatych.
W wigkszosci przypadkoéw punktem wyjscia przedsiebiorczosci spotecznej jest
jednak sektor obywatelski. Dla podmiotow przedsiebiorczosci spotecznej istotne
znaczenie — obok celu gospodarczego — ma misja spoleczna.

SOCIAL ECONOMY: ANEW MODEL OF ENTREPRENEURSHIP
IN THE SERVICE OF GENERAL INTEREST?

Summary

Social economy is the pole of social utility in European society between the capitalist and
public sectors. It covers all types of economic activity where solidary social relationships take pre-
cedence over individual interests or material benefits.

Keywords: social economy, capitalist sector, public sector, private sector, social enterprise

o dualnym charakterze — zob. idem, Spoldzielnia socjalna jako przedsigbiorca wykonujgcy dziatal-
nos¢ spotecznie uzyteczng, ,,Prawo” 329, 2019, s. 312 n.
33 Por. T. Kocowski, Spotdzielnia socjalna — korporacja czy fundacja, s. 94.
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Wyrzykowska B., Przedsigbiorczos¢ spoteczna i jej rozwdj w Polsce, ,,Roczniki Naukowe Stowarzy-
szenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu™ 13, 2011, z. 2.

Zacharko A., Udzial podmiotow ekonomii spolecznej w realizacji ustug publicznych w modelu fran-
cuskim, [w:] Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan,
red. J. Blicharz, L. Zacharko, Wroctaw 2017.

Zacharko L., Innowacyjne rozwigzania w zakresie realizacji zadan publicznych gminy w Polsce i we
Francji — modele kontraktowania ustug spotecznych, [w:] Sposoby realizacji zadan publicz-
nych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017.
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Abstrakt: Celem publikacji jest analiza kryteriow podmiotowych warunkujacych prawo do $wiadczen
rodzinnych. Uwzgledniona zostata problematyka beneficjentow $wiadczen rodzinnych z niepetno-
sprawno$ciami, a takze wptyw definicji rodziny zawartej w art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych na przystugiwanie prawa do $§wiadczen rodzinnych. Sformu-
lowane zostaty takze wnioski i postulaty w zakresie kryteriow podmiotowych, ktore zgodnie z ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych warunkuja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o regulowane ta ustawa $wiadczenia.

Stowa kluczowe: $wiadczenia rodzinne, kryteria podmiotowe, osoby z niepetnosprawnosciami, do-
datek pielggnacyjny, rodzina

WSTEP

Swiadczenia rodzinne stanowig forme pomocy socjalnej i uznawane sg za
wazny instrument polityki rodzinnej pafistwa’. Ich celem jest zacheta do zaktada-
nia rodziny w zwiazku z ochrong przed dyskryminacja i udzielaniem finansowego
wsparcia. Pomoc finansowa udzielana jest w szczeg6lnosci rodzinom o niskich
dochodach, wielodzietnym oraz wychowujacym dzieci z niepelnosprawnos$ciami?.
Do podstawowych celow §wiadczen rodzinnych nalezy wspieranie prokreacyjnej,
opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny3. System $§wiadczen
rodzinnych powinien tym samym stwarza¢ warunki umozliwiajace rodzinie pra-

LS. Nitecki, Swiadczenia rodzinne, Procedura i tryb przyznawania, Wroctaw 2009, s. 9. Zob.
K. Matysa-Sulinska, A. Kawecka, J. Sapeta, Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz, Warszawa
2015, passim; A. Kawecka, Obowiqzek dochodzenia nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych
i wychowawczych w Swietle dyscypliny finanséw publicznych, ,,Finanse Komunalne” 2020, nr 2, s. 7.

2 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 211.

3 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 1, [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red.
P. Raczka, Warszawa 2021, s. 39.
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widlowg realizacje pelnionych przez nig funkcji*. Nalezy podkresli¢, ze obowig-
zujacy w Polsce system $wiadczen rodzinnych wykazuje odrebnosci od systemu
pomocy spotecznej uksztattowanego obecnie przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej’. Swiadczenia rodzinne nie mieszcza sie w syste-
mie $wiadczen pomocy spotecznej®, a roznice miedzy systemami dotycza celow,
kryteriéw dostepnosci $wiadczen oraz ich charakteru’.

Regulacja prawna $wiadczen rodzinnych w Polsce siega lat trzydziestych ubie-
glego stulecia®. Do wazniejszych aktow prawnych nawigzujacych do tej problema-
tyki w okresie miedzywojennym nalezaty ustawa z dnia 16 marca 1933 roku o Fun-
duszu Pracy? i ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym!?. Po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej aktem prawnym, ktory przez wiele lat regulowat
sprawy zwigzane ze §wiadczeniami rodzinnymi byt dekret Rady Panstwa z dnia
28 pazdziernika 1947 roku o ubezpieczeniu rodzinnym!!. Dekret uchylony zostat
dopiero przez art. 58 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasitkach rodzinnych
i pielegnacyjnych!2.

Obecnie w zakresie §wiadczen rodzinnych obowigzuje ustawa z dnia 28 li-
stopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych!3. W art. 20 ust. 1 stanowi, ze
organem wiasciwym w zakresie §wiadczen rodzinnych jest organ wykonawczy
gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta), a realizacja zadan zwigzanych ze
$wiadczeniami rodzinnymi stanowi zadanie zlecone z zakresu administracji rza-
dowej'4. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych byta wielokrotnie nowelizowana,
a jej ostatnia zmiana miata miejsce w zwiagzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
24 czerwca 2021 roku o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze $wiadczeniami

4 A. Durasiewicz, Rola Swiadczer rodzinnych we wspieraniu rodziny, [w:] Wspotczesne wy-
zwania dla lokalnej polityki spotecznej, red. M. Gagacka, K. Glabiewska, Radom 2009, s. 295.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.).

6 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 20 stycznia 2009 roku,
NK.II.B.G.0911-8/09, LEX nr 527880.

7 A. Durasiewicz, op. cit., s. 296.

8 M. Podsiadto-Zmuda, Prawo do swiadczen rodzinnych jako publiczne prawo podmiotowe
i gwarancje jego ochrony, Katowice 2020, s. 76.

9 Ustawa z dnia 16 marca 1933 roku o Funduszu Pracy (Dz.U. RP Nr 22, poz. 163 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. RP Nr 51, poz. 396
ze zm.).

I Dekret Rady Panstwa z dnia 28 pazdziernika 1947 roku o ubezpieczeniu rodzinnym (Dz.U.
Nr 66, poz. 414 ze zm.).

12 Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (tekst jedn.
Dz.U. z 1998 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 1995 roku z wy-
jatkiem art. 13 ust. 3-8, ktdre weszly w zycie z dniem 1 marca 1996 roku.

13 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 22020 1. poz. 111).
Dalej: u.s.r.

14 Zob. art. 20 ust. 1 ué.r.
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na rzecz rodziny'3. Ustawg tg rozszerzono katalog dochodow sktadajacych si¢ na
dochdd rodziny uprawiajacy do $wiadczen rodzinnych!® i wprowadzono rozwig-
zania majace na celu usprawnienie zatatwiania przez wojewoddw spraw o $wiad-
czenie wychowawcze i §wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego!”.

1. POJECIE I RODZAJE SWIADCZEN RODZINNYCH

Aby dokona¢ analizy kryteriow podmiotowych prawa do $§wiadczen rodzin-
nych, nalezy najpierw okresli¢, jaki jest zakres przedmiotowy u.$.r. Zgodnie z art.
2 u.é.r. katalog §wiadczen rodzinnych obejmuje:

1. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2. $wiadczenia opiekuncze, do ktorych naleza: zasitek pielggnacyjny, specjal-
ny zasitek opiekunczy oraz §wiadczenie pielegnacyjne;

3. becikowe gminne;

4. dodatkowe $wiadczenia na rzecz rodziny inne niz $wiadczenia rodzinne,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-3 1 5 u.s.r., ustanawiane w drodze uchwaty przez
rade gminy dla os6b zamieszkalych na terenie jej dziatania;

5. $wiadczenie rodzicielskie.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze jest to zamkniety katalog §wiadczen rodzin-
nych sensu stricto'8. Nalezy podkres$li¢, ze ze wzgledu na definicje $wiadczen
rodzinnych, ktora pojawia si¢ w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego!®, za $wiadczenia rodzinne uwazane sg czgsto rOwniez
takie, ktore nie zostalty wymienione w art. 2 u.§.r. (na przyktad §wiadczenie wy-
chowawcze 500 plus2Y). Rozporzadzenie nr 883/2004 stanowi w art. 1, ze pojecie
$wiadczenia rodzinne oznacza ,,[...] wszelkie §wiadczenia rzeczowe lub pieniez-
ne, ktore maja odpowiada¢ wydatkom rodziny, z wytaczeniem zaliczek z tytutu
swiadczen alimentacyjnych oraz specjalnych swiadczen porodowych i §wiadczen
adopcyjnych wspomnianych w zataczniku I’. W doktrynie i w orzecznictwie shusz-
nie wskazuje sie, ze tak szeroka definicja $wiadczen rodzinnych wykracza jednak

15 Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 roku o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze $wiadcze-
niami na rzecz rodziny (Dz.U. poz. 1162). Dalej: ustawa nowelizujaca.

16 Zob. art. 3 pkt 3 ustawy nowelizujgcej.

17 Zob. art. 3 pkt 6 ustawy nowelizujacej.

18 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 2, [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red.
P. Raczka, Warszawa 2021, s. 65.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r.,
s. 1).

20 Reguluje je ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 22019 r. poz. 2407 ze zm.).
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poza katalog form pomocy, o ktorych mowa w art. 2 u.$.r.2! Rownoczesnie racje
ma Karolina Rokicka-Murszewska, ze twierdzenie, zgodnie z ktorym w art. 2 u.s.r.
mamy do czynienia z zamknietym katalogiem $wiadczen rodzinnych, nie jest do
konca wlasciwe, poniewaz art. 2 pkt 4 u.S.r. przesadza o mozliwos$ci podjgcia przez
rade gminy decyzji w formie uchwaty co do rodzaju $wiadczenia na rzecz rodzi-
ny, ktore rada moze ustanowi¢ dla 0sob zamieszkatych na terenie jej dziatania??.

2. OBYWATELE POLSCY I CUDZOZIEMCY JAKO PODMIOTY
UPRAWNIONE DO SWIADCZEN RODZINNYCH

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.s.r. prawo do $§wiadczen rodzinnych przystuguje
obywatelom polskim i cudzoziemcom — wymogiem jest spetnienie okreslonych
kryteriow. Obywatelstwo polskie to jeden z ogdlnych warunkow o charakterze
podmiotowym, od ktérych zalezy przyshugiwanie tego prawa?’. Pod pojeciem
obywatelstwa nalezy rozumie¢ wzglednie trwala i majaca swoje zrodto w prze-
pisach prawa wiez osoby fizycznej (obywatela) z panstwem?*. Zgodnie z art. 34
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku? oby-
watelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami
polskimi. W sposob szczegdtowy zasady, warunki oraz tryb jego nabywania i utra-
ty, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a takze wlasciwo$¢ organow w tych
sprawach okre§la ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim?2°.

Nalezy podkresli¢, ze u.s.r. w art. 1 ust. 2 wskazuje konkretne kategorie cu-
dzoziemcow, ktorym przystuguje prawo do swiadczen rodzinnych. Sg to na przy-
ktad osoby, do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego. Swiadczenia rodzinne przystuguja takze cudzoziemcom, jezeli
wynika to z wiazacych Polske umow dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym.
Nastepna grupa to osoby przebywajace w Polsce na podstawie zezwolenia na po-
byt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o kto-
rych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach?’, lub w zwigzku z uzyskaniem w Polsce statusu uchodzcy czy

21 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 czerwca 2016 roku, IV SA/G137/18, LEX nr 2517043.
Zob. takze R. Medrzycki, Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2021, LEX.

22 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 2, s. 66.

23 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 1,s. 47.

24 M. Lewicki, Obywatelstwo polskie, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. M. Stahl,
Warszawa 2016 , s. 43.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

26 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347).

27 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650). Dalej: u.c.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



PODMIOTOWE ASPEKTY PRAWA DO SWIADCZEN RODZINNYCH 41

ochrony uzupetniajacej. Okolicznos$ci zwigzane z uzyskaniem przez cudzoziem-
cOw statusu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na podstawie
karty pobytu, ktora cudzoziemiec powinien przedtozy¢ do wniosku o §wiadczenia
rodzinne w $wietle § 5 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie
maja by¢ zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie pra-
wa do $wiadczen rodzinnych?8.

Nastepna kategoria obejmuje cudzoziemcoOw posiadajacych karte pobytu
z adnotacja ,,dostgp do rynku pracy”. Wylaczone sg z niej osoby, ktdre sg oby-
watelami panstw trzecich i uzyskaty zezwolenie na prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, jak rowniez obywa-
tele panstw trzecich przyjeci w celu podjecia studidw oraz majacy prawo do wyko-
nywania pracy na podstawie wizy?’. , Nie ulega watpliwosci, ze posiadanie karty
pobytu z zamieszczong na niej ww. adnotacja — zgodnie z literalnym brzmieniem
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d u.§.r. — jest warunkiem uzyskania prawa do $wiadczen
rodzinnych™39, Zgodnie z art. 244 ust. 1 pkt 11 u.c. adnotacja o dostepie do rynku
pracy na karcie pobytu jest umieszczana w dwoch sytuacjach. Pierwsza zachodzi
wowczas, gdy cudzoziemiec ma uprawnienie do wykonywania pracy na terenie
Polski, druga kiedy jest on zwolniony z obowiazku posiadania takiego zezwolenia.
Woéwecezas adnotacja potwierdzajaca uprawnienie do wykonywania pracy przez
cudzoziemca ma charakter informacyjny i uprawnienie do §wiadczen rodzinnych
wynika z tre$ci przepisOw prawa zwalniajacych cudzoziemca z obowiazku posia-
dania zezwolenia na prace na terenie Polski!.

Uprawnieni do $wiadczen rodzinnych sg takze cudzoziemcy przebywajacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 u.c., lub w zwiazku
z korzystaniem z mobilno$ci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa na warunkach okre§lonych w art. 139n ust. 1 u.c. Dotyczy to
0sOb zamieszkujacych na terytorium Polski z cztonkami rodzin, z wyltaczeniem
cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy
9 miesigcy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym sta-
nowia inaczej. Sg to takze cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski: 1. na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151 lub art. 151b

28 Dz.U. poz. 1466.

29 M. Lewandowicz-Machnikowska, Ogdlne warunki nabycia prawa do swiadczer rodzin-
nych, [w:] Meritum. Pomoc spoteczna. Wsparcie socjalne, red. 1. Sierpowska, Warszawa 2016,
s. 232-233.

30 Wyrok NSA z dnia 14 marca 2018 roku, I OSK 1164/16, LEX nr 2560018.

31 K. Rokicka-Murszewska, Komentarz do art. 1,s. 57.
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u.c., 2. na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych, 3. w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej
naukowca na warunkach okre§lonych w art. 156b ust. 1 u.c. — z wylaczeniem cu-
dzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium Polski na okres nieprze-
kraczajacy szeSciu miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.$.r. zar6wno obywatelom polskim, jak i cudzoziem-
com $wiadczenia rodzinne przystuguja, jezeli zamieszkuja na terytorium Polski
przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba ze prze-
pisy o koordynacji lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu
spotecznym stanowig inaczej. Pojecie miejsca zamieszkania nalezy tlumaczy¢
zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny32:
»Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu”. Reguty wyznaczania miejsca zamieszka-
nia dziecka znajdujacego si¢ pod wladza rodzicielska oraz osoby pozostajacej pod
opieka okreslaja odpowiednio art. 26 127 k.c. Zgodnie z art. 28 k.c. ,,[m]ozna mie¢
tylko jedno miejsce zamieszkania”. Nalezy rownoczesnie zauwazyc¢, ze:

U.$.r. wprowadzajaca dla obywatela polskiego ubiegajacego si¢ o $wiadczenia rodzinne
obowiazek zamieszkiwania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, nie taczy posiadania ,,miejsca
zamieszkania” w Polsce ze stalym przebywaniem na terenie Polski. Obywatele polscy zamieszku-
jacy w Polsce, pobierajacy swiadczenia rodzinne, wjezdzaja do innych panstw w réznych celach
(zarobkowych, naukowych, rodzinnych, zdrowotnych) na rézne okresy czasu, nie tracgc prawa do
pobierania $wiadczen rodzinnych w Polsce??.

Z powyzszych ustalen wynika, ze u.§.r. wprowadza jednolitg regulacje odno-
$nie do beneficjentow §wiadczen rodzinnych, ktorymi sg obywatele polscy i cu-
dzoziemcy. Okreslone art. 1 ust. 2 u..r. kryterium podmiotowe jest wspolne dla
wszystkich beneficjentow §wiadczen. Inaczej przedstawia si¢ kwestia kryteriow
przedmiotowych, réznorodnych w zaleznosci od rodzaju §wiadczenia, o ktore ubie-
ga sie konkretna osoba3*. Nalezy wskaza¢ takze na rozbudowany i zamkniety kata-
log podmiotéw bedacych cudzoziemcami, ktorym przystuguje prawo do $wiadczen
rodzinnych. Ustalenie, o jakie kategorie cudzoziemcoéw chodzi, nie powoduje wat-
pliwosci interpretacyjnych; ponadto okreslenie, ktdrzy cudzoziemcy maja w Pol-
sce prawo do $wiadczen rodzinnych, stuzy wyeliminowaniu mozliwosci pobierania
$wiadczenrodzinnych przez osoby przebywajace na terytorium Polski nielegalnie 3.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze
zm.). Dalej: k.c.

33 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 13 maja 2021 roku, Il SA/Bk 268/21, LEX nr 3177396.

34 1. Sierpowska, Kryteria ustalania uprawnien do swiadczern rodzinnych, ,Monitor Prawa
Pracy” 2004, nr 6, Legalis.

35 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lute-
g0 2006 roku — z upowaznienia ministra na zapytanie nr 390 w sprawie $wiadczen dla cudzoziem-
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3. OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI JAKO SZCZEGOLNA
KATEGORIA BENEFICJENTOW SWIADCZEN RODZINNYCH

Za szczegblng kategorie 0sob fizycznych, do ktorych sg adresowane swiad-
czenia rodzinne, nalezy uzna¢ osoby z niepelnosprawno$ciami. W art. 3 pkt 9
u.$.r. zawarto definicje¢ ,,niepetnosprawnego dziecka”. Jest nim dziecko w wieku
do ukonczenia 16. roku zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnospraw-
nosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. W art. 3 pkt 15 u.§.r. znajduje si¢ definicja
»petnoletniej osoby niepetnosprawne;j”, ktéra jest osoba petnoletnia legitymujaca
si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
a takze osoba, ktora ukonczyta 75 lat. W art. 3 pkt 20 i 21 u.§.r. wskazane jest
natomiast, co nalezy rozumie¢ przez pojgcie znacznego i umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci.

Nawiazujac do powyzszych ustalen, nalezy podkresli¢, ze osoby z niepetno-
sprawnos$ciami, ich rodziny oraz opiekunowie moga ubiegac si¢ o zasitek piele-
gnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i $wiadczenie pielegnacyjne3®. Swiadcze-
nie pielegnacyjne, ktoremu zostang poswigcone dalsze szczegdtowe rozwazania,
przystuguje z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej: 1. matce
albo ojcu, 2. opiekunowi faktycznemu dziecka, 3. osobie bedacej rodzing zastep-
cza spokrewniong, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, 4. innym osobom, na ktorych zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy3’
cigzy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetno-
sprawnos$ci — jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami konieczno$ci statej lub dlugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo-
$cig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo osoba
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci. Zgodnie
z art. 17 ust. 1b u.é.r. ,,[§]wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetno-
sprawno$¢ osoby wymagajacej opieki powstata: 1) nie pdzniej niz do ukonczenia
18. roku zycia lub 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie
p6zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia”.

Istota opieki, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 u.§.r., jest nie tylko jej statos¢
i cigglosc, ale przede wszystkim zapewnienie zaspokojenia normalnych, codzien-

cOw pozostajacych w zwigzku matzenskim z obywatelem polskim, https://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.
nsf/main/3AB4EE78 (dostep: 30.01.2022).

36 Zob. art. 16 u.é.r., art. 16a u..r. i art. 17 u.é.r.

37 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn. Dz.U.
72020 1. poz. 1359).
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nych potrzeb osoby, nad ktorg jest sprawowana, zapewnienie jej egzystencji, kto-
rej bez pomocy 0sOb trzecich nie jest w stanie sobie sama zapewni¢38. ,,Nie mozna
[...]utozsamiac¢ istoty $wiadczenia pielegnacyjnego ze wsparciem przyznawanym
wylacznie opiekunom oso6b niepetnosprawnych. Celem tego §wiadczenia [...] jest
wsparcie 0sob niepelnosprawnych polegajace m.in. na zapewnieniu im czyjej$
opieki i pomocy w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji™°.

Na tle regulacji art. 17 ust. 1b u.$.r. zauwazenia wymaga, ze TK w wyroku
z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13, uznal, ze z dniem 23 pazdziernika
2014 roku przepis ten w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pie-
legnacyjnego os6b sprawujacych opieke nad osoba z niepetnosprawnosciami po
ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment
powstania niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP4,
W pkt 8 uzasadnienia wyroku podkreslono, ze jego realizacja

wymaga podj¢cia dziatan ustawodawczych, ktére doprowadza do przywrocenia rownego trak-
towania opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych. Trybunat nie przesadza, jaki model
ustalenia $wiadczen dla tych opiekundéw nalezy przyjac. Ustawodawca ma w tej kwestii pewien
margines swobody. [...] Skutkiem wejscia w Zycie [...] wyroku nie jest ani uchylenie art. 17 ust.
1b u.$.r., ani uchylenie decyzji przyznajacych §wiadczenia, ani wykreowanie ,,prawa” do zadania
$wiadczenia dla opiekunéw dorostych oséb niepetnosprawnych, jezeli niepetnosprawnos¢ pod-
opiecznych nie powstala w okresie dziecinstwa. Trybunat Konstytucyjny orzekt [...] o niekonsty-
tucyjnosci jedynie czeSci normy wynikajacej z art. 17 ust. 1b u.$.r.4!

Pomimo stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnos$ci art. 17 ust. 1b u.s.r. we
wskazanym zakresie, ustawodawca nie podjat Zadnych dziatan majacych na celu
jego nowelizacje badz uchylenie. Powoduje to, ze w praktyce organy administracji
publicznej, decydujac o przyznaniu prawa do swiadczenia pielegnacyjnego, odma-
wiajg jego przyznania, jezeli niepelnosprawno$¢ osoby wymagajacej opieki po-
wstata pdzniej niz jest to okre$lone w art. 17 ust. 1b u.$.r.4?> W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wyksztalcily si¢ dwie linie orzecznicze*. Zgodnie z pierwsza
z nich art. 17 ust. 1b u..r. ,,jako niekonstytucyjny, nie moze mie¢ zastosowania
wobec opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych. W takim bowiem zakresie

38 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2021 roku, IIl SA/Gd 911/21, LEX nr 3287588.

39 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13, OTK-A 2014 r.,
nr 9, poz. 104.

40 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1443).

41 Uzasadnienie do wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13.

42 R. Horaczewski, Wyrok TK, czy niekonstytucyjna ustawa? OPS-y bojg sie wyplacaé $wiad-
czenie pielegnacyjne, https://www.prawo.pl/samorzad/swiadczenie-pielegnacyjne-dla-opiekunow-
osob-niepelnosprawnych,512979.html? _ga=2.154859646.735177749.1642083771-2122664647.
1610397394 (dostep: 25.01.2022).

43 A. Ostapski, Kwestia dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyj-
nej, ktorqg odmowiono przyznania swiadczenia pielegnacyjnego w oparciu o art. 17 ust. 1b ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Glosa do wyroku WSA z dnia 7 listopada 2018 r., IV SA/Wr 329/18,
,»Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2019, nr 1, s. 125.
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Trybunal wprost stwierdzit jego niekonstytucyjno$¢**. Wedtug stanowiska prezen-
towanego w ramach drugiej linii orzeczniczej wyrok TK nie zmienia sytuacji praw-
nej skarzacych w sprawach dodatku pielegnacyjnego, poniewaz wynika to wprost
z uwag koncowych zawartych w jego uzasadnieniu®®. Zawarte w art. 17 ust. 1b
u.s.r. przestanki prawne pozostaja w obrocie prawnym i warunkuja przyznanie
$wiadczenia pielegnacyjnego®®. W kontekscie ochrony godnos$ci 0sob z niepetno-
sprawnosciami wymagajacych stalego wsparcia, ich opiekundw, a takze realizacji
zasady pewnosci sytuacji prawnej, niezbgdna jest wigc realizacja wyroku TK oraz
ujednolicenie orzecznictwa sagdow administracyjnych, ktéore mimo ze nie stanowi
zrédha prawa powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP, to
jednak wywiera wptyw na jego stosowanie przez organy administracji publiczne;.

4. POJECIE RODZINY W USTAWIE O SWIADCZENIACH
RODZINNYCH I JEJ] WPLYW NA USTALANIE UPRAWNIEN
DO SWIADCZEN RODZINNYCH

Omawiajgc problematyke przestanek podmiotowych warunkujacych prawo
do $wiadczen rodzinnych, wypada takze zwroci¢ uwage na pojawiajace si¢ w art. 3
pkt 16 u.$.r.47 pojecie rodziny, ktorego prawidtowa interpretacja przez organy ad-
ministracji publicznej wplywa na ustalanie uprawnien do $wiadczen rodzinnych
przez organy administracji publicznej*®. Pojecie rodziny pojawia si¢ w Konstytu-
cji RP w art. 18, ktory stanowi, ze malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W art. 71 ust. 1 Konstytucji RP mowa jest o tym, ze panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodziet-
ne i niepelne, maja prawo do szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 16 u.§.r ,,rodzina” oznacza odpowiednio nastgpujacych
jej cztonkow: matzonkdw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze
dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepelnosprawnoscia przystu-
guje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla

44 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 marca 2017 roku, III SA/Gd 47/17, LEX nr 2267205.

4 Wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2015 roku, I OSK 519/14, LEX nr 1985939.

46 B. Chludzinski, Komentarz do art. 17, [w:] Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych. Komentarz,
red. P. Raczka, Warszawa 2021, s. 433.

47 Nalezy rowniez wskaza¢ na pojecie rodziny wielodzietnej, ktore pojawia sie w art. 3 pkt 16a
us.r.

48 M. Bochenek, Przyznawanie i wyplacanie $wiadczen rodzinnych. Wzory decyzji, wnioskéw
i pouczen, Warszawa 2018, LEX.
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opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu
i wyplacie zasitkow dla opiekunow*’. Do cztonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka
pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku
matzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wtasne dziecko.

Definicje rodziny z art. 3 pkt 16 u.$.r. wyznaczaja elementy takie jak: wiek,
stan cywilny, fakt pozostawania na utrzymaniu, dookreslone prawnie relacje mie-
dzy cztonkami rodziny>?. Nalezy zatem podkresli¢, ze ustawodawca, definiujgc
w art. 3 pkt 16 u.$.r. pojecie rodziny, uwzglednil status prawny, a nie stan faktycz-
ny lub przestanke wspolnego gospodarowania. Bez znaczenia zatem dla ustalenia,
czy okres$lona osoba wchodzi w sktad rodziny w rozumieniu art. 3 pkt 16 u.s.r.,
jest fakt wspolnego gospodarowania czy tez wspolnego zamieszkiwania. Przepisy
u.$.r. nie przewiduja mozliwosci badania faktycznych okolicznosci dotyczacych
statusu rodziny, na przyktad wspolnego gospodarowania. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 26 kwietnia 2018 roku, OSK 133/18, pojecie rodziny oznacza rodzing
w sensie prawnym. Dopodki wiec pomigdzy matzonkami nie zostanie prawomoc-
nie orzeczony rozwod, pozostaja oni w dalszym ciagu rodzing, nawet jezeli nie
zamieszkujg wspolnie’!. Jesli wiec na przyklad matzonkowie nie pozostajg we
wspolnym gospodarstwie domowym, ale stanowia rodzing w sensie prawnym, to
ustalajac dochod rodziny na potrzeby przyznawania §wiadczen rodzinnych, nalezy
uwzgledni¢ rowniez dochdd matzonka niezamieszkujacego ze wspdtmalzonkiem
i dzie¢mi oraz niepozostajgcego z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym?>2.

Analizowana definicja nie zawiera zwrotow niedookreslonych i nie pozosta-
wia miejsca na ich swobodna interpretacje. Nie faczy pojecia rodziny z pokrewien-
stwem czy obowiazkiem alimentacyjnym. Rodzing w jej Swietle tworzg wymienio-
ne w art. 3 pkt 16 u.$.r. podmioty33. Spotka¢ mozna stanowisko odmienne, zgodnie
z ktorym dla potrzeb interpretacji pojecia rodziny w u.§.r. nalezy uzy¢ wykladni
nie tylko gramatycznej, ale rowniez celowosciowej, zwlaszcza w nastepstwie za-
chwiania podstawowej formy rodziny opartej na pokrewienstwie. Poglad ten nie
jest jednak powszechnie akceptowany>4.

Omowienia wymaga zwrot ,,odpowiednio”, pojawiajacy si¢ w definicji ro-
dziny, o ktorej mowa w art. 3 u.§.r. Wedlug Adama Lisowskiego powoduje on,
ze w omawianym przepisie chodzi o rodzing, ktora tworzg aktualni, a nie byli
matzonkowie, oraz rodzice dziecka pozostajacy w nieformalnym zwiazku (nadal
moga to by¢ rozwiedzeni matzonkowie), pod warunkiem wspolnego prowadzenia

49 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U.
72020 r. poz. 1297).

50 A. Guziejewska, Publicznoprawne definicje rodziny — zarys problematyki, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2011, nr 1, s. 14-15.

31 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2018 roku, I OSK 133/18, LEX nr 2521994.

52 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2017 roku, I OSK 752/16, LEX nr 2364758.

53 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 stycznia 2018 roku, IV SA/G1 762/17, LEX nr 2375084.

54 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 18 stycznia 2018 roku, I1 SA/Sz 1199/17, LEX nr 2433859.
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gospodarstwa domowego, w ramach ktorego wychowuja wspdlne dzieci. Stad tez
byli matzonkowie, jesli nie prowadza wspdlnego gospodarstwa domowego, nie
tworzg rodziny>>.

Warto nadmieni¢, ze pojecie rodziny z art. 3 pkt 16 u.S.r. r6zni sie od poje-
cia rodziny z art. 6 pkt 14 u.p.s. Zgodnie z art. 6 pkt 14 u.p.s. rodzina to ,,0soby
spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie
zamieszkujace 1 gospodarujace”. Wspolne zamieszkiwanie polega na dzieleniu
lokalu mieszkalnego w sposob pozwalajacy stwierdzi¢, ze koncentruje si¢ w nim
aktywnos$¢ zyciowa osoby zamieszkujacej. Wspolne gospodarowanie charaktery-
zuja miedzy innymi wspoélnota intereséw, wzajemne zaspokajanie potrzeb, czer-
panie wzajemnych korzys$ci, ponoszenie wspolnych wydatkow, pozostawanie na
utrzymaniu drugiej osoby>°.

Na tle definicji rodziny z art. 6 pkt 14 u.p.s. okolicznosci takie jak rozwod
czy separacja nie przesadzaja o prowadzeniu odrebnych gospodarstw domowych
przez osoby wspolnie zamieszkujace. Podobnie istnienie rozdzielno$ci majatko-
wej migdzy malzonkami nie ma znaczenia, jezeli sa spetnione przestanki wspol-
nego zamieszkania i gospodarowania®’.

Definicja rodziny z art. 6 pkt 14 u.p.s. jest tym samym bardziej pojemna niz
definicja rodziny pojawiajaca si¢ w art. 3 pkt 16 u.$.r. Jest to podyktowane charak-
terem instytucji pomocy spotecznej, ktora zdaje si¢ mie¢ charakter bardziej ogolny
niz regulacja prawna zawarta w przepisach u.$.r.>® W kontekscie u.p.s. kluczo-
wa role odgrywa sytuacja faktyczna, a nie formalna, 0sob tworzgcych rodzine™.
W przepisach u.p.s. chodzito bowiem o zapewnienie ochrony osobom funkcjonu-
jacym jako wspolnota — wspolnie zamieszkujacym i gospodarujacym®. Inaczej
pojecie to widziane jest w u.§.r.; zawarta w art. 3 pkt 16 definicja zawiera pozytyw-
ny katalog 0sob, ktore stanowig rodzing, i tylko te osoby wchodzg w jej sktad®!.

Nalezy postawi¢ pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia jednej definicji rodziny,
ktora bytaby wspodlna dla obydwu ustaw. Co prawda wprowadzenie takiej defini-
cji mogtoby by¢ bardziej czytelnie dla beneficjentow obu systeméw $wiadczen,
zwlaszcza gdy korzystaja oni ze $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z zakresu po-

55 A. Lisowski, Definicja rodziny w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych i Swiadczeniu
wychowawczym, ,,Doradca w Pomocy Spotecznej” 2018, nr 53, https://doradcawpomocyspoleczne;j.
pl/artykul/definicja-rodziny-w-przepisach-o-swiadczeniach-rodzinnych-i-swiadczeniu-wychowaw-
czymitsn:c2c817e2-009f-d2a5-657e-019¢7663cOff (dostgp: 15.11.2021).

36 1. Sierpowska, Istota i zasady udzielania pomocy spolecznej, [w:] Meritum. Pomoc spolecz-
na. Wsparcie socjalne, red. 1. Sierpowska, Warszawa 2016, s. 38.

5T Ibidem.

8 A. Guziejewska, Pojecie rodziny w $wietle ustawy o pomocy spolecznej i ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych, ,,Przeglad Prawa Publicznnego” 2011, nr 4, s. 19.

39 S. Nitecki, Rodzina jako podmiot prawa administracyjnego, [w:] Fenomen prawa admini-
stracyjnego, red. W. Jakimowicz, M. Krawczyk, 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, LEX.

60 A. Guziejewska, Pojecie rodziny...,s. 19.

61 S, Nitecki, Rodzina jako podmiot...
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mocy spotecznej. Racje ma jednak Anna Guziejewska, twierdzac, ze prowadzito-
by to do odejscia od celow, jakie za posrednictwem tych grup $wiadczen chciat
osiggna¢ ustawodawca. Systemy §wiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej stuza
bowiem realizacji podobnych, ale nie do kofica identycznych celow®2. Wprowa-
dzone nimi definicje legalne rodziny powinny natomiast stuzy¢ realizacji tych
celow, nie powodujac dodatkowo trudnosci interpretacyjnych ze strony organéw
administracji publiczne;j.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze kryteria o charakterze podmiotowym
stanowig tylko jeden z warunkdéw wptywajacych na ustalanie prawa do $wiadczen
rodzinnych. Aby uzyska¢ konkretne §wiadczenie rodzinne, niezbedne jest jeszcze
spetnienie kryteriow o charakterze przedmiotowym, roznigcych si¢ w zaleznosci
od rodzaju $wiadczenia, o ktore ubiega si¢ dana osoba (na przyktad kryterium
dochodowego). Interpretacja kategorii obywateli polskich i cudzoziemcow jako
podmiotow posiadajacych prawo do §wiadczen rodzinnych nie budzi wigkszych
watpliwosci. Biorac pod uwage, ze wiele form wsparcia w ramach systemu §wiad-
czen rodzinnych zwigzanych jest z niepelnosprawnoscia (na przyktad zasitek pie-
legnacyjny lub specjalny zasitek opiekunczy), nalezy zwroci¢ uwage na wptyw
orzeczenia TK z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, K 38/13, na postgpowania ad-
ministracyjne w przedmiocie przyznania dodatku pielggnacyjnego. Jak wskazat
TK w uzasadnieniu analizowanego wyroku, w celu jego realizacji niezbedne jest
podjecie przez ustawodawce dziatan, ktére doprowadza do przywrdcenia rowne-
go traktowania opiekunéow dorostych oséb niepetnosprawnych. Do chwili obec-
nej tego rodzaju dzialania nie zostaly podjete, ponadto na kanwie przedmioto-
wego wyroku TK wyksztalcity si¢ dwie odmienne linie orzecznicze. Nie stuzy
to ochronie pewnosci sytuacji prawnej osob niepetnosprawnych, cztonkow ich
rodzin i opiekunéw prawnych, a takze uderza w ich godnos¢. Konieczne jest wigc
ujednolicenie orzecznictwa sadow administracyjnych w zakresie obowigzywania
art. 17 ust. 1b u.$.r., ale przede wszystkim ustawodawca powinien podja¢ dziata-
nia w zakresie realizacji wyroku TK w celu przywrocenia rownego traktowania
opiekunow dorostych osob niepetnosprawnych w kontekscie prawa do §wiadcze-
nia pielegnacyjnego. W kontek$cie ustalen poczynionych na temat definicji ro-
dziny, o ktorej mowa w art. 3 pkt 16 u.S.r., jej szczegoétowa analiza w zestawieniu
z definicja zawartg w art. 6 pkt 14 u.p.s. pozwala zwrdci¢ uwage na istniejgce
mi¢dzy nimi zasadnicze réznice. Wynika to stad, ze system swiadczen rodzinnych
i system pomocy spotecznej r6znig si¢ w zakresie ich funkcji, charakteru oraz

62 A. Guziejewska, Pojecie rodziny...,s. 19.
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celow przyswiecajacych obu kategoriom §wiadczen pomocowych. Nie jest wiec
uzasadnione stworzenie jednej definicji rodziny, ktora bytaby wspdlna dla benefi-
cjentow $wiadczen regulowanych u.s.r. i u.p.s.

SUBJECTIVE ASPECTS OF THE RIGHT TO FAMILY BENEFITS

The aim of the article is to analyze subjective criteria determining the right to family benefits. The
problem of beneficiaries who are persons with disabilities was taken into consideration, as well as
how the legal definition of the family included in the art. 3 para. 16 of the Act of 28 November 2003
on family benefits influences the right to family benefits. Conclusions and recommendations were
also formulated regarding the subjective criteria which, according to the Act on family benefits,
determine the possibility of applying for family benefits.

Keywords: family benefits, subjective criteria, persons with disabilities, carer’s allowance, family
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Abstrakt: W opracowaniu przedstawiono rozwazania dotyczace ochrony prawa do sadu komor-
nikow sadowych odwotanych w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w trybie art. 19 ustawy
o komornikach sadowych. Autorka omawia przestanki zmiany obecnie obowiazujacej regulacji,
zgodnie z ktora decyzje o odwotaniu komornika sagdowego zaskarza si¢ do sadu administracyjne-
go, orzekajacego co do zasady w oparciu kryterium legalnos$ci, co ogranicza zakres prowadzonego
postepowania dowodowego. Z uwagi na ,.,ekonomiczny” charakter skutkdéw odwotania komornika
sadowego, podobnie jak jest to przewidziane w odniesieniu do wydalenia ze shuzby na podstawie
prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego, w tym przypadku powinien zosta¢ wprowadzony row-
niez system zaskarzenia decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci do sadu powszechnego.

Stowa kluczowe: komornik sadowy, prawo do sadu w sprawach cywilnych, decyzja Ministra Spra-
wiedliwosci

UWAGI WSTEPNE

Status prawny komornika sadowego na gruncie nowej ustawy z dnia 22 marca
2018 roku o komornikach sagdowych! budzi wiele kontrowersji i dyskusji. Przede
wszystkim dotyczg one poszczegdlnych konstrukeji, w tym zakresu podmiotowe-
go i przedmiotowego nadzoru administracyjnego czy tez kwestii uksztattowania
uprawnien i obowiazkéw komornika sagdowego jako piastuna organu. Jak wska-
zuje Mikotaj Rylski, w aktualnym stanie prawnym mozliwe jest przyjecie dwoch
koncepcji wyjasniajgcych podstawe prawng wykonywania pracy przez komorni-
kow sadowych. W swietle pierwszej z nich komornik pozostaje w nieparadygma-
tycznym stosunku samozatrudnienia typu ustawowego (publicznoprawnego).
Wedlug tego autora owa nieparadygmatyczno$¢ polega nie tyle na wyposazeniu

I Dz.U. 22020 r. poz. 121. Dalej: u.k.s.
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komornika w uprawnienia quasi-pracownicze (co wydaje si¢ jedng ze swoistych
cech samozatrudnienia), co na pozbawieniu go uprawnien o charakterze przed-
siebiorczym (gospodarczym). W $wietle drugiej koncepcji natomiast komornik,
poza stosunkiem stuzbowym sensu largo, pozostaje w nieparadygmatycznym,
czyli noszacym cechy samozatrudnienia, stosunku zatrudnienia administracyjno-
prawnego (stosunku stuzbowym sensu stricto)?. Kazde z tych spojrzen ma swoje
stabosci, zwigzane z wadliwos$cia i niekonsekwencja poszczegdlnych konstrukcji
ustawowych przemawiajacych za okre§lonym rozwigzaniem. Tym trudniej pra-
widlowo zdefiniowa¢ prawa i obowiazki komornika sadowego w jego relacjach
stuzbowych — czy tez quasi-pracowniczych. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze
w zadnym z tych przypadkow komornik sagdowy nie powinien by¢ pozbawiony
nalezytej ochrony sadowej, powierzone ustawowo zadania wykonuje on bowiem
— mimo przypisania mu szczego6lnego statusu organu wiadzy publicznej (art. 3
ust. 1 u.k.s.) czy funkcjonariusza publicznego (art. 1 ust. 1 u.k.s.) — na wtasny ra-
chunek, ponoszac pelne ryzyko gospodarcze dziatalnosci kancelarii komorniczej,
mimo ze nie jest przedsiebiorcg (art. 33 ust. 1 u.k.s.).

Wtasnie ta okoliczno$¢ ma podstawowe znaczenie dla oceny prawa do sadu
odwotanego komornika sadowego. Co do zasady pragmatyki stuzbowe okresla-
ja kompetencje, zasady hierarchii stuzbowej, a takze prawa i obowiazki pracow-
nikow pethigcych stuzbe publiczna w szerokim rozumieniu. Do tych grup zalicza
sie¢ migdzy innymi urzednikow administracji publicznej (rzadowej i samorzado-
wej), pracownikow o$wiaty oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych, w tym
zolierzy zawodowych czy funkcjonariuszy stluzby wieziennej. Pragmatykami
sensu largo okre$la si¢ natomiast akty regulujace stosunki pracy okreslonych
kategorii pracownikow w sposoéb odmienny od przyjetego w kodeksie pracy
(na przyktad przepisy o pracy na morskich statkach handlowych normujace sto-
sunki pracy marynarzy). Na ogét jednak pojecie ,,pragmatyki stuzbowe” obejmu-
je przepisy regulujace zatrudnienie pracownikdéw petniacych stuzbe publicznag.
Wynika to rowniez z art. 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks
pracy?, ktory stanowi, ze jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow
reguluja przepisy szczegolne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregu-
lowanym tymi przepisami. Z tego wzgledu na przyktad policjantowi odmowio-
no statusu pracownika*. W tym przypadku wskazuje sie, ze osoby pracujace
w stluzbach mundurowych powinny by¢ traktowane jako funkcjonariusze pan-
stwowi wykonujgcy stuzbe na podstawie stosunku administracyjnoprawnego. To
w znacznym stopniu modyfikuje zakres realizacji prawa do sadu os6b majacych
albo tracacych taki status o dominujagcym charakterze publicznoprawnym.

2 M. Rylski, Stosunek zatrudnienia komornika sqdowego. Zagadnienia konstrukcyjne i wybra-
ne uprawnienia quasi-pracownicze, Sopot 2020, s. 60—61.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.

4 Wyrok SA w Wroctawiu z dnia 18 lipca 2012 roku, III APa 11/12, Legalis.

5 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2010 roku, I OSK 78/10, Legalis.
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Jednak jak zasygnalizowano, obecna konstrukcja statusu i sposobu wykony-
wania zawodu przez komornika sgdowego odroznia go znaczaco od innych grup
zawodowych regulowanych przez pragmatyki stuzbowe — przede wszystkim ze
wzgledu na brak stosunku pracy, a szczeg6élnie na wczesniej wskazane ryzyko
gospodarcze ponoszone przez komornika sagdowego. Taka konstrukcja w jedno-
znaczny sposob przesuwa punkt ciezkosci pomigdzy odwotanym komornikiem
sadowym a odwotujacym go Ministrem Sprawiedliwos$ci ze sporu publicznopraw-
nego (nalezacego co do zasady do wlasciwosci sadu administracyjnego) w kierun-
ku stosunku prawnego o wyraznym rysie ,,ekonomicznym”. To wtasnie kryterium
ekonomicznego charakteru sporu jest postrzegane w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunalu Praw Cztowieka® jako jeden z aspektow istotnych dla obowigzku
zapewnienia realizacji prawa do sadu strony, ktora poszukuje ochrony prawnej
w zakresie ustania prawa do wykonywania zawodu czy tez pelnienia stuzby.

Specyfike statusu komornika sadowego w pewnym stopniu dostrzegl rowniez
sam ustawodawca, wprowadzajac dwa tryby ustania statusu komornika sadowego
(pomijajac wygasnigcie powotania i rezygnacje) z uwagi na stwierdzenie prze-
stanek expressis verbis wskazanych w ustawie. Sa to: 1. wydalenie ze stuzby ko-
morniczej na skutek prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej (art. 224
ust. 1 pkt 6 u.k.s.); 2. odwotanie komornika sadowego z zajmowanego stanowiska
w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 19 u.k.s.). Mimo tozsamosci skut-
kéw w kazdym z nich inaczej okreslono tryb zaskarzania, a w konsekwencji —
zakres badania stanu faktycznego i prawnego przez sad powszechny i odpowied-
nio — sad administracyjny. W konsekwencji doszto do potaczenia konstrukcji cha-
rakterystycznych dla zawodow zrzeszonych w samorzadach (odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna) oraz rozwiazan charakterystycznych dla klasycznych pragmatyk
stuzbowych (decyzja administracyjna jako forma prawna odwotania ze stano-
wiska). Jednak dopuszczalno$¢ takiego dualizmu nie uzasadnia ,,rozdwojenia”
sposobu postrzegania zakresu przedmiotowego prawa do sadu komornika sado-
wego, ktory w kazdym z tych przypadkow jest zagrozony utrata swojego statusu.

Tym samym na gruncie polskiego systemu prawnego komornik sadowy nie
moze by¢ w omawianym aspekcie postrzegany jedynie w kategoriach funkcjona-
riusza publicznego, zwazywszy, ze nie taczy go z organami panstwa jedynie sto-
sunek administracyjnoprawny. Pojawiaja si¢ w nim bowiem istotne elementy pry-
watnoprawne, cho¢by ze wzgledu na wskazang dzialalno§¢ komornika na wtasne
ryzyko i daleko idaca swobode w ksztattowaniu zaplecza organizacyjnego w ra-
mach kancelarii komorniczej. To uzasadnia potrzebg konsekwentnego ksztattowa-
nia prawa do sadu komornika sagdowego niezaleznie od przestanek utraty statusu
jego statusu, co ma wptyw nie tylko na podstawy jego egzystencji, ale rowniez na
stosunki cywilnoprawne dotyczace jego kancelarii komorniczej, a w szczegdlno-
$ci pracownikow.

¢ Dalej: ETPCz.
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DECYZJA MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWIE ODWOLANIA KOMORNIKA SADOWEGO

Dla oceny konstrukcji prawnej decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
odwotania komornika sagdowego podstawowe znaczenie ma analiza postanowien
art. 19 u.k.s., ktory przewiduje kilka grup przestanek odwotania komornika sa-
dowego. Ich szczegotowe przedstawienie jest zbgedne do omdwienia zagadnien
bedacych przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu, niemniej wymagaja
one odpowiedniej kategoryzacji.

Pierwsza kategoria sg przestanki okreslone w ust. 1 art. 19 u.k.s., ktore zobo-
wiazuja Ministra Sprawiedliwosci do odwotania komornika sagdowego z urzedu.
Przepis ten nie przewiduje rozwigzan prawnych, ktore upowazniatyby Ministra
Sprawiedliwosci do odstapienia od natozonego na niego obowigzku. Zaskarzo-
na decyzja jest tak zwang decyzjg zwigzana, czyli podjeta przez wlasciwy organ
administracji publicznej bez mozliwos$ci wydania innego rozstrzygnigcia anizeli
wskazane w przepisie’. Tym samym zaistnienie wymienionych w nim przestanek
powoduje aktualizacje obowigzku Ministra Sprawiedliwosci, a zaniechanie wyda-
nia decyzji spowodowatoby odpowiedzialno$¢ prawng organu.

Druga kategorig sa przestanki wskazane w art. 19 ust. 2 u.k.s. Ich zaistnienie
skutkuje odwotaniem komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska z urze-
du lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu rejonowego, prezesa wiasciwego
sadu okregowego lub prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego. To rozwigzanie
nie tylko przewiduje wydanie decyzji Ministra Sprawiedliwosci z urzedu, ale
rowniez okre$la katalog podmiotow uprawnionych do zainicjowania postepo-
wania w sprawie odwotania komornika sadowego. Z pewnoscig zasadnym jest
uwzglednienie w nim prezesa sadu rejonowego z uwagi na przypisanie mu kom-
petencji z zakresu nadzoru odpowiedzialnego nad komornikiem sagdowym (art. 2
ust. 2, art. 1751 176 u.k.s.), a takze innych podmiotow wchodzacych w sktad
obecnego, bardzo rozbudowanego systemu nadzoru administracyjnego. Ta kate-
goria wyro6znia si¢ zdecydowanie wiekszym znaczeniem przestanek ocennych,
przede wszystkim dotyczacych ,,razacego” lub ,,uporczywego” zachowania ko-
mornika sadowego o okre§lonym charakterze. Stad tez ta kategoria przestanek
odwotania komornika sagdowego budzi szczegdlny niepokoj w aspekcie potrzeby
wnikliwej i kompleksowej oceny zasadnosci decyzji Ministra Sprawiedliwosci
przez sad majacy pelna jurysdykcje w tej materii.

W ustawie o komornikach sadowych pojawia si¢ rowniez przypadek fakulta-
tywnego wydania decyzji w sprawie komornika sgdowego. Na podstawie art. 19
ust. 3 u.k.s. Minister Sprawiedliwos$ci, w przypadku prawomocnego skazania
komornika za nieumyslne przestepstwo lub nieumys$lne przestgpstwo skarbowe,
moze bowiem odwota¢ go z zajmowanego stanowiska, majgc na uwadze interes
publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2011 roku, VI SA/Wa 1489/11, Legalis.
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W kazdej z tych sytuacji odwotanie nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej wydanej przez Ministra Sprawiedliwosci. W konsekwencji mamy
do czynienia z postepowaniem administracyjnym, co czyni problematycznym
przeprowadzenie pelnego postepowania dowodowego. Jest to niedopuszczal-
nym ograniczeniem, zwlaszcza w odniesieniu do tak ocennych przestanek jak
ustalenie uporczywosci lub razacego charakteru naruszenia przepisoéw prawa.
Nie mozna natomiast zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Macieja Klonowskiego, ze
przestanke odwotania komornika sagdowego da sie stwierdzi¢ bez prowadzenia
rozbudowanego postepowania dowodowego. Autor ten wskazuje, ze dowodami
takimi moga by¢ w szczegdlnosci orzeczenia sadow wydane w ramach nadzoru
judykacyjnego lub powodztwa wniesionego przeciwko komornikowi na podsta-
wie art. 36 u.k.s., a takze akta sprawy3. Takie podejScie jest zdecydowanie zbyt
schematyczne, oparte na stereotypie powtarzalnosci stanow faktycznych w przy-
padku zaistnienia potencjalnych przestanek odwotania komornika sadowego.
Tym bardziej ze trafnie wskazuje si¢ w judykaturze, iz regulacja odnoszaca si¢
do postepowania w takiej sprawie nie zawiera wyczerpujacego katalogu $rod-
kéw dowodowych, na podstawie ktorych dokonuje sie ustalenia faktu razace-
g0 1 uporczywego naruszania przez komornika przepisow prawa. W $wietle tego
przepisu dowodami na wspomniang okoliczno$¢ moga by¢ nie tylko orzeczenia
sadu wydane w wyniku rozpoznania srodkéw zaskarzenia, skargi na czynnosci
komornika, ale takze i inne $rodki prawne®. Niewatpliwie znaczenie pomocnicze
moga mie¢ w tym przypadku rowniez orzeczenia komisji dyscyplinarnej, a nie-
kiedy rowniez ustalenia faktyczne poczynione w toku postepowania dyscyplinar-
nego. Nie maja one jednak charakteru wigzacego dla Ministra Sprawiedliwosci,
ktory dokonuje w toku postepowania samodzielnych ocen w oparciu o catoksztatt
materiatu dowodowego. Ten z kolei moze by¢ obszerny i zroznicowany w zalez-
nosci od specyfiki stanu faktycznego podlegajacego tej ocenie. W konsekwen-
cji ograniczenia wynikajace z charakteru pierwszoinstancyjnego postepowania
administracyjnego powinny by¢ kompensowane otwarciem w pelnym zakresie
postepowania sagdowego dotyczacego zaskarzenia wydanej decyzji administra-
cyjnej. Razace i uporczywe naruszanie przepisOw prawa jest niewatpliwie prze-
stanka o charakterze ocennym, stad do sadu nalezy rozwazenie, czy rozstrzygnie-
cie organu administracji nie nosi cech dowolnosci, przekroczenia granic uznania
administracyjnego i czy zostato nalezycie uzasadnione przy uwzglednieniu za-
rowno interesu strony, jak i interesu spolecznego!?. Z pewnoscig postepowanie
przed sadem administracyjnym w swej klasycznej formule tego nie gwarantuje.

Tego stanowiska nie podwaza podkreslany przez zwolennikoéw obecnego
modelu odwotywania komornikéw sadowych, ,,profesjonalny” charakter ocen

8 M. Klonowski, Komentarz do art. 19 u.k.s., teza nr 7, [w:] Ustawa o komornikach sqdo-
wych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, red. R. Reiwer, Warszawa 2019, Legalis.

9 Wyrok NSA z dnia 11 marca 2009 roku, Il GSK 819/08, Legalis.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2008 roku, VI SA/Wa 364/08, Legalis.
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prowadzonych przed wydaniem decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci przez wykwa-
lifikowanych pracownikéw Ministerstwa!l. Zgodnie z art. 172 ust. 3 u.k.s. czyn-
nosci w sprawach odwotania komornika z zajmowanego stanowiska z powodow,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1-4 u.k.s., oraz w sprawach dyscyplinarnych
sa podejmowane przez sedziow i referendarzy sadowych delegowanych do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci w trybie art. 77 § 1 pkt 2 i art. 151a § 5 pkt 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sagdow powszechnych!? oraz pro-
kuratorow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 106 § 1
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku — Prawo o prokuraturze'3. Osoby te biorg
udziat rowniez w analizach innych spraw, poniewaz art. 172 ust. 4 u.k.s. stanowi,
ze wglad do akt spraw egzekucyjnych udostepnianych Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci maja wylacznie osoby o wskazanym statusie. Kompetencje osob analizujacych
zaistnienie przestanek odwotania komornika sagdowego nie moga stanowi¢ prze-
stanki ograniczenia prawa do sagdu komornika sadowego na etapie zaskarzania
decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci. Truizmem przeciez jest stwierdzenie, ze profe-
sjonalne przygotowanie sedziego w postepowaniu sadowym czy tez prokuratora
W postgpowaniu przygotowawczym nie wplywa w zaden sposob na wymagane na
gruncie prawa wewnetrznego i miedzynarodowego skonstruowanie przez krajo-
wego ustawodawce systemu srodkow zaskarzenia spetniajacych standardy prawa
do sadu w sprawach cywilnych i karnych.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy — Pra-
wo o ustroju sadoéw administracyjnych sady administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Ponadto na
podstawie § 2 wskazanego przepisu kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. W $wietle ustawy sad
administracyjny w zakresie swojej wlasciwosci ocenia zaskarzong decyzje admi-
nistracyjna z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem materialnym i przepisami
postgpowania administracyjnego wedtug stanu faktycznego i prawnego obowia-
zujacego w dacie wydania tego rozstrzygniecia. W orzecznictwie podkresla sie,
ze sad nie moze dokonywac ustalen za organy, a jedynie ocenia prawidtowos¢
przeprowadzonego postepowania administracyjnego. W $wietle tego stanowiska
sprawowanie kontroli w rozumieniu art. 1 ustawy — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych oznacza bowiem pewnego rodzaju wtérno$¢ dziatan sadu
wobec dziatan organ6w administracji. Przyjmuje si¢ wigc, ze rola sagdu admini-
stracyjnego sprowadza si¢ do badania (korygowania) dziatania lub zaniechania
organow administracji publicznej, a nie zastepowania ich w zatatwianiu spraw
przez wydawanie koncowego rozstrzygniecia w sprawie. Sad administracyjny
ocenia zgodno$¢ z prawem zaskarzonego aktu organu administracji publicznej,

I Np. M. Klonowski, op. cit.
12 Dz.U. z 2020 r. poz. 2072.
13 Dz.U. 22019 r. poz. 740.
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anie zastepuje ten organ w czynnosciach. Co wigcej, podkresla sig, ze mozliwosci
dowodowe sgdu administracyjnego sg bardzo ograniczone'4. Tym samym sad nie
zastepuje organéw administracji publicznej w merytorycznym zatatwieniu spraw
i nie dokonuje samoistnie ustalen faktycznych i prawnych!s. Szersza analiza na-
tury postepowania przed sadami administracyjnymi wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania, jednak z pewnoscia postepowanie to nie stanowi odzwiercie-
dlenia zasady prawa do sadu w sprawach zwigzanych z prawem do wykonywania
zawodu sensu largo — a z taka kategorig spraw mamy do czynienia w przypadku
odwotania komornika sadowego.

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze o ile nie budzi watpliwosci stosowanie de-
cyzji administracyjnej jako formy rozstrzygnigcia w przedmiocie odwotania
komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska, o tyle wysoce watpliwe jest
niezastosowanie wobec tego rozstrzygniecia srodkow odwotawczych wlasciwych
sprawom cywilnym. Nie znajduje uzasadnienia w tym przypadku réwniez argu-
mentacja, ze taka konstrukcja jest sprzeczna z regutami ustrojowymi sagdownictwa
powszechnego oraz pojeciem sprawy cywilnej. Dopuszczalno$¢ takiego rozwiaza-
nia ustrojowego wynika przede wszystkim z faktu, ze takie modele taczace poste-
powanie administracyjne i postgpowanie cywilne w fazie odwotawczej sa znane
prawu cywilnemu procesowemu, tak jak w przypadku postepowan regulacyjnych
i w sprawach ubezpieczen spotecznych. Do problemu zdefiniowania sprawy cy-
wilnej w omawianym aspekcie odnosza si¢ natomiast dalsze rozwazania.

OCHRONA PRAWA DO SADU ODWOLANEGO
KOMORNIKA SADOWEGO

Punktem wyjscia do ustalenia zasadnos$ci stosowania standardéow prawa do
sadu w sprawach cywilnych wobec decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w przed-
miocie odwotania komornika sadowego musi by¢ analiza znaczenia formy, tresci
i skutkow tej decyzji dla adresata tego rozstrzygniecia. Powinna ona obejmowacé
zwlaszcza aspekt majatkowego, ,,ekonomicznego” charakteru tych skutkéw dla
osoby, ktora zostaje pozbawiona mozliwosci dalszego wykonywania swoich obo-
wigzkow zawodowych.

Odnoszac si¢ do kryterium formy rozstrzygnigcia w sprawie odwotania ko-
mornika sadowego, nie mozna opierac si¢ na uproszczonym zatozeniu, ze skoro
wydajac decyzje¢ administracyjng, Minister Sprawiedliwos$ci korzysta z wladzy
zwierzchniej'®, to nie moze by¢ mowy o cywilnoprawnych skutkach tej decyzji.

14 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 lipca 2020 roku, II SA/GI1 566/20, Legalis.

15 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 maja 2020 roku, IT SA/O1 311/20, Legalis.

16 Ten argument jako kryterium roznicujgce pojawia si¢ miedzy innymi w wyroku SA
w Warszawie z dnia 3 grudnia 2019 roku, I ACa 192/19, Legalis.
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W doktrynie wyraznie wskazuje si¢, ze decyzje administracyjng, ktora bezpo-
srednio oddziatuje na stosunki cywilnoprawne, nalezy traktowac albo jako jedyne
konwencjonalne narzedzie, za pomocg ktérego mozna uzyskac okreslony skutek
o charakterze cywilnoprawnym, albo jako narzedzie alternatywne wobec czyn-
no$ci cywilnoprawnej pozwalajacej na osiggniecie identycznego skutku!”. Z tego
wzgledu mozliwo$¢ zaistnienia cywilnoprawnych skutkow decyzji, ktéra zostata
wydana z wykorzystaniem imperium organu wtadzy publicznej nie stanowi co do
zasady przedmiotu kontrowersji w doktrynie prawa.

Nalezy w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad przedmiotem omawianej decyzji
administracyjnej Ministra Sprawiedliwos$ci. Jej istota jest z pewnoscia de facto
odebranie komornikowi sgdowemu prawa do wykonania zawodu, niezaleznie od
tego, czy przybiera to form¢ odwolania ze stanowiska, czy tez wydalenia ze stuzby
— jak ma to miejsce w wyniku orzeczenia komisji dyscyplinarnej. W judykaturze
i literaturze podkresla sie, ze w razie sporu migdzy jednostka a wladza publiczna
nie ma znaczenia, czy dany organ dziala jako podmiot cywilny, czy dysponent
wladzy publicznej. Liczy sie wylgcznie charakter wchodzgcego w gre prawa's,
a do praw cywilnych z pewnos$cia nalezg kwestie zwigzane prawem do wyko-
nywania zawodu. W orzecznictwie przykladowo wskazano w tym obszarze spor
w zwigzku z odmowg wpisu na liste adwokatow!®. Jak zauwaza sie w doktrynie,
przepis art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?® ma zastosowanie
tylko wtedy, gdy rezultat postepowania ma bezposrednio rozstrzygajace (direct-
ly decisive) znaczenie dla praw i obowiazkow skarzacego o charakterze cywil-
nym. Postgpowanie musi by¢ bezposrednio rozstrzygajace, co oznacza, ze nie
wystarcza luzny zwiazek (tenuous connection) lub odlegle i przypadkowe skutki
(remote consequences). Wymaganie to jest spelnione, gdy orzekanie o prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnoprawnym stanowi pierwotny i zasadniczy
cel postepowania?!. Co wiecej, prawo do sagdu w rozumieniu art. 6 ust. 1 kon-
wencji znajduje zastosowanie do postepowan, ktorych celem nie jest orzekanie
o prawach i obowiazkach o charakterze cywilnoprawnym, ale mimo to sa one
rozstrzygajace dla tych praw lub obowigzkow?? albo wplywaja na orzekanie?? lub
dotyczg orzekania?* o tych prawach lub obowigzkach. W tak szerokim ujeciu de-

17 T. Kielkowski, Prawa cywilne. Uwagi ogélne, [w:] idem, Nabycie prawa na mocy decyzji
administracyjnej, Warszawa 2012, LEX.

18 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1978 roku, 6232/73, LEX nr 80802.

19 Wyrok ETPCz z dnia 30 listopada 1987 roku, 8950/80, LEX nr 81031.

20 Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 4 listopada 1950
roku (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Dalej: konwencja.

21 P. Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz do art. 6 EKPCz, teza nr 12, [w:] L. Garlicki,
P. Hofmanski, A. Wrobel, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutow 1-18, t. 1. Komentarz, Warszawa 2010, Legalis.

22 Wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1972 roku, 2614/65, LEX nr 80793.

23 Wyrok ETPCz z dnia 24 pazdziernika 1979 roku, 6301/73, LEX nr 2712204.

24 Wyrok ETPCz z dnia 4 marca 2003 roku, 41784/98, Legalis.
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cyzja Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie odwotania komornika sadowego
Z pewnoscig moze zosta¢ uznana za rozstrzygniecie dotyczace praw o charakterze
cywilnoprawnym. Do takiego rozstrzygnigcia musza zosta¢ zastosowane reguty
prawa do sadu w sprawach cywilnych.

Problem prawa do sadu odnos$nie do utraty moznosci wykonywania zawodu
byt rozstrzygany przez sady cywilne w stosunku do innych grup zawodowych, co
do ktorych wprowadzono w polskim systemie prawnym zaostrzone zasady odpo-
wiedzialno$ci zawodowej. Kwestia ta powinna by¢ w rdwnym stopniu oceniana
w przypadku orzeczen sadow dyscyplinarnych oraz innych rozstrzygnie¢ skutku-
jacych faktycznym odebraniem prawa do wykonywania zawodu, niezaleznie od ich
formy i wydajacego je organu. Tutaj znaczenie ma skutek, a nie tryb postepowania.
Przyktadem jest wyrok Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym legalnos¢ i zasad-
no$¢ orzeczen dyscyplinarnych prowadzacych do pozbawienia lub zawieszenia
prawa wykonywania zawodu badz do ograniczenia istotnych uprawnien ptaco-
wych pracownika nalezy do sfery, w ktorej obywatel ma konstytucyjne prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozstrzygnigcia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 8 i 45 Konstytucji RP)?. Jednoczes$nie
wskazuje sie, ze art. 6 ma zastosowanie w przypadku postepowania dyscyplinar-
nego przed organami samorzadu zawodowego, w ktorym w gre wchodzi prawo do
wykonywania zawodu?®, a takze w sprawie powddztwa o uchylenie decyzji admi-
nistracyjnej naruszajacej prawa skarzacego?’. Co wiecej, rozstrzyga o tym ryzy-
ko zaistnienia sankcji wiazacej si¢ z zawieszeniem lub utratg prawa do wykonywa-
nia zawodu, a nie jej faktyczne wymierzenie?$. Dlatego tez — niezaleznie od formy
— tego rodzaju rozstrzygniecia sa sprzezone z prawem do zapewnienia nalezytej
ochrony prawnej osobie, ktorej praw i obowiazkow dotycza.

W konsekwencji z perspektywy analizy standardow ochrony prawnej komor-
nikéw sadowych kluczowe znaczenie ma to, ze ETPCz za objete zakresem art. 6
ust. 1 konwencji uznaje postepowania, ktore w ramach prawa krajowego wchodza
w zakres ,,prawa publicznego”, a ich wynik rozstrzyga o prawach i obowigzkach
o charakterze prywatnym?®. Tutaj istotna jest przewaga elementow prawa pry-
watnego w rozstrzygnieciu, ktore zapadto w danym postepowaniu. W orzecznic-
twie ETPCz pojawia si¢ cate spektrum rozstrzygnig¢ wskazujacych na zasadno$¢
ochrony prawa do sagdu osob o rownie wyraznie okreslonym statusie publiczno-
prawnym jak w przypadku komornika sadowego, jesli spory sadowe odnoszg si¢

25 Wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1999 roku, I PKN 648/98, Legalis.

26 Wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 roku, 6878/75, LEX nr 80828.

27 Wyrok ETPCz z dnia 16 grudnia 1992 roku, 12964/87, http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-57778.

28 Np. Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 18 grudnia 2000 roku, 26602/95,
LEX nr 1826530.

2 Wytyczne w zakresie stosowania artykutu 6. Prawo do rzetelnego procesu sqgdowego (aspek-
ty cywilne), https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 POL.pdf, s. 8.
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do ich roszczen pracowniczych i podobnych dotyczacych mozliwosci swiadczenia
pracy, odbywania shuzby albo wykonywania zawodu, w zaleznosci od specyfiki
danej profesji’?. Wylgczenie nie wystarcza, by panstwo stwierdzito, ze dana osoba
uczestniczy w sprawowaniu wladzy publiczne;j.

Aspektem podnoszonym przez zwolennikoéw obecnego modelu postepowania
w przedmiocie odwotania komornika sagdowego jest jego publicznoprawny status.
Ten problem w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych rowniez byt przedmio-
tem aktywnosci orzeczniczej ETPCz. Trybunal — na skutek ewolucji pogladow
— stwierdzit, ze musi oceni¢, czy spor z udzialem funkcjonariuszy publicznych ze
wzgledu na jego rodzaj miescit sie wérdod wyjatkow od gwarancji prawa do sadu
zawartej w art. 6 konwencji. Panstwo moze uznaé, ze funkcjonariusz publiczny
nie bedzie korzysta¢ z ochrony na podstawie art. 6 konwencji, z zastrzezeniem
jednak spetnienia facznie dwoch warunkow: 1. wyraznego wylaczenia dostepu do
sadu o0sob zajmujacych okreslone stanowiska albo kategorii personelu, 2. obiek-
tywnego uzasadnienia takiego wylgczenia w interesie panstwa3!. Wymagane jest
nie tylko stwierdzenie, ze funkcjonariusz uczestniczyt w sprawowaniu wladzy lub
istniata szczegOlna wiez zaufania i lojalno$ci miedzy nim a pafistwem?32. Pomijajgc
fakt, ze polski ustawodawca sam przetamat te obostrzenia, wprowadzajac elemen-
ty prawa do sadu w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej komornika
sadowego, nalezy podkresli¢, ze status komornika sgdowego — jak wskazano we
wstepie — jest odmienny od osob dziatajacych na podstawie pragmatyk stuzbo-
wych stosowanych ze wzgledu ich szczegodlne zadania publiczne. Zauwazyt to
rowniez Naczelny Sad Administracyjny, wskazujac — w aspekcie dyskryminacji
ze wzgledu na wiek — miedzy innymi, ze w tresci przyjetej regulacji w ustawie
o komornikach sadowych nie zostato obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgod-
nym z przepisami celem zastosowanie zasady odmiennego traktowania w rozu-
mieniu postanowien dyrektywy rady z dnia 27 listopada 2000 roku nr 2000/78/
WE, ustanawiajacej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy>3. To pokazuje, ze ograniczanie ram interpretacyjnych prze-
pisow prawnych odnoszacych si¢ do 0s6b majacych status komornika sagdowego
jedynie do norm charakterystycznych dla prawa publicznego jest nieuprawnione.

Z powyzszych wzgledow komornik sagdowy nalezy do podmiotow, ktorym
przystuguje prawo do sadu w sprawach cywilnych. Tre$cig art. 6 ust. 1 konwencji
moze si¢ postuzy¢ kazdy, kto uwaza, ze ma miejsce niezgodna z prawem inge-
rencja w wykonywanie jego praw (cywilnych), i twierdzi, ze nie miat mozliwo$ci

30 Np. wyrok ETPCz z dnia 5 maja 2009 roku, 22330/05, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001
-91144; decyzja ETPCz z dnia 8 lutego 2011 roku, 52531/07, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=00
1-103580.

31 MLA. Nowicki, Komentarz do art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, [w:] idem, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, Warszawa 2017, LEX.

32 Szerokie orzecznictwo wskazane w ibidem.

3 Dz.Urz. UE L 303.12.16; Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 roku, Il GSK 560/20, Legalis.
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zwrdcenia si¢ z pozwem tego dotyczacym do sadu spetniajacego wymogi art. 6
ust. 1 konwencji*4. Pojecia ,,praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym” nie
mozna interpretowaé wytacznie w odniesieniu do prawa wewnetrznego danego
panstwa; jest to bowiem pojecie ,,autonomiczne”, wywodzace si¢ z konwencji.
Art. 6 ust. 1 konwencji ma zastosowanie niezaleznie od statusu stron i rodzaju
ustawodawstwa stosowanego do konkretnej sprawy, jesli roszczeniom mozna przy-
pisa¢ cywilnoprawny charakter. Co wiecej, nalezy podkresli¢, Ze to, czy dana osoba
ma mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia w swoim kraju, moze zaleze¢ nie tylko
od tresci odpowiedniego prawa o charakterze cywilnym w postaci zdefiniowanej
w przepisach prawa krajowego, lecz rowniez od istnienia przeszkdd natury proce-
duralnej, uniemozliwiajacych lub ograniczajacych mozliwosci wniesienia ewentu-
alnych roszczen do sadu. W tej drugiej kategorii spraw zastosowanie moze mie¢
art. 6 ust. 1 konwencji*>. Z takg sytuacjg mamy do czynienia w tym przypadku
— konstrukcja wprowadzona w ustawie o komornikach sagdowych uniemozliwia
bowiem odwotanemu komornikowi sagdowemu dochodzenie swoich praw przed
sadem powszechnym.

W konsekwencji nalezatoby przyjac, ze niezaleznie od tego, czy mamy do
czynienia z odwotaniem komornika sadowego (art. 15 u.k.s.), czy tez prawomoc-
nym orzeczeniem komisji dyscyplinarnej wymierzajacym kare wydalenia ze stuz-
by komorniczej (art. 224 ust. 1 pkt 6 u.k.s.), komornik sagdowy powinien miec¢
mozliwos$¢ skorzystania z prawa do sagdu. W tym kontekscie warto przede wszyst-
kim wskaza¢ na niekonsekwencje ze strony ustawodawcy, ktéry w przypadku
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zadbat o zachowanie prawa do sadu osoby ma-
jacej zosta¢ wydalong ze stuzby. Tym samym nie ma obiektywnego uzasadnienia
wylaczenia prawa do sadu w odniesieniu do decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci
w sprawie odwotania komornika sagdowego. Mozliwos¢ ta w kontekscie orzeczen
dyscyplinarnych zostata przewidziana w art. 252 ust. 1 u.k.s., ktéry stanowi, ze od
orzeczen i postanowien konczacych postepowanie w sprawie przystuguje stronom,
rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawiedliwosci i prezesowi Krajowej
Rady Komorniczej odwotanie do sadu apelacyjnego wlasciwego wedtug siedziby
kancelarii obwinionego komornika lub siedziby kancelarii, w ktorej obwiniony
aplikant albo asesor byt lub jest zatrudniony, w terminie 21 dni od dnia doreczenia
orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem. Natomiast odwolanie ko-
mornika sadowego w drodze decyzji administracyjnej Ministra Sprawiedliwos$ci
nie podlega ocenie sagdu powszechnego, a jedynie sagdu administracyjnego.

Konstatacja ta wymaga wskazania, z jakich powodow jurysdykcja sadow
administracyjnych odnos$nie do decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie od-
wotania komornika sagdowego jest niewystarczajaca. W tym przypadku kluczowe
znaczenie ma to, aby organ, do ktorego skarzacy sktada odwotanie, mial petna

34 Wyrok ETPCz z dnia 23 czerwca 1981 roku, 6878/75, LEX nr 80828.
35 Wyrok ETPCz z dnia 21 listopada 2001 roku, 35763/97, http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-59885.
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jurysdykcje, nie tylko ograniczajaca si¢ do oceny kryterium legalno$ci. Jedynie
instytucja majaca pelng jurysdykcje moze zosta¢ zakwalifikowana jako sad w ro-
zumieniu art. 6 ust. 1 konwencji*. Ponadto przepis ten naktada na sady warunek
dokonania skutecznej sagdowej oceny sprawy3’. W konsekwencji sagd powinien
sprawowac petna jurysdykcje, co oznacza, ze nie moze rezygnowac z zadnego ele-
mentu sktadowego jego funkcji orzekajacej?s. Przede wszystkim organ rozpozna-
jacy sprawe musi mie¢ jurysdykcje do zbadania wszystkich kwestii faktycznych
i prawnych majacych istotne znaczenie dla przedstawionego mu do rozstrzygnie-
cia sporu?®. Wymog ,,pelnej jurysdykcji” ze strony danego organu uznaje si¢ za
spelniony wowczas, gdy zostanie stwierdzone, ze organ ten wykonywat wystar-
czajacy jurysdykcje lub sprawowat wystarczajaca kontrole w toczacym si¢ przed
nim postepowaniu®?. Jako przyktad ograniczonej jurysdykeji wskazuje si¢ sy-
tuacje, gdy sad administracyjny byt uprawniony jedynie do stwierdzenia, czy za-
kres uznaniowosci przystugujacy organom administracyjnym zostat wykorzysta-
ny w sposéb zgodny z celem i funkcjg prawa*!.

Reasumujac, komornik sadowy — jako funkcjonariusz publiczny petniacy
stuzbe, podlegajacy nadzorowi administracyjnemu szeregu organow, w tym Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci, a jednoczesnie osoba prowadzaca kancelari¢ komornicza
na wlasny rachunek i ryzyko, majaca migdzy innymi status pracodawcy wobec
pracownikow kancelarii komorniczej — ze wzgledu na swoj zlozony status praw-
ny nie moze by¢ utozsamiany z innymi funkcjonariuszami publicznymi. Mimo ze
komornik sagdowy nie jest przedsigbiorca, to jednak stosuje si¢ do niego przepi-
sy ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®?,
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych®?
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze $rodkoéw publicznych**. Dotyczg one 0sob prowadzacych poza-
rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ze wszelkimi konsekwencjami zwigzanymi z od-
powiedzialno$cig za wynikajace z tych przepisoéw zobowigzania. W efekcie nie

36 Wyrok ETPCz z dnia 24 listopada 1994 roku, 15287/89, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-57898.

37 Wyrok ETPCz z dnia 25 listopada 1994 roku, 12884/87, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-57896.

38 Wyrok ETPCz z dnia 13 maja 2003 roku, 49636/99, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-60941.

39 Wyrok ETCz z dnia 17 grudnia 1996 roku, 20641/92, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-58082.

40 Wyrok ETPCz z dnia 5 maja 2020 roku, 3594/19, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-202415.

41 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1990 roku, 11761/85, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-57631.

42 Dz.U. 22019 r. poz. 1387 ze zm.

4 Dz.U. 22019 r. poz. 300 ze zm.

4 Dz.U. 72019 r. poz. 1373 ze zm.
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mozna stosowa¢ wobec komornika sadowego tych samych regut, co wobec 0séb
wykonujacych swoje zadania na podstawie pragmatyk stuzbowych sensu stricto
1 pozostajacych w stosunku pracy o szczeg6dlnym charakterze.

WNIOSKI

Nie odnoszac si¢ w szerszym zakresie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
komornika sagdowego, ktorej reguty konstrukcyjne — co do zasady — nie budza
watpliwosci, trzeba wskazaé, ze nie sposob tego samego stwierdzi¢ w przypadku
postgpowania w przedmiocie decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie odwo-
fania komornika sadowego, ktoére wywoluje rowniez skutki cywilnoprawne. O ile
mozna zgodzi¢ si¢ na rozstrzygniecie osadzone w prawie administracyjnym, o tyle
trudno zaakceptowac¢ wprowadzenie sposobu zaskarzenia opartego jedynie na kon-
troli legalnosci decyzji administracyjnej. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Markiem A. No-
wickim, ze jesli spor byt rozpatrywany kolejno przez rdzne organy, art. 6 ust. 1
konwencji nie wymaga, aby juz pierwszy z nich spetniat jego wymogi. Musi jednak
istnie¢ przynajmniej jeden z nastepujacych systemow: 1. organ orzekajacy sam
odpowiada wymaganiom art. 6 ust. 1 konwencji, a jesli nie, jego orzeczenia sg pod-
dane kontroli 2. organu sagdowego posiadajacego petna jurysdykcje co do faktow
1 prawa zapewniajacego wynikajace z tego artykutu gwarancje rzetelnego procesu
sagdowego®. W konsekwencji trzeba przyja¢, ze zasadnym byloby wprowadzenie
mozliwosci zastosowania srodka zaskarzenia od decyzji Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie odwotania komornika sadowego do sadu powszechnego, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku orzeczen komisji dyscyplinarnej. Rozwigzanie to
powinno by¢ stosowane w szczegolnosci do tych przestanek odwotania komorni-
ka sadowego, ktore maja charakter ocenny i wartosciujacy, tak jak ma to miejsce
w sytuacji, gdy Minister Sprawiedliwo$ci uzna, ze komornik sadowy ,,dopuscit
si¢ innego uporczywego lub razacego naruszenia przepisoOw prawa” w rozumieniu
art. 19 ust. 2 pkt 9 u.k.s.

W tym przypadku nie bez znaczenia jest gleboki rys ,,prywatyzacji” ram orga-
nizacyjno-prawnych egzekucji sadowej w Polsce, przejawiajacy si¢ w powierzeniu
czynnosci w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym komornikom sado-
wym. Z jednej strony maja oni status quasi-pracowniczy (przy odpowiednim zasto-
sowaniu wskazanych przez ustawodawce przepisow kodeksu pracy), a z drugiej —
ponosza petne ryzyko gospodarcze w zakresie prowadzenia kancelarii komorniczej,
cho¢ nie maja statusu przedsigbiorcy. To wskazuje na wyraznie prywatnoprawny
charakter sporu wystepujacego pomi¢dzy Ministrem Sprawiedliwo$ci a komorni-
kiem sadowym, zwlaszcza z uwagi na ,,ekonomiczne” aspekty utraty mozliwosci
kontynuowania pracy na stanowisku komornika sagdowego (utrata dochodu, pro-

4 M.A. Nowicki, op. cit.
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blem odpowiedzialnosci cywilnej za zobowigzania publicznoprawne i prywatno-
prawne zwigzane z dziatalno$cig kancelarii komorniczej). Co wiecej, sytuacja
komornika sadowego w polskim systemie prawnym nie moze by¢ utozsamiana
ze statusem funkcjonariuszy publicznych dziatajacych w ramach pragmatyk stuz-
bowych ograniczonych do stosunku administracyjnoprawnego (na przyklad stuzb
mundurowych), nawet jesli ustawodawca w odniesieniu do komornika sagdowego
uzywa niekiedy pojecia ,,stuzba” (na przyktad w aspekcie kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby), czego skutkiem jest jedynie podwyzszenie stopnia skom-
plikowania statusu prawnego tej grupy zawodowej. Z tych powodow zawezenie
analizy rozstrzygniecia przygotowanego de facto przez pracownikéw Ministra
Sprawiedliwo$ci — nawet pomimo ich potencjalnie wysokich kompetencji — do
kryterium legalno$ci przypisanego postepowaniu sgdowoadministracyjnemu sta-
nowi ewidentne ograniczenie prawa do sadu odwotanego komornika sadowego.

PROCEEDINGS ON THE DISMISSAL OF A COURT BAILIFF
IN THE LIGHT OF PROTECTING THE RIGHT
TO COURT IN CIVIL CASES

Summary

The study presents considerations relating to the protection of the right to court of court bailiffs
dismissed by decisions of the Minister of Justice pursuant to art. 19 of the Act on court bailiffs. The
author presents the premises for changing the current regulation, according to which the decision to
dismiss a court bailiff is appealed against to the administrative court, which, as a rule, adjudicates on
the basis of the legality criterion, which limits the scope of the evidentiary proceedings. Due to the
“economic” nature of the effects of a court bailiff’s dismissal, similarly to the expulsion from service
on the basis of a final disciplinary decision, in this case a system of appealing against the decision of
the Minister of Justice to a common court should be introduced.

Keywords: court bailiff, right to a court in civil cases, decision of the Minister of Justice
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PLANNING ACTS AS A LEGAL FORM OF ENSURING
SOLIDARITY IN THE LOCAL SELF-GOVERNMENT"

Abstract: The principle of social solidarity is an essential element of a democratic state of law. Its
legal expression affects public authorities, including the executive. In most European countries,
public administration is obliged to follow and implement it. However, binding administration to the
law — characteristic of modern democratic states — requires creating legal forms of ensuring this
principle in regulations of a statutory rank.

The primary aim of this paper is to verify the hypothesis that planning acts in local self-gov-
ernments may serve to ensure the realisation of the principle of social solidarity. Therefore, planning
acts should be considered in the social policy of local authorities. Although the author has chosen the
legal order of a specific European country (Poland) as a point of reference, the article’s conclusions
are universal. The paper uses the dogmatic-legal and theoretical-legal research methods. The author
also attempts to take into account the achievements of administrative policy science, including the
particularly significant accomplishments of the Wroctaw school.

Keywords: planning acts, solidarity, legal form

INTRODUCTION

Since the collapse of the People’s Republic of Poland (1989/1990), local Polish
self-government has been an indispensable element in constructing a democratic
legal state.! It might not come as a surprise, then, that one of the first decisions
in post-Second World War Poland, tragic for the development of the country, was

* This article was written as part of the implementation of scientific research and development
work in 2021 at Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw (DEC-INP-4/21) Legal forms for
ensuring solidarity in local government. | want to thank dr hab. Mariusz Szyrski for inspirational talks.

1 J. Stepien, “Decentralizacja — 10 lat dos$wiadczen odrodzonego samorzadu terytorialnego”,
[in:] Nowe prawo samorzqdu terytorialnego. Komentarze, wyjasnienia, przepisy, eds. H. Izdebski,
M. Dercz, Warszawa 2000, comment 22.
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liquidating territorial self-government. This resulted in centralised management.?
The state-wide unification of decisions and solutions, linking local development
to departmental-level decisions, led to many years of stagnation and weakened the
social fabric in the field. This was particularly evident in the state’s social policies,
which did not take into consideration the need for social welfare services on the
ground level. Managing social policy from the main level had the bizarre effect of
negating the existence of fundamental social problems such as homelessness. The
state’s response to the issues of local communities were centrally controlled direc-
tives sanctioning specific social behaviours. The lack of local self-government and
its independent policies in solving social problems caused significant backward-
ness in the state’s social policy. This became particularly visible after 1990, when
social problems that had been covered up for years or suppressed by criminal law
regulations “came out of the shadows.” One of the crucial achievements of local
governments in the first years after Poland regained its sovereignty in 1990 was
counteracting social exclusion.

However, the threats to self-government and local communities did not disap-
pear with the fall of communism in Central and Eastern Europe and strengthening
local policy-making in the years ahead. On the contrary: currently we can observe
depriving local authorities of their competences and responsibilities, politicising
fund distribution, and opportunism of public authorities. This serves the purpose
of re-centralisation and deviation from the hitherto path of development, and in
the coming years may lead to the destruction of thirty years of development and
innovation.’

Territorial self-government is an integral part of cultural identity in Poland
and should not be weakened. Moreover, the existence of local and regional au-
thorities is guaranteed by the 1997 Constitution as well as by an international
agreement — the European Charter of Local Self-Government,* which Poland
ratified in 1993.

Today, the strength of local self-government in Poland comes from within and is
based on the values the development of which has always been the purpose of local
communities and the legal instruments that serve them. The value that theoretically
defines local self-government is social solidarity due to the community character of
the subjective factor which — besides the territory and according to each local gov-
ernment law — forms the current local government (Art. 1(2) of the Act of 8 March
1990 on communal self-government,’ hereinafter: u.s.g.; Art. 1(2) of the Act of 5

2 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, p. 124; cf. M. Kasinski,
“Oblicza centralizmu demokratycznego — proba interpretacji”, [in:] Decentralizacja i centraliza-
cja administracji publicznej. Wspolczesny wymiar w teorii i praktyce, eds. B. Jaworska-Debska,
E. Olejniczak-Szatowska, R. Budzisz, Warszawa-£.6dz 2019, pp. 21-63.

3 Ibid., pp. 59-60.

4 Journal of Laws of 1994, No. 124, item 607, as amended.

5 Journal of Laws of 2020, item 713, as amended.
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June 1998 on county self-government,® hereinafter: u.s.p.; Art. 1(2) of the Act of
5 June 1998 on province self-government,’ hereinafter: u.s.w.).

Free people within the borders of the local self-government unit can make
decisions about their affairs within the limits of the law — this is not an ideal, but
a constitutional requirement stemming from defining the state by the category of
the common good. Territorial self-government is an intrinsic part of the state, called
upon to implement these requirements within the constraints of statutory law. We
should use the notion of the common good in a classical, not statist manner. Bodies
of government and self-government administration are to serve the people, not the
other way around.® Achieving social solidarity also requires taking specific long-
term actions, especially if they are related to the provision of specific infrastructure.

Following this assumption, the present paper focuses on proving the hypoth-
esis that legal forms which may ensure social solidarity in contemporary Polish
local government are planning acts, also called administrative policy acts. The
research requires dogmatic-legal methods comprising the interpretation of binding
legal regulations, as well as theoretical-legal method, which serves the purpose of
applying concept-tools in the research relevant to the subject under investigation.
The main research hypothesis is related to the assumption developed in the third
part of the article that the perception of planning acts as a form of ensuring social
solidarity is also influenced by considering law as a social technique.

Although the arguments in this text refer to the law in force in only one Euro-
pean country, it should not be forgotten that planning on a local government level
is not only a Polish phenomenon, but is also present in local governments of many
countries. Therefore, the author believes that the reference area of nation-specific,
local government law is suitable for drawing general conclusions that are also of
interest to international readers.

PLANNING ACTS IN LOCAL GOVERNMENT — AN OVERVIEW

The concept of planning acts combines the planning (programming) process.
Therefore, the planning process either precedes the formation of the planning act
or takes place simultaneously. Planning activity consists of setting goals and tasks
to be implemented by certain entities in a specific time horizon and determining
the path to achieve the set goals and perform the related tasks.’

6 Journal of Laws of 2020, item 920, as amended

7 Journal of Laws of 2020, item 1668, as amended.

8 M. Piechowiak, “Prawne a pozaprawne pojecie dobra wspolnego”, [in:] Dobro wspdine.
Teoria i praktyka, eds. W. Arndt, F. Longchamps de Berier, K. Szczucki, Warszawa 2013, pp. 2345.

2 A. Mitus, “Cele i zadania samorzadu terytorialnego oraz mierniki ich realizacji”, [in:]
Kontrola zarzgdcza: podstawowe zagadnienia kontroli zarzqdczej: poradnik dla jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, ed. M. Cwiklicki, Krakow 2015, pp. 89-90.
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The planning of public administration activities is not an exclusive domain
of the legislator,'® whose role is to regulate the activity of local government ad-
ministration while respecting the principles of self-governing, subsidiarity, and
decentralisation. In every action of the legislator, who creates general and abstract
norms, the point is to create the conditions for future action and influence on
external entities of the public administration bodies. Also, determining the gener-
al framework for planning development and solving social problems are among
the primary tasks of the legislator. However, the impassable limit of the legisla-
tor’s discretion is the recognition that the management of local affairs belongs to
self-government authorities. Here, it is worth mentioning, e.g., Art. 3 section 1 of
the European Charter of Local Self-Government (ECLS), which is crucial in this
respect: “Local self-government denotes the right and ability of local authorities,
within the limits of the law, to regulate and manage a substantial share of public
affairs under their responsibility and in the interests of the local population.”

The ECLS explicitly states that regulating and managing a substantial share
of public affairs can be the right and power of local governments. In a democratic
state governed by the rule of law which recognises the primacy of the law over ad-
ministrative action (the organs of public authority function based on and within the
limits of the law), the legislature is obliged to adopt legal solutions ensuring the in-
dependence of self-government authorities” administrative action. These activities
are aimed not only at the current satisfaction of social needs, but also at planning
future tasks and objectives.

Planning acts are documents which make it possible to account for the achieve-
ment of goals and the realisation of tasks, and — if published — fulfil the prin-
ciple of openness and access to public information.!! They very rarely have the
character of normative acts unless the law shows this explicitly. Planning strate-
gies, plans, and programmes are, therefore, planning acts, i.e., acts setting tasks,
timetable, and the manner of their implementation, addressed to executive bodies.
According to the findings of administrative law theory, planning acts, plans and
programmes are acts of administrative policy, understood as the “policy of the
public administration to carry out in various fields various public tasks, to set ob-
jectives and priorities, to design means and ways of action and to expect effects.”
These acts “cannot contain obligations directly addressed to entities remaining
outside the system of public administration.”!2

10° See notably representatives of the Wroctaw school: F. Longchamps, Zatozenia nauki admi-
nistracji, Wroctaw 1991 (reprint); J. Jezewski, “Polityka administracyjna. Zagadnienia podstawo-
we”, [in:] Nauka administracji, ed. J. Bo¢, Wroctaw 2013, pp. 298-322; J. Korczak, “Refleksja nad
aksjologia stanowienia aktow polityki komunalne;j”, [in:] Aksjologia prawa administracyjnego, ed.
J. Zimmermann, Warszawa 2017, pp. 605-617.

11 A. Mitus, op. cit., p. 91.

12 M. Gérski, “Strategie, plany i programy”, [in:] Prawo administracyjne materialne. System
prawa administracyjnego, vol. 7, eds. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2017, p. 192.
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Even though, in principle, planning acts have the character of internal law,
they fundamentally impact the executive bodies obliged to implement them, and
inspire the doctrine of administrative policy science. Let us take a closer look at
these two factors.

In Polish local self-government, significant changes in terms of openness
and accountability of planning acts result from amendments to local government
acts (u.s.g., u.s.p., and u.s.w.) made by the Act of 11 January 2018 on amending
other acts to increase the participation of citizens in electing, functioning, and
controlling some public authorities.!? This was an essential change in Polish law,
introducing an annual obligation for a local government body to report on the
state of the commune (Art. 28aa of u.s.g.), county (Art. 30a of u.s.p.), and self-
governing province (Art. 34a of u.s.w.). Every year by 31 May, executive author-
ities must submit to the legislative bodies (the municipal council, district council,
and voivodeship assembly) a summary of the activities of the executive in the pre-
vious year, including implementing policies, programmes, strategies, resolutions
of the legislative body, and the civic budget.

The literature rightly shows that the basic functions of these reports are con-
trol and increasing the transparency of the activity of local government bodies. It
also makes it possible to assess to what extent the executive body has implemented
the planning acts.'* The report is put up for debate, in which the residents of the
local government units concerned may also participate.

In Polish local government law, there are several dozen grounds for planning
acts. In principle, there is no single legal name for planning acts, so the legislator
uses the terms “plan,” “programme,” “strategy” without introducing specific fea-
tures which would make it possible to delimit them. However, there is a tendency
to label top-level planning documents as strategies and include specific plans and
action programmes. From the theoretical and legal standpoints, there is a distinc-
tion between plans and action programmes: plans concern objectives and tasks
while programmes formulate specific tools for their implementation. However,
this division is indicative and is not respected by the legislator.!?

In the classic triad of administrative sciences, one can distinguish the science
of administration, administrative law, and administrative policy. Nevertheless, all
these branches form essential elements of a relatively comprehensive description
of public administration.!®

13 Journal of Laws of 2018, item 130.

14 Raport o stanie gminy, powiatu, wojewddziwa, eds. M. Bokiej-Karciarz, M. Karciarz,
Warszawa 2019.

15 M. Gorski, op. cit., pp. 194-197.

16 J. Korczak, op. cit., pp. 605-618; R. Medrzycki, “Rola polityki administracyjnej w imple-
mentacji solidarno$ci mi¢dzypokoleniowej w gminie”, [in:] Wyzwania rynku pracy, ubezpieczen
i polityki senioralnej, eds. A. Organisciak-Krzykowska, M. Wysocka, Olsztyn 2020, pp. 265-276.
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Administrative policy as a science also has an equal place in the triad of ad-
ministrative sciences. It includes the following elements: programmes and means
of their implementation, as well as “channels” by which assumptions of administra-
tive policy are passed on to the recipients. Here I should also mention the definition
of goals and tasks by the public administration, the motives for which they are
chosen, and how they are implemented. To put it in yet another way, “the essence of
administrative policy consists, above all, in determining the most useful (effective)
methods of legal regulation in a given field and in determining the most effective
ways of administrative action, ways acceptable in the existing legal conditions.”!’

The science of administrative policy (administrative politics) plays a partic-
ularly intriguing role in the study of public administration — if only because it
does not have an indisputable status among administrative sciences. The practical
difficulties of separating the science of administration and administrative policy
are mentioned in the theory of administrative law. Moreover, similar connections
can be found between administrative policy and administrative law. “Escaping”
into law alone often seems impossible, especially if one considers that legal norms
in a sense programme administrative policy.'® Moreover, some norms of adminis-
trative law give rise to the definition of administrative purposes or tasks, concepts
characteristic of the discourse in administrative policy science. It is difficult to
study anything related to this branch without knowing the legal environment, just
as it is not easy to evaluate existing law without considering its connection with
administrative policy. Therefore, a necessary element in the administrative policy
of the local government is an adequate knowledge of the needs and conditions
existing in the local or regional community.!®

DIVISION OF PLANNING ACTS

The material scope of planning acts in local government correlates with the
tasks assigned to its different levels by law. Thus, the following documents can be
distinguished in relation to the spheres of activity of local authorities: spatial plan-
ning, social welfare, health protection, environmental protection, municipal econo-
my, housing management, infrastructure, public transport, and crisis management.

Planning acts are of both obligatory and optional nature. Sometimes the ob-
ligation to adopt them relates to certain circumstances. In most cases, these doc-
uments have complementary object identity, and the legislator shows they should
be adopted at each level of local government. Obligatory acts include: a long-term

17 M. Kulesza, D. Szescitto, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Warszawa
2013.

18 J. Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warszawa-Krakow 1982;
Z. Cieslak, Zbiory zachowan w administracji panstwowej. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1992,

19 R. Medrzycki, op. cit., passim.
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plan for the management of commune housing resources; a study of the conditions
and directions for spatial development; a strategy for solving social problems/
social policy strategy; a programme for cooperation with non-governmental or-
ganisations and other entities conducting public benefit activities; a programme
for counteracting family violence and protecting victims of family violence; a pro-
gramme involving care for homeless animals and prevention of animal homeless-
ness; a programme of family support/foster care development; a programme for
preventing and solving alcohol-related problems; a programme for counteracting
drug addiction; a waste management plan; a plan for the use of real estate re-
sources; a programme for environmental protection; a programme for care for
historical monuments; a plan for development and modernisation of water supply
and sewage systems; a crisis management plan. Some of the planning acts are
indirect; they are mandatory after certain conditions have been met. Such acts
include the plan for protecting monuments in armed conflict and crises, the plan
for the sustainable development of collective public transport, and the plan for the
development and modernisation of water supply and sewerage facilities. Optional
acts include: local spatial development plan; programmes supporting families with
many children; economic programmes; development strategies including supra-
local development strategies; revitalisation programme; health policy programme.

Poland lacks a single central planning act in local governments. The already
large number of planning acts becomes even more overwhelming with the realisa-
tion that these acts are adopted at different local government levels, each handling
its own sphere of activity. For example, in social assistance, one of the central plan-
ning documents is the strategy for solving social problems. This comprises: a diag-
nosis of the social situation, the forecast of changes in the area covered by the strat-
egy, the objectives of the projected changes, the directions of the necessary actions,
the ways of implementing the strategy, the framework for its financing, and the
indicators for the implementation of the actions. Irrespective of the level of territo-
rial self-government (commune [gmina], poviat [powiat], voivodeship [wojewodz-
two]), the strategies adopted in these units should contain the same elements. Only
the nature of social problems and a specific vision can differentiate the given acts.

Among the general planning acts, we can show the commune, the supra-
local and the voivodeship development strategies. While formulating these doc-
uments, the principle of integration should be considered. This principle means
in practice that the voivodeship development strategies should be linked and
consistent with the medium-term national development strategy and the nation-
al, regional development strategy referred to in Art. 14a section 1 point 1 of the
Act of 6 December 2006 on the principles of development policy.?? Supra-local
and municipal development strategies should show consistency with those re-
garding voivodeships.

20 Journal of Laws of 2019, item 1295, as amended.
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Strategic documents, prepared at different levels, are to be interrelated and coherent. Mutual
integration of documents refers both to the content of documents (integration of social, economic,
and spatial issues) and concerns mutual dependence and complementarity of documents created
on different levels of management, including areas of the strategic intervention.2!

Naturally, consistency is best achieved procedurally, i.e., by creating strategies
starting from the national and ending with the municipal level. However, the mu-
nicipal development strategies do not reply to the current legislation. This situation
is due to the fact that many existing strategies have still not been revised (adapted
to the existing legal condition). Many of the strategies have also gone into force
before 13 November 2020.22 The amendment to the law concerns the legal char-
acteristics of municipalities’ development strategies, the procedure for drawing up
such a strategy, its update, as well as supra-local development plans.

In the new legal situation, the municipal development strategy contains con-
clusions from the diagnosis referred to in Art. 10a section 1 of the Act of 6 De-
cember 2006 on the principles of development policy,?? prepared for the purposes
of this strategy. It determines in particular: 1. strategic objectives of development
in the social, economic, and spatial dimension; 2. directions of activities un-
dertaken to achieve the strategic objectives; 3. expected results of the planned
actions, including the spatial dimension and indicators of their achievement;
4. model of the functional and spatial structure of the municipality; 5. findings
and recommendations in the scope of shaping and conducting spatial policy in
the municipality; 6. areas of strategic intervention identified in the voivodeship
development strategy along with the scope of planned activities; 7. areas of strate-
gic intervention crucial for the municipality, if such have been identified, together
with the scope of planned activities; 8. strategy implementation system, including
guidelines for the preparation of implementation documents; 9. financial frame-
work and sources of financing.

Among the planning acts in Poland, only development strategies have a sig-
nificantly general character, i.e., they can designate areas of strategic interven-
tion. This is an interesting conclusion in relation to the subject under study. The
atomisation of planning documents means that there is no possibility of applying
a central planning mechanism (within a local government unit) by which social
solidarity could be achieved. This does not mean that individual planning docu-
ments will not perform a modelling function in terms of solidarity. This is due to
their subject matter, e.g., social welfare. It must not be forgotten, however, that
social welfare does not exhaust solidarity planning. There are, after all, other ar-
eas, such as revitalisation, spatial policy — remaining within the sphere of local
government responsibilities — which also require the principle of social solidarity
to be considered.

21 Explanatory Memorandum, Sejm Paper 64/1X.
22 As aresult of this amendment, Art. 10e-10g were added to the u.s.g. after Art. 10d.
23 Journal of Laws of 2021, item 1057.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



PLANNING ACTS AND ENSURING SOLIDARITY IN THE LOCAL SELF-GOVERNMENT 75

PLANNING ACTS IN LOCAL GOVERNMENT BETWEEN
LAW AS A TECHNIQUE AND LAW AS A CONVERSATION

Social solidarity is an essential subject of interest for legal scholars. This is
clear in the sphere of EU law, which involves the direct impact of the solidarity
principle on the European community and its legislation.>* However, social soli-
darity is also an essential category of national law, including the law of economic
policy of the Polish state and development aspects. Furthermore, it is often linked
with administrative law and people’s behaviour.?

European science attributes a vital role in forming desirable social behaviour
to administrative law.2¢ In a democratic state under the rule of law, the law makes
up the fundamental element of influencing people’s actions. Philosophers of law
and representatives of administrative sciences agree on the designing and shaping
role of law. Lech Morawski wrote:

Economic crises, wars, totalitarianism and many other social misfortunes have proved that
spontaneously running social processes are not always the way to paradise. It turned out that the
visible hand of law is not only required by the invisible hand of the market, but that the visible
hand of law is the guarantor of the liberal-democratic order and an indispensable tool of reforms,
which do not happen spontaneously.?’

The conceptualisation of interventionist law is targeted at economic and so-
cial interventionism programmes designed to achieve specific goals. The point
of reference for these goals is solving systemic problems in pursuit of collective
solidarity rather than only individual issues.?® Hence, law can be understood as
a form of normative programme of action.?? We are talking about law as a tool
for implementing the will of the legislator. However, we should not forget that the
same legislator, relying on the axiological premises of a democratic legal state,
delegates part of his authority to decentralised public administration, including
local self-government. In Poland, the undeniable role of territorial government
in shaping the development and management of local and regional affairs is ex-
pressed in Art. 16 section 2 of the Constitution of the Republic of Poland, which
states that local government shall take part in the exercise of public power. Never-
theless, the substantial part of public duties in which local government is empow-
ered to discharge by statute shall be done in its name and under its responsibility.

24 Solidarity in the European Union: A Fundamental Value in Crisis, eds. A. Grimmel,
S.M. Giang, Cham 2017.

25 Panstwo solidarne, ed. A. Labno, Warszawa 2018.

26 W, Schmidt-ABmann, Ogélne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zalozenia i za-
dania tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011.

27 L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 2005, p. 84.

28 Tbid., pp. 86-87, 93.

29 N. Luhmann, Rechtssoziologie, Opladen 1987, p. 227.
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It is worth mentioning, the scientification of the creation of planning acts. This
is clear at the stage of formulating development strategies, where the role of the
legislative body often consists only of accepting the draft document prepared by
a team of experts. Implementing the functional-spatial model required by law in
the strategies will not weaken this process. In simple terms, this concept assumes
a functional link between objectives and spatial factors, and that it achieved the
objectives through planned investments.3® Adopting such a model in strategic doc-
uments will translate into an increase in the importance of spatial planning acts in
the overall vision of the local government unit development. It is even possible to
speak of an increasingly important function of infrastructure administration and
infrastructure control, which in turn relates to the concept of service administra-
tion.3! Indeed, the development of infrastructure will lead to achieving economic
and social objectives. Planning the measures aimed to implement the principle of
social solidarity in the new programming perspective will require a diagnosis and
investment policy as well as the maintenance and efficient management of existing
resources. We can see how a specific vision of creating planning acts influences
managing local and supra-local infrastructure. Thanks to rational planning, this
infrastructure can remain at the service of the solidarity principle.

We can see this very well in the process of creating the infrastructure required
to help people come out of homelessness or, for instance, those who have ex-
ceptional communication needs. The creation of infrastructure for such people is
a manifestation of social solidarity. Although a priori assertions in a scientific text
are fundamentally questionable, in Western and Polish literature, actions towards
people in homelessness crisis or people with disabilities are treated as examples
of solidarity.3? Such qualification should not come as a surprise, especially if we
consider that social solidarity is a legal principle which demands actions towards
social inclusion and equal opportunities from the addressees.

Moreover, the adoption of different models of ending the homelessness crisis
requires appropriate infrastructure, which may take years to build. For their con-
struction it is necessary to secure financial resources, allocate appropriate commu-
nal land, and, if this is not available, negotiate with the owners and the local com-
munity, or apply the mechanism of expropriation. The effect of building a shelter
for the homeless or homes available under the Housing First programme requires
careful planning. This also applies to obtaining housing from the market.

As arule, Poland is a country with a so-called ladder model of getting out of
homelessness. Dominika Cendrowicz writes:

30 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
w strategiach rozwoju, Warszawa 2020.

31 H. Faber, Allgemaines Vervaltungsrecht, Tiibingen 1989, p. 332.

32 Ch. Jencks, The Homeless, London 1994; R. Medrzycki, Zadania administracji publicznej
w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci: studium administracyjnoprawne, Warszawa 2017.
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Shelter in a shelter, night shelter, and a heating facility is only a temporary form of assistance.
Moreover, it is assistance that follows the assumptions of the so-called ladder model, according to
which homeless people on their way to full independence should go through all the stages leading
to achieving this goal. The ladder model assumes that the social, health, and psychological problems of
a homeless person and those related to their professional activity (or rather the lack thereof) should be
solved first. Only after these have been resolved does the homeless person have a chance to obtain per-
manent housing outside a support institution. In the ladder model, therefore, obtaining a home does not
appear to be a form of realisation of the right to housing to which every person is entitled, but as a cer-
tain reward to be earned only after having climbed all rungs of the ladder leading to independence.?

A similar mechanism can be seen in the case of other groups which are social-
ly excluded or at risk of exclusion. Thus, if, for example, adapting the conditions
for receiving in the office or serving persons with communication difficulties (e.g.,
deaf, blind, with needs for the use of alternative and assisted communication —
AAC) is a statutory requirement, it needs planning in the acts of the territorial
self-government.

RISKS IN PLANNING

The technological approach to law in its essence assumes a three-element rela-
tionship between the controlling subject, the tool it possesses, and society as the ob-
ject of influence. Without denying such a characterisation of law as technology, we
should note that the legislator weakens the authoritativeness of influence through
the participation of the social factor in decision-making. At the same time, the
responsibility for the results becomes inherent in the responsibility of the official.
Therefore, they must care more and more about implementing the set goal instead
of only about not violating the existing rules.3*

The recognition of planning acts as an element of the technological conception
of law should relate to the selectivity of planning acts in the third part of the article.
General plans are rare; the legislator often directs their interventionism to selected
social groups or situations. The classic examples in local government include plans
to counteract drug addiction or alcoholism; in a broader perspective, special laws
— Ausnahmerecht — are being singled out, subjecting a particular group of people
to special regulation.?> Solidarity with specific social groups is an overt example
of this (elderly, youth). On the one hand, solidarity could be a practical realisa-
tion of the common good by levelling the opportunities of marginalised groups
and leading to conflicts within a community, primarily if the actions concern pos-
itive discrimination in terms of limited resources (e.g. space). A flagship example
of this type of conflict is the quantitative skewing of infrastructural investments,

33 D. Cendrowicz, “Ograniczanie wystepowania zjawiska bezdomno$ci na przyktadzie progra-
mu Housing-First”, Ekonomia Spoteczna 2,2017, pp. 38-39.

34 L. Morawski, op. cit., pp. 89, 92.

35 Ibid., p. 90.
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ensuring the needs of the elderly at the expense of investments ensuring the needs
of children and young people, and vice versa. Therefore, it is necessary to take the
principle of sustainable development into account in social solidarity planning.

Another feature characteristic of interventionism and connected with plan-
ning acts is their discretionary character. Of course, the impassable limit here
should be axiological factors, with the common good principles and the rule of law
at the forefront. However, this does not diminish the role of praxeological factors,
the balancing of which together with the care taken to observe the two principles
mentioned above are necessary elements of rational planning.

The principle of decentralisation characterises the issues concerning planning
acts at the local government level. The expression of decentralisation is a move
away from material control towards procedural control, i.e., away from the model
where the law sets out explicitly clear goals and means of achieving them, but
orders or allows certain decisions to be taken based on organisational structures
and procedures within the competence of the institution concerned. This vision,
however, is closer to the concept of law as a conversation and autopoietic law, the
feature of which is self-determination.3¢ Decentralisation processes are unques-
tionably linked to the legally embedded freedom of action and innovation in local
government.3’ Strengthening civil society and participation in decision-making are
a trend in Polish local government. Participatory budgets, councils with consulta-
tive and advisory features, and the solecki funds represent the so-called dialogue
structure of decision-making processes. Although planning acts are examples of
interventionism, sometimes their formation is regulated and they are adopted with
consideration for the principle of social partnership as well as for the social factor.
For many years, social consultations have ensured this in the procedure of draft-
ing local spatial development acts, while recently, the rules of socialisation have
appeared in the adoption of development strategies by local government units.
These occurrences seem to show a hybrid regulation of at least some planning acts.
However, one should not forget the dangers of control by negotiating systems —
which also include dysfunctions consisting in one-man rule with the appearance
of cooperation, e.g., the illusory nature of social consultations.?8

CONCLUSIONS AND OUTLOOK

The research aimed to verify the hypothesis that it is possible to treat planning
acts as forms of action which may ensure social solidarity in local governments in
contemporary Poland.

36 Ibid., p. 133.

37 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005.

38 P.J. Suwaj, “Udziat spoteczefistwa w decydowaniu publicznym — oblicza partycypacji spo-
tecznej w polityki publicznej w zakresie inwestycji drogowych”, Samorzqd Terytorialny 1,2010, p. 71.
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There is a significant shift in the focus of planning for social change from the
level of the legislator to that of public administration. One can probably say that
the role of public policy is significantly enriched — if not replaced — by admin-
istrative policy.3® This trend also responds to the dynamics and acceleration of
social changes caused by globalisation and IT processes.*? One among the features
of plans is their permanence, but the legislator provides for changes in this area
depending on the emerging circumstances. Nonetheless, self-government admin-
istration can make these modifications much faster than the legislature.

The analysis has shown that the local government has numerous tools of pro-
jective impact. In Poland, however, no single source regulation would compre-
hensively cover the rules on creating planning acts at the local government level,
which seems to be due to their significant object difference.

When introducing the framework for adopting individual planning acts, the
legislator leaves the territorial self-government bodies essentially free to choose
the objectives and means of implementing their intentions. However, because of the
local and supra-local specificity, great importance should be attached to diagnosing
the socio-economic situation. Thanks to the diagnosis, the local government bodies
can rationally plan their actions for the future.

When planning certain activities in the infrastructure sphere, territorial gov-
ernment bodies respond to current or imminent problems connected with the func-
tioning of the local community. Solving some of them involves applying criteria
derived from the principle of social solidarity, e.g., preference for particular social
groups. Such privileging may take the form of relocating infrastructural resources or
constructing new infrastructure to realise social solidarity towards a certain group.
Theoretical and legal research shows the verification of the research hypothesis.

The author recognises that planning acts in local government are essentially
a form of social interventionism. They are subject to far-reaching scientification
and detailing, which are characteristic of the law as a technique of controlling peo-
ple’s behaviour. At the same time, the legislator introduces specific planning act
patterns more typical of the concept of law as a conversation. These elements are
mainly consultations with the public or the representatives of social organisations.
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SZCZEGOLNY PRZYKEAD SZKOLY WYZSZE]
W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYJIJNEGO —
WYBRANE ZAGADNIENIA

Abstrakt: W szkole wyzszej maja zastosowanie rozwigzania wlasciwe zarowno dla zaktadu ad-
ministracyjnego (w ramach ich dziatalno$ci podstawowej — na przyklad podczas zajgé, zaliczen
i egzaminéw — wystepuje stosunek zalezno$ci zaktadowej), jak i dla korporacji (na poziomie
ogodlnouczelnianym — ,,pracownicy uczelni, doktoranci i studenci stanowia wspdlnote uczelni”,
ale 1 w zakresie dotyczacym studentéw i doktorantow — ,.studenci w uczelni tworzg samorzad
studencki” czy ,,doktoranci w podmiocie prowadzacym szkote¢ doktorska tworza samorzad dokto-
rantow”). Potaczone tu zaleznosci konstrukeyjne szkoty wyzszej wzmacnia rowniez decentralizacja
autonomiczna (oprocz decentralizacji zaktadowej i samorzadowej) — tak w wymiarze wolnosci
akademickiej, jak rowniez autonomii administracyjnej'.

Stowa kluczowe: szkota wyzsza, zaktad administracyjny, decentralizacja, autonomia, korporacja

1. SZKOLA WYZSZA JAKO PODMIOT ADMINISTRACJI PUBLICZNE]
PRZYJMUJACY FORME ZAKLADU ADMINISTRACYJINEGO

Szkoty wyzsze, $Scislej za$ ich organy, wykonuja zadania publiczne, ktore maja
swoje zrodto bezposrednio w art. 70 Konstytucji RP. Ustrojodawca statuuje w nim
prawo do nauki? nie tylko poprzez jego ustanowienie (ust. 1), ale wskazanie pod-
stawowych gwarancji jego realizacji, do ktorych zaliczy¢ trzeba przede wszystkim
wolno$¢ wyboru rodzaju szkotly (ust. 3 zd. 1), wolno$¢ zakladania szkot réznych
typow (ust. 3 zd. 2-3), oraz okreslenie pewnych elementow ustroju szkolnictwa,
takich jak: zasada bezptatnosci nauki w szkotach publicznych (ust. 2), zasada po-

1 P. Lisowski, Fenomen autonomii uczelni jako aksjomat administracji publicznej, [w:]
Fenomen prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red.
W. Jakimowicz, M. Krawczyk, I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2019, s. 576-591.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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wszechnego i rownego dostepu obywateli do wyksztatcenia (ust. 4 zd. 1), zasada
pomocy wiladz publicznych dla ucznidéw i studentow (ust. 4 zd. 2), zasada trojszcze-
blowosci ustroju szkolnictwa (ust. 3 zd. 2), zasada dwusektorowosci szkolnictwa,
majacego przybiera¢ posta¢ szkolnictwa publicznego i niepublicznego (ust. 3),
i zasada autonomii szkot wyzszych (ust. 5)3. Podmioty administracji publicznej
przyjmujace forme zaktadow obejmujg instytucje roznych typow — podejmujace
dziatalno$¢ $wiadczaca miedzy innymi na gruncie edukacji, w tym wychowawcza
i naukowa (szkoty wyzsze) — i zaliczane sg do tak zwanej administracji §wiad-
czgcej*. Dziatania w tych obszarach uznaje sie za cze$¢ administracji $wiadczg-
cej w ramach realizowania przez panstwo jego wielorakich obowiazkéw wobec
obywateli’, ktore wymagaja zwlaszcza publicznych form zaspokajania i obejmuja
organizatorskg dziatalno$¢ panstwa®. Pojecie administracji $wiadczacej zwigzane
jest z funkcjonowaniem podstawowej jednostki organizacyjnej realizujacej jej za-
dania, czyli zaktadu administracyjnego. Jest to ta cze$§¢ administracji publiczne;j,
ktéra zaspokaja rézne potrzeby, w tym edukacyjne, przez podmiot organizujacy
i $wiadczacy te ustugi’. Ich wykonywanie nastepuje w formie okreslonych dziatan
faktycznych (nauczanie, wychowywanie) i czynnos$ci prawnych, w tym stanowie-
nia norm, zaré6wno konkretnych, jak i ogélnych. Zaktady tworzg takie normy w for-
mie aktow prawnych noszacych najczesciej nazwe statutow, regulamindéw, uchwat,
zarzadzen itp. Dziatania zaktadu administracyjnego mozna bada¢ tu na ptaszczyz-
nie prawnych form dziatania, w kontekscie wtadztwa zaktadowego, wygasnigcia
prawa do korzystania ze $wiadczen zakladowych czy z punktu widzenia zrodet pra-
wa8, Zakres wladztwa zakladowego wynika z zadan przypisanych danemu typowi

3 Por. wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 roku, K19107, OTK-A 2008, nr 10, poz. 182; zob.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwca 2016 roku, II SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428;
zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 70 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. L. Garlicki, t. 3, Warszawa 2003, s. 9—12; o autonomii szkot wyzszych zob. wyrok
TK z dnia 8 listopada 2000 roku, SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258, s. 1266; P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 94-95.

4 Zob. E. Knosala, Pojecie administracji Swiadczqcej w polskiej literaturze prawa admi-
nistracyjnego, [w:] Regulacja prawna administracji swiadczgcej, red. K. Podgorski, Katowice
1985, s. 13-26; T. Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w organizowaniu ustug,
Wroctaw 1969, s. 32 n.

5 E. Knosala, op. cit., s. 21-26; por. T. Kuta, op. cit., s. 32 n.

6 R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédla prawa,
Wroctaw 2007, s. 13; eadem, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji pu-
blicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 25-49.

7 Z.Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, [w:] System prawa administracyjnego. Podmioty
administrujgce, t. 6, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 423 n.

8 R. Raszewska-Skatecka, Wybrane Zrédla prawa zakladowego i rola wladztwa zaktadowego
wobec uzytkownika zaktadu administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 120, cz. 1, 2020,
s. 529-544; por. T. Brzezicki, M. Masternak, Stanowienie norm ogolnych przez zaktady publiczne,
[w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z konferen-
¢ji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 73-87.
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zaktadu administracyjnego i prawnych form dziatania wtadz zakladowych wobec
uzytkownika zaktadu oraz innych osdb, ktore znalazty si¢ w sferze dziatania zakta-
du. Zaktad administracyjny posiada ustawowe uprawnienia do kreowania sytuacji
uzytkownika zaktadu — na przyktad uczelnia publiczna moze skresli¢ studenta
w obliczu zaistnienia przestanek okreslonych przez ustawe i przepisy wewnatrzza-
ktadowe szkoty, stanowione na podstawie delegacji ustawowej. Porzadek prawny
okresla zadania zaktadu i przyznaje jego organom formy dziatania®.

Swiadczenie ustug publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb ludnosci to
istotna czg$¢ roli administracji zwanej ogdlnie ,,administracjg $wiadczacg”!?. Na
jej ksztattowanie wplyw wywieraja przemiany ustrojowe i spoteczno-gospodarcze
wraz z aktualnymi uwarunkowaniami administracji publicznej i zmieniajacym si¢
otoczeniem, w tym zmianami funkcji, zadan, srodkéw i metod dziatania, a takze
struktury organizacyjnej. Z jednej strony administracja publiczna przedstawiana
jest w kategoriach prawno-ustrojowych jako obszar wtadzy wykonawczej, z dru-
giej za$ istota jej dzialania sprowadza si¢ do szczegolnego rodzaju aktywnosci
cztowieka!l. W obliczu dokonujgcych si¢ zmian w administracji $wiadczgcej za-
chodzi proces urynkowienia ustug publicznych i wlaczenie w wykonywanie zadan
publicznych podmiotéw niepublicznych — urynkowienie publicznych zaktadow
administracyjnych!2,

Zaktad administracyjny ewoluuje na przestrzeni wiekow!3. Przyczynami ta-
kiego stanu rzeczy sa z pewnos$cia: niejednomyslnos¢ przedstawicieli doktryny
w definiowaniu tego pojecia, zréznicowanie i ztozonos¢ zaleznosci zaktadowe;,
nawigzywanie zaktadowych stosunkow prawnych w zaktadach publicznych i nie-
publicznych, kwestia charakteru prawnego wiladztwa zaktadowego w réznych
zaktadach, niespojna i zmienna regulacja prawna okreslajaca status prawny za-

9 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, cz. 1, Krakow 1995, s. 167; por.
A. Bednarczyk, Zaleznos¢ zaktadowa, [w:] Prawo administracyjne w mechanizmie prawa, red.
J. Filipek, Krakow 2012, s. 35.

10 P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustrdj wewnetrzny, Warszawa 2008,
s. 38.

1L A, Pakuta, Zasada racjonalnosci w zjawisku administracji publicznej w kontekscie tzw.
prywatyzacji zadan publicznych, ,,Prawo” 323, 2017, s. 77 n.

12 R. Raszewska-Skalecka, Wybrane problemy administracji swiadczgcej w zakresie wy-
konywania zadan oswiatowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ,,Przeglad Prawa
i Administracji”’100, cz. 1, 2015, s. 127-148.

13 Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 161-165; R. Raszewska-
-Skatecka, Statut i regulamin...; P. Chmielnicki, op. cit., 42-70; Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit.,
s. 440-458; P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw
2013, s. 176-177; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 236-239; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 184-185; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zaktad
administracyjny, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019,
s. 173-176; A. Jakubowski, W kwestii aktualnosci koncepcji zaktadu administracyjnego (zakladu
publicznego), [w:] Prawo administracyjne dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa
2018, s. 527 n.
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ktadow administracyjnych (publicznych) — nie ma w polskim systemie prawnym
ogolnej ustawy, ktoéra obejmowataby wszystkie zaktady. Istniejg tez ,,[...] oko-
licznos$ci dodatkowe, wyznaczone z jednej strony rodzajowym poszerzeniem pod-
miotdw $wiadczacych ustugi niematerialne (szkoty moga by¢ publiczne i niepu-
bliczne), z drugiej za$ pogorszeniem sytuacji finansowej panstwa (samorzadow)
ostabiajgcej i realizacje gwarantowanych uprawnien obywateli”'4. Tendencja ta
wynika nie tylko z liczebnosci i r6znorodnosci zaktadéw administracyjnych, ale
i podmiotéw je tworzacych w kontek$cie uwarunkowan administracji publicznej
dotyczacych podstaw prawnych ich dziatania, organizacji oraz funkcjonowania.
Roéwniez poglady doktryny w tej materii sg rozbiezne albo fragmentaryczne!'.
Elementami konstrukcyjnymi zaktadu administracyjnego sa w szczegdlnosci or-
gany zarzadzajace realizacja zadan publicznych przydzielonych zaktadowi, zespot
srodkow rzeczowych stuzacych realizacji tych zadan, a takze zespot pracownikow
(personel) zaktadu. Organy zaktadu dysponuja zré6znicowanym, w zaleznosci od
rodzaju zakladu, zakresem samodzielnos$ci prawnej przystugujacej wzgledem za-
tozyciela zaktadu'®. Zaktad administracyjny stanowi forme organizacyjno-praw-
ng wykonywania zadan, ktore dotycza na ogédt dostarczania uzytkownikom za-
ktadu dobr niematerialnych w drodze $wiadczenia ustug w wielu sferach zycia
spotecznego (zadania z zakresu o$§wiaty i wychowania realizujg z reguty szkoty,
z zakresu nauki — szkota wyzsza lub instytuty naukowo-badawcze, z zakresu
ochrony zdrowia — szpitale, przychodnie lub sanatoria, z zakresu kultury — mu-
zea, biblioteki, a z zakresu ochrony porzadku publicznego — izby wytrzezwien,
zaklady karne). Zdaniem Stawomira Fundowicza ,,pojecie zaktadu publicznego
jest pojeciem zbiorczym dla roznorodnych zjawisk organizacyjnoprawnych i w tej
swojej wlasciwosci posiada ono swego rodzaju funkcje zbierajacg wobec innych
typow organizacji”!”. Jesli przyjaé, ze jest to pojecie zbiorcze dla réznorodnych
jednostek organizacyjno-prawnych, to nalezatoby wyodrebni¢ pewne charaktery-
styczne cechy zaktadu'®: wyodrebnienie organizacyjne $rodkéw osobowych i rze-
czowych; podmiotowos¢ prawa publicznego; wtadztwo zaktadowe; wykonywanie
spraw publicznych zatozyciela, wtasnych lub ustawowo powierzonych; nadzor
zatozyciela z wyjatkiem przypadkdéw ustawowo okreslonych. Obejmuja one takze
rozlegla sfere dziatan administracji publicznej, ich organy za$ postuguja sie bardzo
roznorodnymi formami dziatan'®.

14 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, s. 164.
15 Zob. Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 422-423.

16 M. Brzeski, D. Tykwifiska-Rutkowska, Zakfad administracyjny, [w:] Leksykon prawa admi-
nistracyjnego. 100 podstawowych poje¢, red. E. Bojanowski, K. Zukowski, Warszawa 2009, s. 531.
17°S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 42.

18 S. Fundowicz, Zaktady publiczne, [w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty admi-
nistracji publicznej, red. J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz-Lublin 2002, s. 173 n.
19 Ibidem, s. 188.
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W nauce prawa poza kryterium przedmiotu dziatalnosci zaktadu wyodregbnic¢
mozna nastepujace typologie zaktadu administracyjnego?”:

1. ze wzgledu na kryterium statusu prawnego zatozyciela zaktadu admini-
stracyjnego: zaktady publiczne i niepubliczne — uczelnie publiczne i niepublicz-
ne; zaklady tworzone ustawowo albo przez organy administracji rzadowej, na
przyktad ministra (publiczne szkoty rolnicze, publiczne szkoty morskie, publiczne
szkoty zeglugi §rodladowej), albo jednostki samorzadu terytorialnego, ktoére moga
zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoly publiczne, na przyktad przez gming — szko-
ly publiczne podstawowe; zaklady tworzone przez inne osoby prawne — ktore
powstaja 1 istnieja zgodnie z przepisami stanowiacymi podstawe ich dziatalno$ci
(spotki kapitatlowe prawa handlowego, na przyktad spotka z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia; fundacje, stowarzyszenia)?!, koScioly, zwigzki wyznaniowe czy
osoby fizyczne, nazywane sg zaktadami niepublicznymi — szkotly niepubliczne,
uczelnie niepubliczne. Zaktady administracyjne moga by¢ tworzone przez pod-
mioty publiczne i niepubliczne;

2. ze wzgledu na kryterium formy organizacyjnoprawnej zaktadu administra-
cyjnego: zaktady samoistne wyposazone w osobowo$¢ prawng — szkota wyzsza,
badz zaklady niesamoistne, pozbawione osobowosci prawnej — szkoty w sys-
temie o§wiaty i dziatajace przede wszystkim w formach jednostki lub zaktadu
budzetowego w aspekcie finansowym;

3. przyjmujac kryterium mozliwosci uzyskania przez jednostke statusu uzyt-
kownika zaktadu: zaktady, ktoérych uzytkownicy dobrowolnie korzystaja z ushug
swiadczonych przez zaktad — biblioteki, przychodnia, szkota wyzsza, albo za-
ktady, ktorych uzytkownicy podlegaja obowigzkowi korzystania z ustug zaktadu
— publiczna szkota podstawowa, przymusowy pobyt w szpitalu psychiatrycznym,
szpital przeciwgruzliczy, zaklad penitencjarny. Obowiazek korzystania z ustug
swiadczonych przez zaklad administracyjny wynika z mocy ustawy badz stosow-
nych aktow organdéw administracji rzadowej lub jednostek samorzadu terytorial-
nego czy orzeczenia sadu;

4. ze wzgledu na kryterium dostepu do korzystania z ustug zaktadu admini-
stracyjnego: zaklady otwarte, z ktorych moga skorzysta¢ wszyscy — biblioteka
publiczna, muzeum, oraz zaktady o ograniczonym zasiegu, wyznaczonym wprost
przez obowiazujace przepisy albo okreslonym przez organy danego zaktadu —
szkota wyzsza okreslajgca wymagania przy egzaminie wstepnym;

5. dostgpno$¢ korzystania z ustug zaktadu administracyjnego moze by¢ mniej
lub bardziej osiggalna, korzystanie z niego za$ ograniczone do jego uzytkownikow
— ushlugi $wiadczone mogg by¢ odptatnie, na przyktad bilet wstepu do muzeow,
instytucji teatralnych, muzycznych, optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej,

20 M. Brzeski, D. Tykwinska-Rutkowska, op. cit., s. 532-533.
21 M. Pilich, A. Olszewski, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2021, s. 61.
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za niektore ustugi dydaktyczne w szkotach wyzszych, lub bezptatne — nauka
w publicznej szkole podstawowej;

6. ,,ze wzgledu na kryterium samodzielno$ci prawnej zakladéw, mozna wy-
ro6zni¢ zaktady o przyznanej przez prawo pelnej zdolnos$ci prawnej (tzw. zaklady
samoistne) — cechuja si¢ one najwieksza samodzielno$cia, takze w stosunku do
tworzacego je organu. Sg osobami prawa cywilnego, a jednocze$nie osobami pra-
wa publicznego, czyli posiadaja osobowos$¢ administracyjnoprawna. [...] oraz za-
ktady pozbawione zdolnosci cywilnoprawnej a majace tylko zdolno$¢ administra-
cyjnoprawna, czyli bedace osobami prawa publicznego (zaktady niesamoistne)
— ich samodzielno$¢ zalezy przede wszystkim od skali nadzoru, jaki sprawuja
nad nimi organy zwierzchnie 22,

W doktrynie juz wczesniej Tadeusz Bigo wyrozniat zaktady publiczne sa-
moistne (posiadajace osobowo$¢ prawng) i typy mieszane, czyli zaklady z ele-
mentami korporacyjnymi i korporacje o charakterze mieszanym?3. Jako samoist-
ny zaklad publiczny o charakterze mieszanym wskazal szkote wyzsza?*. Poglad
ten nie stracit na aktualnosci i podnoszony jest rOwniez wspotczesnie w nauce?
jako uzasadnienie postrzegania szkoty wyzszej jako ,,korporacji publicznej”, ,,za-
ktadu administracyjnego” oraz tego, ze ,,}aczy status zakladu administracyjnego
z formutg korporacyjng” czy ,,nie bedac jeszcze korporacja, nie jest juz tez za-
ktadem administracyjnym”. Bezspornie uzasadnione jest stwierdzenie, ze sg to
»podmioty administracji publicznej, w ktoérych obecne sa dwie ww. formy orga-
nizacyjno-prawne”?%, Nie brakuje jednak w doktrynie podejmowania proby okre-
§lenia charakteru prawnego szkoty wyzszej jako korporacji prawa publicznego?’
czy nadania jej atrybutow zaktadowych i korporacyjnych?®. W nauce prawa do
cech charakterystycznych korporacji prawa publicznego zalicza si¢?’: utworzenie

22 J. Zimmermann, op. cit., s, 188—189.

23 R. Raszewska-Skatecka, Zaklady, [w:] Tadeusz Bigo o administracji i prawie administra-
cyjnym — refleksje wroctawskiej szkoty administratywistycznej, red. T. Kocowski, P. Lisowski,
M. Paplicki, Wroctaw 2020, s. 187.

24 T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 178.

25 Zob. E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu — uzytkownika zaktadu pu-
blicznego czy cztonek korporacji publicznej, [w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, red.
J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 455-463; S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 73-74; Z. Janku,
Publiczna szkota wyzisza — korporacja czy zaktad administracyjny, [w:] Miedzy tradycjg a przy-
szloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi
Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 234-242; Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 444;
P. Lisowski, Relacje strukturalne..., s. 177-178; J. Zimmermann, op. cit., s. 189.

26 P, Lisowski, Relacje strukturalne...,s. 177-178.

27 Zob. E. Ochendowski, Pojecie i charakter prawny publicznej szkoly wyzszej, [w:] Nowe
prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007,
s. 32-36; idem, Pozycja..., s. 455 n.; S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 73; Z. Janku, op. cit.,
s. 234-242; J. Zimmermann, op. cit., s. 189.

28 P. Lisowski, Relacje strukturalne...,s. 179.

29 E. Ochendowski, Pojecie i charakter-..., s. 34.
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w drodze aktu wladczego, osobowos¢ prawng, zadania (zakres dzialania) zr6zni-
cowane w zalezno$ci od typu korporacji (terytorialna, personalna), cztonkostwo,
zakwalifikowanie jako instytucji publicznoprawnej, prawo stanowienia aktow
normatywnych, nadzoér panstwowy. Dziatania te majg zwigzek z tym, ze zmienia
sie krag podmiotow, ktore moga tworzy¢, przeksztatcac i znosi¢ zaktady publicz-
ne. Podmiotami tymi nie sa wylacznie organy panstwowe, ale rowniez samorzad
terytorialny, inne korporacje prawa publicznego (w tym samorzad zawodowy,
gospodarczy czy wyznaniowy), a nawet inne osoby prawne oraz osoby fizycz-
ne3. Od korporacji zaktady odrdznia zwlaszcza to, ze nie majg one czionkow,
nie stanowig zwiazku osob, ale maja uzytkownikdw, ktorych status prawny jest
zdecydowanie inny niz pozycja cztonkéw korporacji!. Podmiotami tworzgcymi
i prowadzacymi zaklady administracyjne (publiczne) moga by¢ nie tylko organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego, ale réwniez inne oso-
by prawne i osoby fizyczne.

Nie traci na aktualnos$ci definicja zaktadu publicznego wedtug Tadeusza Bigi:
,kompleks srodkéw osobowych i materialnych, nalezacy do panstwa wzglednie
innego podmiotu administracji publicznej, a wydzielony pod wzgledem organiza-
cyjnym w jedng cato$¢ techniczng™?, dodajac, ze zaklad ,,shuzy celowi admini-
stracji publicznej”. Autor podkreslal, ze zaktad publiczny

z reguly tworzy tylko jednos$¢ techniczno-organizacyjng w ramach prawnych administracji, pod
wzgledem prawnym stanowi jedna cze$¢ organizmu administracyjnego. [...] posiada on zawsze
pewna doze samodzielnosci, ktora miesci si¢ w ramach dekoncentracji, bo caly sens tworzenia zakta-
dow ziszcza si¢ wlasnie w tem, aby pewnej gatezi administracji nada¢ wigksza sprawnos$¢ technicz-
na, ta zas daje si¢ osiagna¢ tylko przy pewnej samodzielno$ci fachowych organow zarzadzajacych
danym dziatem. [...] staje si¢ samodzielnym, gdy otrzyma wiasng osobowo$¢ prawnag33.

Twierdzit przy tym, ze organizacja zaktadu publicznego samodzielnego jest
organizacja ,,narzucong (oktrojowang), bo statut zaktadu pochodzi od zwigzku
macierzystego, ktorym jest albo panstwo, albo zwigzek samorzadowy, jako tez or-
gana sg ustanowione badz przez panstwo wzglednie inny zwigzek macierzysty’34.

W doktrynie okresu migdzywojennego Tadeusz Bigo wskazywal, ze roznica
miegdzy korporacjg prawa publicznego, czyli zwigzkiem samorzagdowym, a samo-
istnym zaktadem publicznym zachodzi tylko w strukturze organizacyjnej>. Zwra-
cat uwagg, ze obok panstwa sg takze inne podmioty, ktore rozwijajg dziatalnos¢
nazywang administracja publiczna, wskazujac na zwigzki samorzadowe i zaktady

30 E. Ochendowski, Pojecie zaktadu publicznego, ,,Studia Iuridica” 32, 1996, s. 204.

31 R. Michalska-Badziak, Zaktad publiczny (administracyjny), [w:] Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 275.

32 T. Bigo, op. cit., s. 178.

33 Ibidem, s. 179.

34 T.Bigo, Prawo administracyjne, cz. 1. Instytucje ogdlne, oprac. W. Kawka, Wroctaw 1948,
s. 92.

35 Ibidem, s. 91.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



88 RENATA RASZEWSKA-SKALECKA

publiczne. Sa to wedtug autora ,,0soby prawa publicznego, ktore administruja jako
podmioty samodzielne. Tego rodzaju zjawisko wystepuje tylko w systemach opar-
tych na decentralizacji”3¢. Podkreslal, ze decentralizacja to system administracji,
w ktorym podmioty administrujagce maja samodzielno$¢ w stosunku do wladzy
centralnej, moéwiac bowiem o ,,zaktadzie publicznym — jako ,,0sobie prawa pu-
blicznego” [...], rozumiemy tylko jeden typ zaktadu publicznego, tj. samodzielny
zaktad publiczny, czyli uposazony w osobowo$¢ prawng™7. Autor uznawat, ze:

zaktady publiczne moga si¢ sta¢ zaktadami publicznymi samoistnymi — czyli podmiotami admi-
nistracji zdecentralizowanej, tj. samodzielnymi podmiotami administracji, jesli posiadaja odrgbng
osobowos¢ prawng i przez to osiagaja wyodrebnienie z ogdlnej organizacji administracji. Zaktady
publiczne samoistne posiadaja osobowo$¢ prawna, nie tylko w zakresie prawa prywatnego, lecz
takze w zakresie prawa administracyjnego’8.

W doktrynie typologie i klasyfikacje zaktadow zmieniaty si¢ i wcigz ewo-
luujg’®. Nie bez znaczenia w konstrukcji prawnej zaktadow administracyjnych
(publicznych) jest wspolczesnie ich podzial na zaktady panstwowe, samorzadowe
i prywatne. Zaktad stal si¢ jednym z wazniejszych podmiotow administracji pu-
blicznej w zakresie wykonywania zadan publicznych, ktérych adresatem sa orga-
ny panstwowe i samorzadowe?,

Zaktad administracyjny zostal uznany za jedng z prawnych form decentrali-
zacji administracji, ktorej istotny sens tkwi w tym, ze odpowiednim aktem norma-
tywnym zostaje ,,wydzielona czgs¢ majatku narodowego i oddana we wzglednie
samodzielny zarzad, utworzonym w tym celu organom™*!. Zaktad administracyjny
(publiczny) widziany jest w kontek$cie decentralistycznego modelu wykonywania
zadan publicznych. Zaktadowe administrowanie w nauce prawa kojarzone jest
z decentralizacja zaktadowa, to jest odnoszeniem decentralizacji do pewnej sfery
(lub sfer) aktywno$ci zaktadu*?. Zaktad administracyjny jest

jednostka organizacyjng zorientowana na $wiadczenie — w warunkach stosunku zalezno$ci zakta-
dowej — ushug niematerialnych z zakresu administracji publicznej, ktorej zwiazkiem macierzystym
przewaznie jest podmiot administracji publicznej, wykazujaca (prawnie sankcjonowang) tendencje
do zdecentralizowanego prowadzenia dziatalnosci podstawowej*3.

36 Jbidem, s. 77.

37 T. Bigo, Zwigzki..., s. 178.

38 T. Bigo, Prawo administracyjne, cz. 1, s. 90-91; idem, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gol-
na (stenogram wyktadow uniwersyteckich), wyd. J. Rodkowski, Lwow 1932, s. 108.

39 7. Czamik, J. Postuszny, op. cit., s. 440-450.

40 Ibidem, s. 451.

41 Zob. J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 49.

42 R. Raszewska-Skalecka, Szkofa publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji
publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 176 n.

43 P. Lisowski, Szkola samorzqdowa jako zaktad administracyjny, niepublikowana rozprawa
doktorska, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1997, s. 139.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



SZCZEGOLNY PRZYKEAD SZKOLY WYZSZEJ W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO 89

Wyeksponowa¢ nalezy wptyw specyfiki ustrojowej szkot wyzszych**. Pomie-
dzy organami zaktadu a jego uzytkownikami nawigzuje si¢ z mocy prawa (szko-
fa podstawowa), z mocy decyzji administracyjnej (przyjecie do szkoly wyzszej,
umieszczenie w domu pomocy spotecznej) badz na mocy orzeczenia sadu (zaktad
karny) stosunek administracyjnoprawny, ktory cechuje wiadztwo zaktadowe oraz
nadrzedno$¢ organow zaktadu nad jego uzytkownikami. Zaktad administracyjny
wykonuje ustugi §wiadczone na rzecz konkretnej grupy uzytkownikéw zaktadu,
przy czym stosunek prawny miedzy stronami ma charakter administracyjnopraw-
ny, a zaklad ma wobec swoich uzytkownikow uprawnienia zwierzchnie — tak
zwane wladztwo zaktadowe®. Wedtug Jana Bocia*¢ zaktadem administracyjnym
jest ,,jednostka organizacyjna powotana do $wiadczenia ustug niematerialnych na
podstawie nawigzanego z uzytkownikiem stosunku administracyjnoprawnego”.
Z kolei zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego zaktadem publicznym jest jed-
nostka organizacyjna niebgdaca organem panstwowym (urzedem) ani organem
samorzadu, ktéra ma nastgpujace cechy: 1. jest wyposazona w zespot srodkow
osobowych i rzeczowych, 2. powotana do realizacji zadan publicznych, 3. ko-
rzysta z wladztwa zaktadowego, 4. jest uprawniona do nawigzywania stosunkow
administracyjnoprawnych?’.

Problematyke zaktadow administracyjnych na grunt szkot przeniost Janusz
Homplewicz, argumentujac, ze odpowiadaja one pojeciu zaktadu, ktory

ujmowany jako jednostka organizacyjna prawnie zdecentralizowana dziata przeciez pod prawnie
okres$lonym nadzorem, a jego dzialalno$¢, cho¢ zawiera pewne elementy samodzielno$ci i decen-
tralizacji, jest przeciez wytyczana przepisami prawnymi. Swa dziatalnoscig zaktad taki realizuje
okreslone zadania (o$wiatowe) administracji panstwowej*s.

Szkoly sga zakladami w prawniczym tego pojgcia znaczeniu, czyli jednost-
kami organizacyjnymi $wiadczacymi ze swej istoty ustugi na rzecz okreslonych
uzytkownikow. Zaktady administracyjne

tworza bowiem z istoty rzeczy kategori¢ jednostek powotanych do stuzenia okreslonej grupie swych
,.uzytkownikow” (destynatariuszy), tylko w zaktadach wystepuje pewna kategoria stosunkow admi-
nistracyjnoprawnych, nazwanych jako ,,stosunki zaktadowe” oparte na wladztwie zaktadowym oraz
na formach prawnego korzystania z zaktadu®.

4 P. Lisowski, Prawo zakladowe — in rebus angustis? (wybrane problemy administracyjno-
prawne), ,,Przeglad Prawa i Administracji” 100, cz. 1, 2015, s. 210 n.

45 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1999, s. 110-111.

46 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, s. 164.

47 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2004, s. 242.

4 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 162 n.;
idem, Tradycyjne a wspotczesne instytucje prawa szkolnego. (Studium z zakresu nauki prawa admini-
stracyjnego), Warszawa-Krakow 1985, s. 34 n.

49 J. Homplewicz, Tradycyjne..., s. 35.
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Wedtug Janusza Borkowskiego:

W pojeciu zaktadu administracyjnego mieszczg si¢ trzy elementy: uzytkownicy, pracownicy
oraz wyodr¢bniony zespodt srodkéw rzeczowych. Organ zaktadu jest tym podmiotem, ktory bedzie
mogt oddzialywa¢ swymi czynno$ciami na wszystkie wymienione elementy. Upowaznienie do
podejmowania czynnosci w tych trzech grupach spraw stanowi podstawowy zakres kompetencji.
Organ zakladu moze by¢ jednak wyposazony rowniez w upowaznienie do podejmowania czyn-
nosci skierowanych na zewnatrz, wykraczajacych poza oddzialywanie na wyzej wymienione trzy
elementy czyli moze spetnia¢ réwnolegle funkcje organu zaktadu administracyjnego oraz organu
administracji panstwowej w okreslonej dziedzinie spraw°.

Zaktad administracyjny jest podstawowa organizacyjng formg edukacyjnej
dziatalnos$ci’'.

Pomimo zréznicowania zaktadow administracyjnych (publicznych), wigk-
szo$¢ z nich wyro6zniajg nastgpujace cechy wspolne: 1. wyodrgbnienie organiza-
cyjne i powotanie organdéw zarzadzajacych zaktadem; 2. wyposazenie w material-
ne $rodki dziatania; 3. cel, jakim jest $wiadczenie ushug o szczegdlnym znaczeniu
spotecznym; 4. swoisty stosunek prawny laczacy organy zaktadu i jego uzytkow-
nikow; 5. z reguly sg jednostkami budzetowymi, chociaz mozna wsréd nich wska-
za¢ takze zaktady budzetowe oraz jednostki posiadajace osobowos¢ prawng (na
przyktad szkoty wyzsze). Osobowos¢ prawna zaktady administracyjne uzyskuja
z mocy ustawy badz przez rejestracje. Wybor modelu tworzenia zaktadow nalezy
do ustawodawcy32. Sg one zwigzane z panstwem i ich stanowienie zalezy od pan-
stwa, nawet gdy sg tworzone przez podmioty niepanstwowe. Jako podmioty ad-
ministracji publicznej zdecentralizowanej sg poddane nadzorowi pafstwowemu?3.

2. ZAKELADOWE ZALEZNOSCI W SZKOLE WYZSZEJ
(UCZELNI PUBLICZNE))

Szkota wyzsza jako zaklad administracyjny to koncepcja ugruntowana tak
w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa>*. W orzecznictwie zaznacza sie, ze:

50 J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkolq wyzszq, Wroctaw 1978, s. 167-168.

51 Zob. P. Dobosz, Instytucje czesci ogdlnej nauki prawa administracyjnego na tle prawa
szkolnego, [w:] Od prawa szkolnego do etvki pedagogicznej. Ksiega Jubileuszowa poswigco-
na Profesorowi Januszowi Homplewiczowi z okazji czterdziestolecia Jego pracy naukowej, red.
A.W. Maszke, Rzeszow 2001, s. 70-78; P. Lisowski, Szkola samorzqdowa...; L. Klat-Wertelecka,
Organy szkoly wyzszej w postgpowaniu administracyjnym, [w:] Zarzqdzanie szkotg wyzszq, red.
J. Blicharz, A. Chrisidu-Budnik, A. Sus, Wroctaw 2014, s. 123—-131; R. Raszewska-Skatecka,
Statut i regulamin zakiadu...; eadem, Szkota publiczna...

52 R. Michalska-Badziak, op. cit., s. 275-276.

33 J. Zimmermann, op. cit., s. 185.

34 Zob. wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1982 roku sygn. akt IT SA 532/82 z glosg J. Homplewicza,
OSPiKA 1983, nr 1, poz. 20; postanowienie NSA z dnia 12 stycznia 2000 roku sygn. akt I[I SA/Wr
499/99 z glosa L. Zukowskiego, OSP 2000, nr 12, s. 612 n.; uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA
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Istote wladztwa zaktadowego stanowi zakres upowaznien dla organdow zaktadu do jednostron-
nego ksztattowania stosunkdéw prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak réwniez z osobami, ktore
znalazly si¢ na terenie zakladu w innym charakterze. W zaktadzie administracyjnym proces realiza-
cji zadan publicznych przebiega w obrebie szeroko pojetej jego organizacji. Wynika to z faktu, ze
grupa spoteczna ztozona z uzytkownikéw zaktadu administracyjnego ma zawsze (w danym prze-
dziale czasu) charakter mniej lub bardziej zamknigty™>.

Uzytkownikom zaktadu administracyjnego przystuguja pewne szczeg6lne
prawa wynikajace z autonomii przydanej instytucji edukacyjnej w ksztattowa-
niu zakresu praw i obowiazkow uzytkownikoéw, majgce znaczenie w zaleznosci
zaklad—uzytkownik>. Jedng z istotnych cech organéw administrujgcych jest na-
wigzanie migdzy organami zaktadu i jego uzytkownikami stosunku administra-
cyjnoprawnego, jak tez stosunku wiladztwa zaktadowego, ktorego odbiciem jest
zalezno$¢ zaktadowa. Jej istotg jest poddanie si¢ uzytkownika zaktadu, na przy-
ktad studenta szkoty wyzszej, szczegdlnemu rezimowi prawnemu, wigzgcemu si¢
z celem dziatania uczelni. W nauce prawa zaznacza sig, ze:

Oparcie relacji pomiedzy uzytkownikami a organami zaktadu na stosunku zaleznosci zaktado-
wej nie tylko wplywa na zakres sprawowania przez zakltad wladztwa administracyjnego, ale takze
na sposob udzielania $wiadczen i ochrony praw podmiotowych uzytkownikow. Poniewaz zakta-
dom administracyjnym powierzane sg zadania administracji publicznej, instytucje te musza dziataé
W oparciu o przepisy prawa, respektujac przyznany im zakres wladztwa zaktadowego i przystuguja-
ce uzytkownikom prawa podmiotowe>’.

Podlegajac wiladztwu zaktadowemu, student jest zwigzany obowigzkami
wynikajacymi z aktow wewnetrznych, na przyktad regulaminu studiéw>8. Zgod-
nie z § 1 ust. 8 regulaminu studidow Uniwersytetu Wroclawskiego, ,,[s]tudenci,
doktoranci, pracownicy Uczelni i osoby prowadzace zajecia maja obowigzek
przestrzegania niniejszego Regulaminu, a takze stosowania si¢ do uchwat i roz-
strzygnie¢ wladz Uczelni oraz przepiséw prawa odnoszacych si¢ do studiow i stu-
diowania™®. Wedhug § 4 statutu UWr ,,Pracownicy oraz studenci i doktoranci

z dnia 13 pazdziernika 2003 roku sygn. akt OPS 5/03, ONSA 2004, z. 1 poz. 9; uchwata NSA z dnia
5 marca 2001 roku sygn. akt OPS 15/00, ONSA 2001, z. 3 poz. 98; por. E. Ochendowski, Zaktad ad-
ministracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan 1969, s. 120 n.; idem, Pojecie i cha-
rakter prawny..., s. 33; J. Jung, Dziatalnos¢ uczelni publicznych w kontekscie powszechnego do-
stepu do informacji publicznej, ,,Studia i Prace. Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego”
2011/2012, nr 4, s. 169—-187; P. Daniel, Zakres sqdowej kontroli decyzji podjetych w indywidualnych
sprawach studentow i doktorantow, ,,Studia Prawa Publicznego” 2015, nr 1, s. 75-96.

33 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lipca 2008 roku, SA/Bk 320/08, LEX nr 566519.

56 P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zaktadzie oswiatowym, [w:] Jednostka wobec
dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Olszanica 21-23 maja
2001 r., red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 369.

57 A. Bednarczyk, op. cit., s. 68.

38 Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 574). Dalej: p.s.w.n.

39 Uchwata nr 94/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22 maja 2019 roku w spra-
wie regulaminu studidow w Uniwersytecie Wroctawskim.
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Uniwersytetu stanowia wspolnote uniwersytecka korzystajaca z konstytucyjnie
i ustawowo gwarantowanej autonomii i przyshugujacych jej wolnosci i praw oraz
odpowiadajaca na zasadach okreslonych w Ustawie i Statucie za wykonywanie jej
zadan i obowigzkow”%?, Prawa i obowigzki studentow okreslajg ustawa i wyda-
wane na jej podstawie przepisy wykonawcze, statut i regulamin studiow oraz inne
wewnetrzne akty normatywne Uniwersytetu (§ 193 ust. 1 statutu UWr).

Stosownie do art. 107 p.s.w.n. w ramach podstawowych obowiazkéw studen-
ta, jest on ,,obowiazany postepowac zgodnie z trescig slubowania i przepisami obo-
wigzujacymi w uczelni. Student jest obowigzany w szczegdlnosci do: 1) uczest-
niczenia w zaje¢ciach zgodnie z regulaminem studiéw; 2) skladania egzaminow,
odbywania praktyk zawodowych i spetniania innych wymagan przewidzianych
w programie studiow”. Naruszenie prawa zakladowego moze sta¢ si¢ przestanka
do podjecia odpowiednich czynno$ci przez organy uczelni. Naruszenie norm regu-
laminu studiéw moze skutkowac¢ skresleniem z listy studentow. W ustawie p.s.w.n.
przewidziano w tej materii przestanki obligatoryjne i fakultatywne skreslenia
z listy studentow. Zgodnie z art. 108 ust. 1 p.s.w.n ,,[s]tudenta skres$la si¢ z listy
studentow w przypadku: 1) niepodjecia studiow; 2) rezygnacji ze studiow; 3) nie-
ztozenia w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego; 4) ukarania
kara dyscyplinarng wydalenia z uczelni”. Wedtug art. 108 ust. 2 p.s.w.n ,,[s]tudent
moze by¢ skreslony z listy studentoéw w przypadku: 1) stwierdzenia braku udziatu
w obowiazkowych zajeciach; 2) stwierdzenia braku postepow w nauce; 3) nie-
uzyskania zaliczenia semestru lub roku w okreslonym terminie; 4) niewniesienia
optat zwigzanych z odbywaniem studiow”. Skreslenie z listy studentéw nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej (art. 108 ust. 3 p.s.w.n.). Niewatpliwie art. 108
ust. 1 p.s.w.n. stanowi, ze organ jest zobowiazany do dokonania skreslenia z listy
studentow w przypadkach tam okreslonych, art. 108 ust. 2 p.s.w.n. za§ — ze ist-
nieje mozliwos$¢ skreslenia. Majac to na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z § 50 ust. 1 i 2 regulaminu studiow UWr:

Decyzje i inne rozstrzygnigcia dotyczace studentdéw i objete postanowieniami niniejszego
Regulaminu podejmuje dziekan (prodziekan/dyrektor/kierownik jednostki dydaktycznej) z wlasne;j
inicjatywy lub na pisemny wniosek studenta. Decyzje dotyczace skreslenia z listy studentow oraz
odmawiajace zwolnienia z optat, reaktywacji na studia, wznowienia studiow albo przeniesienia z in-
nej uczelni, podejmowane sa na podstawie upowaznienia Rektora, w trybie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego®’.

Przyktadem aktéw zewnetrznych (decyzjami administracyjnymi) wydawany-
mi przez organy uczelni sg decyzje w sprawie przyjecia na studia, skreslenia z listy
studentow czy nadania tytutu zawodowego licencjata lub magistra. Z kolei aktami
wewnatrzzaktadowymi sg miedzy innymi decyzja o niedopuszczeniu studenta do
sesji egzaminacyjnej, decyzje w sprawie przedtuzenia sesji egzaminacyjnej oraz

%0 Uchwata nr 102/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 29 maja 2019 roku w spra-
wie uchwalenia Statutu Uniwersytetu Wroctawskiego.
61 Uchwata nr 94/2019 Senatu UWr.
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udzielenia studentowi urlopu. Sytuacje administracyjnoprawng uzytkownika za-

ktadu okreslaja zarowno normy prawa zaktadowego, jak i normy prawa admini-

stracyjnego materialnego, nalezace do uktadu prawa powszechnego®?.
Orzecznictwo sadow administracyjnych wskazuje, ze

podleganie kognicji sadu nie jest ograniczone jedynie do sfery stosunkow, w jakich dane rozstrzy-
gnigcie wywoluje skutki prawne, lecz wymaga okreslenia, czy dana decyzja jest podejmowana na
podstawie przepisoéw ustawy. W ramach sagdowej kontroli sad jest uprawniony do badania legalno-
$ci wewnatrzzakladowych aktow generalnych, na podstawie ktorych wydawane sa rozstrzygnigcia
indywidualne, nie moze natomiast kontrolowa¢ wewnatrzzaktadowych aktéw indywidualnych, sta-
nowiacych niekiedy podstawe wydawania decyzji. Nie jest wigc on uprawniony do kontrolowania,
w ramach wniesionych skarg, rozstrzygni¢¢ podjetych na podstawie aktow wewnatrzzaktadowych,
ktére nie wywotuja skutkéw na zewnatrz, a wigc niemajacych bezposrednio wptywu na stosunek
administracyjnoprawny taczacy studenta z uczelnia. Za dopuszczalne uznaé nalezy rowniez wniesie-
nie skargi na bezczynnos$¢ organu uczelni wyzszej, o ile organ ten pozostaje bezczynny w zakresie
wydania aktu lub podjecia czynnosci na podstawie obowigzujgcych przepisowo3.

Doda¢ nalezy, ze stosunki prawne miedzy zaktadem a jego uzytkownikiem
nie maja charakteru wytacznie administracyjnoprawnego, a co si¢ z tym wigze
rowniez czynnos$ci organéw zaktadu podejmowane w stosunku do uzytkownika
mogg mie¢ charakter cywilnoprawny lub administracyjnoprawny®*.

3. KORPORACYJNE ZALEZNOSCI SZKOLY WYZSZEJ
(UCZELNI PUBLICZNE)J)

Dziatalno$¢ panstwa w zakresie zapewnienia dost¢pu do wyksztalcenia przy-
biera form¢ zakladu administracyjnego, ktorego istota jest przekazanie przez
organy wiladzy panstwowej cze$ci swego wiladztwa i mienia autonomicznym
jednostkom organizacyjnym utworzonym w celu realizacji tego publicznego za-
dania®. Obowigzkiem wtadzy publicznej — co wynika z preambuly p.s.w.n. —
jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci badan naukowych i tworczo-
$ci artystycznej, wolno$ci nauczania oraz autonomii spotecznos$ci akademickiej.
Podstawowe zadania uczelni za$ wynikajg z tresci art. 11 p.s.w.n. Doda¢ trzeba,
ze przepis art. 1 p.s.w.n. okresla ogdlny zakres przedmiotowy, stanowigc: ,,Usta-
wa okresla zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki”,
przy czym okreslenie ,,funkcjonowanie” zostalo uzyte w szerokim znaczeniu,
obejmujgcym rowniez organizacje, o czym mowa w doktrynie®®. Ustawodawca

62 M. Brzeski, D. Tykwifiska-Rutkowska, op. cit., s. 536-537.

63 P. Daniel, op. cit.

64 P. Przybysz, op. cit., s. 368.

65 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 stycznia 2005 roku, Il SAB/Gd 66/04, ONSAiWSA
2007/1/16.

66 H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa
2021, LEX.
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w art. 2 p.s.w.n. postuguje si¢ rowniez pojeciem z zakresu nauk o organizacji
i zarzadzaniu: ,,misja” systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, ktorej celem jest
»prowadzenie najwyzszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalno$ci naukowej, ksztal-
towanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju spolecznym oraz
tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach”. Terminu tego uzywa juz w pre-
ambule ustawy: ,,uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szcze-
gblnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnosza kluczowy wktad w innowacyj-
no$¢ gospodarki, przyczyniaja si¢ do rozwoju kultury, wspotksztattuja standardy
moralne obowigzujace w zyciu publicznym”. Przepisy p.s.w.n. okreslaja zasady
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Postanowienia tej usta-
wy maja zastosowanie do uczelni publicznych i niepublicznych (art. 13). Uczel-
nia publiczna tworzona jest przez organ panstwa (art. 13 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.),
uczelnia niepubliczna za$§ utworzona jest przez osobg fizyczna albo osobe prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub panstwowa, albo samorzadowa
osoba prawna, zwang ,,zatozycielem”.

Panstwowa szkota wyzsza moze tez mie¢ charakter korporacji prawa publicz-
nego®’. Niejednokrotnie pojawiajg sie twierdzenia, ze przy duzej samodzielnosci
prawnej zakladow moga one by¢ w swej strukturze i istocie dziatania bardzo zbli-
zone do korporacji oraz ze przestaja one w istocie by¢ zaktadami administracyjny-
mi, stajgc sie tak zwanymi zaktadami samoistnymi®®. Proponuje si¢ umieszczenie
szkot wyzszych wsrdd korporacji prawa publicznego, wychodzac z zatozenia, ze

szkoty wyzsze ciagle wydaja si¢ wspolnotami osob nauczajacych, uczacych si¢ oraz pracownikow
pomocniczych. Tak zreszta sa zbudowane statuty szkét wyzszych i takie warunki zostaly wprowa-
dzone ustawg [...]. Powr6t do korporacji publicznoprawnej w odniesieniu do uniwersytetow zauwa-
zalny jest w prawie niemieckim®.

Myslenie to wigze si¢ ze wskazaniem w doktrynie réznic migdzy zaktadem
a korporacja. Wedlug Jana Zimmermanna zaktad publiczny od korporacji r6zni
zwlaszcza to, Ze nie jest on prowadzony przez cztonkow, a moze mie¢ tylko uzyt-
kownikow; dziala w interesie publicznym, a korporacja, nazywana mikrodemo-
kracja, realizuje przede wszystkim wilasne interesy. Autor pisze:

Jezeli wige w jakiej$ kategorii zaktadow administracyjnych zachodzi mozliwo$¢ zarzadzania
nim przez uzytkownikow i istnieje wspodlnota intereséw uzytkownikow i pracownikow tego zaktadu,
mozna juz mowi¢ o korporacji, a nie o zaktadzie. [...] przyktadem takiej sytuacji jest uniwersytet,
w ktorym studenci majg czynne prawo wyborcze i inne uprawnienia oraz istnieje zatozenie wspol-
noty nauczanych i nauczajacych (universitas) ktorzy powinni tworzy¢ rzeczywista wspolnote, czyli
[...] mikrodemokracjg?®.

67 E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta. .., s. 455, 457.

68 J. Zimmermann, op. cit., s. 188—189.

% S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 73; por. E. Ochendowski, Pojecie i charakter..., s. 35.
70 J, Zimmermann, op. cit., s. 189.
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Zdaniem Stawomira Fundowicza:

zaktad publiczny r6zni si¢ od korporacji tym, ze nie powstaje on z wielosci cztonkéw i z tego powodu
nie jest zwigzkiem osob. Wprawdzie istnieja przy wigkszosci zaktadow grupy osob, ktére wspieraja
skuteczno$¢ zaktadu, mianowicie uzytkownicy, ale nie sg oni uprawnieni do prawnego wplywania
na skuteczno$¢ organdéw organizacji. [...] Popieranie ich interesoéw nie nalezy do istotnych celow
organizacji, lecz jest tylko przedmiotem celu organizacji. [...] Zaktad jest wigc swoistego rodzaju
forma organizacyjna obok formy korporacji i fundacji. To, czym jest organizacja — korporacja czy
zaktadem — zalezy od tego, czy podmiot tworzacy dziata w funkcji pierwotnego organu gldwnego
(kreacyjnego), czy jedynie zastepuje w funkcji wtornego reprezentatywnego’!.

W nauce istniejg zarowno poglady zaktadajace, ze szkota wyzsza jest zakta-
dem administracyjnym (publicznym), jak i Ze ma charakter mieszany — przewa-
zajg jednak zdecydowanie te uznajgce szkole wyzszg za zaktad administracyjny’?.
Wedtug Zbigniewa Janku:

publiczna szkota wyzsza nie bedac jeszcze korporacja, nie jest tez juz zaktadem administracyjnym.
[...] Moze powstata zupelnie nowa warto$¢, ktorej nie mozna nazwacé ani zaktadem administracyj-
nym, ani korporacja prawa publicznego, lecz trzeba jej i tylko jej przypisa¢ zupelie nowa nazwe’>.

W ramach autonomii szkot wyzszych’# uczelnia publiczna ma prawo do usta-
lania zasad i kryteriéw warunkéw przyjecia na studia, z zachowaniem zasad i try-
bu okreslonego w ustawie. Powolujac si¢ na swag autonomie,

uczelnia nie moze w sposob zupetnie nieskrgpowany ksztaltowaé praw i obowiazkow osoéb
ubiegajacych si¢ o przyjecie na uczelni¢. Warunki i tryb rekrutacji, a zatem — jak powszechnie
przyjmuje sig, wszystkie regulacje, ktore moga mie¢ wptyw na dopuszczenie do odbywania studiow,
musza by¢ uchwalone nie tylko przez odpowiedni organ uczelni, ale takze w stosownym czasie
i muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawnych’>.

Kandydatowi nie przystuguje prawo do studiowania, jedynie do ubiegania si¢
na rownych warunkach o przyjecie do szkoty. Szkoty okreslajg swoje wymagania
wobec kandydatow na studentow i przyjmuja tylko tych, ktorzy je spetniajg’e.

Zasady 1 warunki przyjec¢ na studia okresla ustawa p.s.w.n. i uchwata senatu
uczelni publicznej (na przyktad Uniwersytetu Wroctawskiego). Przyjecie w po-
czet studentéw i nabycie praw studenta nast¢puje z chwilg immatrykulacji i zto-
zenia $lubowania przed rektorem lub dziekanem’.

Uczelnia ustala warunki, tryb oraz termin rozpoczgcia i zakonczenia rekrutacji oraz sposob jej
przeprowadzenia. Uchwata senatu jest udostepniana nie p6ézniej niz do dnia 30 czerwca roku poprze-

S. Fundowicz, Decentralizacja..., s. 43.

72 7. Janku, op. cit., s. 234-242.

73 Ibidem, s. 242.

74 Wyrok WSA z dnia 29 kwietnia 2021 roku, III SA/Gd 1221/20, LEX nr 3188194.
75 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2019 roku, I OSK 1172/17, LEX nr 2617498.

P. Przybysz, op. cit., s. 366 n.

77 Zgodnie z § 1 ust. 1-3 uchwaty nr 94/2019 Senatu UWr.
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dzajacego rok akademicki, w ktorym ma si¢ odby¢ rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub
studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu — niezwlocznie’®.

Wyniki postgpowania w sprawie przyjecia na studia sg jawne (§ 190 statutu
UWr). W swietle § 191 statutu:

Dla przeprowadzania rekrutacji na studia tworzy si¢ komisje rekrutacyjne: 1) wydziatlowe komi-
sje rekrutacyjne; 2) komisje rekrutacyjne jednostek migdzywydzialowych i ogdlnouniwersyteckich.
Wydziatowe komisje rekrutacyjne powoluje dziekan. Komisje rekrutacyjne jednostek migdzywydzia-
towych albo ogélnouniwersyteckich powotuje rektor na wniosek kierownika odpowiedniej jednostki.

Zgodnie z § 192—-193 statutu UWr:

Przyjecie na studia nastepuje w drodze wpisu na liste studentow, jesli przepisy prawa po-
wszechnie obowigzujacego nie stanowig inaczej. Odmowa przyjecia na studia nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej komisji podpisywanej przez jej przewodniczacego. Od decyzji komis;ji
rekrutacyjnej shuzy odwotanie do Rektora [...] Prawa i obowiazki studentow okreslaja Ustawa
i wydawane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz Statut i regulamin studiow i inne we-
wnetrzne akty normatywne Uniwersytetu.”?

Stosownie do § 193 ust. 2 i 3 statutu UWr ,,[o]soba przyjeta na studia naby-
wa prawa studenta z chwilg immatrykulacji i ztozenia $lubowania [...]. Studenci
odbywajacy studia w jezykach innych niz polski mogg sktada¢ §lubowanie w ofi-
cjalnej wersji w jezyku angielskim, ustalonej przez Rektora”.

Zgodne z art. 69 ust. 1 p.s.w.n. ,,[p]rzyjecie na studia nastgpuje przez: 1) rekru-
tacje; 2) potwierdzenie efektow uczenia si¢; 3) przeniesienie z innej uczelni lub
uczelni zagranicznej”. Ustawodawca w art. 69 ust. 2 p.s.w.u okresla warunki,
jakie musi spetni¢ kandydat w zakresie przyjecia na studia pierwszego stopnia
lub na jednolite studia magisterskie. W ust. 3 za$ wskazane zostaly warunki do
spetnienia w zakresie przyjecia na studia drugiego stopnia (,,moze by¢ przyjeta
osoba, ktora posiada dyplom ukonczenia studiow”). Rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce w art. 69 ust. 4 p.s.w.n stwarza mozliwos¢ przypisania studenta do
okreslonego kierunku studiow, ktore moze nastapi¢ nie pozniej niz od drugiego
roku studiow. Stosownie do art. 70 ust. 1 p.s.w.n. warunki, tryb oraz termin roz-
poczecia 1 zakonczenia rekrutacji oraz sposob jej przeprowadzenia ustala senat
uczelni w drodze uchwaly, ktorg podaje si¢ do wiadomosci publicznej nie pdzniej
niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok akademicki, w ktorym ma si¢
odby¢ rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu — niezwlocznie. Ponadto uczelnia w $wietle art. 70
ust. 2 p.s.w.n. ,,uwzglednia mozliwos$¢ przeprowadzania rekrutacji uzupetniajacej
dla osob, ktére ubiegaty si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite
studia magisterskie na danym kierunku studiéw na rok akademicki, na ktory jest

78 Art. 70 ust. 1 p.s.w.n.
7 Zgodnie z § 190, 191, 192 statutu UWr.
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przeprowadzana rekrutacja [...]”. Podstawa przyjecia na studia pierwszego stop-
nia lub jednolite studia magisterskie zgodnie z art. 70 ust. 3 p.s.w.n. sg wyniki:

1) egzaminu dojrzatosci; 2) egzaminu maturalnego; 3) egzaminu dojrzatosci lub egzaminu matu-
ralnego i egzaminu lub egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie; 4) egzaminu doj-
rzato$ci lub egzaminu maturalnego i egzaminu lub egzaminéw zawodowych. Uczelnia ustala, jakie
wyniki stanowig podstawe przyjecia na studia, i podaje do wiadomosci publicznej w terminie, o kto-
rym mowa w ust. 1.

Ponadto uczelnia publiczna zgodnie z art. 70 ust. 6 p.s.w.n.:

1) okresla zasady przyjmowania na studia laureatow oraz finalistow olimpiad stopnia centralnego,
2) moze okresli¢ zasady przyjmowania na studia laureatéw konkursow mi¢dzynarodowych oraz
ogolnopolskich i podaje je do wiadomosci publicznej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, z wy-
przedzeniem co najmniej 4 lat.

Rozwigzanie przyjete w art. 70 p.s.w.n. ma niewatpliwie chroni¢ kandydatow
przed dowolnymi dziataniami uczelni w tym zakresie i stanowi¢ gwarancje, ze usta-
lone wczesniej zasady naboru nie ulegng zmianom. Stosownie do art. 72 p.s.w.n.
ustawodawca okreslil postgpowanie w sprawie przyjecia na studia, stanowigc:

postepowanie w sprawie przyjecia na studia moze prowadzi¢ komisja; przyjecie na studia nastgpuje
w drodze wpisu na list¢ studentéw; odmowa przyjecia na studia nastgpuje w drodze decyzji admi-
nistracyjnej; od decyzji komisji przystuguje odwotanie do rektora; wyniki postgpowania w sprawie
przyjecia na studia sg jawne.

W orzecznictwie®? zauwaza si¢, ze wszystkie regulacje, ktore mogg mie¢
wptyw na dopuszczenie do odbywania studiow, musza by¢ uchwalone nie tylko
przez odpowiedni organ uczelni, ale takze w stosownym czasie. Poza tym, termi-
nu ,,warunki rekrutacji” nie mozna sprowadza¢ tylko do wymogéw, jakim musi
odpowiadac¢ kandydat, gdyz pojecie to obejmuje takze ewentualne ograniczenia co
do mozliwosci ubiegania si¢ o przyjecie na kierunek studiow, w okresleniu ,,tryb
rekrutacji” za$ mieszcza si¢ rowniez dopuszczalny sposob zgloszenia kandydatury
oraz skutki niedochowania tego terminu.

THE SPECIFIC EXAMPLE OF UNIVERSITY IN THE SCIENCE
OF ADMINISTRATIVE LAW: SELECTED ASPECTS

Summary

Characteristics of higher education school include solutions used in administrative institutions
(as part of their fundamental activity a dependency relationship occurs in the administrative institu-

80 Zob. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2011 roku, sygn. akt I OSK 683/11, LEX nr 1082799;
por. M. Janik, Dostgpnos¢ i korzystanie z rzeczy publicznych. Korzystanie ze szkot wyzszych, [w:]
Administracja. Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Katowice 2018,
s. 301.
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tion) as well as in public law corporations (at the university-wide level as well as through university
community, student government, doctoral student government).

Keywords: higher education school, administrative institution, decentralisation, autonomy, corpora-
tion
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Abstract: There are cases in the opinion-making practice where manuscripts produced by different
persons demonstrate far-reaching similarities of graphisms. This may lead to a manifest error by an
expert. Omitting the phenomenon of graphism similarity, which stems from the repetitiveness of
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Forensics has developed and offers numerous methods for personal identifi-
cation using the so-called traditional research methods; moreover, it adapts and
enriches modern research systems,! as well as adjusts the existing methods to
them.? At the same time, it seeks to indicate the commonly accepted criteria for the
separation and evaluation of identification features, which will enable correct and
unambiguous conclusions to be drawn. Handwriting studies are a classic example
of identification expert opinions aimed at determining the author of a manuscript
or a signature which has undergone an analysis as a controversial one. The analysis
should be based on objectified data that would allow for achieving reproducible
results under identical research conditions.?

1 M. Goc, Wspolczesny model ekspertyzy pismoznawczej. Wykorzystanie nowych metod i tech-
nik badawczych, Warszawa-Szczecin 2016.

2 E.g. statistical methods or probability theory.

3 T. Tomaszewski, “Ku przestrodze biegtych: Przypadkowe podobiefstwo grafizmow”, Czlowiek
i Dokumenty 2015, no. 39, p. 51.
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The modern handwriting identification is based on several assumptions which
have been proven correct both in opinion-making practice and in the results of
experimental research:

1. The writing habit is individual in nature.

2. The writing habit is relatively stable.

3. Personal graphism has a syndromatic character.*

Handwriting is a personally individualised psychophysical trace of a person,
due to which — during the writing process — each person leaves individual fea-
tures on paper, relating to his/her physical and psychophysical habits allowing
for the identification of the writer. As an individual organism, a person needs to
learn how to write and then improve this skill.? It means that the writer must have
an auditory image in order to capture a letter and a word as a whole, and imagine
the route of drawing particular graphic signs.® It is a mental process which arises
from a combination of various factors occurring during writing and reading either
simultaneously or consecutively, whereas the physiology of the writing process
consists in the activation of extremely complicated neural connections, their in-
tegration in the cerebral cortex, and coordinated transmission of impulses to the
motor apparatus of the hand. A person with a well-developed writing habit, effi-
ciently using the handwriting technique, can effortlessly produce certain move-
ments following a particular impulse, while children learning how to write need
numerous impulses in the cerebral cortex which connect with the eyesight con-
trol system, adding kinesthetic’ impressions. Since the writing activity is more
complex in its physiology and psychology than other mental functions, it appears
quite late. During the learning process, graphic symbols are first assimilated and
then associated with audio signs. In the first phase, writing is a mental activity
which only later becomes a motor one. This process is very vivid in the first phase
of learning how to write, when a child imitates particular letters from the primer,
heavily focusing on the image of the sign.® Therefore, it can be clearly stated that
individuality is a result of the reflex personalization process, consisting in a grad-
ual departure from faithful imitation of the graphic pattern recommended by the
school curriculum. As a result, the graphic product of a given person is different
from the graphic products of other people.’

4 T. Widla, “Przypadkowe podobienstwa grafizmoéw”, [in:] Problematyka dowodu z eksperty-
zy dokumentéw, vol. 1, ed. Z. Kegel, Wroctaw 2002, p. 383.

5 A. Klesk, Psychofizjoloia i patologia pisma, Lwow 1924, p. 10.

6 T. Wrobel, Pismo i pisanie w nauczaniu poczgtkowym, Warszawa 1985, pp. 47-48.

7 T. Lu$nia, “Ksztattowanie si¢ cech osobniczych pisma rgcznego podczas procesu nauczania
u dzieci w wieku wezesnoszkolnym”, [in:] Badanie dokumentow. Ksztattowanie sie cech osobni-
czych pisma recznego, Warszawa 1999, p. 37 ff.

8 A. Felu$, Odchylenia materialne w pismie osobniczym z pogranicza grafologii i ekspertyzy
pismoznawczej, Katowice 1979, pp. 45-46.

9 Antoni Felu$ calls this phenomenon the process of handwriting personalization/individual-
ization. Each person achieves this desired handwriting level, although this moment is individualized
and depends on the psychophysical predispositions of a particular person. Idem, op. cit., 46 ff.
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Handwriting as an effect of the complex writing process reflects the individual
construction of a person. The handwriting of each person constitutes the one and
only harmonious whole impossible to repeat. However, the handwriting features
are not always permanent and invariable.'? Throughout our lives, we are influenced
by various factors of internal or external origin. We write in different circumstances
and conditions, under the impact of different emotional states. There are factors
which cause significant changes in graphism and those that do not have a major in-
fluence on the transformation of handwriting. It is worth pointing out those factors
which may cause the occurrence or disappearance of the features characteristic for
graphism. The factors affecting the change of graphism in relation to the previous-
ly shaped individual pattern which characterises a person’s handwriting undergo
various classifications. In literature,!! there is quite a common classification into:

— endogenous (internal) factors emerging from the state of the human psy-
chophysical system. They can comprise: injuries and limb contusions, mental ill-
nesses, drug and alcohol intoxication, the effects of pharmaceuticals and poisons,
psychological shocks, illnesses reducing psychomotor capability;

— exogenous (external) factors resulting from the circumstances of the writ-
ing act itself. They can comprise: the ambient temperature, the type of writing
agent, the substrate on which the record is written,!? the use of a prosthesis, the
use of another person’s help while writing, the so-called guided handwriting.!3

The above factors!# may be classified as:

— physiological, related to the periods of human development,

— disease-related, including mental illnesses and disorders, general illnesses,
neurological diseases,

— medicine poisoning and the effects of the medicaments taken, narcotic
drugs, alcohol,

— mental and physical stress.

10° According to Zbigniew Czeczot, we achieve the handwriting stability, called the desired
handwriting level, before 30 years of age. I[dem, Badania identyfikacyjne pisma recznego, Warszawa
1971, pp. 19-20.

11 E. Pigciorek, “Deformacje pisma recznego, a zwlaszcza wplyw ciezkiej pracy fizycznej na
jego obraz”, [in:] Deformacje pisma recznego, Warszawa 1999, pp. 12—13.

12 For more see I. Zieniewicz, S. Skubisz-Slusarczyk, “Rodzaj podfoza a zmiany w grafizmie”,
[in:] Zagadnienia dowodu z ekspertyzy dokumentéw, ed. R. Ciesla, Wroctaw 2017, p. 501 ff.

13 For more see 1. Zieniewicz, S. Skubisz-Slusarczyk, “Swiadomo$é przy sporzadzaniu te-
stamentu 1 pomoc udzielana testatorowi a wazno$¢ testamentu”, paper presented at Congresso di
Grafologia Giudiziaria, Naples 2011. See also T. Tomaszewski, “O niedobrych opiniach, kontra-
dyktoryjnej ekspertyzie i ‘r¢ce prowadzonej’”, Cziowiek i Dokumenty 2018, no. 48, pp. 49-59.

14 In literature, the said features undergo different classifications. For more see A. Klesk,
op. cit., p. 29 ff.; Z. Czeczot, op. cit., p. 27 ff.; A. Felus, op. cit., p. 49 ff.; J. Pobocha, “Problemy
patologii pisma”, Z Zagadnien Kryminalistyki 1988, no. 20, p. 117 ff.; Z Kegel, Dowdd z eksper-
tyzy pismoznawczej w polskiej procedurze karnej, Wroctaw 1973, p. 44 ff.; E. Napieralska-Ozga,
“Wybrane zagadnienia wptywu zmian ustroju psychofizycznego cztowieka oraz innych czynnikow
na wyglad pisma rgcznego, a w szczego6lnosci podpisow”, [in:] Problematyka dowodu z ekspertyzy
dokumentow, p. 103.
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The presented classification puts emphasis on the influence of specific fac-
tors on handwriting, and on the permanence or temporariness of changes. Internal
factors may cause permanent or temporary changes while external factors are, in
principle, temporary. Therefore, when talking about a relative stability of the writ-
ing habit, the following assumptions should be taken into account:

— no one can ever produce identical graphism numerous times (unless we
mean copying),

— under natural conditions, fluctuations close within cognisable, individually
differentiated boundaries.!>

Assuming a relative stability of handwriting, it is necessary to consider a sit-
uation when there are no graphic solutions unique to an individual, whereas cer-
tain configurations, groups that form a set of traces!® are individually significant.
Among the population of writers, some graphic solutions or even their groups
repeat with different frequency. Taking it into account, one can try to determine
the identification value of particular groups of handwriting features. According to
Tadeusz Widla, this status quo has its positive and negative aspects. The advantag-
es are expressed in the possibility of drawing positive identification conclusions,
even if the graphisms under analysis are characterised by external distinctness.!”
The disadvantages unfortunately include a risk of error higher than in the case of
other expert opinions, which may be caused by poor knowledge of how frequently
particular features occur in the population, a variability of these features, and the
phenomenon of accidental similarities between individual graphisms.!® Can we
really speak of such far-reaching similarities implying identicalness? With regard
to handwriting, can we say that we are dealing with so-called doubles? It is worth
referring to this issue not only because in the opinion-making practice, there are
cases of convergent features in graphisms, but also in order to investigate this ex-
tremely important and somewhat mysterious phenomenon, which is the object of
experimental research aimed at establishing certain regularities in the occurrence
of similarities within the analysed group of people, as will be discussed further.
What is also extremely valuable are considerations based on case studies which
provide practical material and confirm the existence of this problem in experts’
practice. Both the practice analyses and observations characterizing this phenom-
enon draw attention to the types of similarities occurring in the graphisms of dif-
ferent people, and — most importantly — indicate how to avoid an error as well
as the fact that it is not always possible to avoid mistakes in opinion-making.!?

The discussion of the problem of similar handwritings should begin with gen-

eral findings, i.e., explanation of the notion of similarity. According to the dictio-
15 Research conducted by Tadeusz Widta; idem, op. cit., p. 383; M. Goc, op. cit., p. 130.

16 Tt is not a constant image such as in fingerprint expert opinions.

7 Distinctness must be confirmed in research material.

8 T. Widla, op. cit., p. 384.

9 Tbid., p. 388.
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nary of the Polish language, similarity is “the commonality of certain features of
two or more people, objects, etc.,” and the adjective similar derived from it means
“having certain features in common with something, with someone.”?? Thus, with
regard to its comprehension, the term itself does not give rise to any doubts. What
can be difficult about it is an attempt to measure this phenomenon, i.e., to define
these features as well as identify the reasons for similarities. In principle, in each
field of science or knowledge, the tool for identifying similarities of the studied
objects is the measurement method,?! which also provides a basis for drawing con-
clusions of cognitive significance. Unfortunately, the evaluation of similarity may
be objective, but may also take on a subjective dimension based on the knowledge
or even the experience of the researcher. The above situation may relate to hand-
writing analyses which do not directly evaluate the detailed values of the features
entitling one to draw conclusions on the basis of analyzing similar/analogous fea-
tures, which is possible, e.g., in fingerprint analyses conducted on the basis of the
quantitative or quantitative-qualitative methods.?2

The issue of similarities present in handwritten records of different persons
may be considered with regard to:

— the reasons for similarities present in handwritten records,

— a possibility to specify the quality of features or groups of features they
refer to (general similarity, similarity going beyond the general form),

— including this phenomenon in expert opinion-making and developing
a course of action.

There are several determinants specifying the quality and type of similarities
between graphisms, and they virtually define the category for the classification and
analysis of a graphism. Based on the review of scientific publications in the field of
handwriting analysis, similarities in handwriting can be divided into three types:

1. Environmental similarities, which may include for example:

— family similarities,

— professional similarities,

— school similarities,

— similarities among schoolmates,

— gender-related similarities.

2. Accidental similarities.

3. Accidental similarities in the form of record doubles.

4. Crime-based similarities (copying and imitation).

20 https:/sjp.pwn.pl/sjp/podobienstwo0;2502479.html (accessed: 23.10.2018); https://sjp.pwn.
pl/sjp/podobny;2502489.html (accessed: 23.10.2018).

21 Fingerprint features evaluation. In handwriting research, the reasoning method through
analogy is applied, which consists in deduction based on a certain feature possessed by a given object
on the basis of its similarity to another object which has that feature. M. Goc, op. cit., pp. 164-175.

22 J. Moszczynski, Subiektywizm w badaniach identyfikacyjnych. Przyczyny i zakres stosowa-
nia subiektywnych ocen w wybranych metodach identyfikacji cztowieka, Olsztyn 2011, pp. 58-80.
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The first group of similarities present in graphic records are the so-called en-
vironmental similarities. Due to their diverse nature, they require a more detailed
classification. It is possible to take into account different criteria, including: the
fact of being born into and growing in a particular family, school education, group
of friends, working in a similar environment.

Family similarities present in the handwritten records of family members
constitute a considerable problem in the opinion-making practice, for example in
cases aimed at identifying the executor of a testament produced in poorly devel-
oped handwriting, sometimes additionally deformed.?* Based on the analysis of
expert practice (case studies), one can distinguish the so-called similarities in the
handwritings of family members in different relationship patterns: vertical (e.g.
mother—daughter), horizontal (e.g. brother—brother, also stepbrother), affinity-re-
lated (e.g. husband—wife), mixed (e.g. similarity of the graphism of a woman to
the handwriting of her subsequent husband and her daughter from another rela-
tionship).2* According to Tadeusz Widla, the discussed family graphism similar-
ities should be considered as environmental similarities, and the notion of family
should only be treated as an environment. It is difficult to talk about genetic deter-
minants here, since it is impossible to prove in a “methodologically impeccable”
manner that genetic relationships between graphisms exist.?

According to the publications, scientists are particularly interested in the is-
sue of similarities between the handwritings of twins, which is caused by reports
directly from the opinion-forming practice proving that such records are some-
times so similar that it is difficult to differentiate them. For example, research on
this issue undertaken by Christiane Uhlig concerned the handwriting produced by
mono- and dizygotic twins and by a control group. The author accepted a hypoth-
esis that both the genetic origin and the influence of “relatively identical or special
environmental impacts” increase the probability of the occurrence of similar hand-
writing in twins. He evaluated the general optical similarity of handwriting, then
the general features of handwriting which were not listed in detail by the author in
his publication, and finally — the features related to the selected elements of the
letter structures and the connections between the elements of graphic signs — in-
cluding the structure of special handwriting features.2¢ According to the research
description, the persons participating in the first stage were laypersons, whereas
the other stages were conducted by persons demonstrating knowledge in the field
of handwriting studies. The results obtained from the comparison of graphisms
confirmed the previously accepted hypothesis that the highest compatibility of
features considered at all stages of analysis was among the pairs of monozygotic

23 T. Widla, op. cit., p. 385.

24 Ibid., p. 454.

25 Ibid.

26 The author did not enumerate the features in his publication. Ch. Uhlig, “Podobienstwa pisma
u bliznigt jedno- i dwujajowych”, [in:] Problematyka dowodu z ekspertyzy dokumentow, pp. 331-332.
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twins, as compared to the dizygotic twins and the persons in the control group.
Among dizygotic twins, the similarity index of handwriting features was much
lower and quite close to the control group. The results of the analysis showed
a genetic and environmental influence on the presence of similarities in graphism.

The similarities between the handwritings of monozygotic and dizygotic twins
were also the subject of research conducted by Czestaw Grzeszyk and Eugeniusz
Grzechnik, which was based on an assumption concerning the heredity of morpho-
logical, physiological, biochemical, and psychological features of a person. How-
ever, it also took into account the environmental conditions in which they live.?’
At the same time, in their paper, the authors referred to the results of scientific
research on twins which indicate the heredity of morphological features including
talents, physical development, motor development, or intelligence. Those results
as well as the similarity of appearance, silhouette, behavior, and the voice of twins
may entitle one to also formulate a hypothesis about the genetic conditions of sim-
ilarities present in their handwritings.?® The authors used a research method called
the handwriting gramm density.?” During the research, handwriting of the same
person, followed by the monozygotic twins, dizygotic twins, and a control group,
was analyzed. On their basis, a conclusion was drawn that there is a partial genet-
ic condition of similarities in the handwritten records produced by monozygotic
twins, as indicated by the fact that smallest differences in the values of coefficients
of the tested parameter were found in the handwriting of the same persons. Greater
differences of the value of the handwriting density coefficient were found in the
records of dizygotic twins and the control group.3?

As clearly shown in the aforementioned studies, although similarities in writ-
ing are genetically determined, it is impossible to consider them in isolation from
environmental impacts which were demonstrated by the authors of the conducted
analyses. However, the research did not determine to what extent similarity of re-
cords is influenced by genetics and affected by the environment in which a given
person grows up and functions.

The similarities occurring in the records of various persons can also have
a school origin resulting from the assimilation of a specific calligraphic model.
They are particularly noticeable at the initial stages of education, as children write
in special three-line notebooks and focus their efforts on accurately imitating the
graphic signs they have learnt. Obviously, due to the lack of sufficient signs of
individuality, such records are not suitable for handwriting analyses, yet what is
worth noting are the instances of handwritings that remain underdeveloped and are

27 C. Grzeszyk, E. Grzechnik, “Badanie pisma recznego blizniat”, [in:] Problematyka dowodu
z ekspertyzy dokumentow, p. 196.

28 Ibid., p. 197.

29 G=1Ig/L (g/cm), where Ig — the number of gramms in the handwriting of the measured text,
L — total length of words, letters making up the text. C. Grzeszyk, E. Grzechnik, op. cit., p. 197.

30 Ibid., pp. 199-200.
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similar to a school handwriting. In such cases, similarity to the calligraphic model
may considerably impede an analysis.

Analogies may also occur in the handwritings of two or more people who
maintain friendly contacts with each other, and — while this may apply to people
of different ages — it particularly concerns the younger part of the society whose
behavior is obviously under a strong influence of the environment. Compatibil-
ities may appear in the form of analogous solutions for handwriting features,
whether transitional or fixed, and they may be similarities used deliberately or
unconsciously.

The common handwriting features may also emerge from the pursued profes-
sion. Doctors and accountants can serve as an example of two extremely different
professions whose handwriting is frequently identified and called with an adequate
name. With regard to the former group, illegibility is considered to be a standard of
a kind due to the extreme simplification of the writing, which may result in a simi-
larity of its image. In the case of the latter profession, which requires accuracy, not
to say scrupulousness of records, there are similarities in the form of legible and
neat records which resemble one another at least in terms of the general image,
and sometimes also of more detailed features.

Gender is another reason for the possibility of similar handwritings. Certainly,
the analogies present here do not interfere with the identification process and at the
same time they can be used for group conclusions regarding the author of a record.
The features common for women’s and men’s handwritings were selected on the ba-
sis of research carried out by Tadeusz Widta.3! According to the results, it is possible
to determine the gender on the basis of handwritten records. In the author’s opin-
ion, women’s handwriting is characterized by: concavity of the left margin, right-
hand deflection of the right margin, shortening of majuscules, small spaces between
thelines, aloopy modelling of the letter “l,” an arcade-shaped initiation of the letter “m,”
a loopy modelling of the letter “j,” an arcade-shaped initiation of the letter “y,”
an arcade-shaped initiation of the letter “u,” anticlockwise finishing of the oval
in the letter “a,” an arcade-shaped modelling of the letter “m,” an arcade-shaped
modelling of the letter “n,” and an average length of upper zone elements. On the
contrary, men’s handwriting features are: average spaces between the lines, exces-
sive length of upper zone elements, average length of majuscules, excessive length
of majuscules, cane-shaped modelling of the letter “l,” cane-shaped modelling of
the letter “j,” acute-angled initiation of the letters “y” and “u,” a threadlike shape
of the letters “n” and “w,” clockwise finishing of the oval in the letter “a.”3?

31 The author distinguished 28 women’s features and 32 men’s features. T. Widta, “Cechy pici
w pismie recznym”, Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach 1986, no. 811.

32 The author also conducted an analysis regarding identification of gender features among
young people. T. Widta, “Cechy plci w rekopisach mtodziezy”, [in:], Problematyka dowodu z eks-
pertyzy dokumentow, pp. 131-132.
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These observations can be used to distinguish between manuscripts produced
by women and men, where one can take into account observations on the pre-
dominance of one’s own gender characteristics over those of the so-called foreign
gender. Nevertheless, it should be borne in mind that this gender reference is not
always unambiguous because, as studies show, an average manuscript of a male
proband contains as many male as female features, while that of a female proband
contains more of the features?3 assigned to her own gender.3* Therefore, it cannot
be ruled out that similar male and female handwritings may occur, as can be seen
in the handwritings of twins.

Another category is the accidental similarities of handwritten records coming
from various unrelated persons. Although they can obviously demonstrate various
levels, they can sometimes impede the research and — in consequence — a record
will not be assigned to its actual author.3

In extreme cases, the similarity of records may be an exact one, yet accidental
and not caused by, e.g., kinship. Such situations are important enough to be dis-
cussed in literature, with emphasis put on the fact that it is possible for an expert
to make a justified mistake.3¢

Similarities between records mainly consisting of signatures also need to be
discussed — they are a result of copying or imitation. Copied signatures include
numerous analogies to the model; however, apart from them they can betray more
or less distinct features which testify to forgery and are manifested by the graphic
line patterns lacking smoothness and shading, demonstrating high pressure, irreg-
ular tremor, the presence of points where the writing agent was stopped, retouches,
secondary lines, added graphic elements, ink stains in line breaks in the case of fac-
similes. In signatures copied using a printer, this procedure will be identifiable by
an analysis of characteristic decomposition of the covering agent (toner or ink).3”

Similar features may occur between the model and imitated signature. Their
intensity and quality depends on the imitation method applied. In the case of ex-
act imitation, signatures may be distinguished by high construction compatibility
with the model, whereas the signatures reproduced from memory are distinguished
only by superficial compatibility with the model. An exception can be a signature
reproduced from memory preceded by the writer’s training on how to write it. In
this case, compatibilities can be delusive. However, in addition to the existing
analogies between records, there may be more or less visible features indicat-
ing forgery (depending on the method of imitation). They are manifested both in
the course of the graphic lines, including its smoothness, shading, pressure, as

33 As T. Widta indicated in the analysis, it is around one feature.

34 T. Widla, “Cechy plci...”, p. 81.

35 T. Widla, “Przypadkowe...”, pp. 386-389.

36 Ibid., pp. 386-388.

37 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka, czyli rzecz o metodach Sledczych,
Warszawa 2008, p. 387.
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well as in graphic solutions, especially the more complex ones, and in details, the
drafting of which reduces the writer’s attention and thus reveals different writing
habits characteristic of a forger.38

The types of similarities listed above do not constitute a closed catalogue,
as there are numerous factors affecting and shaping handwriting. Many of them
became the basis for the proposed identification methods aimed at group identifi-
cation of the author of a record on the basis of analogies in handwritings produced
under the influence of internal or external factors, depending on the state of the
writer and on the conditions in which records are produced.

Another criterion for classification of similarities present in records, which
seems important from the identification point of view, is their weight, which has
a fundamental impact on the correctness of the opinion-making process. According
to this rule, one can distinguish transcripts containing similarities which do not pose
a risk of erroneous opinion-making, provided that it is a result of reliable research
conducted in compliance with the adopted rules of the research method applied.
This group includes, for example, some family, professional, gender, or even ac-
cidental similarities. Another type of similarities encompasses ones which may,
unfortunately, become the reason for an expert’s error, even if it is involuntary. This
group can include the analogies which are also tracked in the factors listed above.

Similarities in handwritings can also be divided into those introduced con-
sciously and unconsciously. Conscious imitation of graphic solutions certainly
regards environmental similarities, especially the ones among friends or family
members. Introducing similar graphic solutions is also a characteristic feature of
copied and imitated records.

An important problem within the scope of the discussed issues is to deter-
mine what kind of features or groups of features are susceptible to similarities and
whether it is possible to determine certain regularities in terms of their quality.
Material from opinion-making practice may be useful in this area, but for obvi-
ous reasons it cannot provide exhaustive guidance. In one of the cases, similar
features appearing in signatures actually originating from different people were
visible in construction solutions and details of the structure of certain letters as
well as the graphic arrangement of the signature endings.?” In the description of
another case, the convergence between signatures of different people concerned
selected topographic, and measurement features, including the proportion of the
size of middle zone and upper zone elements, the course of the base and cover
line, the modelling of some signs, or their graphic details.*? In another case, simi-
larities covered the structure of selected signs (letters and figures) as well as their
proportion, initiation methods for some letters, particular connecting strokes, the

38 Ibid., pp. 387-389.

39 T. Tomaszewski, “Zbiezne cechy grafizmu zrodtem pomytki bieglego”, Cztowiek i Dokumenty
15,2009, p. 48 ff.

40 T, Tomaszewski, “Ku przestrodze...”, pp. 52-58.
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modelling of diacritical marks, the structure of some groups of graphic signs,
analogous hand movements which produced a specific letter group, and spaces
between numbers.*! Different material encompassed similarities which were iden-
tified in the proportions of upper zone elements (they were shortened), in the struc-
ture of particular graphic signs regarding their endings, in gramm connections, in
embedding diacritical marks, in size proportions within certain groups of signs, in
modelling certain letters.*?

As the description of the above cases shows, similarities in the handwritings
of different persons may relate to various features considered as part of their spe-
cific groups according to the catalogue of handwriting features,*’ i.e. synthetic,
topographic, and measurement features — the proportions of the elements of
graphic signs, structural solutions of signs and sign groups — building and mod-
elling the handwriting signs, letter and inter-letter connecting strokes, initial and
final adjustments, placing and modelling diacritical marks, analogous hand move-
ments performed when writing certain graphic signs and their groups. Undoubt-
edly, the most visible are the features related to the similarity of a general image
of handwriting, its development level, as well as to the structure of certain graphic
signs and their groups. At the same time, some motor features of handwriting, such
as the pen pressure rhythm, are relatively resistant to the occurrence of similarities
in records produced by different persons.

Unfortunately, an expert’s failure to take into account similar graphic solutions
in the records of different persons as a natural phenomenon can become a source of
judicial errors. The consequence of this approach is assigning too much or too little
identification value** to the features of handwriting, attaching too much importance
to the analogies present in the records and, at the same time, diminishing the sig-
nificance of the discrepancies occurring in them. Another reason for errors during
the opinion-making process can be inadequate comparative material submitted for
research purposes, whereas it should be stressed that access to the proper one is
not always possible. The most difficult cases are when handwriting originates from
a different person unrelated to the accused party and at the same time there are
no details suggesting such an option. On the contrary, it is easier to collect a rele-
vant comparative material if an assumption can be made that the record has been
produced by a relative or relatives, which may emerge from the circumstances of
the case and from its context. In such situations, the court expert should apply to the
judicial body for samples from the family circle.*> Apart from negligence, what is
also dangerous for the shape of the final expert opinion is yielding to the suggested
course of the proceedings, the results of which at a given stage may indicate that the

41 T, Widla, “Przypadkowe...”, p. 385.

4 Ibid., pp. 386-387.
A. Koziczak, Metody pomiarowe w badaniach pismoznawczych, Krakow 1997.
T. Tomaszewski, “Zbiezne cechy...”, pp. 43—44.
4 T. Widla, “Przypadkowe...”, p. 338.
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record was produced by the suspect/accused party, and the court expert knows them
from the case files.*¢ To avoid such complications, the judicial body should consid-
er each time what scope of necessary knowledge about the conducted case shall be
provided to the expert. Particularly in the case of the so-called family similarities,
if the comparative material originates from several related persons and their hand-
writing is mutually similar as well as obviously similar to the questioned material,
the action procedure requires one to omit the analogous features (i.e. treat them as
auxiliary features), focus on the less evident graphic elements which distinguish the
subsequent graphisms, and then reverse the sequence of actions by searching for
convergences with the features characteristic for the subsequent comparative sam-
ples*’ in the questioned material. The appropriate action is to base the conclusion
regarding the authorship of a record on the features which are not common for the
comparative materials.*®

However, it seems slightly easier in the case of similarities resulting from
a forgery by means of exact imitation or copying, since one of the actions under-
taken by the court expert at the initial stage of handwriting expert opinion is to
verify whether the records bear traces of copying or imitation.
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Abstrakt: Artykul wskazuje na niedostatki RODO w kwestii regulacji ram dla tworzenia narzgdzi
shuzacych do zarzadzania swoimi danymi osobowymi przetwarzanymi cyfrowo oraz nadzoru nad
ich wykorzystywaniem. Brak odpowiedniego oprzyrzadowania prawnego i technicznego w tym
zakresie autor uznaje za gtowny czynnik obnizenia efektywnosci ochrony danych osobowych
przetwarzanych cyfrowo, ktéry moze niekiedy prowadzi¢ do wynaturzenia lub pozorno$ci pra-
wa, szczegllnie w nastepstwie przetwarzania danych osobowych przy wykorzystaniu technologii
sztucznej inteligencji.

Rozwigzaniem problemu moze by¢ wprowadzenie ujednoliconego i interoperatywnego for-
mularza, za posrednictwem ktorego istnialaby mozliwo$¢ automatycznego zapisywania, modyfi-
kowania, usuwania, transferowania i wyszukiwania na réznych urzadzeniach wszystkich cyfrowo
przetwarzanych danych osobowych oraz informacji i podj¢tych decyzji zgodnie z trescig praw gwa-
rantowanych przez RODO. Formularz majacy wymienione funkcjonalnos$ci uzupetniony o zharmo-
nizowang kodyfikacje celow przetwarzania danych osobowych moglby stac si¢ glownym elementem
centrum zarzadzania danymi osobowymi przetwarzanymi cyfrowo i prywatnoscig osob, ktorych
dotycza, oraz nadzoru nad wykorzystywaniem tych danych.

Stworzenie odpowiednich ram prawnych zarzadzania wtasnymi danymi osobowymi przetwa-
rzanymi elektronicznie i nadzoru nad ich wykorzystywaniem wydaje si¢ by¢ niezb¢dnym warun-
kiem zrownowazonego rozwoju i urzeczywistnienia europejskiej transformacji cyfrowe;.

Stowa kluczowe: RODO, europejska transformacja cyfrowa, zgoda na przetwarzanie danych oso-
bowych, technologia sztucznej inteligencji, utomnosci zarzadzania i nadzoru nad wtasnymi dany-
mi osobowymi przetwarzanymi cyfrowo, ujednolicony i interoperatywny formularz jako narzg¢dzie
wykonywania praw do danych osobowych i ochrony prywatnosci, kodyfikacja celow przetwarzania
danych osobowych
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WPROWADZENIE

Minglo zaledwie kilka lat od wejscia w zycie RODO!, ktore uporzgdkowa-
o i ustandaryzowato ochron¢ danych osobowych na wspolnym unijnym rynku.
Wciaz jednak pojawiaja si¢ nowe wyzwania zwigzane z wizja europejskiej trans-
formacji cyfrowej? i budowa jednolitej przestrzeni opartej na bezpieczefstwie
oraz dostgpnosci, przejrzystosci i mobilnosci danych. Chodzi o ideg¢ nowoczesnej
gospodarki optymalnie wykorzystujacej przetwarzanie wszelkich danych cyfro-
wych, obejmujgcych rowniez dane bezosobowe? i dane otwarte*.

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na okolicznos¢, ze niektore aspekty
regulacyjne RODO moga stanowic istotng barier¢ w urzeczywistnieniu koncep-
cji europejskiego rynku danych i wymagaé¢ odpowiednich zmian. Szczegolnie
dotyczy to kwestii przezwyciezenia réznych niedomagan w kwestii mozliwosci
kontrolowania swoich danych osobowych. Bez zapewnienia stosownych narzedzi
pozwalajacych na efektywne zarzadzanie i nadzor nad swoimi danymi osobowy-
mi nie bedzie mozna zwigkszy¢ na masowgq skale zaufania do ich przetwarzania
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
znaczacego upowszechnienia sie ustug cyfrowych bazujacych na dostepnosci,
przejrzystosci i mobilnosci danych osobowych.

Rozwazenie potrzeby i kierunkéw zmian ram prawnych RODO w zakresie
regulacji narzedzi stuzacych do zarzadzania i nadzoru nad danymi osobowymi
przetwarzanymi z wykorzystaniem technologii cyfrowych wydaje si¢ uzasadnio-
ne rowniez ze wzgledu na dynamiczny rozwdj sztucznej inteligencji>. Moze ona
znaczaco wplywac na poszerzanie si¢ zakresu danych osobowych oraz istotne
ograniczenie, a w przyszto$ci moze nawet catkowite wyeliminowanie zbioru da-
nych bezosobowych®. Z tej perspektywy zagwarantowanie efektywnego nadzoru

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych osobowych) (Dz.U. L 119 z4.05.2016 r., s. 1).

2 Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow Europejska strategia w zakresie danych,
COM/2020/66 final.

3 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada
2018 roku w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej (Dz.U.
L.303228.11.2018 r., 5. 59-68).

4 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019
roku w sprawie danych otwartych i ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
(Dz.U.L. 172 226.06.2019 1., 5. 56-83).

5 Zob. Biata ksiega w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci
i zaufania, COM/2020/65 final.

6 Zob. M. Finck, F. Pallas, They who must not be identified-distinguishing personal from
non-personal data under the GDPR, ,International Data Privacy Law” 10, 2020, nr 1, s. 11-35.
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nad danymi osobowymi przetwarzanymi cyfrowo moze sta¢ si¢ kwestia funda-
mentalng nie tylko dla korzystania z ustug cyfrowych, ale rowniez dla zachowania
standardéw demokracji’.

DROGA KU POZORNOSCI PRAWA
DO OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Mimo ze prawo do ochrony danych osobowych jest prawem podstawowym
Unii Europejskiej®, w dodatku stosunkowo mocno zabezpieczanym szczegdlnie
przez RODO, to punkt cigzkos$ci faktycznych gwarancji ochronnych coraz bar-
dziej zaczyna przenosic si¢ na ptaszczyzng publicznoprawng. Na same za$ dane
osobowe w znacznie wigkszym stopniu patrzy si¢ obecnie z pozycji bezpieczen-
stwa publicznego anizeli niezbednej w demokratycznym panstwie prawa prywat-
nosci osob, ktorych dane dotycza®. Cho¢ wzmocniono pozycje 0sob fizycznych,
tendencji tej nie zmienia nawet przyjete niedawno dyrektywy unijne przewidu-
jace, ze podstawe §wiadczenia ustug cyfrowych z konsumentami maja stanowic
umowy 0. Wydaje sie, ze wskazane dyrektywy generalnie doprowadzg do zwigk-
szenia liczby przetwarzanych danych osobowych, co z pewnoscia przyshuzy sie
wdrazaniu wizji europejskiej transformacji cyfrowej. Niemniej jednak watpliwe
jest, aby mogty one wplynac na podniesienie zdolnosci nadzoru nad tymi danymi
przez osoby identyfikowane za ich pomoca.

Zasadniczy problem niedomagan w zakresie zarzadzania i nadzoru nad wia-
snymi danymi osobowymi przetwarzanymi z wykorzystaniem technologii cyfro-
wych tkwi bowiem w charakterze zgody na takie postgpowanie. Wedtug RODO
zgoda powinna by¢ dobrowolna, $wiadoma, konkretna i jednoznaczna'l, nato-
miast w praktyce pod wplywem zastosowania r6znych nowoczesnych technologii
staje si¢ nierzadko zgoda wymuszana, nie w petni $wiadoma, dorozumiana (do-
mniemang) i niedostatecznie skonkretyzowana. Do$¢ powszechnie jest ona udzie-

7 Zob. V. Boehme-NeBler, Privacy: A matter of democracy. Why democracy needs privacy and
data protection, ,International Data Privacy Law” 6, 2020, nr 8, s. 222-229.

8 Art. 8 Charter of Fundamental Rights of the European Union (Dz.U. C. 303 z 14.12.2007 r.,
s. 1-16).

° Zob. J. Kokott, Ch. Sobotta, The distinction between privacy and data protection in the juris-
prudence of the CJEU and the ECtHR, ,International Data Privacy Law” 3, 2013, nr 11, s. 222-228.

10 Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 roku
w sprawie niektorych aspektow umoéw o dostarczanie tresci cyfrowych i ustug cyfrowych (Dz.U.
L. 136 2 22.05.2019 r., s. 1-27), oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/771
z dnia 20 czerwca 2019 roku w sprawie niektorych aspektow umow sprzedazy towardw, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) 2017/2394 oraz dyrektywe 2009/22/WE i uchylajaca dyrektywe 1999/44/WE
(Dz.U. L. 136 222.05.2019 r., 5. 28-50).

11 Art. 4 pkt 11 RODO.
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lana w sposob rutynowy i nieomal automatyczny, bez zapoznania si¢ z jej trescig.
Zgoda na przetwarzanie okreslonych danych osobowych przetwarzanych cyfrowo
przewaznie jest rOwniez nierozerwalnie taczona jesli nie ze zgoda na zawarcie
jakiej$ okreslonej umowy na korzystanie z ustug cyfrowych, to przynajmniej z ak-
ceptacja regulaminu $wiadczenia takich ushug i polityka prywatnos$ci. Zwykle nie
ma jednak mozliwosci skorzystania z ustugi cyfrowej, cho¢by w jej podstawowej
lub demonstracyjnej wersji, bez formalnej aprobaty wymienionych dokumentdw,
czesto bez mozliwosci uprzedniego zapoznania si¢ z ich trescig.

Niepokoj wywoluje ponadto fakt, ze dane osobowe gromadzone sa nagmin-
nie w celach niezwiazanych bezposrednio ze $wiadczeniem danej ustugi cyfrowej
i niejako na wyrost, a same regulaminy ich §wiadczenia oraz polityki prywatnosci
nierzadko zawieraja klauzule abuzywne. Osoby, ktorych dane dotycza, nie maja
praktycznie zadnych efektywnych narzedzi elektronicznych pozwalajacych na
ustalenie, komu, kiedy i w jakim celu zostata niegdy$ udzielona zgoda na prze-
twarzanie danych osobowych oraz jakie konkretne dane sg nig objete.

Wobec takiego stanu rzeczy osoby fizyczne, cho¢ formalnie dysponuja okre-
$lonymi prawami gwarantowanymi przez RODO — takimi jak na przyktad: prawo
do informacji'?, prawo dostepu do danych!3, prawo do sprostowania ich tresci'4,
prawo do ograniczenia zakresu przetwarzania danych!®, prawo do przenoszenia
danych!6, prawo do sprzeciwu wobec automatycznego przetwarzania danych!”
czy prawo do bycia zapomnianym!8 — to jednak prawa te w efekcie wskazanych
dysfunkcji podlegaja inflacji i staja si¢ coraz bardziej pozorne. Poniewaz rozwoj
technologii opartej na sztucznej inteligencji bedzie tylko przyspiesza¢ i wzma-
ga¢ te tendencje!®, w interesie publicznym jest podjecie pewnych $rodkow za-
radczych wzmacniajacych autonomie woli 0sdb fizycznych. Zaniechania w tym
zakresie, zwlaszcza na polu wymuszenia tworzenia réznych narzedzi cyfrowych
wspomagajacych zarzadzanie i nadzor nad wlasnymi danymi osobowymi, naru-
szaja polityke zrbwnowazonego rozwoju i moga z czasem doprowadzi¢ do cat-
kowitego wynaturzenia praw o0sob fizycznych do ochrony ich danych osobowych
przetwarzanych cyfrowo.

12 Art. 12-14 RODO.

13- Art. 15 RODO.

14 Art. 16 RODO.

15° Art. 18 RODO.

16 Art. 20 RODO.

17 Art. 21 RODO.

18 Art. 17 RODO.

19 Ch. Kuner et al., Expanding the artificial intelligence-data protection debate, ,International

Data Privacy Law” 8, 2018, nr 4, s. 289-292.
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NIEDOSTATKI NARZEDZI PRZEZNACZONYCH
DO ZARZADZANIA I NADZORU NAD DANYMI OSOBOWYMI
PRZETWARZANYMI W SPOSOB CYFROWY

Poza formalnym zapewnieniem osobom fizycznym r6znych praw majacych
stuzy¢ ochronie ich danych osobowych, a posrednio réwniez prywatnosci, RODO
nie reguluje jednak odpowiednich ram prawnych tworzacych podstawy dla racjo-
nalnego i $wiadomego korzystania z tych praw. Pozwala na stosowanie rozma-
itych rozwigzan technologicznych opartych na komunikacji elektronicznej z oso-
bami fizycznymi i przetwarzaniu ich danych osobowych. Nie zawiera natomiast
jakichkolwiek gwarancji zapewniajacych tym osobom dostep do réwnowaznych
i funkcjonalnych technologii, ktore umozliwiatyby im zarzadzanie swoimi pra-
wami powstajacymi w zwiazku z cyfrowym przetwarzaniem danych osobowych.
RODO poprzestaje jedynie na zobligowaniu administratoré6w danych do utatwie-
nia osobom fizycznym wykonywania ich praw oraz zapewnieniu im w niektorych
przypadkach otrzymania swoich danych w ustrukturyzowanym, powszechnie uzy-
wanym formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego?’.

Brak konkretyzacji wymienionych wyzej powinnosci, cho¢ w pewnej mie-
rze usprawiedliwiony w okresie prac nad przyjeciem RODO, obecnie w zwigzku
z zalozeniami europejskiej transformacji cyfrowej oraz dynamicznym rozwojem
nowoczesnych technologii, a zwtaszcza sztucznej inteligencji, nie moze by¢ dalej
akceptowany. Staje si¢ on coraz wyrazniej dostrzegang przyczyna dysproporcji
i nierownowagi technologicznej, ktéora — biorac pod uwage ciagle zwigkszajaca
si¢ liczbe cyfrowych informacji kierowanych do oséb fizycznych — prowadzi do
ich swoistego decyzyjnego ubezwtasnowolnienia. Mimo ze osoby te formalnie
maja wiele praw dotyczacych swoich danych osobowych, to jednak nie moga
faktycznie korzysta¢ z nich w peti. Dlatego wydaje sig, ze przetwarzanie danych
osobowych przy wykorzystaniu réznych technik cyfrowych takze powinno by¢
rownowazone za pomocg odpowiednich technologii cyfrowych umozliwiajacych
zarzadzanie i nadzor nad wtasnymi danymi osobowymi, zgodnie z trescia przystu-
gujacych praw do tych danych.

Wspolczesnie nie mozna oczekiwac, ze osoba fizyczna bedzie jedynie bier-
nym odbiorca coraz wigkszej ilosci tresci cyfrowych. Interakcja cztowieka z ma-
szynami powinna zapewnia¢ mu kontrole i jednocze$nie wyklucza¢ mozliwosé
przejmowania kontroli urzadzen nad czlowiekiem i jego swobodg decyzyjng?!.
Majac na wzgledzie wizje europejskiej transformacji cyfrowej oraz wigzacy sie
z jej wdrazaniem staty wzrost liczby przetwarzanych danych osobowych, zwigk-
szenie ich mobilno$ci oraz znaczace przyspieszenie tych proceséw, nalezy raczej
poszukiwac takich rozwigzan prawnych i technologicznych, ktére pozwolitoby

20 Art. 12 ust. 2 i art. 20 ust. 1 RODO.
21 Zob. G. Canal et al., Building trust in human-machine partnerships, ,,Computer Law & Se-
curity Review” 39, 2020, art. 105489.
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osobom fizycznym efektywnie zarzadza¢ swoimi danymi osobowymi przetwa-
rzanymi cyfrowo i sprawowac nadzor nad ich wykorzystywaniem. W przeciwnym
razie zgoda osoby fizycznej przestanie by¢ fundamentem przetwarzania jej danych
osobowych i bedzie stawac si¢ coraz wieksza iluzja.

UJEDNOLICONY I INTEROPERATYWNY FORMULARZ
PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Punktem wyjscia do wzmocnienia pozycji osob fizycznych wydaje si¢ by¢
stworzenie ram prawnych obligujacych do przyjecia ujednoliconego i interope-
ratywnego formularza przeznaczonego do cyfrowego przetwarzania danych oso-
bowych. Za posrednictwem takiego formularza wszystkie przetwarzane dane
osobowe oraz wymagane przez RODO informacje mechanicznie zapisywatyby
si¢ jednoczesnie w urzadzeniu administratora danych oraz osoby, ktérej dane do-
tycza, w taki sposob, aby mozna je bylo automatycznie wyszukiwac i przenosi¢
na inne urzadzenia oraz do innych administratorow danych. Majac na uwadze
specyfike cyfrowego przetwarzania danych osobowych, mozna ponadto rozwazy¢
zwigkszenie zakresu niektorych obowigzkoéw informacyjnych, na przyktad w od-
niesieniu do podawania nazwy handlowej (uzytkowej) aplikacji, ktorg postuguje
si¢ administrator podczas procesu przetwarzania danych osobowych. W obrocie
elektronicznym dane osobowe taczone sa bowiem czesciej z taka nazwa handlowa
niz z podmiotowym oznaczeniem administratora danych. Natomiast sama moz-
liwos¢ przyporzadkowania danych i ich wyszukiwania powinna by¢ zapewniona
w stosunku do obu rodzaju oznaczen.

Interoperatywny formularz winien ponadto umozliwia¢ utrwalenie na po-
szczegOlnych urzadzeniach decyzji podejmowanych zgodnie z RODO przez
osoby fizyczne w odniesieniu do wtasnych danych osobowych. W rezultacie ko-
munikacji cyfrowej przeprowadzanej za pomocg interoperatywnego formularza
osoby fizyczne moglyby wigc w sposob zautomatyzowany gromadzi¢ i wyszuki-
wac swoje dane osobowe oraz informacje i dyspozycje ich dotyczace. Postuzenie
si¢ technologia majaca wskazane funkcjonalnosci jest niezbgdne w celu nie tylko
zapewnienia odpowiednich warunkéw do sprawowania kontroli i nadzoru wzgle-
dem procesu cyfrowego przetwarzania swoich danych osobowych przez inne pod-
mioty, ale rowniez znaczacego zwigkszenia mobilnosci danych.

W stosunku do aktualnej regulacji RODO powyzsza propozycja jest szersza
i idzie o krok dalej. Nie ogranicza si¢ juz tylko do powinnosci ogélnego utatwie-
nia w wykonywaniu praw osob, ktorych dane dotycza, oraz dostarczenia im prze-
twarzanych danych osobowych w ustrukturyzowanym i powszechnie uzywanym
formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, ale konkretyzuje interopera-
tywne funkcjonalnosci niezbedne do urzeczywistnienia mozliwosci kontroli i nad-
zoru nad wiasnymi danymi osobowymi przetwarzanymi cyfrowo oraz zarzadzania
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nimi takze przy pomocy technologii cyfrowych. Obowigzujace przepisy RODO
nie naktadaja obecnie na administratorow obowiazku postugiwania si¢ kompaty-
bilnymi technicznie systemami przetwarzania danych osobowych??, Jednak ma-
jac na wzgledzie aktualne uwarunkowania i ich dalsza perspektywe rozwoju oraz
dynamiczny postep techniki, nalezy zerwac z takim podejsciem w odniesieniu do
danych osobowych przetwarzanych cyfrowo. Staje si¢ ono bowiem coraz bardziej
anachroniczne i nieadekwatne do wymagania RODO, wedle ktorego zgoda bedaca
podstawa przetwarzania danych osobowych podczas catego tego procesu powin-
na by¢ zawsze dobrowolna, §wiadoma, konkretna i jednoznaczna. W stosunku do
danych osobowych przetwarzanych cyfrowo trzeba zatem stworzy¢ odpowiednie
i rownowazne warunki, aby taki wymog RODO mogt by¢ rzeczywiscie spetniony.

Zalety zaproponowanego rozwigzania widoczne sa nie tylko w sferze skutkow
bezposrednich zwigzanych z urealnieniem obowigzujacych wymogéw RODO i li-
kwidacja poglebiajacego si¢ dysonansu technologicznego miedzy cyfrowym prze-
twarzaniem danych osobowych a analogicznym sposobem zarzadzania i nadzoru
nad prawami osob fizycznych, ale rowniez w sferze nie mniej waznych skutkow
posrednich. Przetwarzanie danych osobowych na podstawie zgody osoby fizycznej
opiera si¢ na jej zaufaniu, ktore obiektywnie nie moze istnie¢ ani rozwijac si¢ bez
realnych mozliwosci kontrolowania przez nig tego procesu oraz sprawnosci zarza-
dzania i nadzoru nad wykonywaniem przystugujacych jej praw. W przypadku da-
nych osobowych przetwarzanych cyfrowo przywrdcenie osobom fizycznym zdol-
no$ci panowania nad swoja decyzyjno$cia posrednio przyczynia si¢ wiec takze do
zwigkszenia mobilnosci danych. Osiagniecie takiego efektu jest jednym z istotnych
filaro6w europejskiej transformacji cyfrowej. Bez niego wspdlny rynek cyfrowy nie
moze dalej prawidlowo si¢ rozwija¢. Likwidacja barier mobilno$ci danych cyfro-
wych na wspdlnym rynku powinna by¢ zatem traktowana priorytetowo, szczegol-
nie ze wzgledu na perspektywe coraz szybszego przeksztatcania si¢ danych bezoso-
bowych w dane osobowe pod wptywem upowszechniania si¢ roznych technologii
zwigzanych z wykorzystywaniem sztucznej inteligencji?.

Nakreslony kierunek zmian ram prawnych RODO nie tylko powinien przy-
czyni¢ si¢ do istotnego zwigkszenia mobilnosci danych osobowych oraz optyma-
lizacji procesu ich przekazywania do ponownego wykorzystania?4, ale posrednio
moze rowniez sta¢ sie¢ waznym determinantem wzrostu zapotrzebowania na rézne
ustugi cyfrowe. Chodzi tu zardwno o ustugi bezposrednio zwigzane z oferowa-
niem narzedzi elektronicznych stuzacych do szeroko rozumianego zarzadzania
wlasnymi danymi osobowymi przetwarzanymi cyfrowo przez inne podmioty oraz

22 Zob. motyw 68 RODO.

23 Zob. R. Binns, E. Bietti, Dissolving privacy, one merger at a time: Competition, data and
third party tracking, ,,Computer Law & Security Review” 36, 2020, art. 105369.

24 Por. rozwigzania zastosowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1128 z dnia 14 czerwca 2017 roku w sprawie transgranicznego przenoszenia na rynku we-
wnetrznym ushug online w zakresie tresci (Dz.U. L. 168 z 30.06.2017 r., s. 1-11).
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nadzoru nad ich wykorzystywaniem, jak i o wszelkie inne ustugi oparte na tym
przetwarzaniu. Z kolei wraz ze zwigkszeniem popytu na uslugi cyfrowe mozna
spodziewac si¢ wzmocnienia konkurencyjnosci wspolnego rynku oraz wzrostu
gospodarczego. Trzeba jednak zadbac o to, aby ustugi cyfrowe byly transparentne,
nie prowadzily do kolizji interesow oraz nadmiernej koncentracji®. Te negatywne
zjawiska rynkowe stanowia bowiem juz obecnie duza bariere rozwojowa europe;j-
skiej transformacji cyfrowej i budowy europejskiej przestrzeni danych.

KODYFIKACJA CELOW PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Warto rozwazy¢ takze wprowadzenie ujednoliconej na wspdlnym rynku ko-
dyfikacji celow przetwarzania danych osobowych w sposob cyfrowy. W tej kwestii
istnieje bowiem nadmierna dowolnos¢, ktora stanowi spore obcigzenie i zarazem
barier¢ w rozwoju europejskiego rynku cyfrowego. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej majg zagwarantowang swobode ksztattowania celéw przetwarzania
danych osobowych, niemniej jednak nie przekresla to dopuszczalnosci pewnego
ich ujednolicenia na poziomie Unii Europejskiej, szczegdlnie w odniesieniu do
danych osobowych, ktorych przetwarzanie opiera si¢ na zgodzie osob identyfiko-
wanych przez te dane. Europejska kodyfikacja celow przetwarzania danych oso-
bowych stwarzatoby réwniez dogodna sposobnos¢, by przyja¢ kody oznaczone
alfanumerycznie i przyporzadkowa¢ je do poszczegdlnych kategorii wyr6znio-
nych celow. Takie rozwigzanie znaczaco zarowno utatwitoby zautomatyzowane
przetwarzanie danych cyfrowych, jak i mogloby uczyni¢ bardziej efektywnym
zarzadzanie oraz nadzor nad ich wykorzystywaniem. Istotnie przyczynitoby sie
tez do wzrostu mobilnosci danych osobowych, zwiekszenia zakresu i skali wtor-
nego ich zastosowania oraz poprawy sprawnosci i szybko$ci komunikowania si¢
wspotczesnych urzadzen bazujacych na przetwarzaniu danych cyfrowych.

Cele przetwarzania danych osobowych sg bardzo waznym wyznacznikiem
dopuszczalno$ci i legalnosci ich wykorzystywania. Dlatego wydaje sie, ze na
wspolnym europejskim rynku powinny one zosta¢ zharmonizowane — na obec-
nym etapie integracji przynajmniej w stosunku do danych osobowych przetwa-
rzanych wylacznie na podstawie zgody osob, ktorych dotycza. Zgoda na prze-
twarzanie danych osobowych wydana w okreslonym celu nie oznacza wyrazenia
zgody na korzystanie z nich w innym celu. Jednak brak dostatecznych standar-
dow oraz transparentnosci w wyznaczaniu celow przetwarzania danych osobo-
wych sprawia, ze rozne reguly i gwarancje prawa coraz czesciej ustepuja przed

25 W tym kontekscie na szczegOlne podkreslenie zastuguje spostrzezenie, ze miedzy podmio-
tami przetwarzajacymi dane osobowe a dostawcami narzedzi cyfrowych, ktore sa przeznaczone do
szeroko rozumianego zarzadzania danymi osobowymi i nadzoru nad ich wykorzystywaniem istnieje
wiele przeciwstawnych interesow.
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odmiennymi stosunkami faktycznymi wytwarzanymi przez nowoczesne techno-
logie. Mimo wymogu zgody $wiadomej, konkretnej i jednoznacznej, w obrocie
cyfrowym nieraz mozna spotkac¢ rozszerzanie jej zakresu oraz wywodzenie z tre-
$ci zgody na przetwarzanie danych osobowych rzekomg akceptacje na rézne inne
czynnosci nig nieobjete. Natomiast wprowadzenie kodyfikacji celow przetwarza-
nych cyfrowo danych i ich alfanumerycznych oznaczen nie tylko ukrocitoby takie
praktyki, ale takze wptynetoby pozytywnie na poziom ochrony danych osobo-
wych i realizacje polityki minimalizacji danych26.

Zdaje sie, ze najwazniejszym efektem wprowadzenia kodyfikacji celow
cyfrowego przetwarzania danych osobowych byloby jednak istotne zdynami-
zowanie rozwoju wspodlnej europejskiej przestrzeni danych. Kodyfikacja celéw
przetwarzania danych przy zastosowaniu réznych technologii cyfrowych oraz
ich alfanumerycznych oznaczen miataby znaczacy pozytywny wplyw na rézne
wyznaczniki charakteryzujace potencjat europejskiego rynku danych. W szcze-
gblnosci dotyczy to takich jego miernikow, jak na przyktad: wysoki poziom har-
monizacji, duze bezpieczenstwo danych osobowych, mobilno$¢ i szybka wymiana
danych oraz ich powtdrne wykorzystanie, efektywna kontrola i nadzor nad danymi
osobowymi przetwarzanymi cyfrowo przez inne podmioty, sprawna komunikacja
migdzy urzadzeniami opartymi na przetwarzaniu danych czy zréwnowazony roz-
woj 1 konkurencyjno$¢ nowych technologii oraz ustug cyfrowych, w tym wyko-
rzystujacych sztuczng inteligencje.

CENTRUM ZARZADZANIA 1 NADZORU NAD SWOIMI
DANYMI OSOBOWYMI ORAZ PRY WATNOSCIA

Zaproponowany kierunek zmian ram prawnych RODO moglby stanowi¢ do-
godna podstawe do rozwoju roznych ustug optymalizujacych proces zarzadzania
i nadzoru nad swoimi danymi osobowymi oraz prywatnoscig. W interesie publicz-
nym lezy bowiem stymulowanie powstawania réznych narzedzi informatycznych
— nie tylko majacych wskazane funkcje, ale rowniez pozwalajacych na tworzenie
na urzadzeniach osob fizycznych swoistego centrum zarzadzania i nadzoru nad ich
danymi osobowymi przetwarzanymi przez rozne podmioty oraz centrum ochrony
prywatnosci. Osoby fizyczne powinny moc realnie zarzadza¢ swoimi prawami
i nadzorowac ich respektowanie. Centrum réznych narze¢dzi dostepnych na wielu
urzadzeniach o0sob fizycznych wychodzi naprzeciw takiej potrzebie oraz wyda-
je sie adekwatnym rozwigzaniem réwnowazacym cyfrowe przetwarzanie coraz
wiekszej ilosci danych osobowych, nierzadko w sposob catkowicie zautomatyzo-
wany i przy wykorzystaniu technologii sztucznej inteligencji.

26 Zob. art. 5 ust. 1 pkt c RODO.
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Wprawdzie obecnie mozna czasem spotka¢ namiastki podobnych rozwigzan,
jednak maja one przewaznie raczej posta¢ gadzetu niz efektywnego narzedzia
wspomagajacego osoby fizyczne w podejmowaniu decyzji dotyczacych ich praw
w zwiazku z cyfrowym przetwarzaniem danych osobowych i ochrong prywat-
no$ci. Namiastki te funkcjonujg w oparciu o art. 12 RODO i nie obejmuja wielu
istotnych, wspotczesnie niezbednych funkcjonalnosci, w tym mozliwosci kontro-
lowania w sposob zautomatyzowany wykonywania obowigzkow przez admini-
stratorow danych. Poza tym sg oferowane gltdéwnie przez podmioty same prze-
twarzajace dane osobowe w sposob zautomatyzowany i nie mozna wykluczy¢
istnienia kolizji interesow.

Niezaleznie od innych przedstawionych wczesniej wzgledow, powyzsze po-
wody stanowia dostateczne uzasadnienie konieczno$ci zmiany ram prawnych
RODO. Bez ich przeprowadzenia europejski rynek danych cyfrowych nie bedzie
mogt dalej prawidtowo i optymalnie sie rozwija¢. Przy ocenie tego zagadnienia
trzeba mie¢ na uwadze, ze osoby fizyczne coraz czgsciej obcuja z urzadzeniami,
ktore dziataja w oparciu o przetwarzanie danych osobowych, wykorzystujac tech-
nologie sztucznej inteligencji, i stworzenie odpowiednich warunkéw réwnowa-
zacych pozycje 0sob fizycznych i zagrozenia ich praw nie tylko jest usprawiedli-
wione, ale wspolczesnie staje si¢ konieczno$cia. Centrum zarzadzania i nadzoru
nad wlasnymi danymi osobowymi oraz prywatnos$cia wydaje si¢ wlasciwym i ade-
kwatnym rozwiazaniem, ktore powinno si¢ niezwlocznie wdrozy¢ i upowszechnic.

WNIOSKI

Ramy prawne RODO odnoszace si¢ do kwestii zarzadzania prawami 0sob
fizycznych i nadzoru nad wykonywaniem obowiazkow powstajacych w zwigz-
ku z cyfrowym przetwarzaniem dotyczacych ich danych osobowych sa niewy-
starczajace. Ich niewspotmiernos¢ i niedomagania mozna wyraznie dostrzec przy
zautomatyzowanym przetwarzaniu danych osobowych, ale szczegolnie objawiaja
si¢ przy wykorzystywaniu technologii sztucznej inteligencji oraz profilowaniu.
Jak wykazano, ramy te pozostaja w kolizji z wieloma zasadami oraz warto§ciami
RODO i nie sluza rozwojowi europejskiego zharmonizowanego rynku danych
cyfrowych. Wymagaja one wigc niezbednych modyfikacji i doprecyzowania, za-
pewniajacych z jednej strony zrownowazony rozwoj, z drugiej zas urzeczywist-
nienie zatozen europejskiej transformacji cyfrowej. Wydaje sie¢, ze zaproponowa-
ny kierunek zmian ram prawnych RODO oraz konkretne rozwigzania wychodza
naprzeciw tym oczekiwaniom, s3 realne i bgeda dobrze stuzy¢ ochronie danych
osobowych oraz prywatnos$ci 0sob fizycznych.
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MATERTALISATION OF THE GDPR GUARANTEES
IN THE SCOPE OF MANAGEMENT OF AND SUPERVISION
OVER ONE’S OWN PERSONAL DATA PROCESSED DIGITALLY

Summary

The article points to the deficiencies of GDPR in the scope of regulating the frames for creat-
ing tools for managing one’s own personal data processed digitally as well as the supervision over
their use. The lack of suitable legal and technical mechanisms in this area is seen as the main factor
for the decrease of the effectiveness of digital personal data protection, what may sometimes lead
to the degeneration or ostensibility of law, in particular as a consequence of processing personal data
with the use of artificial intelligence technology.

A solution to this problem might lie in introducing a standardised and interoperative form
which would enable automatic saving, modifying, deleting, transferring, and searching on various
devices for all the digitally processed personal data as well as for the information and the decisions
made in accordance with the rights guaranteed by GDPR. The form with the mentioned function-
alities, supplemented by the standardised codification of the purposes of personal data process-
ing, could become the primary element of digital personal data management, the privacy of people
to whom the data pertain, and the supervision over its use.

Creating suitable legal frames for managing own personal data processed electronically and
for supervising its use seems to be the essential condition for sustainable development and making
the European Digital Transformation a reality.

Keywords: GDPR, European Digital Transformation, consent to personal data processing, artificial
intelligence technology, deficiencies of management and supervision over own personal data pro-
cessed digitally, standardised and interoperative form as a tool for exercising rights to personal data
and privacy protection, codification of the purposes of processing personal data
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CHARAKTERYSTYKA UMOWY DOWODOWE]J —
ZAGADNIENIA WYBRANE (CZESC II)

Abstrakt: Opracowanie dotyczy nowej instytucji w polskim systemie prawa procesowego cywilnego
— umowy dowodowej. Przeprowadzona w drugiej cz¢sci charakterystyka ma na celu przyblizenie
formy, w jakiej moze by¢ zawarta umowa dowodowa, a takze weryfikacji takiej umowy przez sad
oraz jej konsekwencji prawnych. Badanie moze umozliwi¢ petniejsze zrozumienie tejze instytucji,
jednocze$nie utatwiajac stronom zawieranie odpowiednich porozumien, a sgdom dokonywanie ich
trafniejszej oceny.

Stowa kluczowe: umowa dowodowa, postepowanie gospodarcze, postegpowanie dowodowe

1. FORMA UMOWY DOWODOWE]

Zgodnie z brzmieniem art. 458° § 2 zd. 1 k.p.c. umowa dowodowa, w za-
leznos$ci od czasu jej zawarcia, moze przybra¢ forme pisemng lub ustng. Aby
umowa dowodowa zawarta przed procesem byla wazna, wymaga sporzadzenia
w formie pisemnej, wtasciwej umowom cywilnoprawnym, nie musi natomiast
czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pism procesowych. Do zachowa-
nia pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpi-
su na dokumencie obejmujacym tres¢ oswiadczenia woli. Aby doszto do zawarcia
umowy, wystarcza wymiana dokumentow obejmujacych tres¢ oswiadczen woli,
z ktérych kazdy jest podpisany przez jedna ze stron, lub dokumentow, z ktorych
kazdy obejmuje tre$§¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nia podpi-
sany (art. 78 k.c.). Nalezy przyjac¢, ze umowa dowodowa moze réwniez zostac
zawarta w formie kwalifikowanej!, czyli pisemnej z urzedowym poswiadczeniem
daty, pisemnej z urzgdowym po$wiadczeniem podpisu lub w formie aktu notarial-
nego. Skutek w postaci dochowania zwyktej formy pisemnej wigze si¢ bowiem
z powszechnie uznang w doktrynie regutg zastepowalnosci form, wedtug ktorej

I E. Drozd et al., [w:] Prawo cywilne — czes¢ ogdlna. System prawa prywatnego, t. 2, red. Z.
Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, Legalis, § 13.
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wymog zachowania formy pisemnej moze zosta¢ skutecznie zrealizowany przez
sporzadzenie pisma o wyzszym stopniu sformalizowania.

W przepisie art. 458° § 2 k.p.c. zostal wskazany rygor niezachowania formy
takiej umowy, zwigzany z rygorami przewidzianymi dla form czynnosci praw-
nych. Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemng, dokumen-
towa albo elektroniczng, czynno$¢ dokonana bez zachowania tej formy jest nie-
wazna tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor niewaznosci (art. 73 § 1 k.c.).
Niewazno$¢ ta jest typowym przyktadem wadliwosci czynno$ci prawnej prawa
materialnego?. Warto zauwazy¢, ze wskazanie przez ustawodawce rygoru nieza-
chowania formy umowy dowodowej, eliminuje problemy zwigzane z ustaleniem
sankcji w sytuacji niezachowania wtasciwej formy, jak ma to miejsce w przypad-
ku zawarcia innych umow procesowych, takich jak umowa prorogacyjna’ czy
zapis na sagd polubowny*.

2 A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r.
o zmianie ustawy— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2019, s. 339.

3 Por. A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis, art. 46, nb 3; P. Biezunski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Warszawa 2009, LEX, art. 46, uwaga 4; A. Cempura,
A. Kasolik, Metodyka sporzgdzania umow gospodarczych, Warszawa 2017, LEX, rozdz. 4; posta-
nowienie SN z dnia 17 grudnia 1971 roku, I CZ 166/71, Legalis 15894.

4 Poglady, ze zapis na sad polubowny sporzadzony bez zachowania wymogdéw formal-
nych dotkniety jest sankcja niewaznosci, prezentuja: S. Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL,
Warszawa 1987, s. 58-59; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 136137,
M. Tomaszewski, [w:] System prawa handlowego, t. 8. Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski,
Warszawa 2010, s. 310; R. Kulski, Charakter prawny umow procesowych, ,,Panstwo i Prawo” 2002,
nr 1, s. 62; S. Hanausek, Glosa do orzeczenia SN z 9.01.1969 r., I CZ 3/68, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1971, nr 7-8, poz. 139; J. Lopuski, Glosa do postanowienia SN
z9.01.1969 r., I CZ 92/67, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich 1 Komisji Arbitrazowych” 1970, nr 5,
s. 203; M. Dragun-Gertner, Glosa do postanowienia SA w Gdansku z 11.12.1996 r., [ ACz 1007/96,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1997, nr 7-8; postanowienie SN z dnia 9 stycznia 1969 roku, I CZ
3/68, OSNC 1970/5, poz. 79; postanowienie SN z dnia 17 grudnia 1971 roku, I CZ 166/71, Legalis
15894. Stanowisko, Ze naruszenie przepisow o formie zapisu nie pociaga za soba jego niewaznosci,
a jedynie bezskuteczno$é, zajmuja: E. Wengerek, M. Tyczka, Sgdownictwo polubowne w handlu
zagranicznym i miedzynarodowym obrocie morskim, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1968, nr 6, s. 218; J. Jodlowski, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego z zakresu miedzynarodowe-
go postepowania cywilnego (Il1). 1945-1969, ,,Nowe Prawo” 1970, nr 9, s. 1328; M. Pazdan,
Bezskutecznos¢ lub niewaznosé zapisu na sqd polubowny w prawie polskim, [w:] Miedzynarodowy
i krajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana doktorowi habi-
litowanemu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 119; A.W. Wisniewski, Rozstrzyganie spo-
row korporacyjnych przez sqdy polubowne w Swietle nowej regulacji zdatnosci arbitrazowej sporow,
[w:] Miedzynarodowy..., s. 451-454; A. Szumanski, Konkludentne przystgpienie do zapisu na sqd
polubowny, [w:] Problemy prawa prywatnego miedzynarodowego, t. 11, red. M. Pazdan, Katowice
2012, s. 38; M. Astanowicz, Sqgd polubowny (arbitrazowy). Komentarz do czesci pigtej Kodeksu
postepowania cywilnego, Warszawa 2017, Legalis. Poglad, ze skutkiem niedochowania wymagan
co do formy zapisu jest fakt, iz zapis taki nie istnieje, wyrazaja: W. Broniewicz, Postgpowanie
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Nie ma przeszkod, aby umowa dowodowa zostata zawarta w formie elektro-
nicznej, gdyz zgodnie z treScig art. 78! § 2 k.c. oswiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest rownowazne z o$wiadczeniem ztozonym w formie pisemne;.
Oznacza to, ze kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek rownowazny pod-
pisowi wlasnorgcznemu (art. 25 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS?), czyli zastepuje on
podpis wiasnoreczny®. Do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej
wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 78! § 1 k.c.). O$wiadczenie woli
wyrazone w takiej postaci jest ztozone innej osobie z chwila, gdy wprowadzono
je do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogta zapo-
znac si¢ z jego trescig (art. 61 § 2 k.c.)”. Podobnie jak w przypadku niezachowania
formy pisemnej umowy dowodowej, rowniez niezachowanie formy elektronicznej
bedzie skutkowato jej niewaznoscia.

Umowa dowodowa nie moze natomiast zosta¢ zawarta w formie dokumen-
towej ani w sposob konkludentny, w wyniku swoistego uznania przez strone
czynno$ci®. Do zachowania dokumentowej formy czynno$ci prawnej wystarcza
ztozenie o§wiadczenia woli w postaci dokumentu w sposéb umozliwiajacy usta-
lenie osoby sktadajgcej oswiadczenie (art. 772 k.c.), za§ dokumentem jest no$nik

cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 69; K. Potrzobowski, W. Zywicki, Sgdownictwo polubowne.
Komentarz dla potrzeb praktyki, Warszawa 1961, s. 16; B. Dobrzanski, [w:] B. Dobrzanski, et al.,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1-2, Warszawa 1975, s. 976; R. Kulski, Umowy
procesowe w postegpowaniu cywilnym, Warszawa 2006, s. 269-270. W nowszej literaturze prze-
wage zaczyna zdobywac teza, ze forma zapisu na sad polubowny zastrzezona jest wylacznie dla
celoéw dowodowych — L. Blaszczak, Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego, ,,Przeglad
Sadowy” 2, 2005, s. 28 n.; B. Kaczmarek-Templin, Kilka uwag o elektronicznej postaci umowy
o arbitraz w kontekscie przepisow regulujgcych forme zapisu na sq polubowny, ,,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2010, nr 3, s. 21; B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Zastrzezenie formy pisemnej dla
umowy o arbitraz jako zastrzezenie formy pisemnej dla celow dowodowych, ,Panstwo i Prawo”
2015, nr 12, s. 81 n.; J. Fabian, Czy klauzula arbitrazowa w konosamencie jest wazna? Glosa do po-
stanowienia SNz 9.01.1969 r., I CZ 3/68, ,,Technika i Gospodarka Morska” 1969, nr 12, s. 550-551;
A. Arkuszewska, Informatyzacja postegpowania arbitrazowego, Warszawa 2019, s. 308.

3> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014
roku w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicz-
nych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. L 257/73).

6 D. Szostek, [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, s. 94; idem, Wplyw rozporzqdzenia elDAS i nowej definicji dokumentu na praktyczne
aspekty elektronicznego poswiadczenia kopii dokumentu w znaczeniu znowelizowanego art. 97 pra-
wa o notariacie, ,Rejent” 11, 2016, s. 34.

7 G. Stojek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes$é ogdlna (art. 1-125), red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2018, LEX, art. 78!, uwaga 16.

8 J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian 2019,
t. 112, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2019, s. 1134, L. Btaszczak, Umowa dowodowa jako przyktad
nowej instytucji w kodeksie postegpowania cywilnego (art. 458(9) k.p.c.), ,,Palestra” 2019, nr 11-12,
s. 135.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



132 ANETA ARKUSZEWSKA

informacji umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z jej trescig (art. 773 k.c.). Zgodnie z pa-
nujacym w literaturze przedmiotu pogladem forma dokumentowa jest stabsza od
zwyklej formy pisemnej i elektronicznej?, a wiec nie moze zastgpié¢ tych dwu form
czynnos$ci prawnej 0.

Osoba niemoggca pisa¢ moze ztozy¢ o§wiadczenie woli w formie pisemnej
W ten sposob, ze uczyni na dokumencie tuszowy odcisk palca, a obok tego odcisku
osoba przez nig upowazniona wypisze jej imi¢ i nazwisko oraz ztozy swoj podpis.
Druga mozliwoscia jest to, ze zamiast sktadajacego o$wiadczenie podpisze si¢
osoba przez niego upowazniona, a jej podpis bedzie po§wiadczony przez notariu-
sza, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewodztwa
z zaznaczeniem, ze zostat zlozony na zyczenie osoby niemogacej pisac (art. 79
k.c.). Oczywiscie przepis ten odnosi si¢ tylko do ztozenia oswiadczenia w formie
pisemnej, a nie elektronicznej, gdyz forma elektroniczna wymaga ztozenia kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego, ktérym jest zaawansowany podpis elek-
troniczny sktadany za pomocg kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu
elektronicznego i opierajacy si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektro-
nicznego (art. 3 pkt 12 rozporzadzenia eIDAS).

Strony moga zawrze¢ umowe dowodowa rowniez ustnie przed sadem. Zwrot
»ustnie przed sadem” wskazuje, ze umowa taka sporzadzana jest na posiedzeniu
wyznaczonym na prowadzenie danej sprawy, a wigc juz po wszczeciu postgpo-
wania. Cho¢ ustawodawca nie zawart w tresci art. 458° § 2 k.p.c. stwierdzenia,
ze zawarcie ustne umowy dowodowej wymaga wciagnigcia jej tresci do proto-
kotu sagdowego!!, wydaje sig, iz taka czynno$¢ jest jego logiczng konsekwencja,
aby sad i strony zapamietaty tres¢ umowy, tym bardziej ze ustawodawca nie
ograniczyt ilo$ci zawieranych umow (por. art. 458° § 2 zd. 2 k.p.c.)!2. Zawarcie
umowy strony potwierdzajg podpisem, a jezeli jego ztozenie nie jest mozliwe,
mozna zastapi¢ go stosowng wzmianka. Jakiekolwiek wadliwo$ci umowy ustnej,
a szczegolnie niesporzadzenie protokotu albo brak podpisow stron, niejednocze-
sna obecnos$¢ stron, niezgodnos$¢ ztozonych oswiadczen albo ich niedajaca sie
wylozy¢ niejasnos¢, powoduja — w zaleznos$ci od rodzaju wadliwosci — bez-
skuteczno$¢ lub niewazno$¢ umowy!3. Skuteczne zawarcie umowy dowodowej
jeszcze przed wytoczeniem powddztwa jest uwarunkowane posiadaniem przez
strony zdolno$ci do czynnosci prawnych, natomiast po wszczegciu procesu — po-
siadaniem zdolno$ci procesowej'4.

9 D. Szostek [w:] Informatyzacja postepowania..., s. 50.

10 G. Stojek, op. cit., art. 772, uwaga 2.

I Por. np. art. 223 § 1, art. 185 § 3, art. 1196 § 1 k.p.c.

12 A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. J. Gotaczynski, D. Szostek,
s. 339-340; T. Szancito, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. 1, red.
T. Szancito, Warszawa 2019, Legalis, art. 458, nb 3.

13 Tak J. Gudowski op. cit., s. 1134.

14 A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. J. Golaczynski, D. Szostek,
s. 339.
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2. WERYFIKACJA UMOWY DOWODOWE]

Z uwagi na donioste skutki umowy dowodowej, podlega ona weryfikacji
przez sad (art. 458° § 4 k.p.c.). Przepis ten wskazuje zakres kontroli dokonywa-
nej przez sad oraz termin podniesienia przez strony wtasciwego zarzutu.

Zakres kontroli dokonywany przez sad sprowadza si¢ do badania, czy umo-
wa dowodowa nie jest niewazna lub bezskuteczna. Niewazno$¢ moze by¢ spowo-
dowana przez: a) niewtasciwg forme umowy, gdy na etapie kontraktowania nie
zostata zachowana jej forma pisemna lub elektroniczna; b) sporzadzenie umowy
przez osobe niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych; ¢) zawarcie umowy pod
warunkiem lub z zastrzezeniem terminu; d) zawarcie umowy przez osobe w stanie
wylaczajacym §wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli — co
moze dotyczy¢ w szczegdlnosci choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
albo innego, chociazby nawet przemijajacego, zaburzenia czynno$ci psychicznych
lub sytuacji, gdy oswiadczenie zostato ztozone drugiej stronie dla pozoru, pod
wptywem btedu (podstepu) lub grozby (art. 82—84, art. 8687 k.c.); e) niezgod-
no$¢ umowy z prawem, z zasadami wspolzycia spolecznego, a takze sporzadzenie
jej w celu obejscia prawa (art. 58 k.c.). W literaturze wskazuje sie, ze taka kon-
trola jest nieodzowna réwniez z tego powodu, ze silniejsza strona umowy moze
— wykorzystujac kontekst sytuacyjny, w tym zaufanie drugiej strony, jej stabsza
pozycje i ignorowanie przez nig mozliwo$ci powstania sporu — naduzywac prawa
lub je narusza¢. W szczego6lnosci przedmiotem zarzutu moze by¢ naruszenie art. 5
k.c., jesli zawarcie umowy zostalo narzucone przez druga strone na przyktad w za-
moéwieniach publicznych, gdzie nie ma mozliwo$ci negocjowania postanowien
umowy 3. Niewykluczone sg takze umowy dowodowe fikcyjne, bedgce wynikiem
zmowy, wymierzone w istocie przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci'®. Lukasz
Btaszczak przyjmuje, ze umowa dowodowa moze by¢ uznana za bezskuteczna,
jezeli jej zawarcie nastgpito bez nalezytego umocowania, gdy w jej tresci znalazt-
by si¢ zapis mowiacy o wytaczeniu wszystkich dowoddéw w postepowaniu lub gdy
zostata zawarta po uprawomocnieniu si¢ wyroku. Z kolei utrata mocy prawnej
przez niektore postanowienia umowy dowodowej moze nastapi¢ wowczas, gdy
zostata zawarta umowa pozniejsza, utrzymujaca w mocy te postanowienia umowy
wezesniejszej, ktore da sie z nig pogodzi¢!”.

Zgodnie z art. 458° § 4 k.p.c. zarzut niewaznos$ci lub bezskutecznosci umowy
mozna podnie$¢ najpdzniej na posiedzeniu, na ktérym powotano si¢ na t¢ umo-
we, a jesli uczyniono to w piSmie procesowym — najp6zniej w nastepnym pismie
procesowym albo na najblizszym posiedzeniu. Przyjete zostaty tu dwa terminy
w zalezno$ci od tego, czy strony powolaty si¢ na wskazang umowe na posiedzeniu

15 1. Gil, E. Marszatkowska-Krze$, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red.
E. Marszatkowska-Krzes$, Warszawa 2020, Legalis, art. 458°, nb 9.

16 J. Gudowski, op. cit., s. 1137; L. Blaszczak, Umowa dowodowa...,s. 153,

17} . Blaszczak, Umowa dowodowa. .., s. 153.
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sadu, czy tez w piSmie procesowym. W pierwszym wypadku zarzut wadliwosci
umowy mozna podnie$¢ do zakonczenia tego posiedzenia. Pojecie ,,powotanie si¢”
oznacza tutaj odwotanie si¢ do czynnosci cywilnoprawnej, jaka jest umowa dowo-
dowa!8. Aby podnie$¢ wskazany zarzut, nie jest potrzebne fizyczne przedstawienie
takiej umowy, a wystarczy wskazanie, ze taka umowa zostata miedzy stronami
zawarta 1 strona twierdzi, ze jest ona niewazna lub bezskuteczna. W tej sytuacji
oznacza to ustne zgloszenie zarzutu niewaznosci lub braku skutecznosci umowy
na posiedzeniu. Oczywiscie po podniesieniu tego zarzutu strona bedzie zobligo-
wana do przedstawienia danej umowy celem jej weryfikacji przez sad. Natomiast
jesli powotano sie na umowe w pi§mie procesowym, strona wskazane zarzuty mu-
si podnies¢ w kolejnym (nastepnym) pismie procesowym lub tez na najblizszym
posiedzeniu sgdowym.

Wskazane ograniczenie czasowe dotyczy wylacznie samych stron, gdyz pod-
niesienie przez stron¢ na po6zniejszym etapie zarzutu niewaznosci lub bezskuteczno-
$ci bedzie traktowane jako sprekludowane. Jest to ograniczenie dos¢ restrykcyjne,
nieprzewidujace zadnego wyjatku. Chroni ono porzadek, a przede wszystkim eko-
nomie¢ procesowa. Zalozenie takie wynika z tego, ze umowa dowodowa w znacza-
cy sposob wptywa na ksztalt postepowania dowodowego, a ewentualne pdzniejsze
zgloszenie jej istnienia moze znacznie op6zni¢ cate postepowanie!®. Chodzi o to,
by odmowa przeprowadzenia pewnego dowodu przez sad — co zwykle stanie si¢
impulsem do podejmowania przez jedna ze stron dalszych dziatan procesowych —
nie byla niweczona na skutek zakwestionowania umowy dowodowej?’. W takiej
sytuacji nie jest rowniez mozliwie zastosowanie instytucji przywrocenia terminu
dokonania czynnosci procesowej (art. 168 i nastepne k.p.c.)?!.Taki wniosek stro-
ny nalezaloby potraktowa¢ jako niedopuszczalny??, zmierzajgcy do przywrocenia
fazy postepowania, nieoznaczony w jednostkach czasu, a wynikajacy z kolejno-
$ci czynnos$ci i dynamiki procesu, co czyni dokonanie wnioskowanej czynnosci
nieadekwatnym?3. W konsekwencji zgodnie z tre$cig art. 171 k.p.c. sad powinien
taki wniosek odrzuci¢. Warto zauwazy¢, ze art. 171 k.p.c. nie moze by¢ podstawa

18 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 czerwca 2013
roku, I SA/Gd 493/13, LEX nr 1368576; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 31 marca 2011 roku, I SA/Ke 148/11, LEX nr 845986.

19°A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, red. J. Gotaczynski, D. Szostek,
s. 340.

20 K. Gorniak, Umowy dowodowe w procesie cywilnym, ,,Transformacje Prawa Prywatnego”
4,2019, s. 39.

21 Tnaczej T. Szancito, op. cit., art. 458%, nb 6; T. Jamroz, P. Lewandowski, Postepowanie
cywilne po nowelizacji. Komentarz dla pelnomocnikow procesowych i sedziow, red. B. Karolczyk,
Warszawa 2020, LEX, pkt 69.

22 Por. postanowienie SN z dnia 3 kwietnia 1981 roku, IV PZ 19/81, LEX nr 8314.

23 T, Zyznowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1. Artykuty 1-366, red.
H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, LEX, komentarz do art. 171.
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merytorycznej oceny zasadno$ci wniosku o przywrdcenie terminu, zwlaszcza pod
katem winy strony za uchybienie terminowiZ*.

Jacek Gudowski przyjmuje, ze umowa dowodowa zawierana ustnie przed
sadem podlega kontroli jak ugoda sadowa, a wiec przy zastosowaniu art. 203 § 4
w zwigzku z art. 223 § 2 k.p.c. Jezeli sad uzna, ze umowa bytaby sprzeczna z pra-
wem lub z zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierzataby do obejscia prawa,
nie powinien dopusci¢ do jej zawarcia®.

Jak juz zauwazono, czas zgloszenia zarzutu uznania umowy dowodowe;j za nie-
wazng lub bezskuteczng odnosi si¢ wyltacznie do stron takiej czynnosci, natomiast
sagd moze z urzedu uwzgledni¢ wskazane okoliczno$ci?®. Zatozenie to jest kom-
patybilne z przyjetym mieszanym (dwoistym) charakterem umowy dowodowe;j,
w ktorej sad z urzedu moze bra¢ pod uwage niewaznos¢ danej czynnos$ci prawne;.
Zatem nawet spoznione podniesienie przez stron¢ zarzutu niewaznos$ci lub bezsku-
tecznosci umowy dowodowej nie pozbawia jej mozliwosci weryfikacji przez sad.

3. SKUTECZNOSC UMOWY DOWODOWEJ

Skutecznos¢ umowy dowodowej uzalezniona jest od tego, czy sad nie uzna
jej za niewazng lub bezskuteczna. Stwierdziwszy niewaznos¢ (bezskutecznosc)
umowy, sad odmawia uznania jej mocy wywolania skutkéw procesowych i kon-
tynuuje postepowanie dowodowe, tak jakby umowa dowodowa w ogole nie ist-
niala. W tym zakresie nie wydaje zadnego orzeczenia, a motywy swojej decyzji
objasnia ewentualnie w orzeczeniu konczgcym postepowanie w sprawie?’. Po-
dobnie powinien postapi¢ sad w sytuacji uznania ustnej umowy dowodowej za
niedopuszczalng. Jezeli umowa dowodowa jest wazna i skuteczna, prowadzenie
wylaczonych nig dowodow jest niedopuszczalne, co oznacza, ze zgloszony przez
ktorakolwiek ze stron wniosek dotyczacy dowodu objetego wytaczeniem podlega
pominigciu?®. Pomijajac dowod, sad powinien wyda¢ odpowiednie postanowienie
w tym zakresie (por. art. 2352 § 2 k.p.c.), podlegajace weryfikacji w trybie art. 380
k.p.c.?? Oddaleniu podlegaja takze tak zwane zgodne wnioski dowodowe, stro-
ny nie mogg zatem uchyli¢ si¢ od zawartej skutecznie umowy przez zgloszenie
takiego wniosku, lecz muszg ewentualnie zawrze¢ nowa umowe lub rozwigzac
zawartg’?, Przeprowadzenie dowodu objetego zakazem nie powoduje niewaznosci
postepowania, lecz stanowi uchybienie procesowe, ktore moze mie¢ wptyw na

24 Por. postanowienie SN z dnia 25 listopada 2011 roku, II CZ 85/11, LEX nr 1147750.
25 J. Gudowski, op. cit., s. 1137.

Ibidem; L. Blaszczak, Umowa dowodowa..., s. 154.

27 J. Gudowski, op. cit., s. 1137.

28 Por. Ibidem, s. 1138.

29 Por. T. Szancilo, op. cit., art. 458%,nb 7.

30 J. Gudowski, op. cit., s. 1138.
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wynik sprawy?!, a tym samym moze stanowi¢ podstawe zarzutu procesowego.
W razie stwierdzenia uchybienia sad drugiej instancji powinien oprze¢ si¢ na ma-
teriale dowodowym z pominieciem tych dowodow i na ich podstawie dokona¢
subsumpcji, chyba ze uzupelni materiat dowodowy32.

Ustawodawca wyraznie wytaczyt uprawnienie do powotania dowodow z urze-
du (por. art. 232 zd. 2 k.p.c.) w przypadku dowodoéw wylaczonych umowa dowodo-
wa (art. 458° § 6 k.p.c.). Pierwotne przepis ten wskazywal, ze wyjatkowo sad bedzie
mogt dopusci¢ dowod z urzedu, jesli zobowiazywal go do tego przepis szczegolny.
W konsekwencji ustawodawca zrezygnowat z niniejszego zapisu, co oznacza, ze
sad nie ma uprawnien do dopuszczenia dowodu z urzedu, jezeli dowod taki zostat
wylaczony przez strony umowa dowodowa. Z przepisu wynika, ze sad nie dopusci
z urzedu dowodu, ktdry zostal wytaczony przez strony umowa dowodowa, co nie
oznacza, ze w ogoble nie moze dopusci¢ takiego dowodu. Jezeli umowa dowodowa
nie wylgczyta danego dowodu, sad moze dopusci¢ taki dowod z urzedu, jednak
sytuacja taka powinna by¢ wyjatkowa i stosowana w minimalnym zakresie?3. W li-
teraturze mozna spotka¢ poglad, ze rozwigzanie to stanowi pewien eksces, ponie-
waz dochodzi tym samym do przyznania umowie dowodowej znaczenia prawnego,
ktére wykracza poza to, co wynika z zasad dyspozycyjnosci i kontradyktoryjno-
$ci. Strony uzyskuja mozliwo$¢ ograniczenia ustawowej kompetencji sadu (a nie
swojej wiasnej) do dopuszczenia z urzedu dowodu niewskazanego przez strong3*.

Nalezy zauwazy¢, ze najistotniejszy w umowie dowodowej jest jej skutek
w aspekcie celu postepowania dowodowego i postepowania przed sadem w ogole,
jednak jej skuteczno$¢ zostata w art. 458° § 7 k.p.c. ograniczona. Ustawodawca przy-
jat, ze jezeli nie mozna przeprowadzi¢ dowodow, ktore miatyby poshuzy¢ do wyka-
zania okreslonych faktéw, sad musi w jakis$ inny sposob ustali¢, czy te fakty miaty
miejsce. Sad moze to zrobi¢ na podstawie twierdzen stron, biorac pod uwage cato-
ksztalt okolicznosci sprawy. Oznacza to, ze skuteczne wytaczenie dowodoéw przez
strony nie zwalnia sadu z poczynienia ustalen co do faktow, ktore miatyby by¢ wy-
kazane tymi dowodami®’. Jak wskazuje Andrzej Jakubecki, wyrazenie, ze sad ustala
fakty ,,na podstawie twierdzen stron”, nie oznacza, ze w razie sprzecznosci tych
twierdzen sad moze dowolnie przyjac, ktorej stronie przyznac racje. Nakaz wzigcia
przy tym przez sad pod rozwage ,,catoksztattu okolicznosci sprawy” wyraznie wska-
zuje jednak, ze intencja ustawodawcy bylo wlasnie wykreowania uznania sedziow-
skiego w tym zakresie3. Lukasz Blaszczak podnosi, ze termin ,,twierdzenia stron”

31U Ibidem.

32 T. Szancilo, op. cit., art. 458°,nb 7; A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz do wybranych przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX,
komentarz do art. 458°, uwaga 10.

33 A. Arkuszewska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. J. Gotaczynski, D. Szostek,
s. 340-341.

34 A. Gorniak, op. cit., s. 39.

35 T. Szancilo, op. cit., art. 458°,nb 7.

36 A, Jakubecki, op. cit., komentarz do art. 4587, uwaga 11.
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nie oznacza, ze sad bedzie dopuszczat dowod z przestuchania samych stron, lecz ze
bedzie wyprowadzat wnioski na podstawie tresci, jaka strony zamiescity w pismach
procesowych, gdyz twierdzenia stron urzeczywistniajg si¢ w ramach pism proce-
sowych, a nie w ramach samego dowodu z ich przestuchania®’. Problem jednak
w tym, ze twierdzenia stron niepoparte dowodami sa gotostowne, a sadowi trudno
bedzie w tym wypadku oprze¢ na nich rozstrzygniecie3®. W literaturze pojawity sie
poglady, ze jezeli postanowienia umowy dowodowej uniemozliwiaja sprawiedliwe
osadzenie sprawy, a w szczegdlnosci prowadza do pozbawienia organu proceso-
wego mozliwosci petnienia wymiaru sprawiedliwo$ci, sad powinien stwierdzic€ jej
niewazno$¢ lub bezskuteczno$é¢, gdyz umowa taka jest niewazna (art. 58 k.c.)*.

Ustawodawca w art. 458° § 7 k.p.c. przyjat tez, ze jeSli sad uzna, iz $ciste
udowodnienie wysokos$ci zadania jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie
niecelowe, moze w wyroku zasadzi¢ odpowiednia sume wedtug swej oceny, opar-
tej na rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy. Sformutowanie ,,$ciste udo-
wodnienie” nalezy rozumie¢ jako udowodnienie dokonane przy zastosowaniu
ustanowionych w kodeksie regul dowodowych, a wigc na podstawie wszystkich
dowodow (w tym wypadku dowoddéw niewylaczonych umowa dowodowa) ma-
jacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, po ich swobodnej i wszech-
stronnej ocenie na tle catoksztattu zebranego materiahu (art. 233 § 1 k.p.c.). Sciste
udowodnienie jest niemozliwe albo nader utrudnione, gdy nie ma odpowiednich
srodkow dowodowych zdatnych do ustalenia wysoko$ci zadanej sumy lub gdy
wprawdzie istnieja, ale sa doraznie albo trwale niedostepne, siggnigcie do nich
przekracza mozliwosci sadu lub tez — ze wzgledow prawnych lub faktycznych —
niemozliwe jest ich przeprowadzenie lub wykorzystanie. Jednoczesnie utrudnienie
w udowodnieniu wysoko$ci nalezno$ci musi by¢ szczegdlne, nadzwyczajne, nieco-
dzienne i niepokonywane*’. Nowelizacja z 4 lipca 2019 roku poszerzono zakres za-
stosowania art. 322 k.p.c. na sprawy ,,oczywiscie niecelowe”. Chodzi tu o sytuacje,
w ktorych postepowanie dowodowe stuzace jedynie $cistemu ustaleniu wysokos$ci
zadania mialoby by¢ na tyle dtugotrwate albo kosztowne, ze prowadziloby do
zbednej zwtoki lub nadmiernych kosztow dla stron, oczywiscie niewspotmiernych

37 L. Blaszezak, Umowa dowodowa..., s. 159. Inaczej 1. Gil, E. Marszalkowska-Krzes, op.
cit., art. 458°,nb 8 — przyjmuja, ze w takiej sytuacji sad przeprowadza dowdd z przestuchania stron.

38 M. Skory, Charakter prawny tak zwanej umowy dowodowej z art. 458° KPC, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 120, 2020, cz. 2, nr 3978, s. 517.

39 J. Gudowski, op. cit., s. 1138; A. Jakubecki, op. cit., komentarz do art. 458°, uwaga 11;
A. Borys, Umowy dowodowe i ich praktyczne wykorzystanie w perspektywie projektowanych zmian
Kodeksu postepowania cywilnego, [w:] Postgpowanie cywilne — wprowadzone i projektowane zmia-
ny 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, LEX, pkt 3; M. Manowska,
[w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. M. Manowska, Warszawa 2020, LEX,
komentarz do art. 458°, uwaga 5.

40 T, Erecinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 6. Miedzynarodowe po-
stgpowanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, Warszawa 2017, LEX, ko-
mentarz do art. 322.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



138 ANETA ARKUSZEWSKA

do uzyskanej w ten sposob doktadno$ci. Zmiana ta powinna zaowocowac uprosz-
czeniem, przyspieszeniem i obnizeniem kosztow postepowania sgdowego?!.

Jacek Gudowski wskazuje, ze przyjete rozwiazanie, czyli mozliwos¢ za-
stosowania przez sad art. 322 k.p.c., budzi powazne watpliwosci i w znacznym
stopniu dyskredytuje sens oraz skuteczno$¢ umow dowodowych*2, gdyz prze-
pis ten daje podstawy do zastapienia inicjatywy dowodowej stron (i odstapienia
od koniecznosci przeprowadzenia dowodow) sadowym szacunkiem, jesli wyso-
ko$¢ szkody jest sporna®3. Odpowiednie stosowanie tego przepisu oznacza, ze
w sprawie gospodarczej, w ktorej zawarto umowe dowodowa, sad jest wtadny
zasadzi¢ odpowiednig sume wedtug swej oceny opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy, cho¢by nie byla to jedna ze spraw wymienionych w art. 322
k.p.c.** W mysl ugruntowanych w nauce oraz w judykaturze dyrektyw ,,odpo-
wiedniego stosowania” prawa oznacza to, ze przepisy te moga mie¢ zastosowanie
bez zadnych ograniczen (wprost), z odpowiednimi modyfikacjami usprawiedli-
wionymi podobienstwami i odmienno$ciami stanu ,,podciagganego” pod dyspozy-
cje stosowanego przepisu, albo nie mogg by¢ stosowane w ogdle*>. Zatem przy-
jete w tym przepisie odeslanie nalezy odnies$¢ jedynie do drugiej czgsci przepisu
art. 322 k.p.c., umozliwiajacego zasadzenie odpowiedniej sumy przez sad, a nie
do rodzaju spraw, ktére wymienia wskazany przepis.

PODSUMOWANIE

Nalezy przyjac, ze umowa dowodowa jest nowa, ale tez specyficzng insty-
tucja w postepowaniu cywilnym. Instytucja ta nie byta wcze$niej znana w syste-
mie prawnym, a jej dopuszczalnos¢ przed nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 roku
budzita liczne kontrowersje w literaturze, dzielac autoréw na dwa obozy: tych,
ktorzy dopuszczali mozliwos¢ jej stosowania pomimo braku wyraznej normy
prawnej w tym zakresie, oraz tych, ktorzy absolutnie taka mozliwos¢ wytaczali.
Przez pojecie ,,umowy dowodowej” nalezy rozumie¢ umowe zawierang przez
zgodnie objawiong wolg stron i dotyczaca postgpowania przed sadem, odnoszaca
wiazace skutki procesowe w postaci zobowigzania sagdu do prowadzenia postg-
powania dowodowego wedlug zasad ustalonych w umowie. Umowa dowodowa

41 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku, druk sejm. 3137, Sejm RP VIII
kadencji, s. 175.

42 J. Gudowski, op. cit., s. 1138.

43 R. Kulski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 3. Komentarz do art. 425-729, red.
A. Marciniak, Warszawa 2020, komentarz do art. 458°, nb 10.

4 A. Jakubecki, op. cit., komentarz do art. 458%, uwaga 11; inaczej A. Zielinski, K. Flaga-
-Gieruszynska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, Warszawa 2022, Legalis, art. 458° nb 8.

45 Por. uchwaty SN: z dnia 6 grudnia 2000 roku, III CZP 41/00, Legalis 48331 oraz z dnia
23 sierpnia 2006 roku, ITIT CZP 56/06, Legalis 76221.
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okre$lona w tresci art. 458° § 1 k.p.c. jest umowg nazwang, gdyz przepis ten ma
charakter definicyjny. Wskazang umowa strony moga zawezi¢ moznos¢ dowodze-
nia poprzez wytaczenie dopuszczalnosci okreslonych dowodéw w postepowaniu
odrebnym w sprawie gospodarczej. Co istotne, brak jest czasowych ograniczen
zawarcia umowy dowodowej, gdyz moze ona by¢ zawigzana przed ewentualnym
procesem (przed powstaniem sporu lub po jego powstaniu) albo juz w toku danego
postepowania (nawet przed sadem drugiej instancji). Ten ostatni rodzaj umowy
moze by¢ zawarty przed sadem, jako tak zwana umowa instytucjonalna, lub poza
nim, jako umowa kontraktowa, pozasadowa. Umowa dowodowa nie mozna wy-
laczy¢ wszystkich dowodow, a gdyby zaistniata taka sytuacja, umowe taka nalezy
potraktowac jako bezskuteczna. Poza tym umowa dowodowa moze dotyczyc¢ tyl-
ko stosunku kontraktowego, przy czym stosunek ten musi by¢ ,,okreslony”, za$
W sytuacji powstania zbiegu roznych reziméw odpowiedzialno$ci — na przyktad
odpowiedzialno$ci ex contractu i ex delicto, umowa taka pozostaje w mocy. Dzie-
je sie tak, poniewaz dla normy prawa procesowego, przewidujacej spoczywajacy
na sadzie obowiazek uwzglednienia umowy dowodowej, wystarczy, ze roszczenie
procesowe moze by¢ wywodzone ze stosunku umownego, a nie ma znaczenia,
ze moze by¢ ono wywodzone rowniez z innych rezimow prawnych. Sama natura
prawna umowy dowodowej budzi liczne kontrowersje, jednak analizujac tres$¢
art. 458° k.p.c., mozna zauwazy¢, ze przenikajg si¢ tam elementy wlasciwe prawu
procesowemu oraz materialnemu, co implikuje przyjecie pogladu o mieszanym
(dualistycznym) charakterze umowy dowodowe;.

Umowa dowodowa, w zaleznosci od czasu jej zawarcia, moze przybra¢ formeg
pisemna, elektroniczng (z uwagi na rdwnowaznos$¢ ztozonego o§wiadczenia woli
w formie elektronicznej z forma pisemna) lub ustng. Ze wzgledu na zasade zaste-
powalnosci form, wedtug ktorej wymdg zachowania formy pisemnej moze zostac
skutecznie zrealizowany przez sporzadzenie pisma o wyzszym stopniu sformalizo-
wania, umowa taka moze by¢ rowniez zawarta w jednej z form kwalifikowanych.
Umowa dowodowa zawarta przed sadem ustnie wymaga wciagniecia jej tresci do
protokotu sadowego, podobnie jak ma to miejsce przy ugodzie sadowej. Nie moze
natomiast zosta¢ zawarta w formie dokumentowej ani w sposob konkludentny.

Umowa dowodowa podlega weryfikacji przez sad pod wzgledem jej niewaz-
nosci lub bezskuteczno$ci, przy czym moze to nastagpi¢ na skutek zarzutu kazdej
ze stron (w okre$lonym, nieprzywracanym terminie) lub tez z urzedu. W konse-
kwencji, stwierdziwszy niewazno$¢ (bezskuteczno$¢) umowy, sad odmawia uznania
jej mocy wywotania skutkdw procesowych i kontynuuje postepowanie dowodowe,
tak jakby umowa dowodowa w ogole nie istniala. Jezeli umowa dowodowa jest
wazna i skuteczna, prowadzenie wytaczonych niag dowodow jest niedopuszczalne,
co oznacza, ze zgloszony przez ktorgkolwiek ze stron wniosek dotyczacy dowodu
objetego wylaczeniem podlega pominigciu. Sad rowniez nie moze przeprowadzié
wylaczonego umowa dowodowa dowodu z urzgdu. Jednocze$nie przyjeto dos¢ kon-
trowersyjne rozwigzanie, ze fakty, ktore mialyby zosta¢ wykazane dowodami wy-
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laczonymi przez umowe dowodowa, sad moze ustali¢ na podstawie twierdzen stron
(czego nie nalezy utozsamia¢ z dowodem z przestuchania stron), biorac pod uwa-
ge catoksztalt okolicznosci sprawy. Jezeli Sciste udowodnienie wysokos$ci zadania
jest niemozliwe, nader utrudnione lub oczywiscie niecelowe, sad moze w wyroku
zasadzi¢ odpowiednia sume wedlug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznos$ci sprawy.

CHARACTERISTICS OF THE EVIDENTIARY AGREEMENT:
SELECTED ISSUES (PART II)

Summary

The study discusses a new institution in the Polish system of civil procedural law — the eviden-
tiary agreement. The characterization in the second part of the article was carried out in order to pres-
ent the form in which an evidentiary agreement may be concluded as well as the verification of such
an agreement by the court and its legal consequences. The conducted research may allow for a more
complete understanding of this institution, while at the same time making it easier both for the parties
to conclude appropriate agreements and for the courts to make a more accurate assessment of them.

Keywords: evidentiary agreement, commercial proceedings, evidence proceedings
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CIEZAR DOWODU W POSTEPOWANIU
O ODSZKODOWANIE ZA SZKODE WYRZADZONA
RUCHEM POJAZDU MECHANICZNEGO

Abstrakt: W opracowaniu zostata omowiona instytucja ci¢zaru dowodu w postgpowaniu cywilnym.
Charakterystyka tego zagadnienia stanowi wstgp do przeniesienia rozwazan ogdlnych na grunt po-
stegpowania o odszkodowanie za szkodg wyrzadzong ruchem pojazdu mechanicznego dochodzone
z obowiagzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, w tym szczegdlnie gdy poprzedzone
ono zostato przedsadowym postepowaniem prowadzonym przez zaktad ubezpieczen, dotyczacym
ustalenia stanu faktycznego zdarzenia, zasadno$ci zgloszonych roszczen i wysokosci $wiadczenia.
Poczyniona analiza pozwolita na sformutowanie zasad rozktadu ci¢zaru dowodu w procesie w zalez-
nosci od tego, czy doszto do przyznania przez ubezpieczyciela okreslonego $wiadczenia w ramach
prowadzonego postgpowania likwidacyjnego.

Stowa kluczowe: cigzar dowodu, postepowanie cywilne, ubezpieczenie OC posiadacza pojazdu me-
chanicznego, postgpowanie likwidacyjne

WPROWADZENIE

Ustawodawca w art. 436 kodeksu cywilnego! wprowadza opartg na zasadzie
ryzyka odpowiedzialno$¢ za szkod¢ wyrzadzong ruchem pojazdu mechanicznego.
Ponadto dla wzmocnienia ochrony poszkodowanego zdarzeniem komunikacyjnym
stworzony zostat system ubezpieczen obowigzkowych, w ramach ktérego obowigz-
kowym ubezpieczeniem OC zostata obje¢ta odpowiedzialnos¢ cywilna posiadaczy
pojazdow mechanicznych za szkody powstale w zwigzku z ruchem tych pojaz-
dow (art. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?).

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740). Dalej: k.c.

2 Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 1. poz. 854). Dalej: ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



144 EWA JEDRZEJEWSKA

Wskazanym ubezpieczeniem objeta jest odpowiedzialno$¢ cywilna kazdej osoby,
ktora kierujac pojazdem mechanicznym w okresie trwania odpowiedzialno$ci ubez-
pieczeniowej, wyrzadzita szkode w zwigzku z ruchem tego pojazdu. Uksztattowa-
na w taki sposob odpowiedzialno$¢ gwarancyjna zaktadu ubezpieczen wzmacnia
ochrong osoby poszkodowanej zdarzeniem komunikacyjnym, odpowiedzialnos¢ za
wyrzadzong mu szkode jest bowiem rozszerzona takze na ubezpieczyciela.

Wprowadzenie przepisow regulujacych skarge bezposrednia (actio directa)
do unijnego?, a nastepnie polskiego porzadku prawnego* umozliwito poszkodo-
wanemu dochodzenie roszczen bezposrednio od zaktadu ubezpieczen, z ktorym
posiadacz pojazdu mial zawarta umowe ubezpieczenia obowiazkowego. Ustawo-
dawca wprowadzit w ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j?
przedsadowe postepowanie toczgce sie przed ubezpieczycielem® — ustalenia po-
czynione w jego ramach maja wplyw na toczacy si¢ nastgpnie proces sadowy.
W ramach przedsadowego postgpowania przed zaktadem ubezpieczen (nazywa-
nego postgpowaniem likwidacyjnym) ubezpieczyciel dokonuje ustalen faktycz-
nych w celu stwierdzenia podstaw istnienia wlasnej odpowiedzialno$ci za szkodg.
Ustalenia poczynione w postepowaniu przedsadowym przez zaktad ubezpieczen,
szczegolnie w razie uznania swej odpowiedzialno$ci, maja istotny wptyw na prze-
bieg i odmienno$¢ wzgledem zwyklego postgpowania przed sadem powszech-
nym, w tym zwlaszcza na rozktad ciezaru dowodu w procesie sadowym.

W dalszej czesci artykutu sformutowane zostang ogdlne uwagi na temat pro-
blematyki ciezaru dowodu w procesie cywilnym. Ponadto omowione zostang cel
i charakter postgpowania likwidacyjnego prowadzonego przez ubezpieczyciela
oraz jego wplyw na zmiang rozktadu cigzaru dowodu w postepowaniu o odszko-
dowanie za szkode wyrzadzona ruchem pojazdu mechanicznego, ktore dochodzo-
ne jest z obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza
pojazdu mechanicznego.

3 Aktualnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrze$nia
2009 roku w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwigzku
z ruchem pojazdow mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubezpieczenia od takiej odpowie-
dzialnosci (Dz.Urz. UE L Nr 263, s. 11).

4 Art. 19 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych; wigcej na temat skargi bezpo-
$redniej zob. K. Ludwichowska, Problematyka kolizyjna roszczen odszkodowawczych poszkodo-
wanego w wypadku samochodowym, ,,Problemy Prawa Prywatnego Mi¢dzynarodowego” 3, 2008,
s. 123-137.

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1130).

6 Pojecia ,,zaktad ubezpieczen” oraz ,,ubezpieczyciel” sg tozsame, bowiem zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 82, poz. 557) ilekro¢ w przepisach odrgbnych jest mowa
o ,,zakladzie ubezpieczen”, rozumie si¢ przez to ubezpieczyciela.
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PROBLEMATYKA CIEZARU DOWODU — UWAGI OGOLNE

Instytucja ciezaru dowodu petni w procesach cywilnych bardzo istotng funk-
cje z punktu widzenia stron, ma bowiem bezposredni wptyw na wynik sporu
sadowego. Mimo pojawiajacych si¢ prob wprowadzenia takich poje¢ jak ,,prawo
do dowodu” czy ,,obowiazek dowodu”, przewazajace w doktrynie jest stanowisko
wskazujace, ze w przypadku dowodu mozna mowi¢ jedynie o cigzarze dowodu’.
Dos¢ powszechnie — cho¢ sg tez glosy odmienne — w literaturze i orzecznictwie
podkresla sie istnienie dwoch aspektow ciezaru dowodu: w znaczeniu formalnym
(subiektywnym) oraz materialnym (obiektywnym)?8. Ciezar dowodu w znaczeniu
materialnym pozwala na okreslenie skutkow nieudowodnienia okreslonych fak-
tow, a zatem wigze si¢ z kwestia ryzyka procesowego. Zasady rozktadu ciezaru
dowodu w znaczeniu materialnym okresla art. 6 k.c. — zgodnie z nim ci¢zar udo-
wodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki praw-
ne. Natomiast w znaczeniu formalnym ci¢zar dowodu obejmuje zasady bedace
podstawa do ustalenia, na ktorej ze stron spoczywa ci¢zar udowodnienia danych
faktow (zwany réwniez ciezarem udowodnienia). Procesowym odpowiednikiem
art. 6 k.c. jest art. 232 zd. 1 kodeksu postepowania cywilnego®, zobowigzujg-
cy strony do wskazywania dowodow dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywo-
dza skutki prawne. To ci¢zar dowodu w znaczeniu materialnym pozwala stronie
ustali¢ i przygotowac si¢ na to, jakie fakty bedzie obowigzana w toku procesu
wykazac, natomiast przepisy prawa procesowego pozwola na ocene, czy stronie
udalo si¢ wywigza¢ ze wskazanego obowigzku w toku procesu.

Bezspornie przedmiotem dowodu w procesie cywilnym sg fakty majace istot-
ne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Powod zatem juz w pozwie powinien
wskazac fakty, na ktérych opiera swoje zadanie, natomiast pozwany winien przed-
stawi¢ fakty majace na celu odparcie twierdzen powoda. Jest to tak zwany cigzar
przytoczen faktycznych (onus proferendi). Istnieje zalezno§¢ pomiegdzy ciezarem
dowodu a ciezarem przytoczen faktycznych, polegajaca na tym, ze podniesione

7 1. Andrych-Brzezinska, Cigzar dowodu w prawie i procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 18;
Z. Hahn, Cigzar dowodu w procesie cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 1934, nr 16-17, s. 482;
S. Hanausek, Problematyka ciezaru dowodu w sqdowym postegpowaniu cywilnym, [w:] Studia z pra-
wa postepowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska,
T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 91; A. Stefaniak, Onus probandi w procesie cywilnym, Lublin
1973, s. 8—12; H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 47-54;
J. Jaskiewicz, Poznanie faktow w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 159.

8 E.Marszalkowska-Krze$, Postepowanie cywilne, Warszawa 2013, s. 199-200; J. Szynkarek,
Zabezpieczenie dowodow w postgpowaniu cywilnym w sprawach o naruszenie praw autorskich,
Wroctaw 2018, s. 36; I. Andrych-Brzezinska, Cigzar dowodu — zagadnienia z pogranicza prawa cy-
wilnego materialnego i procesowego, ,,Studia Iuridica” 70, 2017, s. 29; H. Dolecki, op. cit., s. 54-58;
A. Krasun, Ciezar dowodu w sporach ze stosunku pracy — wybrane zagadnienia, ,,Studia luridica
Toruniensia” 26, 2020, s. 193.

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r. poz. 1805). Dalej: k.p.c.
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przez strony twierdzenia co do danych faktow stanowia podstawe cigzaru dowodu
dla tej strony, ktéra ma na celu wykazanie istnienia badz nieistnienia danego fak-
tu'0. Przytoczone przez powoda w pozwie oraz przez pozwanego w odpowiedzi
na pozew fakty podlegaja w toku postgpowania dowodowego weryfikacji przez
sad orzekajacy w sprawie. Nastepuje to, gdy sad przeprowadza postepowanie do-
wodowe przy zachowaniu zasady swobodnej oceny dowodow oraz zasady kontra-
dyktoryjnosci. Fakty podlegajace sprawdzeniu w toku postepowania dowodowego
stanowig nastepnie podstawe faktyczng wyroku (art. 327" § 1 pkt 1 k.p.c.), ktora
jest elementem uzasadnienia wyroku.

Ustawodawca przewidziatl wyjatki od reguly cigzaru dowodu, zwalniajace
strong z obowiazku dowodzenia pewnych faktow. Obejmuja one dokonywanie
ustalen przez sad na podstawie faktoéw znanych powszechnie i znanych sadowi
zurzedu oraz co do ktorych informacja jest powszechnie dostepna (art. 228 k.p.c.),
faktow przyznanych przez strone w toku postepowania (art. 229 k.p.c.), domnie-
man faktycznych (art. 231 k.p.c.) i prawnych (art. 234 k.p.c.), czy tez dowod pri-
ma facie. Dokonujac krotkiej charakterystyki poszczegolnych wyjatkow, nalezy
w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze faktami powszechnie znanymi (notoryjnymi)
sa okoliczno$ci, zdarzenia, czynnos$ci lub stany znane kazdemu rozsadnemu i ma-
jacemu doswiadczenie zyciowe mieszkancowi miejscowosci, w ktorej znajduje sie
siedziba sadu'!. W odréznieniu od faktdw powszechnie znanych, faktami znanymi
sadowi z urzedu sg te, z ktorymi sad zapoznal si¢ w toku czynnos$ci sadu, czyli
mial mozliwo$¢ bezposrednio zetkngé sie w dziatalno$ci urzedowej sedziego!?.
Nowelizacja, ktora weszta w zycie 7 listopada 2019 roku'3, ustawodawca rozsze-
rzyt katalog faktow niewymagajacych dowodu o takie, o ktorych informacja jest
powszechnie dostepna. Dotyczy to przede wszystkich faktéw dostepnych w $rod-
kach masowego przekazu, szczegdlnie w Internecie, prasie czy telewizji'4. Jest
to zmiana, ktdrg nalezy oceni¢ pozytywnie — dzieki niej nie begdzie konieczne
juz przedstawianie wydrukow z Internetu (na przyktad informacji odpowiadajacej
odpisowi pelnemu z KRS, ktéry dostepny jest powszechnie). W przypadku fak-
tow, o ktorych informacja jest powszechnie dostepna, sad ma obowigzek zwrocic
uwage stronom na nie. Ma to na celu umozliwienie stronom wypowiedzenia si¢
co do tych faktow oraz w razie koniecznosci podjecia inicjatywy dowodowej. Sto-
sownie do art. 229 k.p.c. nie wymagaja réwniez dowodu fakty przyznane w toku

10 H. Dolecki, op. cit., s. 118-119.

11 Wyrok SN z dnia 12 maja 2000 roku, I UKN 540/99, Legalis nr 50640; wyrok SN z dnia
5 lutego 2002 roku, I CKN 894/99, Legalis nr 63942; K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.

12 K. Piasecki, Znaczenie procesowe faktéw powszechnie znanych i faktdw znanych sqdowi
urzedowo, ,,Palestra” 1961, nr 10, s. 38—46.

13 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469).

14 M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego mocq ustawy z 4.7.2019 r.
(Czes¢ IV — Dowody, Postgpowanie dowodowe), ,,Monitor Prawniczy” 2019, nr 14, s. 1316-1317.
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postepowania przez stron¢ przeciwna, jezeli przyznanie nie budzi watpliwosci.
O ile zaprzeczenie okreslonym faktom rodzi konieczno$¢ ustalenia tego faktu
jako spornego, o tyle brak podstaw do prowadzenia postgpowania dowodowe-
g0 W razie uznania przez obie strony prawdziwosci danego faktu. Ustawodawca
rowniez przewidziat mozliwos¢ uznania danych faktéw za przyznane, jesli strona
nie wypowie si¢ co do twierdzen strony przeciwnej o faktach. Ustalenia te sad
czyni, majac na uwadze wyniki caltej rozprawy. Rowniez instytucje domniema-
nia faktycznego oraz domniemania prawnego wprowadzajg dla strony utatwienia
w procesie dowodzenia, zwalniajac ja z cigzaru udowodnienia pewnych faktow.
Szczegolnie istotne znaczenie na gruncie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za zdarzenie komunikacyjne ma dowod prima facie. Wykorzystuje si¢ go czesto
w takich postgpowaniach, w ktorych bezsporne ustalenie okreslonych faktow jest
znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe (na przyktad szkody komunikacyjne
czy szkody medyczne).

Przenoszac powyzsze ogdlne rozwazania na grunt spraw o roszczenia docho-
dzone z obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadacza pojazdu mechanicznego
nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady to na powodzie spoczywac bedzie ciezar wyka-
zania zaistnienia przestanek odpowiedzialnosci cywilnej. Obejmuje to zajscie zda-
rzenia komunikacyjnego, zaistnienie szkody oraz zwiazek przyczynowy migdzy
zdarzeniem a szkoda, takze w przypadku odpowiedzialnosci posiadacza pojazdu
opartej na zasadzie winy — wykazanie winy. Rowniez cigzar dowodu w zakresie
wykazania wysoko$ci szkody spoczywa na poszkodowanym. Z kolei na zakladzie
ubezpieczen, w razie podniesienia odpowiedniego zarzutu, spoczywac bedzie cie-
zar udowodnienia okoliczno$ci wylgczajacych jego odpowiedzialno$é!s, takich jak
wylaczna wina poszkodowanego, wylaczna wina osoby trzeciej, za ktdra posiadacz
pojazdu nie ponosi odpowiedzialno$ci, oraz sita wyzsza. Rowniez zaktad ubezpie-
czen zobowiazany bedzie wykazaé, ze doszlo do przyczynienia si¢ poszkodowa-
nego do powstania lub zwiekszenia rozmiaréw szkody. Ogdlne zatozenia zwigzane
z rozktadem ciezaru dowodu mogg jednak ulec modyfikacji w zaleznosci od prze-
biegu oraz sposobu zakonczenia przedsadowego postgpowania likwidacyjnego, co
zostanie omowione w dalszej czesci opracowania.

POSTEPOWANIE LIKWIDACYJNE I SPOSOB JEGO UKONCZENIA

Jak juz zostalo zaznaczone na wstepie, szczeg6lny charakter postgpowania
sadowego z udziatem zaktadu ubezpieczen jako pozwanego o roszczenia wyni-
kajace z odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego wyraza
si¢ w tym, ze moze by¢ ono poprzedzone postgpowaniem przedsadowym zwanym

15 P. Bucon, Odpowiedzialno$é cywilna uczestnikéw wypadku komunikacyjnego, Warszawa
2008, s. 52.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



148 EWA JEDRZEJEWSKA

likwidacyjnym. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze postepowanie to nale-
zy rozumie¢ jako pewien zespol czynnosci zaktadu ubezpieczen podejmowanych
w celu ustalenia istnienia przestanek odpowiedzialnosci ubezpieczyciela za dane
zdarzenie oraz zmierzajacych do okreslenia wysokos$ci naleznego §wiadczenia na
rzecz poszkodowanego lub osoby uprawnionej!'®. Proces likwidacji szkody ma za-
tem na celu ustalenie, czy istnieje podstawa do przyjecia odpowiedzialnosci zakta-
du ubezpieczen, a jesli tak — jaki jest zakres tej odpowiedzialnosci.

Ustawodawca w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej!’
natozyt na zaktad ubezpieczen szereg obowiazkdéw zwigzanych z przeprowadze-
niem procesu likwidacji szkody. Zgodnie z art. 29 u.d.u.r. postgpowanie likwida-
cyjne rozpoczyna si¢ od otrzymania przez ubezpieczyciela zawiadomienia o wy-
stapieniu zdarzenia losowego objetego ochrong ubezpieczeniows. Otrzymanie
takiego zawiadomienia obliguje zaktad ubezpieczen do poinformowania o tym
fakcie ubezpieczajacego lub ubezpieczonego, podjecia postepowania likwidacyj-
nego oraz poinformowania osoby wystepujacej z roszczeniem o dokumentach
potrzebnych do ustalenia odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen lub wysokos$ci
$wiadczenia. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w postepowaniu likwidacyjnym nie
moze funkcjonowac ciezar dowodu, ktory z samej istoty odnosi si¢ do postepo-
wania spornego. W przedsadowym postepowaniu to na zaktadzie ubezpieczen
spoczywa bowiem obowigzek ustalenia podstaw swojej odpowiedzialno$ci i nie
jest mozliwe przerzucenie go na inne osoby, w szczego6lnosci na poszkodowane-
go'8. Poszkodowany ma przy tym niewielkie obowigzki proceduralne, do ktorych
nalezy zawiadomienie o wypadku ubezpieczeniowym oraz udokumentowanie po-
wstalej w jego wyniku szkody. Co do zasady natomiast cigezar tego postepowania
spoczywa na zakladzie ubezpieczen!®. Postepowanie likwidacyjne niewatpliwie
zatem nalezy uznac¢ za szczegdlnego rodzaju postepowanie, majace na celu wy-
jasnienie okolicznos$ci zdarzenia szkodowego oraz ustalenie odpowiedzialno$ci
zaktadu ubezpieczen.

Ustalenia poczynione przez ubezpieczyciela w toku prowadzonego przez
niego postgpowania pozwalajg na zajecie przez zaktad ubezpieczen stanowiska
wzgledem zgloszonego przez poszkodowanego roszczenia (w praktyce stanowi-
sko to czesto okresla si¢ mianem ,,decyzji”??). Jezeli zaktad odmawia uznania

16 B. Wojno, Uwagi na tle niektorych przepiséw dotyczqgcych tzw. postepowania likwidacyjne-
go w ubezpieczeniach obowigzkowych, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2009, z. 6, s. 70-71.

17 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2005 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1130). Dalej: u.d.u.r.

18 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2009 roku, Il CSK 257/09, Legalis nr 304028; J. Woronkiewicz,
Zastosowanie zasady ryzyka w procesie likwidacji szkod w dobrowolnym ubezpieczeniu OC prowa-
dzqcego przedsigbiorstwo w swietle orzecznictwa sgdowego, ,,Prawo Asekuracyjne” 2019, nr 1,
s. 62-64.

19 Wyrok SN z dnia 7 sierpnia 2003 roku, IV CKN 387/01, Legalis nr 61379.

20 Mimo okre$lenia stanowiska zaktadu ubezpieczen mianem ,,decyzji”, nie nalezy jej utozsa-
mia¢ z decyzja administracyjnoprawna.
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roszczen w calosci lub czesci, ma obowigzek wskazaé¢ na piSmie okolicznosci
oraz podstawe prawng uzasadniajacg catkowitg lub czesciowa odmoweg wypta-
ty odszkodowania, jak rowniez przyczyny, dla ktorych odmoéowit wiarygodnos$ci
okoliczno$ciom dowodowym podniesionym przez osobe zglaszajaca roszczenie?!.
W przypadku zasadno$ci catosci lub czesci roszczen zgloszonych przez poszko-
dowanego, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
podstawa wyptaty odszkodowania lub §wiadczenia z tytutu ubezpieczenia obo-
wigzkowego jest uznanie przez zaktad ubezpieczen roszczenia poszkodowanego.
Jak wskazuje sie w doktrynie, jest to najbardziej pozadana podstawa wyplaty od-
szkodowania??, gdyz nastepuje w wyniku samodzielnych ustalen zobowigzane-
go do $wiadczenia, w ten sposob przyjmujacego odpowiedzialno$¢ za zdarzenie,
z ktorego wynikta szkoda?3. Do okre$lenia wptywu zachowania ubezpieczyciela
na postepowanie sadowe konieczne jest ustalenie charakteru uznania roszczen
przez zaktad ubezpieczen.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zar6wno w doktrynie, jak
1 w orzecznictwie wyr6znia si¢ dwie postacie uznania — uznanie wlasciwe oraz
uznanie niewlasciwe?*. Powszechnie przyjmuje sie, ze uznanie niewlasciwe jest
przejawem $wiadomosci dluznika o istnieniu dlugu. Jest to zatem o$wiadczenie
wiedzy dtuznika?> wyrazane w takich zachowaniach jak ztozenie przez zobowigza-
nego do spetnienia $wiadczenia prosby o roztozenie na raty, o zwolnienie z dlugu,
spetienie czesci §wiadczenia czy innych czynno$ciach dorozumianych wskazu-
jacych na wiedze dhuznika o istnieniu dtugu?6. W odniesieniu do uznania wiasci-
wego kwalifikuje si¢ je natomiast jako czynno$¢ prawna (umowe) miedzy wierzy-
cielem a dluznikiem, zawierajaca oswiadczenie dtuznika potwierdzajace istnienie
okreslonego dtugu i zobowigzanie do jego sptaty?’. Analizujac specyfike uznania,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych (oraz
art. 28 u.d.u.r. 0 tozsamym brzmieniu), stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ nie przybiera ono
postaci umowy, to jednak ma ono charakter uznania wtasciwego. Uzasadnieniem
takiego pogladu jest fakt wymienienia przez ustawodawce uznania jako jednego

21 Art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.

22 Ustawodawca obok uznania roszczenia okreslil, ze podstawg wyptaty odszkodowania moga
by¢ ugoda lub prawomocne orzeczenie sadu.

23 K. Niezgoda, Komentarz do art. 13, [w:]J. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawinski, Ustawa
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis.

24 Wyrok SN z dnia 23 marca 2004 roku, V CK 346/03, Legalis nr 71086; wyrok SN z dnia
19 marca 1997 roku, II CKN 46/97, Legalis 30842; M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie diugu, 1.6dz
1995, s. 106 n.; J. Stanek, Uznanie roszczenia przez zaklad ubezpieczen. Case study, ,,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2018, nr 1, s. 43-45.

25 M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 109; P. Machnikowski, Komentarz do art. 123, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021, Legalis.

26 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2020 roku, V CSK 628/18, Legalis nr 2500523.

27 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 sierpnia 2015 roku, VI ACa 760/15, Legalis nr 1396589.
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ze zdarzen stanowiacych podstawe wyptaty odszkodowania przez ubezpieczy-
ciela, co nastepuje po przeprowadzeniu postgpowania likwidacyjnego. To z kolei
prowadzi do nadania tej czynnos$ci charakteru uznania wtasciwego. W przypadku
odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen nastgpuje zatem modyfikacja podstawo-
wej zasady, zgodnie z ktorg uznanie wlasciwe przybiera forme umowy?8. Tre$é
stanowiska ubezpieczyciela konczacego postgpowanie likwidacyjne obejmuje
przede wszystkim uznanie zasady odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen, ale
takze wysoko$¢ przyznanego odszkodowania.

Z uwagi na charakter relacji istniejacych miedzy posiadaczem pojazdu me-
chanicznego a zakladem ubezpieczen, z ktorym 6w posiadacz zawart obowigzko-
wa umowe ubezpieczenia OC posiadacza pojazdu mechanicznego (odpowiedzial-
nos$¢ in solidum), istotne jest rozréznienie sytuacji, gdy uznania roszczen dokonuje
posiadacz pojazdu oraz gdy robi to ubezpieczyciel. Ustawodawca wprost wpro-
wadza regute, ze uznanie roszczenia o naprawienie szkody przez osobe objeta
ubezpieczeniem obowigzkowym OC posiadacza pojazdu mechanicznego nie ma
skutkow prawnych wzgledem zaktadu ubezpieczen, jesli ten uprzednio nie wyrazit
na to zgody (art. 21 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych). Celem tej
regulacji jest ochrona zakladu ubezpieczen przed zachowaniem sprawcy zdarze-
nia, ktore moze mie¢ wptyw na zakres odpowiedzialno$ci zaktadu. Uznanie przez
ubezpieczonego roszczenia o naprawienie szkody lub tez dobrowolne jej napra-
wienie bez uprzedniej zgody ubezpieczyciela nie uchyla jednak jego gwarancyjne;j
odpowiedzialno$ci, majacej swe zrédto w umowie obowigzkowego ubezpiecze-
nia odpowiedzialno$ci cywilnej?®. Zaklad ubezpieczen ma bowiem w takiej sy-
tuacji obowiazek ustalenia istnienia podstaw swojej odpowiedzialno$ci i w razie
ich zaistnienia — zrealizowania swojej odpowiedzialno$ci gwarancyjnej. Nato-
miast w przypadku stwierdzenia braku podstaw do odpowiedzialnosci zaktadu
ubezpieczen, osoba, ktora uznata roszczenie, bedzie zobowigzana do samodziel-
nego naprawienia szkody, chyba ze dojdzie do wytoczenia powodztwa o od-
szkodowanie i ustalenia podstaw odpowiedzialnosci ubezpieczyciela w ramach
postgpowania sadowego. Ponadto uznajac roszczenie, zakltad ubezpieczen uznaje
swoj dtug, a nie dlug posiadacza pojazdu mechanicznego. Jest to istotne z punktu
widzenia zakresu odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej obu podmiotow, choc-
by z tego powodu, ze ubezpieczyciel odpowiada do ustawowo okreslonej sumy
gwarancyjne;j.

28 'Wyrok SN z dnia 23 lipca 2014 roku, V CSK 512/12, Legalis nr 993183; wyrok SN z dnia
12 lutego 2016 roku, II CSK 251/15, Legalis nr 1461022;
29 Wyrok SN z dnia 10 marca 2005 roku, IIT CK 458/04, Legalis nr 70743.
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WPLYW USTALEN DOKONANYCH W POSTEPOWANIU
LIKWIDACYJNYM NA ROZKLAD CIEZARU DOWODU
W POSTEPOWANIU O ODSZKODOWANIE

Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan, obowiazek ustalenia podstaw odpo-
wiedzialnosci, wysokosci szkody i okoliczno$ci zdarzenia w toku postepowania
likwidacyjnego spoczywa na ubezpieczycielu. Inaczej ksztattuje si¢ sytuacja w ra-
zie dochodzenia przez powoda roszczen z obowigzkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego. Wowczas konieczne
jest wykazanie przez powoda zaistnienia przestanek odpowiedzialnosci cywilnej
zaktadu ubezpieczen. Z kolei na zaktadzie ubezpieczen, w razie istnienia ku temu
przestanek, spoczywac bedzie cigzar udowodnienia okoliczno$ci wytaczajacych
jego odpowiedzialnos$¢ czy tez przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania
lub zwigkszenia rozmiaréw szkody. Postepowanie sadowe moze by¢ jednak po-
przedzone postepowaniem likwidacyjnym. Stanowi ono fakultatywny, przedsado-
wy etap dochodzenia roszczen i ze wzglgdu na swoja specyfike wywiera istotny
wplyw na przebieg ewentualnego postgpowania sadowego.

Zakwalifikowanie stanowiska zaktadu ubezpieczen o uznaniu roszczenia po-
szkodowanego jako uznania wlasciwego, o czym byta mowa wczesdniej, rodzi sze-
reg konsekwencji prawnych. Wsrdd skutkow uznania mozna wyréznic te o charak-
terze materialnoprawnym, jak przerwanie biegu terminu przedawnienia (art. 123 § 1
pkt 2 k.c.), cho¢ na gruncie ubezpieczen obowigzkowych ustawodawca w sposob
odmienny uksztaltowat kwestie¢ przerwania biegu przedawnienia oraz jego wzno-
wienia30. Stosownie do art. 819 § 4 k.c. bieg przedawnienia roszczenia o $wiadcze-
nie do ubezpieczyciela przerywa si¢ bowiem takze przez zgloszenie ubezpieczycie-
lowi tego roszczenia lub przez zgloszenie zdarzenia objetego ubezpieczeniem. Bieg
przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo od dnia, w ktorym zglaszajacy roszczenie
lub zdarzenie otrzymal na pi$mie o§wiadczenie ubezpieczyciela o przyznaniu lub
odmowie $wiadczenia. Uznanie roszczenia rodzi takze skutki procesowe, jak przy-
ktadowo powstanie mozliwosci dochodzenia roszczen w postgpowaniu nakazo-
wym (art. 485 § 1 pkt 3 k.p.c.). Jednak najwazniejsza w konteks$cie niniejszego
opracowania konsekwencja uznania roszczenia jest zdecydowanie zmiana rozkta-
du ciezaru dowodu w procesie prowadzonym przeciwko zaktadowi ubezpieczen.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze — jak jednolicie wskazuje si¢ w orzecz-
nictwie i doktrynie — reguta dotyczaca cigzaru dowodu nie moze by¢ rozumiana
w ten sposob, iz zawsze, bez wzgledu na okoliczno$ci sprawy, spoczywa on na
stronie powodowej3!. Uznanie co do zasady roszczenia poszkodowanego przez

30 Wiecej na temat regulacji art. 819 § 4 k.c. zob. D. Fuchs, Znaczenie regulacji art. 819
§ 4 KC dla wznowienia biegu terminu przedawnienia w sporach ubezpieczeniowych, ,,Monitor
Prawniczy” 2014, nr 9, s. 457-463.

31 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 1982 roku, I CR 79/82, Legalis nr 23098.
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zaktad ubezpieczen skutkuje modyfikacja rozktadu ciezaru dowodu3?. Przyznanie
na rzecz poszkodowanego okreslonej kwoty tytutem naprawienia szkody jest kon-
sekwencja uprzedniego stwierdzenia przez zaklad ubezpieczen istnienia podstaw
swojej odpowiedzialno$ci. Uznanie to obejmuje zardéwno zasadg¢ odpowiedzialno-
$ci, jak i uznang przez ubezpieczyciela wysoko$¢ $wiadczenia®?. Konsekwencja
uznania wlasciwego jest wspomniana zmiana rozktadu ciezaru dowodu. Wowczas
pozwany ubezpieczyciel musi bowiem dowies¢, ze podstawy jego odpowiedzial-
nosci nie istnieja. Natomiast co do elementow uznanych przez zaktad ubezpieczen
poszkodowany nie musi juz udowadnia¢ podstaw odpowiedzialnosci ubezpieczy-
ciela, lecz jedynie sam fakt dokonania uznania. Biorac pod uwage, ze wyplata
odszkodowania przez zaktad ubezpieczen stanowi uznanie roszczenia tylko w za-
kresie, w jakim roszczenie zostato zaspokojone, na powodzie spoczywac bedzie
ciezar wykazania wielkosci poniesionej szkody w razie dochodzenia roszczen
przewyzszajacych kwote uznang przez ubezpieczyciela.

Uznanie przy tym nie pozbawia zaktadu ubezpieczen mozliwosci uwolnienia
sie od odpowiedzialnos$ci za dalej idace roszczenia poszkodowanego. Jest to moz-
liwe poprzez wykazanie w toku postepowania cywilnego, ze podstawy odpowie-
dzialno$ci cywilnej pozwanego nie istniejg. Cigzar dowodu w zakresie wykazania
braku podstaw do przypisania zaktadowi ubezpieczen odpowiedzialnosci gwa-
rancyjnej za zdarzenie obcigza pozwanego ubezpieczyciela. W praktyce dotyczy¢
to bedzie sytuacji szczeg6lnych, gdy w momencie czynienia ustalen faktycznych
w postgpowaniu likwidacyjnym ubezpieczyciel nie dysponowat okreslonymi in-
formacjami wskazujacymi na brak podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci za
zdarzenie (na przyklad z powodu zaistnienia zdarzenia przed rozpoczeciem okresu
ochrony ubezpieczeniowej).

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady to na poszkodowanym
powodzie spoczywa ciezar wykazania przestanek odpowiedzialno$ci cywilnej za-
ktadu ubezpieczen. Powinien on zatem w tre$ci samego pozwu wskazaé fakty,
na ktorych opiera swoje zadanie, oraz dowody na wykazanie tych faktow. Jesli
jednak przed wniesieniem pozwu powdd zainicjowal postepowanie likwidacyjne
przez zawiadomienie o szkodzie ubezpieczyciela, a ten po podjeciu okreslonych
czynnosci zajat stanowisko, uznajac roszczenie poszkodowanego, to wytoczenie
powodztwa o dalej idace roszczenie odszkodowawcze wymaga jedynie powotania
si¢ na dokonane uznanie oraz udowodnienia wielkosci szkody przewyzszajacej
wysokos¢ uznanego roszczenia. Biorgc pod uwage powszechnie przyjmowany
przez przedstawicieli doktryny oraz judykature skutek uznania wlasciwego, ja-
kim jest przerzucenie ci¢zaru dowodu na pozwany zaktad ubezpieczen, brakuje
koniecznosci podnoszenia postulatu odmiennego uregulowania problematyki cig-
zaru dowodu w razie uznania dokonanego przez ubezpieczyciela w pisemnym

32 M. Pyziak-Szafnicka, op. cit., s. 189.
33 J. Stanek, op. cit., s. 45.
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stanowisku skierowanym do poszkodowanego, uznajacym co do zasady jego rosz-
czenia. Wydaje si¢, ze wystarczajacym jest prawidtowe ustalenie, na ktorej stronie
w danej sytuacji spoczywa ciezar dowodu oraz wywiedzenie przez sad odpowied-
nich skutkow prawnych w razie niewykazania przez te strone okreslonego faktu.

BURDEN OF PROOF IN PROCEEDINGS FOR COMPENSATION
FOR DAMAGE CAUSED BY THE MOVEMENT OF A MOTOR VEHICLE

Summary

The study discusses the institution of the burden of proof in civil proceedings. The characteristics of
this institution constituted an introduction to general considerations regarding the proceedings for
compensation for damage caused by the movement of a motor vehicle under compulsory third-party
liability insurance, in particular when it was preceded by a pre-trial proceeding concerning the deter-
mination of the facts of the event, the legitimacy of the reported claims, and the amount of benefits
provided by the insurance company. The analysis made it possible to formulate the rules for the
distribution of the burden of proof in the trial depending on whether the insurer awarded a specific
benefit under the winding-up proceedings.

Keywords: burden of proof, civil proceedings, motor third-party liability insurance
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HARMONIZACJA PELNA UPRAWNIEN KONSUMENTA
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W DYREKTYWIE 2019/771 O SPRZEDAZY TOWAROW —
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Abstrakt: W tej czesci rozwazan omowiono wplyw regulacji uprawnien konsumenta w dyrekty-
wie 2019/771 na przyszla zmiang poziomu ochrony konsumenta w polskich przepisach o rekojmi.
W szczegodlnosci podkreslono, ze wskazana jest kodeksowa implementacja tej dyrektywy. Uwagi
dotycza mozliwych zmian w kodeksie cywilnym, w pierwszym rz¢dzie w zakresie kolejnosci wy-
konywania uprawnien przez konsumenta, co w pordwnaniu z regulacja art. 560 k.c. doprowadzi do
ostabienia praw konsumenta co do wyboru jednego z czterech uprawnien z r¢kojmi. Nastepnie omo-
wiono poszczegolne uprawnienia konsumenta z rekojmi juz wystepujace w k.c., z uwzglednieniem
ich mozliwych zamian przy transpozycji dyrektywy, a takze obowiazek kupujacego udostgpnienia lub
zwrotu rzeczy oraz uprawnienie konsumenta do wstrzymania si¢ z zaptata czgsci ceny. Dodatkowo
poruszono zagadnienia skutkow przyczynienia si¢ konsumenta do niezgodnosci rzeczy z umowa oraz
naprawienie szkody konsumenta wywotanej przez niezgodnos$¢ towaru z umowa.

Stowa kluczowe: kolejno$¢ wykonania uprawnienia przez konsumenta z rekojmi, naprawa, wymia-
na, obnizenie ceny, odstapienie od umowy, uprawnienie konsumenta do wstrzymania si¢ z zaplata
czes$ci ceny, naprawienie szkody konsumenta

WPLYW UPRAWNIEN KONSUMENTA W DYREKTYWIE 2019/771
NA PRZYSZEL A ZMIANE KODEKSOWEGO POZIOMU OCHRONY
KONSUMENTA PRZY UPRAWNIENIACH Z REKOJMI

1. KODEKSOWA IMPLEMENTACJA DYREKTYWY 2019/771

Podstawowym zalozeniem polskiego prawodawcy jest dazenie do inkorpora-
cji unijnego konsumenckiego prawa umow do kodeksu cywilnego!. Stad rowniez
zakres materii objetej dyrektywa 2019/771 (dalej: dyrektywa) powinien znalez¢ si¢

U Zielona ksiega. Optymalna wizja kodeksu cywilnego w RP, red. Z. Radwanski, s. 92, 111.
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w kodeksie?. Wiadomo, ze do tej pory kwestie te regulowata dyrektywa 1999/44,
ktora pierwotnie implementowana byta przez ustawe o sprzedazy konsumenckie;.
Jak juz wspomniano w pierwszej czesci artykutu3, ostatecznie dyrektywe 1999/44
inkorporowano do kodeksu ustawa o prawach konsumenta. Korzystajac przy tym
z harmonizacji minimalnej (zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy 1999/44), odsta-
piono od jej minimalnych standardow (miedzy innymi sekwencyjnosci wykony-
wania uprawnien przez konsumenta) i ustanowiono w prawie krajowym wyzszy
niz w dyrektywie 1999/44 poziom ochrony konsumenta. Przy kodeksowej inkor-
poracji dyrektywy 1999/44 prawodawca krajowy mial na celu wyeliminowanie
krytykowanych aspektow jej pozakodeksowej implementacji, w szczegdlnosci
obnizenia poziomu ochrony konsumenta oraz niespojnosci w systemie®.
Podobnie jak w przypadku dyrektywy 1999/44, réwniez implementacja dy-
rektywy 2019/771 do krajowego porzadku prawnego jest prawna koniecznoscig.
Gltowna trudno$¢, a tym samym przyczyna istotnych zmian w kodeksowej rekoj-
mi, lezy tu w zastosowanej przez prawodawce unijnego metodzie harmonizacji
zupetnej. Mozna przyja¢ zatozenie, ze prawodawca polski pozostanie przy rozroz-
nieniu przepisow dla trzech rodzajéw obrotu, a— co najmniej — w ramach obrotu
konsumenckiego wprowadzi regulacj¢ analogiczng do dyrektywy 2019/771. Jak
jednak wiadomo, pojecie sprzedazy konsumenckiej w tej dyrektywie jest
szersze niz w prawie polskim. Chodzi bowiem o umowy majace za przed-
miot rzeczy ruchome, ktore z punktu widzenia ekonomicznego moga by¢ trakto-
wane na rowni z umowg sprzedazy (art. 2 pkt 1 i art. 3 ust. 2 dyrektywy 2019/771,
motyw 17). W prawie polskim sa to: sprzedaz, komis sprzedazy, umowa o dzieto
i dostawy. Dla zachowania spdjnosci systemu prawa nalezy unikna¢ odmiennego
definiowania umowy sprzedazy w obrocie konsumenckim od umowy sprzedazy
w obrocie powszechnym i gospodarczym. Podobnie jak przy implementacji dy-
rektywy 1999/445, takze przy implementacji dyrektywy 2019/771 prawodawca
moze — nie zmieniajgc na wzor prawa unijnego® krajowej definicji umowy sprze-
dazy konsumenckiej — poshuzy¢ si¢ metoda odestan w przepisach o umowach,
w ktorych regulacje dyrektywy 2019/771 nalezy stosowac bez zmiany poziomu
ochrony w niej wyznaczonego i w ten sposob zachowac spojnos¢ krajowego sys-

2 Zob. Akademicki projekt zmiany kodeksu cywilnego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2021,
z. 2, odmiennie: Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz ustawy —
Kodeks cywilny, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12341810.

3 Opublikowanej w ,,Przegladzie Prawa i Administracji” 127, 2021.

4 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2076, uzasadnienie do ustawy z dnia
30 maja 2014 roku o prawach konsumenta. Szerzej krytyke ustawy o sprzedazy konsumenckiej
przedstawiono w Zielona ksigga..., s. 113 n., oraz w A. Kurowska, Implementacja dyrektywy
o sprzedazy konsumenckiej do porzqdkow prawnych wybranych panstw czlonkowskich, ,,Problemy
Wspolczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” 2008, z. 4, s. 96 n.

5> Szerzej zob. W.J. Katner, J. Pisulinski, [w:] Prawo zobowigzan — czes¢ szczegdlowa, red.
J. Rajski, Warszawa 2018, Legalis, nb 461.

6 Art. 2 pkt 1 dyrektywy 2019/771.
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temu prawnego oraz jasno$¢ prawa, ktorego wymaga dyrektywa (motyw 17). Roz-
cztonkowanie tresci dyrektywy wynika¢ wiec bedzie z systematyki kodeksu”.

Korzystajac z wolnosci regulacyjnej, prawodawca krajowy moze takze pozo-
sta¢ przy jednolitym uregulowaniu sprzedazy konsumenckiej w kodeksie i objac
tym pojeciem, tak jak do tej pory, takze sprzedaz konsumentom nieruchomosci
przez przedsiebiorcow. Ponadto w celu uniknigcia btedu aksjologicznego polega-
jacego na tym, ze kupujacy profesjonalista bytby chroniony lepiej niz konsument,
najlepiej rozszerzy¢ regulacje dyrektywy 2019/771 (szczegolnie zasadg sekwen-
cyjnosci wykonywania uprawnien) na wszystkie rodzaje obrotu, pozostawiajac
przepisy implementowane z dyrektywy 2019/771 w obrocie konsumenckim jako
semiimperatywne, a przy B2B i obrocie powszechnym jako dyspozytywne.

Warto podkresli¢ ponadto, ze inkorporacja dyrektywy 2019/771, podobnie jak
poprzednio dyrektywy 1999/44, opiera¢ si¢ moze na koncepcji wady rzeczy,
ktora polega na niezgodnos$ci z umowa. Rekojmia jest w takim wypad-
ku rezimem szczegdlnym przewidujacym dodatkowe uprawnienia kupujacego
na wypadek niewykonania zobowigzania w postaci wady rzeczy. Dyrektywa nie
wptywa na prawo krajowe w zakresach, jakie pozostaja poza jej regulacja, miedzy
innymi roszczen odszkodowawczych (zob. pkt 7 tego artykutu) i ogdlnego prawa
umow, na przyktad skutkdw umow (motyw 18), czyli innych przypadkow niewy-
konania zobowigzania niz wada rzeczy.

2. KOLEJNOSC WYKONYWANIA UPRAWNIEN PRZEZ KONSUMENTAS$

Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2019/771 w przypadku braku zgodno$ci zumowa
konsument ma prawo zada¢ doprowadzenia towaréw do zgodno$ci z umowa i wy-
bra¢ mi¢dzy naprawg a wymiang. Co do zasady konsument nie jest wigc uprawniony
w pierwszej kolejnosci do obnizenia ceny lub odstapienia od umowy (motyw 50).
Jesli ztozylby o$§wiadczenie woli o wykonaniu jednego z uprawnien z drugiej se-
kwencji, bez wykonania uprawnien z pierwszej, o ile nie bylby do tego wyraznie
uprawniony, takie o$wiadczenie woli nie wywota skutkéw prawnych. Podob-
nie jak w dyrektywie 1999/44, przewidziano tu wigc ,,hierarchi¢ srodkéw ochrony
prawnej™, czyli okre$long prawnie kolejnos¢ (sekwencyjnos$¢) wykonywania
uprawnien. W poréwnaniu z regulacja art. 560 k.c. jest to ostabienie praw kon-
sumenta w zakresie wyboru jednego z czterech uprawnien z rekojmi w celu dopro-
wadzenia do ekwiwalentnos$ci §wiadczen i ma przede wszystkim na celu utrzy-
manie umowy oraz realne i nalezyte jej wykonanie, co stuzy ochronie

7 Szerzej na temat tego sposobu inkorporacji dyrektyw zob. Zielona ksiega. .., s. 108.

8 Postuguje si¢ w artykule pojeciami ,,niezgodno$ci towaru z umowg” oraz ,,wada rzeczy”.
Pierwsze pojecie przywotuje, ilekro¢ odwotuje si¢ do dyrektyw 2019/771 lub 1999/44, a drugie jest
wilasciwe dla kodeksu cywilnego. Po implementacji dyrektywy 2019/771 do kodeksu cywilnego
pojecie ,,wady rzeczy” obejmowaé powinno ,,niezgodnos$¢ towaru z umowa”.

9 Sformutowaniem tym postuguje si¢ miedzy innymi motyw 6.
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interesu sprzedawcy!?. Wedlug motywow dyrektywy mozliwo$¢ zadania naprawy
ma sprzyjac¢ rowniez zrownowazonej konsumpcji i przyczynic si¢ do zwickszenia
trwatosci produktéw (motyw 48). Dyrektywa wskazuje jednak, ze wysoki po-
ziom ochrony konsumenta ma nastapi¢ nie tyle przez zwiekszenie poziomu jego
uprawnien w stosunku do dotychczasowych, niejednolitych krajowych regulacji
implementujacych postanowienia dyrektywy 1999/44 (postugujacej si¢ minimalna
harmonizacja), ile przez zastosowanie petnej harmonizacji najwazniejszych przepi-
sOwW, w tym w zakresie uprawnien konsumenta w razie niezgodno$ci towaru z umo-
wa, ktore sa wymagane do usuni¢cia barier na rynku wewnetrznym (motyw 10).

Sa jednak w dyrektywie wyjatki od zasady sekwencyjno$ci wyko-
nywania uprawnien w razie niegodnosci towaru z umowa, kiedy to konsument
moze od razu przystapi¢ do drugiej sekwencji bez zglaszania roszczen z pierw-
szej sekwencji. Po pierwsze, jesli konsumentowi nie przystuguje zadne z roszczen
z pierwszej sekwencji, czyli oba sg niemozliwe, wowczas moze on przej$¢ do dru-
giej sekwencji. Po drugie, konsument moze pomina¢ oba uprawnienia z pierwszej
sekwencji, jesli wiadomo przed ich wykonaniem, ze sprzedawca nie zdota uczynic
zados$¢ takiemu zadaniu w odpowiednim czasie albo ze spowoduje ono powazne
niedogodnosci po stronie konsumenta (zob. art. 13 ust. 4 pkt d)!!. Po trzecie, jesli
brak zgodnos$ci z umowa jest na tyle powazny, ze

konsument nie bylby w stanie zachowa¢ wiary co do zdolnosci sprzedawcy do doprowadzenia
towarow do zgodno$ci z umowa, tak jak w przypadku, gdy brak zgodnosci z umowg znaczaco
wplywa na mozliwo$¢ normalnego uzytkowania towarow przez konsumenta i gdy nie mozna
oczekiwa¢ od konsumenta, aby wierzyl, ze naprawa lub wymiana dokonana przez sprzedawce
zaradzi problemowi'2.

W ramach pierwszej sekwencji konsument moze wybra¢ uprawnie-
nie w postaci naprawy lub wymiany w celu doprowadzenia towaru do zgod-
nosci z umowa (art. 13 ust. 2 dyrektywy 2019/771, ktéry odpowiada tre§ciowo
art. 3 ust. 3 dyrektywy 1999/44). Przyznanie konsumentowi mozliwo$ci wyboru
uprawnienia do naprawy lub wymiany odpowiada regulacji art. 560 § 2 k.c., da-
jacemu konsumentowi wptyw na tre$¢ kontruprawnienia sprzedawcy, oraz jego
uprawieniu do wyboru z art. 561 § 1 k.c. Wybdr ten jest w dyrektywie 2019/771,
podobnie jak w art. 560 § 2 i art. 561 § 3 zd. 1 k.c., ograniczony przez dwie glow-
ne przestanki. Po pierwsze, jest to niemozliwo$¢ wybranego uprawnienia, po

10 A, Kotodziej, Komentarz do art. 8, [w:] Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy kon-
sumenckiej. Komentarz, red. J. Jezioro, Warszawa 2010, Legalis, nb 4. Inaczej, ze zaspokojenia
potrzeby bedacej celem zawarcia umowy lezy w interesie konsumenta — E. Letowska, K. Osajda,
[w:] Prawo zobowigzan — czes¢ ogolna, t. 5, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Legalis, nb 104.

I1'W przypadku art. 13 ust. 4 pkt a w zw. z art. 13 ust. 3 dyrektywy 2019/771 nie ma wediug
mnie wyjatku od zasady sekwencyjnosci, poniewaz konsument jest zobowigzany zglosi¢ roszczenie
z pierwszej sekwencji, a po stronie przedsigbiorcy lezy decyzja o odmowie jego realizacji.

12 Zob. art. 13 ust. 4 pkt ¢ i motyw 52 zd. 5 dyrektywy.
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drugie niewspotmierne!? koszty dla sprzedawcy w poréwnaniu z innym
uprawnieniem majacym na celu doprowadzenie towaru do zgodno$ci z umowa
— biorac pod uwage w szczegdlnosci wartos¢, jaka miatyby towary, gdyby nie
wystapit brak zgodnos$ci z umowa, znaczenie braku zgodno$ci z umowa i moz-
liwos$¢ skorzystania z alternatywnego srodka ochrony prawnej bez powaznych
niedogodnosci dla konsumenta. Z kolei w razie niezaspokojenia roszczenia kupu-
jacego z powodu niemozliwosci badz nadmiernych kosztow, zgloszonego w ra-
mach pierwszej sekwencji, konsument jest uprawniony do skorzystania z drugiego
uprawnienia w ramach tej sekwencji lub do przejs$cia do kolejnej sekwencji. Po-
nadto okoliczno$¢ nieskutecznej naprawy nie uprawnia sprzedawcy do wymiany,
poniewaz wybor uprawnienia nalezy do konsumenta.

Przejsciedo drugiej sekwencji okresla art. 13 ust. 4 dyrektywy 2019/771,
istotnie przeformutowujac przestanki umozliwiajace konsumentowi wykonanie
tych uprawnien w stosunku do regulacji art. 3 ust. 5 dyrektywy 1999/44. Dlatego
przepis kodeksu cywilnego implementujacy art. 13 ust. 4 dyrektywy 2019/771 nie
bedzie wiernie odzwierciedlat brzmienia art. 8 ust. 4 ustawy o sprzedazy konsu-
menckiej. Po pierwsze, konsument moze zada¢ obnizenia ceny lub odstapi¢ od
umowy, jesli sprzedawca nie dokonat naprawy lub wymiany badz tez ich odmoéwit
zgodnie z art. 13 ust. 3 dyrektywy 2019/771'4, nie odebrat towaru w celu dopro-
wadzenia do zgodnosci (art. 14 ust. 2 dyrektywy 2019/771) lub tez nie wyko-
nat demontazu i ponownego montazu towar6w wymienionych czy naprawionych
(art. 14 ust. 3 dyrektywy 2019/771).

Po wtore, druga sekwencja jest mozliwa, jesli brak zgodnosci z umowa na-
dal wystepuje, mimo ze sprzedawca probowat doprowadzi¢ towary do zgodnosci
zumowy (art. 13 ust. 4 pkt b). Z motywu 52 wynika, ze mozliwe jest wielokrot-
ne podejmowanie przez sprzedawce prob doprowadzenia towaru do zgodnos$ci
z umowa, o ile niezgodnos$¢ nie jest na tyle powazna (na przyktad nie wptywa
znaczaco na mozliwo$¢ normalnego uzytkowania towaréw), ze konsument moze
w sposob uzasadniony przypuszczaé, iz sprzedawca nie doprowadzi towarow do
zgodnosci z umowa. W innych przypadkach mozliwo$¢ przejscia do drugiej se-
kwencji zalezna jest od oceny, czy obiektywnie mozna zada¢ od konsumenta, by
zaakceptowat dalsze proby doprowadzenia towaréw do zgodnosci z umowa przez
sprzedawce, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy, takich jak rodzaj

13 Ang. disproportionate, to samo okre$lenie, co w art. 3 ust. 3 dyrektywy 1999/44. Szerzej
zob. A. Kotodziej, op. cit. wraz z przywotang tam literaturg. W motywie 48 dyrektywy 2019/771
podano przyktad, ze niewspotmierne mogtoby by¢ zadanie kosztownej wymiany towarow ze wzgle-
du na niewielkie zarysowanie, jesli mogloby ono by¢ tatwo usunigte. Jest to pojecie niedookre-
$lone, ktére w przypadku harmonizacji zupelnej bgdzie wymagato wyktadni zgodnej z dyrektywa,
ktorg ostatecznie zapewni¢ powinien TSUE.

14 Por. art. 3 ust. 5 dyrektywy 1999/44, zgodnie z ktorym mozliwo$¢ przejécia do drugiej
sekwencji byta mozliwa migedzy innymi jesli konsumentowi nie przyshugiwata ani naprawa, ani
wymiana lub sprzedawca nie dokonat naprawy w rozsgdnym czasie.

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



160 ANASTAZJA KOLODZIEJ

1 warto$¢ towarow oraz charakter i znaczenie braku zgodnos$ci z umowa. Przy-
ktadowo, doprowadzenie do zgodnosci z umowa kosztownych lub skomplikowa-
nych towaréw mogloby wedtug dyrektywy odbywac si¢ wielokrotnie, ,,0 ile mozna
oczekiwa¢ od konsumenta, aby zachowat wiare co do zdolnosci sprzedawcy do
doprowadzenia towaré6w do zgodnos$ci z umowa, gdy ten sam problem pojawia
sie po raz drugi”. Wobec brzmienia art. 13 ust. 4 pkt a dyrektywy 2019/771, ktory
jako postawe przejscia do drugiej sekwencji wskazuje niedokonanie przez sprze-
dawce naprawy lub wymiany w ogdle, uwazam, ze motyw ten w stwierdzeniu
,»&dy ten sam problem pojawia si¢ po raz drugi” niezrecznie sugeruje, iz chodzi
o drugg naprawe, kiedy w rzeczywistosci jest tu mowa o drugiej probie naprawy.
Po skutecznej naprawie problem niezgodnosci nie powinien pojawi¢ si¢ po raz
drugi. Podobnie jak uznaje si¢ na gruncie rekojmi, rowniez w dyrektywie 2019/771
przyjeto, ze naprawa nieosiagajaca wtasciwego skutku w ogole nie jest naprawa.

Nowo$¢ w postaci dopuszczania wielokrotnych prob naprawy lub wymiany
dotyczy przy tym sytuacji, gdy chodzi o t¢ sama niezgodno$¢. Wiadomo bowiem,
ze przypadku innej niezgodnosci (w terminologii kodeksowej innej ,,wady’) do-
puszczalne jest i na gruncie dyrektywy 1999/44, i przy rekojmi podejmowanie po-
nownych prob naprawy lub wymiany (niezaleznie od tego, czy poprzednia wada
zostata usunieta przez naprawe¢ lub wymiang). Regulacja dyrektywy 2019/771,
podobnie jak rezim rekojmi, obowiazuje do kazdej niezgodnosci oddzielnie.

Dopuszczenie wielokrotnych prob doprowadzenia przez sprzedawce towaru
do zgodnos$ci z umowa w ramach pierwszej sekwencji jest obnizeniem ochro-
ny konsumenta w stosunku do dyrektywy 1999/44, ktéra umozliwiata konsumen-
towi wykonanie uprawnien do odstapienia od umowy lub obnizenia ceny, jesli
sprzedawca nie usunat niezgodnosci w rozsadnym czasie (art. 3 ust. 5 dyrektywy
1999/44). Warto przypomniec, ze przepis art. 13 ust. 4 pkt a dyrektywy 2019/771
jako postawe przejscia do drugiej sekwencji wskazuje niedokonanie przez sprze-
dawce naprawy lub wymiany w ogole, a dopiero okreslajac sposoéb naprawy lub
wymiany w art. 14 ust. 1 pkt b, wskazuje, ze powinny one by¢ dokonane w rozsad-
nym czasie. Odejscie od jednokrotnosci naprawy lub wymiany jest rowniez obnize-
niem poziomu ochrony konsumenta w stosunku do rekojmi kodeksowej, w ktorej
wystepuje ona przy ograniczeniu kontruprawnienia sprzedawcy (art. 560 § 1 k.c.).

Po trzecie, przejscie do drugiej sekwencji jest uzasadnione, jesli brak zgodno-
$ci z umowa jest na tyle powazny, ze uzasadnia natychmiastowe obnizenie ceny
lub rozwigzania umowy sprzedazy (art. 13 ust. 4 pkt c), po czwarte natomiast
— jesli sprzedawca o$wiadczy lub przed wykonaniem uprawnien z pierwszej
sekwencji z okolicznosci jasno wynika, ze nie doprowadzi on towarow do
zgodnos$ci z umowa w rozsadnym terminie lub bez powaznych niedogodnosci dla
konsumenta (art. 13 ust. 4 pkt d)!.

15 Tak na gruncie ustawy o sprzedazy konsumenckiej A. Kotodziej, op. cit. Por. art. 3 ust. 5
dyrektywy 1999/44, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ przejscia do drugiej sekwencji byta mozliwa mig-
dzy innymi jesli sprzedawca nie dokonat naprawy bez istotnych niedogodnos$ci dla konsumenta.
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3. NAPRAWA LUB WYMIANA

Jak wyjasniono wyzej, dyrektywa przewiduje, ze wybor uprawnienia do zada-
nia wymiany albo naprawy towaru konsumpcyjnego niezgodnego z umowsg w ra-
mach pierwszej sekwencji nalezy do konsumenta. Nie jest on ograniczony
rodzajem towaru jako rzeczy oznaczonych co do gatunku lub tozsamosci, lecz
przez niemozliwos$¢ naprawy lub wymiany oraz niewspotmiernosé kosztow dla
sprzedawcy w poréwnaniu z innym $rodkiem ochrony prawnej (jednym z czte-
rech). Przy ocenie nadmiernosci tych kosztéw dyrektywa nakazuje bra¢ pod uwa-
ge wszelkie okolicznosci sprawy, w tym warto$¢, jaka miatyby towary, gdyby nie
wystapit brak zgodnosci z umowa, znaczenie braku zgodnosci z umowa i moz-
liwos¢ skorzystania z alternatywnego $srodka ochrony prawnej bez powaznych
niedogodnosci dla konsumenta (art. 13 ust. 2 dyrektywy 2019/771).

Kodeks ogranicza dokonanie przez konsumenta w pierwszej kolejnosci wy-
boru naprawy lub wymiany przez uprawnienie sprzedawcy do odmowy z powodu
niemozliwo$ci lub nadmiernych kosztow (art. 561 § 3 k.c.)'®. Z kolei w dyrekty-
wie uprawnienie sprzedawcy do odmowy doprowadzenia towarow do zgodnos$ci
z umowg regulowane jest oddzielnie od kwestii ograniczenia wyboru uprawnien
przez konsumenta (art. 13 ust. 3), a niewspotmiernos¢ kosztow ocenia si¢ w tym
wypadku bez brania pod uwage mozliwosci skorzystania przez konsumenta z al-
ternatywnego $rodka ochrony prawnej (alternatywe naprawy do wymiany lub
odwrotnie) bez powaznych dla niego niedogodnosci. Z kolei przestanka ta jest
wymieniona w art. 13 ust. 2 pkt ¢ jako ograniczenie wyboru uprawnienia konsu-
menta w ramach pierwszej sekwencji. Roznica przestanek oceny niewspoimier-
nosci kosztow z art. 13 ust. 2 i 3 wynika stad, ze art. 13 ust. 2 stanowi o ograni-
czeniu wyboru konsumenta jednego z uprawnien w ramach pierwszej sekwencji,
a art. 13 ust. 3 przewiduje uprawnienie sprzedawcy do odmowy wykonania
pierwszej sekwencji w catosci, co daje kupujacemu uprawnienie do przej-
scia do drugiej sekwencji (zob. art. 13 ust. 4 pkt a w zw. z art. 13 ust. 3). Dlatego
w transpozycji tych przepisow do kodeksu nalezy rozr6zni¢ ograniczenie wyboru
uprawnienia z pierwszej sekwencji (art. 13 ust. 2 dyrektywy) od uprawnienia do
odmowy naprawy i wymiany (art. 13 ust. 3 i motyw 49). Uprawnienie do odmowy
naprawy lub wymiany nie jest przy tym ograniczone zadnym terminem w dyrek-
tywie 2019/771, dlatego nie ma uzasadnienia utrzymanie art. 561° k.c.

Chodzilo tu o sytuacje, w ktorych realne wykonanie umowy nie pozostawato w interesie konsu-
menta, cho¢ naprawa albo wymiana byly mozliwe, nie wymagaty nadmiernych kosztow po stronie
sprzedawcy, a nadto sprzedawca byt w stanie wymieni¢ albo naprawi¢ towar w odpowiednim czasie.
Przy wyktadni art. 3 ust. 5 dyrektywy 1999/44 istniata mozliwo$¢ oceny niedogodno$ci naprawy
albo wymiany dla konsumenta post factum; tak R. Bradgate, Ch. Twigg-Flesner, Blackstone’s Guide
to Consumer Sales and Associated Guarantees, Oxford 2003, s. 99.

16 Kodeks przewiduje takze wybor uprawnienia naprawy lub wymiany przez konsumenta przy
wykonaniu przez sprzedawceg kontruprawnienia z art. 560 § 2 k.c., lecz przepis ten powinien zostac¢
zastapiony regulacja przewidujaca sekwencyjnos¢ wykonywania uprawnien konsumenta.
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Z motywu 50 i z art. 14 ust. 1 pkt b dyrektywy 2019/771, ktéry odpowia-
da art. 3 ust. 3 dyrektywy 1999/44, wynika, ze naprawa lub wymiana powinny
nastagpi¢ w rozsadnym terminie od momentu, w ktorym sprzedawca zostat
poinformowany przez konsumenta o braku zgodnosci z umowa!’. Bezskuteczny
uplyw rozsadnego terminu na naprawe lub wymiane towaru daje konsumentowi
prawo do obnizenia ceny lub odstgpienia od umowy bez dalszego oczekiwania
(motyw 50 in fine). Motywy dyrektywy wskazuja, aby termin ten okresli¢ obiek-
tywnie, uwzgledniajac ,,specyfike i ztozono§¢ towaroéw, charakter i dotkliwos¢
braku zgodnosci z umowa, a takze wysitek niezbedny do dokonania naprawy lub
wymiany”. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze dyrektywa w niektorych przy-
padkach dopuszcza podjecie przez sprzedawce ponownych prob doprowadzenia
towarow do zgodnosci z umowg (motyw 52). Ustawodawcy krajowemu przyzna-
no przy tym opcje ustalenia statych termindéw naprawy lub wymiany, ktére mozna
by ogdlnie uzna¢ za rozsadne, odpowiadajace najkrotszemu mozliwemu termi-
nowi dokonania naprawy lub wymiany w odniesieniu do konkretnych kategorii
produktow (motyw 55). Uprawnienie to prawodawca krajowy moze wykorzystac,
zmieniajac art. 561 § 2 k.c.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt a dyrektywy 2019/771, ktéry odpowiada art. 3
ust. 3 dyrektywy 1999/44, naprawa lub wymiana powinny by¢ dokonane nieod-
ptatnie!8. Nieodptatno$¢ naprawy lub wymiany oznaczata w dyrektywie 1999/44
obowiazek poniesienia przez sprzedawce tylko kosztow koniecznych do przywro-
cenia zgodnos$ci z umowa, w szczegolnosci transportu, robocizny i materiatow
(art. 3 ust. 4 dyrektywy 1999/44). Dyrektywa 2019/771 nie zawiera ograniczenia
zakresu kosztow naprawy lub wymiany do koniecznych, jednak reguluje sytuacje,
w ktorej koszty doprowadzenia do zgodnosci z umowa w sposob wybrany przez
konsumenta bylyby ekonomicznie nieuzasadnione (art. 13 ust. 2 i 3, por. art. 561
§ 3 zd. 1 k.c.)!?, ograniczajac wybor uprawnienia przez konsumenta lub umoz-
liwiajac sprzedawcy odmowe doprowadzenia towaréw do zgodno$ci z umowa,
jezeli naprawa i wymiana wigzalyby si¢ dla niego z niewspoimiernymi kosztami.

Przy transpozycji art. 14 ust. 1 pkt a skreSlenia bedzie wymagat art. 561!
§ 3 k.c. w zakresie obowigzku konsumenta partycypacji w kosztach demontazu
i ponownego zamontowania ponad cene¢ rzeczy sprzedanej. Nieodptatno$¢ na-

17 Zob. art. 12 dyrektywy 2019/771, ktory przewiduje opcje regulacyjng, dajac uprawnienie
prawodawcy krajowemu do utrzymania lub — w przypadku prawodawcy polskiego — wprowadze-
nia przepisu o obowiazku zawiadomienia sprzedawcy o niezgodnosci w terminie co najmniej dwoch
miesiecy od dnia stwierdzenia niezgodnosci, pod rygorem utraty uprawnien. Z uwagi na trudnos¢
sprawdzenia i udowodnienia przez sprzedawce, kiedy rzeczywiscie konsument stwierdzit dang nie-
zgodnos¢ (wadg), opowiadamsi¢ za nieskorzystaniem z tej opcji przez prawodawce polskiego.

18 Zob. wyrok TS z dnia 17 kwietnia 2008 roku, C-404/06, wydany na gruncie art. 3 dyrektywy
1999/44, Legalis 95764. Dalej: wyrok TS w sprawie Quelle.

19 Do tej pory na gruncie rekojmi dopuszczano podniesienie przez sprzedawce wobec konsu-
menta zarzutu naduzycia prawa z art. 5 k.c. Zob. W.J. Katner, J. Pisulinski, op. cit., nb 522. Po imple-
mentacji dyrektywy 2019/771 nie bedzie to juz dopuszczalne wobec zupetnej harmonizacji tej materii.
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prawy i wymiany jest niewatpliwa, poniewaz wynika z istoty odpowiedzialno$ci
sprzedawcy za szczegdlng posta¢ nienalezytego wykonania umowy, jaka jest ja-
ko$¢ swiadczenia. Tu wystepuja sankcje w postaci naprawy lub wymiany, majace
na celu zapewnienie ekwiwalentnos$ci swiadczen przy utrzymaniu $wiadczenia
w naturze (art. 556 k.c.). Jednak dla ulatwienia wykazania prawidlowej imple-
mentacji dyrektywy ustawodawca moze rozwazy¢ wyrazne wskazanie w przepisie
transponujacym art. 14 ust. 1 pkt a dyrektywy (na przyktad w art. 561 § 1 k.c.),
ze konsument moze zada¢ nieodptatnej wymiany rzeczy na wolna od wad albo
usuniecia wady.

Kodeks bedzie wymagal rowniez uzupetnienia o nowy przepis transponuja-
cy art. 14 ust. 3 dyrektywy, ktory zastapi tres¢ art. 5611 § 1 i art. 5613 k.c.?0 Jest
przy tym mozliwe utrzymanie wykonania zastepczego regulowanego art. 561! § 1
zd. 2 k.c. Motyw 54 wprost wskazuje bowiem, ze ustalenie przestanek wykonania
przez konsumenta lub osobe trzecia na koszt sprzedawcy obowiazku naprawy
towaru pozostaje w sferze wolnos$ci regulacyjnej prawodawcy krajowego?!.

Wedlug art. 14 ust. 1 pkt ¢ dyrektywy 2019/771, ktoéry odpowiada art. 3
ust. 3 dyrektywy 1999/44, naprawa lub wymiana powinny by¢ dokonane bez
powaznych niedogodnos$ci dla konsumenta (por. art. 561 § 2 k.c. ,,bez nad-
miernych niedogodnosci”), uwzgledniajac specyfike towardéw oraz cel, w jakim
konsument nabyt te towary. Do okreslenia w przepisie art. 561 § 2 k.c., ze napra-
wa lub wymiana powinny by¢ dokonane przez sprzedawce bez powaznych nie-
dogodnosci dla konsumenta, nalezy doda¢ kryteria wskazane przez art. 14 ust. 1
pkt ¢ dyrektywy, czyli specyfike towaréw oraz cel, w jakim konsument nabyt te
towary. Dodatkowo uwazam, ze wyrazenia ,,bez powaznych niedogodnosci dla
konsumenta™?? (art. 14 ust. 1 pkt ¢ dyrektywy 2019/771) i ,,bez nadmiernych
niedogodnosci dla kupujacego” (art. 561 § 2 k.c.) nie sg tre§ciowo tozsame z uwa-
gi na uzycie niepokrywajacych sie catkowicie znaczen przymiotnikow. Moga sie
bowiem zdarzy¢ niedogodnos$ci naprawy lub wymiany, ktore beda powazne dla
konsumenta, ale biorgc pod uwage specyfike towaréow oraz cel, w jakim konsu-
ment nabyt te towary, nie beda nadmierne. Istota harmonizacji zupelnej zaktada
wierng implementacje, stad nalezy w przepisie transponujagcym omawiane wyra-
zenie uzy¢ tego samego przymiotnika co dyrektywa.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 dyrektywy 2019/771 konsument nie jest zobowigzany
do zaptaty za normalne uzytkowanie wymienianych towaréw w okresie
poprzedzajacym wymiang, przy czym za normalne uzytkowanie nalezy uznac

20 Tres¢ art. 14 ust. 3 dyrektywy 2019/771 odpowiada wyrokowi TS z dnia 16 czerwca 2011
roku w sprawie Weber i Putz, C-65/09 1 C-87/09, EU:C:2011:396.

21 W razie skorzystania z tej opcji regulacyjnej, bylby to przepis szczegdlny do art. 480 § 1
k.c., co wynika posrednio z motywu 18 dyrektywy, ktéry wskazuje, ze aspekty ogodlnego prawa
umow pozostaja poza jej zakresem regulacji.

22 Ang. without any significant inconvenience to the consumer, fr. sans inconvénient majeur
pour le consommateur, niem. ohne erhebliche Unannehmlichkeiten fiir den Verbraucher.
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»uzytkowanie zgodne ze specyfika i przeznaczeniem towarow” (motyw 57). Brak
obowiazku zaplaty przez konsumenta za uzywanie towaru przed jego wymiana
potwierdzil TS w sprawie Quelle 1 wywiddl go z nieodptatnosci doprowadzenia
towaru do stanu zgodnego z umowga. Kodeks cywilny nie zawiera przepisu o tresci
odpowiadajacej regulacji art. 14 ust. 4 dyrektywy, jednak wspomniane orzeczenie
TS w sprawie Quelle nie pozwala na konstruowanie tego rodzaju roszczenia. Dla
utatwienia wykazania prawidlowej transpozycji dyrektywy 2019/771 mozna roz-
wazy¢ dodanie do k.c. przepisu odpowiadajacego trescia art. 14 ust. 4 dyrektywy.

4. OBNIZENIE CENY ALBO ODSTAPIENIE OD UMOWY

Dyrektywa 2019/771 ani dyrektywa 1999/44 nie reguluja kwestii sposobu
realizacji uprawnienia do obnizenia ceny. Kwesti¢ t¢ pozostawiono prawo-
dawcy krajowemu. Dlatego tres¢ art. 560 § 1 k.c., na podstawie ktérego upraw-
nienie do obnizenia ceny okresla si¢ jako prawo ksztaltujace?3, pozostaje zgodna
z dyrektywa 2019/771. W art. 15 tej dyrektywy okre$lono natomiast, ze obnize-
nie ceny ma by¢ proporcjonalne do zmniejszenia wartosci towaréw otrzymanych
przez konsumenta w pordwnaniu z wartoscia, jaka miatyby te towary, gdyby byly
zgodne z umowa. Jest to regulacja precyzyjniejsza niz okreslenie uzyte poprzed-
nio w art. 3 ust. 2 i 5 dyrektywy 1999/44 stanowiacym, ze obnizenie ceny ma by¢
»stosowne”, i zgodna z trescig art. 560 § 3 k.c. Ponadto dyrektywa, podobnie jak
kodeks, dopuszcza obnizenie ceny takze w przypadku nieistotnosci wady. Po im-
plementacji dyrektywy 2019/771 podstawa prawna roszczenia o zwrot nadwyzki
uiszczonej ceny beda, jak do tej pory, przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 405 w zw. z art. 410 k.c.), z wyjatkiem art. 409 k.c.>*

Nowoscig w porownaniu z dyrektywa 1999/44 jest regulacja w art. 16 ust. 1
dyrektywy 2019/771, ktory trescia i charakterem harmonizacji odpowiada art. 11
ust. 1 dyrektywy 2011/83. Po pierwsze, dyrektywa 2019/771 wskazuje na sposob
realizacji uprawnienia do odstgpienia od umowy. Zgodnie z tym przepisem konsu-
ment ,,wykonuje prawo do rozwigzania umowy sprzedazy”, sktadajac sprzedawcy
o$wiadczenie, w ktorym ,,informuje o decyzji o rozwigzaniu umowy sprzedazy”?5
(ang. expressing the decision). Ta konstrukcja rozwigzania umowy odpowiada
krajowemu charakterowi uprawnienia do odstapienia od umowy jako uprawnienia
prawoksztaltujacego, czyli tym samym jako o§wiadczenia woli sktadanego innej
osobie (art. 61 k.c.), ktorego skutecznos¢ i chwila zlozenia (a takze zachowanie
terminu do jego ztozenia) zalezy od doreczenia go sprzedawcy w taki sposob, by

23 J. Jezioro, Komentarz do art. 560 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Warszawa 2019, pkt 1.5.

24 Tak na gruncie kodeksu F. Zoll, Rekojmia. Odpowiedzialnosé¢ sprzedawcy, Warszawa 2018,
Legalis; E. Habryn-Chojnacka, Komentarz do art. 560 k.c., [w:] Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz,
red. M. Gutowski, Warszawa 2019, Legalis, nb 26.

25 W polskiej wersji jezykowej dyrektywy 2019/771.
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mogt w normalnym toku czynnosci, bez szczego6lnych naktadoéw i staran, zapo-
zna¢ si¢ z jego trescig. Uregulowanie w zakresie sposobu realizacji omawiane-
go uprawnienia w art. 16 ust. 1 dyrektywy 2019/771 ma szczeg6lne znaczenie
zwlaszcza w tych systemach prawnych panstw cztonkowskich, ktore wymagaja
orzeczenia sagdu o0 rozwigzaniu umowy.

Po drugie, konsument musi w spos6b wyrazny wskaza¢ na zamiar skorzy-
stania z konkretnego prawa odstgpienia, sktadajac sprzedawcy os$wiadczenie,
w ktorym informuje o decyzji o rozwigzaniu umowy sprzedazy (art. 16 ust. 1
dyrektywy). W podobny sposob konsumenckie prawo do namyshu reguluje art. 11
ust 1 dyrektywy 2011/83 (transponowany przez art. 30 ust. 1 ustawy o prawach
konsumenta), wyraznie wskazujac, ze odstapienie nastepuje przez zlozenie przed-
sigbiorcy o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy. Obie dyrektywy harmonizuja
w tym zakresie uprawnienie konsumenta do odstgpienia od umowy w sposéb zu-
pely, co dla prawodawcy krajowego oznacza konieczno$¢ przeniesienia tresci
art. 16 ust. 1 dyrektywy 2019/771 do kodeksu (na wzor art. 30 ust. 1 ustawy o pra-
wach konsumenta). Konsument bedzie musiat wiec w sposob wyrazny wskazac na
zamiar skorzystania z prawa odstapienia od umowy z tytutu rekojmi,
a nie ,,przez dowolne zachowanie, ktore ujawnia wole podmiotu w sposob dosta-
teczny” (art. 60 k.c.), czyli na przyktad samo odestanie rzeczy wadliwej?®.

Nieaktualny w konteks$cie uprawnien konsumenta z dyrektywy 2019/771 jest
poglad SN wyrazony na gruncie rekojmi, zgodnie z ktérym zadanie zwrotu za-
ptaconej ceny z powodu wady rzeczy sprzedanej zawiera implicite o§wiadczenie
0 odstgpieniu od umowy sprzedazy?’. Konsument powinien zatem okresli¢, jakie
prawo wykonuje: odstapienie z powodu wady czy prawo do namystu. Nieprzy-
padkowo art. 13 ust. 1 i art. 16 ust. 1 dyrektywy 2019/771 postuguja si¢ sformu-
fowaniem ,,rozwigzanie umowy”?8, a przepisy dyrektywy 2011/83 uzywajg termi-
nu ,,odstgpienie od umowy”?°, naktadajac na konsumenta obowigzek wskazania,
czy o$wiadczenie o odstapieniu jest wykonaniem prawa z tytutu niezgodnosci
z umowa, czy prawa do namystu. Dlatego prawodawca krajowy implementujac
dyrektywe 2019/771 powinien rozr6zni¢ terminologicznie konsumenc-
kie prawo odstapienia od umowy (prawo do namyslu) od odstapie-
nia od umowy z powodu niezgodno$ci towaru z umowg. Fryderyk
Zoll stusznie wskazal, ze dotychczasowe ujednolicenie terminologiczne dwdch
instytucji prawnych moze prowadzi¢ do naruszenia standardu prawa unijnego,
i zaproponowat prawo do namystu nazywa¢ ,,odwotaniem umowy’3?. Z uwagi na

26 Dopuszczalne jest uzycie sformulowania ,,zerwanie umowy” zamiast ,,odstgpienie od umo-
wy”, o ile jest ono doprecyzowane jako ,,powodowane wada rzeczy” dla odréznienia od prawa do
namyshu.

27 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2014 roku, Il CSK 415/13, Legalis 1163688.

28 Ang. the termination of the sales contract, fr. la résolution du contrat.

29 Ang. the right of withdrawal, fr. le droit de retractation.

30 F. Zoll, op. cit.
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to, ze dyrektywa 2011/83 ma charakter zupelny, autor proponuje przyjac, ze jesli
konsument nie wskazuje, iz wykonuje konsumenckie prawo odstapienia (prawo
do namyshu), to nie mozna zaktada¢, ze siegnat wtasnie po to uprawnienie, ponie-
waz zupelny charakter harmonizacji wylacza mozliwos$¢ przyjecia przez krajowe-
go ustawodawce rozstrzygniecia korzystniejszego dla konsumenta niz dyrektywa
2011/833!. Podobng wyktadnie proponuje przyjac¢ w sytuacji, w ktorej konsument
nie podaje, ze wykonuje uprawnienie z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2019/771. Jesli
oswiadczenie woli konsumenta nie zawiera przy tym wyraznego wskazania, ze
chodzi o wykonanie innego prawa, czyli prawa do namystu, nalezatloby przyjac,
ze moze by¢ to o§wiadczenie woli o uchyleniu si¢ od skutkéw o$wiadczenia woli
dotknietego wada lub zadanie wymiany rzeczy. Tylko rozroznienie, ktére z tych
dwach ostatnio wymienionych uprawnien konsument w danym wypadku wyko-
nuje, moze by¢ ocenione wedtug kryteriéw z art. 65 k.c.

Dyrektywa 2019/771 nie okresla, w jakiej formie ma nastapi¢ zlozenie
oswiadczenia woli o odstgpieniu od umowy, dlatego uzna¢ trzeba, ze moze ono
nastapi¢ w dowolnej formie. W przypadku rozszerzenia zastosowania przepisOw
dyrektywy 2019/771 na sprzedaz nieruchomos$ci wymaganie z art. 77 § 3 k.c. zwy-
ktej formy pisemnej zastrzezonej ad probationem do wykonania prawa odstapie-
nia od tej umowy bedzie zgodne z dyrektywa, poniewaz sprzedaz nieruchomosci
pozostaje poza jej zakresem.

Podobnie jak w art. 3 ust. 6 dyrektywy 1999/44, takze w art. 13 ust. 5 dyrekty-
wy 2019/771 ograniczono uprawnienie konsumenta do odstapienia od umowy wy-
facznie do istotnych niezgodnos$ci z umowa, uzasadniajac to potrzeba za-
chowania rownowagi miedzy prawami a obowiazkami stron umowy (motyw 53).
Rozwigzanie to odpowiada art. 560 § 4 k.c. W sytuacji, w ktorej art. 13 ust. 5
dyrektywy 2019/771 ma charakter harmonizacji zupetnej oraz wprowadzenia za-
sady sekwencyjnosci wykonywania uprawnien, dotychczasowa krytyka obecnego
brzmienia art. 560 § 4 k.c. w zakresie ograniczenia odstapienia do wad istotnych
traci na znaczeniu’2.

Nieistotnos¢ wady, ktora jest przestanka prawa odstagpienia od umowy, to poje-
cie niedookreslone. W sytuacji harmonizacji zupelnej uprawnien konsumenta z ty-
tutu niezgodnosci towaru z umowa wyktadnia poje¢ niedookreslonych powinna
by¢ jednolita w panstwach cztonkowskich, co moze zapewnic¢ orzecznictwo TSUE.
Przyktadowo w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2013 roku3? TS orzekal, przyjmujac
za podstawe poglad sadu krajowego, ze brak zgodnos$ci pojazdu z umowa w posta-
ci przeciekajacego przesuwanego dachu jest wada nieistotna, gdyz reszta pojazdu
byla nienaganna. Ocena nieistotnosci tej wady nie byta przedmiotem pytania pre-
judycjalnego, lecz podstawa rozstrzygniecia sadu krajowego. Na gruncie polskiego

3U Ibidem.

32 E. Habryn-Chojnacka, op. cit., nb 24.

33 Wyrok z dnia 3 pazdziernika 2013 roku, Soledad Duarte Hueros v. Autociba SA i Automdéviles
Citroén Espana SA., C-32/12, Legalis 735832.
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kodeksu uznano natomiast, ze ocena istotno$ci wady powinna by¢ dokonywana
z punktu widzenia kupujgcego, a nie przydatno$ci rzeczy do zwyktego uzytku34.
W literaturze uznaje sig, ze ,,przy ocenie istotnosci decydujace znaczenie majg od-
powiednie oczekiwania nabywcy rzeczy zwigzane z jej funkcjonowaniem, a nie
tylko np. zobiektywizowany stan techniczny rzeczy w postaci jej niezdatnosci do
zwyktego uzytku w ogole lub w okreslonym zakresie badz uczynienia jej bezwar-
tosciowg w znaczeniu funkcjonalnym™>, Mozna mie¢ zatem watpliwo$¢, czy na
gruncie polskiego prawa wada w postaci przeciekajacego dachu samochodu bylaby
uznana za nieistotng. Ponadto nie jest wykluczone, ze ocena nieistotnosci wady
w dyrektywie 2019/771 powinna by¢ dokonywana w kontekscie szerszego ujgcia
braku zgodnosci z umowa (breach of contract), czyli w odniesieniu nie tylko do
pojecia wady, ale tez do naruszenia zobowigzania3°.

W kazdym przypadku na sprzedawcy spoczywa ciezar udowodnienia, ze brak
zgodnosci z umowa jest nieistotny (art. 13 ust. 5 zd. 2 dyrektywy 2019/771), co
pokrywa si¢ z regulacjg art. 6 k.c., o ile w danym sporze przedsiebiorca wywodzi
z tego faktu skutki prawne, czyli kwestionuje skutecznos¢ o§wiadczenia o odsta-
pieniu od umowy?3”. Ta regulacja bedzie wymagata wprowadzenia przepisu
o ciezarze dowodu o tresci odpowiadajacej art. 13 ust. 5 zd. 2 dyrektywy
2019/771 do przepis6w o rekojmi. Po pierwsze, zapobiegnie to probom umownego
przerzucenia ciezaru dowodu na konsumenta, kiedy w danym sporze zgodnie z re-
gula z art. 6 k.c. dowdd obcigzatby przedsiebiorce (postanowienia umowne mniej
korzystne niz przepisy ustawy sg niewazne, zob. art. 21 dyrektywy 2019/771),
w sytuacji gdy bezwzgledny charakter art. 6 k.c. nie wynika wprost z ustawy?%.
Po drugie, umieszczenie w kodeksie przepisu o cigzarze dowodu odpowiadajace-
go trescig art. 13 ust. 5 zd. 2 dyrektywy 2019/771 utatwi wykazanie prawidtowej
implementacji tego przepisu.

W przypadku niezgodnosci z umowa jedynie niektorych towarow dostar-
czonych na podstawie umowy sprzedazy konsument moze zasadniczo odstapi¢
tylko w przypadku towaré6w niezgodnych z umowa. Co do innych towa-
row nabytych przez konsumenta wraz z towarami niezgodnymi z umowa (nawet
jesli sa one zgodne z umowa), prawo odstapienia ograniczono przez kryterium
»zasadnych oczekiwan” wobec konsumenta, aby zgodzit si¢ zatrzyma¢ wyltacz-
nie towary zgodne z umowa (art. 16 ust. 2 i motyw 58 dyrektywy 2019/771).
Zgodnie z motywem 24 dyrektywy ,,oceny tego, czy co$ jest zasadne, powinno
sie¢ dokonywac¢ obiektywnie, uwzgledniajac specyfike i cel umowy, okolicznosci

34 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 maja 2016 roku, I ACa 899/15, Legalis 2180693.

35 W.J. Katner, J. Pisulifiski, op. cit., nb 394.

36 F. Zoll, op. cit.

37 'W.J. Katner, J. Pisulifiski, op. cit., nb 528.

38 Nieprzydatno$é art. 6 k.c. w sporach konsumenckich z uwagi na jego zbytnig abstrakcyjno$é
i potrzebg wskazania przez ustawodawceg przedmiotu dowodu podkreslaja E. Letowska, K. Osajda,
op. cit.,nb 103.
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sprawy oraz zwyczaje i praktyki zaangazowanych stron”. Takiej sytuacji dyrekty-
wa 1999/44 nie reguluje. Odmiennie normuje jg z kolei art. 565 k.c., ograniczajac
prawo odstapienia tylko do rzeczy wadliwych, jesli daja sie odlaczy¢ od rzeczy
wolnych od wad bez szkody dla obu stron umowy sprzedazy. Przepis ten w obro-
cie konsumenckim bedzie musiat by¢ zastapiony regulacja zgodna z dyrektywa
2019/771 przez dopuszczenie odstapienia takze w odniesieniu do innych towaréw
nabytych przez konsumenta wraz z towarami niezgodnymi z umowa, jesli nie
mozna zasadnie oczekiwac¢, aby konsument zgodzit si¢ zatrzymacé wylacznie to-
wary zgodne z umowa (motyw 24). Ograniczenie mozliwosci odstapienia co do
towarow niewadliwych do niemozliwos$ci ich odlaczenia od rzeczy wadliwych
bez szkody po obu stronach umowy sprzedazy, jest niezgodne z art. 16 ust. 2 dy-
rektywy 2019/771, ktéry podwyzsza poziom ochrony konsumenta w porownaniu
do art. 565 k.c.

Dyrektywa 2019/771, w przeciwienstwie do dyrektywy 1999/44, normu-
je glowne obowiazki stron w razie odstapienia od umowy sprzedazy
(art. 16 ust. 3), okreslajac obowigzek zwrotu przez konsumenta towaru na koszt
sprzedawcy oraz obowigzek zwrotu konsumentowi zaptaconej ceny, jednak dopie-
ro po odbiorze przez sprzedawce towaréw lub dostarczonych przez konsumenta
dowodow, ze odestat towary, w zakresie ktorych odstapit od umowy sprzedazy.
W zatozeniach prawodawcy unijnego art. 16 ust. 3 dyrektywy 2019/771 okresla¢
ma jedynie gtowne skutki w zakresie obowiazkow stron po odstapieniu od umowy
przez konsumenta, w szczegdlnosci obowigzek stron zwrotu tego, co otrzymaty
(motyw 59). Regulacja ta odpowiada obowigzkom wynikajacym z art. 560 § 1
w zw. z art. 494 k.c. Na gruncie rekojmi przewaza jednak poglad, zgodnie z kto-
rym skutecznos$¢ odstgpienia od umowy zalezna jest od rzeczywistego zwrotu
wadliwej rzeczy. Z art. 16 ust. 3 lit. b dyrektywy 2019/771 wynika, ze to zwrot
ceny jest zalezny od zwrotu rzeczy, a nie samo odstgpienie od umowy*’.

Ponadto zgodnie z art. 496 k.c. jezeli wskutek odstapienia od umowy strony
maja dokona¢ zwrotu §wiadczen wzajemnych, kazdej z nich przystuguje prawo
zatrzymania, dopoki druga strona nie zaofiaruje zwrotu otrzymanego §wiadczenia
albo nie zabezpieczy roszczenia o zwrot. Implementacja art. 16 ust. 3 dyrektywy
bedzie wymagata uzupekienia obecnych przepisow kodeksowych przez przyzna-
nie sprzedawcy uprawnienia do powstrzymania si¢ ze zwrotem ceny do czasu
odbioru towarow (lub dowodow ich odestania) od konsumenta. Konsument z ko-
lei utrzyma uprawnienie do zadania od sprzedawcy kosztow zwrotu towaru po
odstgpieniu od umowy (art. 5612 § 1 w zw. z art. 5612 § 3 k.c.). Mozliwe jest tez
pozostawienie aktualnej tresci art. 567 § 1 k.c. w zakresie uprawnienia konsumen-
ta do odeslania rzeczy po odstapieniu na koszt i niebezpieczenstwo sprzedawcy
w razie zwtoki z przyjeciem lub odbiorem rzeczy (opcja regulacyjna z art. 16 ust. 3

39 W.J. Katner, J. Pisulifiski, op. cit., nb 392.
40 Poglad taki wyrazitam na podstawie art. 8 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, zob.
A. Kotodziej, op. cit., nb 60.
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zd. 2)*!. Obowigzek przyjecia rzeczy przez sprzedawce wystepuje wowcezas, gdy
konsument ma mu rzecz dostarczy¢ (art. 561% § 1 k.c.), a obowigzek odebrania
— gdy konsument jest zobowigzany jedynie rzecz udostepnié (art. 5612 § 2 k.c.).

W art. 16 ust. 3 zd. 2 dyrektywy 2019/771 przewidziano opcje¢ regula-
cyjna, uprawniajac panstwa cztonkowskie do okreslenia zasad zwrotu towaréw
i zwrotu ceny. Natomiast w mys$l motywu 60 dyrektywy pozostate skutki odstapie-
nia przez konsumenta od umowy wykraczaja poza zakres jej regulacji. Chodzi tu
przyktadowo o skutki spadku warto$ci towardw lub ich zniszczenia czy utraty, za-
sady zwrotu konsumentowi zaptaconej ceny ($rodki uzywane do dokonania zwrotu
ceny) oraz ustalenie terminéw zwrotu ceny lub towardéw. Tak wiec poza zakresem
regulacji dyrektywy sa miedzy innymi obligacyjno-rzeczowe skutki odstgpienia
od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej i mozliwo$¢ zagdania od kupujacego zaptaty
za korzystanie z towaru w razie odstapienia od umowy. W literaturze na gruncie
motywu 15 dyrektywy 1999/44 zgloszono postulat, aby wprowadzi¢ do ustawy re-
gulacje dopuszczajaca albo wykluczajaca dochodzenie wynagrodzenia od konsu-
menta za Korzystanie z towaru zwracanego po skorzystaniu z prawa odstgpienia*?.
Mimo ze kwestia wynagrodzenia za korzystanie z towaru w razie odstapienia od
umowy nie jest zwigzana z transpozycja dyrektywy 2019/771, jako ze zagadnie-
nie to pozostaje poza jej zakresem, ustawodawca moze rozwazy¢ wprowadzenie
takiego przepisu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sprzedawca moze zagda¢ wyna-
grodzenia z tytulu korzystania przez konsumenta z rzeczy za okres od chwili od-
stapienia od umowy, poniewaz w chwili odstgpienia traci on prawo do korzystania
z rzeczy®. Mimo braku wyraznego wskazania w dyrektywie 2019/771, tak jak to
miato miejsce w motywie 15 dyrektywy 1999/44, dopuszczalne jest wprowadze-
nie do prawa krajowego przepisu, ktéry umozliwialby pomniejszenie zwracanej
odstepujacemu od umowy konsumentowi ceny o warto$¢ wynikajaca ze zuzycia
towaru badz zrdznicowanie tego uprawnienia sprzedawcy zaleznie od tego, czy
zmniejszenie warto$ci (uzytecznosci) rzeczy byto nastgpstwem nieprawidtowego
jej uzywania w okresie do odstgpienia od umowy.

5. OBOWIAZEK UDOSTEPNIENIA LUB ZWROTU RZECZY PRZEZ KUPUJACEGO
ORAZ ODEBRANIA BADZ PRZYJECIA JEJ] PRZEZ SPRZEDAWCE
I PONIESIENIA KOSZTOW

Zgodnie z aktualng regulacjg kodeksowa kupujacy, ktory wykonuje uprawnie-
nia z rekojmi** jest obowigzany na koszt sprzedawcy dostarczy¢ rzecz wadliwg do

41 Zob. pkt 5 niniejszego artykutu.

42 D. Mroz-Krysta, Glosa do wyroku TS z dnia 17 kwietnia 2008 r., C-404/06, Warszawa
2014, LEX.

43 J. Jezioro, op. cit.,nb 11.

4 Poglad, ze przepis art. 5612 § 1 k.c. dotyczy obowiazku zwrotu rzeczy w razie odsta-
pienia od umowy, wymiany rzeczy na wolng od wad, a takze przy naprawie rzeczy prezentuja
A. Brzozowski, Komentarz do art. 561° k.c., [w:] Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz do art. 450-1088,
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miejsca oznaczonego w umowie sprzedazy, a gdy takiego miejsca nie okreslono
w umowie — do miejsca, w ktorym rzecz zostata wydana kupujacemu (art. 5612
§ 1 k.c.). W wypadku zwyklej sprzedazy jest to miejsce wykonywania dziatalnosci,
a przy sprzedazy na odleglto§¢ — miejsce wskazane przez strony umowy jako
miejsce wydania (art. 454! k.c.). Dopiero jesli ze wzgledu na rodzaj rzeczy lub
sposob jej zamontowania dostarczenie rzeczy przez kupujacego bytoby nadmier-
nie utrudnione, kupujacy obowigzany jest udostepni¢ ja sprzedawcy w miejscu,
w ktorym rzecz sie znajduje (art. 5612 § 2 k.c.). Z kolei sprzedawca ma obowigzek
przyjecia rzeczy wadliwej od kupujacego w razie wymiany jej na wolng od wad
lub odstgpienia od umowy (art. 561 k.c.). Jezeli sprzedawca dopuszcza si¢ zwtoki
z odebraniem rzeczy, kupujacy moze odesta¢ rzecz na koszt i niebezpieczenstwo
sprzedawcy (art. 567 § 1 k.c.).

Dyrektywa 2019/771 natomiast rozréznia obowiazek udostepnienia rzeczy
przez konsumenta w przypadku wykonania uprawnien z pierwszej sekwencji
(art. 14 ust. 2) od obowiazku zwrotu rzeczy sprzedawcy w przypadku odstapienia
od umowy (art. 16 ust. 3 pkt a). Przy wykonaniu jednego z uprawnien z pierwszej
sekwencji konsument ma obowigzek udostepnienia rzeczy sprzedawcy. Miejsce
udostepnienia towaru do naprawy albo wymiany przy umowie na odlegto$¢ byto
przedmiotem wyroku w sprawie Fiilla*. TS uznal w nim, ze miejsce to powinno
by¢ odpowiednie dla zapewnienia doprowadzenia do stanu zgodnosci spetniaja-
cego potrdjny wymog, to jest naprawa lub wymiana maja by¢ wolne od optat,
dokonane w rozsagdnym terminie i bez istotnej niedogodnosci dla konsumenta®®.
Trybunat wskazat w pkt 45 wyroku w sprawie Fiilla, ze:

miejsce, w ktérym konsument jest zobowigzany udostgpni¢ sprzedawcy towary zakupione na
odlegtos¢, w celu doprowadzenia ich do stanu zgodno$ci z umowa, ktére jest najbardziej odpo-
wiednie dla zapewnienia takiego doprowadzenia do stanu zgodnosci w rozsagdnym terminie i bez
istotnej niedogodnosci dla konsumenta, zalezy od okoliczno$ci kazdego konkretnego przypadku.

Moze ono

stanowi¢ dla konsumenta pewna niedogodnos¢ w zakresie, w jakim owo udostgpnienie wymaga
zwykle od konsumenta pewnej inwestycji w zakresie czasu i wysitkow zwigzanych z pakowaniem

red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, Legalis, nb 1, oraz E. Habryn-Chojnacka, op. cit., nb 1.
Inaczej, ze przepis art. 5612 § 1 k.c. dotyczy tylko obowigzku zwrotu rzeczy w razie odstapienia
od umowy i wymiany rzeczy na wolng od wad, uwazaja: A. Kubiak-Cyrul, Komentarz do art. 561°
k.c.,[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2019, Legalis, nb 2; M. Tulibacka,
Komentarz do art. 561° k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020,
Legalis; J. Jezioro, op. cit., nb 4, oraz J.M. Antoniuk, [w:] Ustawa o prawach konsumenta, red.
B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostak, Warszawa 2014, s. 439 n., wskazujac na art. 354 § 2
k.c. 1 wynikajacy z niego obowiazek wspotdziatania wierzyciela z dtuznikiem w wykonaniu zobo-
wigzania jako podstawe do stosowania zasad analogicznych do okreslonych w art. 5612 § 1 k.c. przy
uprawnieniu do naprawy rzeczy i obnizeniu ceny.

45 Wyrok TS z dnia 23 maja 2019 roku, Fiilla, C-52/18, Legalis 1976761.

46 Jbidem, pkt 33. Ten potrdjny wymog jest wyrazem wyraznej woli prawodawcy unii, by
zapewni¢ konsumentowi skuteczng ochrong, zob. wyrok w sprawie Weber i Putz, pkt 52.
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i zwrotem towardw, jednak nie moze stanowic istotnej niedogodnos$ci rozumianej jako obcigzenie
tego rodzaju, ze moze zniecheci¢ przecigtnego konsumenta do dochodzenia swoich praw.

W pkt 4347 i 44 TS wskazat, ze

w pewnych wypadkach, ze wzgledu zardéwno na charakter towaréw, w szczegodlnosci na duza
wage, znaczng objetosé, szczegolng delikatnos$c czy tez szczegdlnie ztozone wymogi zwigzane
z ich przesylka, jak i ich zamierzone zastosowanie przez przecig¢tnego konsumenta, w szczeg6l-
no$ci oznaczajace ich uprzednie zainstalowanie, ich wysyltka do siedziby sprzedawcy moze sta-
nowi¢ dla konsumenta istotng niedogodno$¢ sprzeczng z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 3
ak. 3 dyrektywy 1999/44. W innych przypadkach mozna natomiast domniemywac, ze wysytka
do siedziby sprzedawcy towardw kompaktowych, ktore nie wymagaja ani specjalnej obstugi, ani
szczegdlnego sposobu transportu, nie moze stanowic¢ dla tego konsumenta istotnej niedogodnosci.

Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ w swoich przepisach krajowych
miejsce albo miejsca, w ktorych konsument jest zobowiazany udostepni¢ sprze-
dawcy towary (zakupione w sposob tradycyjny, na odlegto$¢ lub poza lokalem
przedsigbiorstwa) w celu doprowadzenia ich do stanu zgodnosci z umowa, o ile
spetniaja one trzy wymogi okreslone w art. 14 ust. 1 dyrektywy (motyw 56). Bio-
rac pod uwage tre$¢ przepisow dyrektywy i przywotane orzeczenie TS, uznac
trzeba, ze przepisy art. 5612 § 1 i 2 k.c. w przypadku wykonania przez konsumenta
uprawnien do wymiany lub naprawy sg zgodne z dyrektywa w zakresie okreslenia
miejsca udostepnienia wadliwej rzeczy.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 zd. 2 dyrektywy 2019/771 na sprzedawcy cigzy obo-
wigzek odebrania wymienianych towaréw na swoj koszt. Przepis ten odnosi si¢
tylko do wymiany, poniewaz chodzi o przyjecie lub odebranie wadliwego towaru,
ktoéry zostal wymieniony na towar zgodny z umowa. Warto jednak przy okazji im-
plementacji art. 14 ust. 2 zd. 2 (jak tez art. 16 ust. 3) dyrektywy uscisli¢ art. 5614 k.c.
W ten sposob, ze obowigzek sprzedawcy przyjecia rzeczy wystepuje wowczas, gdy
konsument ma rzecz dostarczy¢ (art. 5612 § 1 k.c.), a obowigzek odebrania —
gdy konsument jest zobowigzany jedynie rzecz udostepni¢ (art. 5612 § 2 k.c.)*8.

Z uwagi na zupely charakter implementowanego przepisu nie jest mozliwe
natomiast utrzymanie art. 567 § 1 k.c. w zakresie uprawnienia konsumenta do ode-
stania rzeczy na koszt i niebezpieczenstwo sprzedawcy w razie zwloki z odebra-
niem rzeczy przy naprawie i wymianie, poniewaz uprawnienie to przewyzszatoby
poziom ochrony konsumenta przyjety w najnowszej dyrektywie.

Z kolei w przypadku odstapienia od umowy konsument zwraca sprzedawcy
rzecz na koszt sprzedawcy (art. 16 ust. 3 pkt a dyrektywy 2019/771). Przy okresle-
niu obowiazkow wynikajacych z odstgpienia od umowy przez konsumenta dyrek-
tywa nie zawiera odpowiednika art. 14 ust. 2 zd. 2 dyrektywy. W art. 16 ust. 3 zd. 2
przewidziano jednak opcje regulacyjna, umozliwiajac prawodawcy krajowemu

47 Odpowiada art. 14 ust. 1 pkt ¢ dyrektywy 2019/771.
48 Wobec watpliwo$ci w tym zakresie na gruncie art. 5614 k.c. i art. 567 § 1 k.c., jakie zglosita
J. Kozinska, [w:] Ustawa o prawach konsumenta..., s. 458.
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okreslenia zasad zwrotu towaru®®. Stad mozliwe jest utrzymanie doprecyzowanej
tresci art. 561* k.c. w zakresie obowigzku przyjecia lub odebrania przez
sprzedawce od konsumenta wadliwej rzeczy po odstapieniu od umowy, jak réw-
niez art. 567 § 1 k.c. w zakresie uprawnienia konsumenta do odestania rzeczy na
koszt i niebezpieczenstwo sprzedawcy w razie zwloki z odbiorem rzeczy°.
Zgodnie z dyrektywa obowiazek poniesienia kosztow odebrania rzeczy udo-
stepnionej do naprawy (art. 14 ust. 1 pkt a) i do wymiany (art. 14 ust. 1 pktaiart. 14
ust. 2 zd. 2) ponosi sprzedawca. Obejmuje to réwniez koszty zwigzane z usunigciem
zainstalowanych towarow wadliwych i ponowng instalacja towaréw wymienionych
lub naprawionych (art. 14 ust. 2)°!. Podobnie przy odstgpieniu od umowy przez
konsumenta zwrot towarow odbywa si¢ na koszt sprzedawcy (art. 16 ust. 3 pkt a).

6. UPRAWNIENIE KONSUMENTA DO WSTRZYMANIA SIE Z ZAPLATA CZESCI
CENY ORAZ SKUTKI JEGO PRZYCZYNIENIA SIE DO NIEZGODNOSCI Z UMOWA

Zgodnie z art. 13 ust. 6 zd. 1 dyrektywy 2019/771 konsumentowi przystuguje
prawo wstrzymania si¢ z zaptata pozostalej czesci ceny lub jej czesci
do czasu wypehienia przez sprzedawce obowigzkow wynikajacych z omawia-
nej dyrektywy. Przepis ten nie ma swojego odpowiednika w dyrektywie 1999/44.
Wzmacnia on ochrong konsumenta. Implementujac art. 13 ust. 6 dyrektywy
2019/771, prawodawca krajowy bedzie musiat wprowadzi¢ ten przepis do kodek-
su, poniewaz art. 488 1 490 k.c. dotycza jednie przypadkdéw wstrzymania si¢ ze
spelnieniem $§wiadczenia wzajemnego, a wykonanie przez sprzedawce obowigz-
kéw z rekojmi, czyli obowiazku doprowadzenia towaru do zgodnosci z umowa,
nie jest §wiadczeniem wzajemnym z umowy sprzedazy — co oznacza, ze nie jest
swiadczeniem wzajemnym do zaplaty ceny.

W art. 13 dyrektywy 2019/771 prawodawca europejski przewidziat opcje re-
gulacyjne dajac swobode prawodawcy krajowemu w zakresie regulowania prze-
stanek wstrzymania si¢ z zaptata ceny przez konsumenta (art. 13 ust. 6 zd. 2,
motyw 18 zd. 3) oraz tego, czy i w jakim zakresie to, ze konsument przyczynit
sie do braku zgodnosci z umowa, ma wptyw przyslugiwanie mu uprawnien z tego
tytutu (art. 13 ust. 7).

7. NAPRAWIENIE SZKODY KONSUMENTA WYWOLANEJ PRZEZ NIEZGODNOSC
TOWARU Z UMOWA

Uprawnienie konsumenta do zadania naprawienia szkody poniesionej w wy-
niku braku zgodnosci rzeczy z umowa nie jest uprawnieniem z tytutu niezgodno$ci
towaru z umowa regulowanym w dyrektywie 2019/771, a zatem rygorystycznie

49 Zob. motyw 59 i 60.

50 W razie zwloki z przyjeciem uprawnienie do odestania rzeczy na koszt i niebezpieczenstwo
sprzedawcy nie jest przydatne konsumentowi.

51 Por. art. 5613 k.c.
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rzecz ujmujac, pozostaje poza omawianym tematem. Nie sposob jednak nie wspo-
mnie¢ o relacji omoéwionych czterech uprawnien do odszkodowania za niewyko-
nanie zobowigzania.

Najnowsza dyrektywa nie przesadza, czy odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
sprzedawcy za niewykonanie umowy powinna by¢ oparta na zasadzie winy, czy
od niej niezalezna, ale zwigzana z samg bezprawnoscia (niewykonanie umowy).
Wskazuje za to wprost, ze odpowiedzialnos¢ za szkody jest kluczowym elemen-
tem sprzedazy, a konsument powinien mie¢ prawo do zadania naprawienia szkody
wyniktej z niezgodnosci towaru z umowa (motyw 61). Jak jednak wczes$niej wska-
zatam (pkt 2.3 cze$ci pierwszej tego artykutu), dyrektywa nie wptywa na swobode
regulowania przez panstwa cztonkowskie prawa do odszkodowania (art. 3 ust. 6,
motywy 181 61) i nie ingeruje w istniejace krajowe przepisy w tym zakresie, dla-
tego mozliwe jest utrzymanie przepisow art. 566 i1 574 k.c. w ich dotychczasowym
brzmieniu.

Odszkodowanie wedlug dyrektywy powinno w mozliwie najwigkszym stop-
niu zblizy¢ konsumenta do sytuacji, w jakiej znajdowalby sie, gdyby towary byty
zgodne z umowa (motyw 61), a nadto przystugiwa¢ w sytuacjach, gdy naprawa
lub wymiana spowodowaty powazne niedogodnosci lub byty op6znione (mo-
tyw 61 zd. 4). Oznacza to po pierwsze, ze odszkodowanie moze by¢ dochodzone
wespot z innymi $rodkami, jesli nadal, mimo zastosowania tego $rodka, istnie-
je nienaprawiona szkoda. Ma to istotne znaczenie w sytuacji, w ktorej taczenie
uprawnien z tytutu niezgodno$ci towaru z umowa jest niedopuszczalne, przykta-
dowo gdy dopiero wykonanie uprawnien do naprawy i obnizenia ceny w petni
zaspakajaloby interes konsumenta. Po drugie, zakltada mozliwo$¢ odszkodowa-
nia za niekorzystanie z wadliwego towaru woéwczas, gdy wymiana lub napra-
wa byty op6znione lub gdy narazity konsumenta na dodatkowe koszty. ,,Powaz-
ne niedogodnosci” nie beda jednak naprawione, jesli sa szkoda niemajatkowa.
Po trzecie, jesli uprawnienia z tytutu niezgodnoS$ci towaru z umowa nie beda
konsumentowi przystugiwaty (na przyktad z powodu uplywu terminéw), wte-
dy odszkodowanie za niewykonanie zobowiazania powinno zblizy¢ konsumenta
do sytuacji, w jakiej znajdowatby si¢, gdyby towary byly zgodne z umowg. Po
czwarte, wydaje sie, ze konsument nie moze pomina¢ uprawnien przewidzia-
nych dyrektywa 2019/771 i zastapi¢ ich zadaniem naprawienia szkody. Po piate,
motyw 61 dyrektywy stanowi w mojej ocenie uzasadnienie utrzymania art. 566
§ 1zd. 11§ 2 k.c. wzakresie, w jakim umozliwiajg konsumentowi wykonujace-
mu uprawnienia z rekojmi dochodzenie odszkodowania w granicach ujemnego
interesu umownego niezaleznie od winy sprzedawcy. Transpozycja dyrektywy
moze by¢ takze dobra okazja do rozszerzenia odpowiedzialnos$ci sprzedawcy za
niewykonanie zobowigzania niezaleznej od winy>2.

52 Por. art. 8:401 Principles of the Existing EC Contract Law, Acquis Principles.
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PODSUMOWANIE

Prawodawca unijny ujmuje w dyrektywie 2019/771 odpowiedzialnos¢ za
niezgodno$¢ towaru z umowg jako przejaw ogolnej odpowiedzialnosci sprzedaw-
cy za naruszenie obowigzku dostarczenia rzeczy o cechach zgodnych z umowa,
postugujac sie przy tym nieprzystajaca do systematyki kodeksowej konstrukcja
umow nazwanych. Cho¢ transpozycja tej regulacji do porzadku krajowego po-
winna odzwierciedla¢ sztywno cel> i poziom ochrony ujety w dyrektywie, pra-
wodawca krajowy nie ma obowigzku kopiowac jej tresci. Mamy tu do czynienia
z sytuacja, w ktorej struktura regulacji unijnej nie pokrywa si¢ z systemem kodek-
sowym (podziat umow nazywanych), a wlasnie kodeksowa implementacja bytaby
najkorzystniejsza. Jak przedstawilam w artykule, prawodawca krajowy moze po-
stuzy¢ sie systemem odestan, stosujac przepisy o sprzedazy do innych umoéw ko-
deksowych objetych unijna definicja umowy sprzedazy, tak jak to uczyniono przy
reimplementacji dyrektywy 1999/44. Ponadto przy transpozycji ustawodawca
moze pozostawi¢ instytucje rekojmi z modyfikacjami wynikajacymi z wymogow
dyrektywy 2019/771. Transponujac pojecia niedookreslone, takie jak: ,,nieistotna
niezgodno$¢ towaru z umowa” (art. 13 ust. 5), ,,niewspotmierne koszty dla sprze-
dawcy” (art. 13 ust. 3), ,,powazne niedogodnosci dla konsumenta” (art. 14 ust. 1
pkt c), ,,rozsadny czas” (art. 14 ust. 1 pkt b) czy kryterium ,,zasadnych oczekiwan”
wobec konsumenta (art. 16 ust. 2), nalezy pozosta¢ przy brzmieniu okreslonym
przez dyrektywe. Ostateczng tre$¢ tym pojeciom, majac na wzgledzie cel harmo-
nizacji, nada bowiem wyktadnia TSUE.

Poziom ochrony konsumenta w kodeksie po implementacji z pewnoscia ule-
gnie obnizeniu, cho¢ sama dyrektywa 2019/771 podnosi go w stosunku do dy-
rektywy 1999/44. Z uwagi na to, ze regulacja kodeksowa wykracza ponad stan-
dard minimalny wyznaczony przez dyrektywe 1999/44, juz samo wprowadzenie
sekwencyjnosci wykonywania uprawnien i wielokrotnej naprawy (motyw 52)
do kodeksu obnizy dotychczasowa ochrong kodeksowa polskiego konsumenta.
Z uwagi na to, ze poziom uprawnien kupujacego przedsigbiorcy nie powinien by¢
wyzszy od uprawnien konsumenta przy sprzedazy, oczekiwac trzeba, ze transpo-
zycja dyrektywy spowoduje zmiang kolejnosci wykonywania uprawnien i w pew-
nym zakresie rowniez ich tresci, takze przy rgkojmi w obrocie powszechnych
i profesjonalnym.

33 Zgodnie zmotywem 70, cel dyrektywy to przyczynianie sie do wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego poprzez spojne eliminowanie przeszkod w transgranicznej sprzedazy towarow
w Unii wynikajacych z prawa umoéw przez pelna harmonizacj¢ najwigkszych utrudnien wynikaja-
cych z prawa umow.
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FULL HARMONIZATION OF CONSUMER RIGHTS
IN THE CASE OF LACK OF CONFORMITY OF GOODS
IN THE DIRECTIVE 2019/771 ON CONSUMER SALE — PART II

Summary

This part discusses the impact of the regulation of consumer rights introduced in Directive
2019/771 on the future change in the level of consumer protection in Polish law on seller’s respon-
sibility in case of the lack of conformity of goods. In particular, it is emphasized that the implemen-
tation of this Directive to the Civil Code is advisable. The comments relate to possible changes to
the Civil Code, mainly the sequence of exercising consumer rights, which in comparison with the
regulation of Art. 560 of the Civil Code will lead to the weakening of the consumer’s rights regard-
ing the choice of one of the four rights in case of the lack of conformity of goods. Subsequently, the
article discusses the particular rights of the consumer in this case already existing in the Civil Code,
taking into account their possible changes in the transposition of the Directive, as well as the buyer’s
obligation to make the goods available to the seller or return the goods and consumer’s right to with-
hold payment of any outstanding part of the price. In addition, the author mentions the issues of: the
effects of the consumer’s contribution to the lack of conformity of the goods with the contract, and
remedying the damage caused by that lack of conformity to the consumer.

Keywords: the sequence of exercising consumer rights in case of the lack of conformity of goods,
repair, replacement, price reduction, withdrawal from the contract, consumer’s right to withhold
payment of any part of the price, remedying the damage to the consumer
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Abstrakt: Z dniem 1 lipca biezacego roku weszta w zycie trzecia wersja rozporzadzenia dotycza-
cego dorgczania dokumentéw sadowych i pozasadowych (pierwsza wersja — rozporzadzenie
nr 1348/2000, druga — 1393/2007 i najnowsza — 2020/1784). Najnowsza wersja ma na celu roz-
wigzanie niektorych z najwazniejszych problemow zwigzanych z dorgczaniem dokumentow sa-
dowych i pozasagdowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Pierwszy problem do-
tyczy ustalenia miejsca zamieszkania adresata. W pierwotnej wersji rozporzadzenia okreslono, ze
nie moze ono mie¢ zastosowania w przypadku, gdy miejsce zamieszkania adresata jest nieznane.
Znowelizowane rozporzadzenie wprowadza po raz pierwszy system pomocy nadawcy w ustaleniu
miejsca zamieszkania adresata. Powinno to znacznie rozszerzy¢ zakres stosowania rozporzadzenia.
Druga nowo$¢ dotyczy rozszerzenia stosowania technologii elektronicznych w komunikacji migdzy
jednostkami przekazujacymi i przyjmujacymi. System dorgczen ustanowiony rozporzadzeniem staje
si¢ obowiazkowy, a panstwa czlonkowskie traca mozliwo$¢ ograniczenia jego stosowania. Wreszcie
w panstwie czlonkowskim pojawia si¢ nowy sposob doreczania dokumentéw procesowych: dore-
czenie elektroniczne. W artykule omowiono te i kilka innych pomniejszych innowacji. Z analizy
znowelizowanego rozporzadzenia wynika, ze wprowadzone poprawki powinny przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia procedury dorgczania dokumentéw w unijnym postgpowaniu cywilnym oraz do znacz-
nie aktywniejszego stosowania rozporzadzenia w praktyce.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, dostarczanie dokumentow sagdowych

WSTEP

Przed przyjeciem ,,rozporzadzenia o doreczeniach” (1348/2000) kwestie prze-
kazywania dokumentoéw procesowych migdzy cztonkami UE regulowata gtow-
nie konwencja haska z dnia 15 listopada 1965 roku o doreczaniu za granica doku-

Przeglad Prawa i Administracji 128, 2022
© for this edition by CNS



178 VYTAUTAS NEKROSIUS

mentow sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych. Pan-
stwa czlonkowskie przyznaty jednak, ze system doreczen przewidziany w kon-
wencji nie byt wystarczajaco skuteczny (przede wszystkim dlatego, ze procedura
dorgczen byla bardzo diuga, z kilkoma ogniwami posrednimi) — tym bardziej
ze nie obejmowal Austrii. Dlatego podjeto wysitki w celu stworzenia jednolite-
go systemu doreczania dokumentow, ktory bylby bardziej skuteczny i mogt by¢
stosowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE!. Przed wejsciem w zycie
umowy amsterdamskiej organy unijne nie mialy kompetencji do bezposrednie;j
regulacji kwestii zwigzanych ze wspoipraca sadowa w sprawach cywilnych i han-
dlowych. Dnia 26 marca 1997 roku w Brukseli zostala zawarta konwencja w spra-
wie doreczania dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych
i handlowych. Co prawda konwencja ta nigdy nie weszta w zycie, jednak wiek-
sz0$¢ jej postanowien przeniesiono do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1348/2000
z dnia 29 maja 2000 roku w sprawie doreczania w panstwach cztonkowskich
sadowych i pozasagdowych dokumentéw w sprawach cywilnych i handlowych,
ktora weszta w zycie 31 maja 2001 roku?. W preambule rozporzadzenia podkre-
$lono, ze prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego wymaga poprawy
i przys$pieszenia przeplywu dokumentow sagdowych i pozasagdowych w sprawach
cywilnych lub handlowych w celu ich dorgczania pomigdzy panstwami czion-
kowskimi. Stwierdzono tu réwniez, ze skuteczno$¢ i tempo procedur sadowych
w sprawach cywilnych wymagaja przekazywania dokumentow sadowych i poza-
sadowych bezposrednio, z wykorzystaniem szybkich srodkow, miedzy organa-
mi lokalnymi wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie. Ponadto wazne jest,
ze procedura dorgczania dokumentéw sadowych i pozasadowych, majac na celu
szybkos$¢ 1 skuteczno$¢, nie moze narusza¢ istotnych praw procesowych strony,
jak na przyktad prawa do bycia wystuchang.

ISTOTANOWEJ REGULACIJI

Chociaz czgsto uznaje si¢, ze w rozporzadzeniu w dos¢ duzym stopniu wy-
korzystano zawarta w konwencji haskiej z 1965 roku regulacje oraz konstrukcje
prawne, jednak utrwalony w nim system doreczania dokumentow sadowych i po-
zasgdowych w wielu istotnych kwestiach rozni sie od okreslonego w konwencji?.
W dowolnym wypadku, w $wietle zarowno konwencji, jak i rozporzadzenia, dore-
czanie dokumentow sagdowych i pozasadowych uznawane jest za funkcje publiczna
i jest $cisle zwigzane z pojeciem niezalezno$ci panstwa, jako ze oficjalne organy
dokonujace dorgczen posiadaja odpowiednie uprawnienia wylacznie na teryto-

I R. Wagner, Fuenfzehn Jahre justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen ,Praxis des
Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2014, nr 3, s. 217.

2 Dz.Urz. L 160 z 30.06.2000 r., s. 37-52.

3 Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, red. A. Wrdbel, Krakow 2005, s. 699.
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rium wilasnego panstwa. Taki poglad, jak si¢ wydaje, jest zasadnicza przeszko-
da w dazeniu do przetomu w dziedzinie przekazywania dokumentéw sadowych
i pozasagdowych zgodnie z prawie unijnym. W stosunku do konwencji haskiej
w art. 20 rozporzadzenia utrwalono zasade jego prymatu, ale zarazem przewidzia-
no, ze rozporzadzenie nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub zawieraniu in-
dywidualnie przez panstwa cztonkowskie umow lub uzgodnien majacych na celu
przyspieszenie lub uproszczenie przekazywania dokumentow, pod warunkiem
ze bedg one zgodne z niniejszym rozporzadzeniem. Wedle art. 21 rozporzadzenia
nie ma ono wptywu na stosowanie w stosunkach miedzy panstwami cztonkow-
skimi bedacymi stronami nastgpujacych przepisow: art. 23 konwencji dotyczacej
procedury cywilnej z dnia 17 lipca 1905 roku, art. 24 konwencji dotyczacej pro-
cedury cywilnej z dnia 1 marca 1954 roku oraz art. 13 konwencji o utatwieniu
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w stosunkach miedzynarodowych z dnia
25 pazdziernika 1980 roku.

W celu usunigcia niedociagnig¢, ktore ujawnity sie na przestrzeni lat stoso-
wania rozporzadzenia, szczegolnie w zakresie wymogu jezykowego oraz nad-
miernych kompetencji panstw cztonkowskich do odmowy stosowania niekto-
rych przepisow rozporzadzenia, 13 listopada 2007 roku zostato przyjete nowe
rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady. Dotyczyto ono
dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych
w sprawach cywilnych i handlowych oraz uchylato rozporzadzenie Rady (WE) nr
1348/2000. Nowa wersja rozporzadzenia weszla w zycie 13 listopada 2008 roku.
Nalezy zauwazy¢, ze zardbwno numeracja artykutow, jak i bezwzgledna wiek-
$z0$¢ przepisOw w nowym rozporzadzeniu zostaly przejete z poprzedniego, nie
bylo wiec powaznych powodow, aby mowic o jakichkolwiek istotnych zmianach.
W trzeciej wersji rozporzadzenia dotyczacego dorgczania, przyjetej 25 listopada
2020 roku, ktora weszta w zycie 1 lipca 2022 roku, sproébowano rozwigza¢ podsta-
wowe problemy zwigzane z dorgczaniem dokumentéw w UE (procedura poszu-
kiwania adresata, znaczne rozszerzenie zastosowania technologii i bezposrednich
sposobow doreczania). W niniejszym artykule omowiono innowacje w zakresie
doreczania dokumentéw sadowych.

DZIEDZINA ZASTOSOWANIA ROZPORZADZENIA

W nowej wersji rozporzadzenia, podobnie jak we wszystkich wcze$niejszych,
twierdzi sie, ze niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do transgranicznego dorecza-
nia dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlo-
wych*. Do$¢ szczegdtowo omdwiona jest definicja pojecia spraw cywilnych i han-

4 Europaeisches Zivilprozess- und Kollisionsrecht EuZPR/EulPR Kommentar, red. T. Rau-
scher, Koeln 2015, s. 781.
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dlowych w doktrynie®. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ szczegolnie do
spraw skarbowych, celnych, administracyjnych ani do odpowiedzialnosci pan-
stwa cztonkowskiego za dziatania lub zaniechania podczas sprawowania wtadzy
publicznej (acta iure imperii). Tym samym koncepcja miedzynarodowej sprawy
cywilnej lub handlowej pozostata niezmieniona, podobnie jak przepis, zgodnie
z ktorym rozporzadzenie obowiazuje we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE. Modyfikacji ulegt jednak art. 1 ust. 2, ktérego poprzednie wersje przewidy-
waly bez zastrzezen, ze rozporzadzenie nie moze by¢ stosowane, jezeli nie jest
znane miejsce zamieszkania adresata (przepis ten zostat przejety z konwencji ha-
skiej). W nowej wersji znajdujemy zastrzezenie dotyczace stosowania tego warun-
ku — rozporzadzenie nie bedzie miato zastosowania, jezeli miejsce zamieszkania
adresata nie jest znane, z wyjatkiem art. 7 niniejszego rozporzadzenia. Nalezy
zauwazyc¢, ze art. 7 wprowadza po raz pierwszy w historii rozporzadzenia system
pomocy w ustaleniu miejsca zamieszkania adresata (o czym bgdzie mowa nizej).

W art. 1 pojawil si¢ tez nowy ust. 3, ktory gtosi, Ze niniejszego rozporzadzenia
nie stosuje si¢ do dorgczania dokumentéw w panstwie cztonkowskim przedsta-
wicielowi upowaznionemu przez osobe, ktorej ma zosta¢ dorgczony dokument,
niezaleznie od miejsca zamieszkania lub siedziby reprezentowanej osoby. Nalezy
przypuszczac, ze pojawienie si¢ tej zasady bylo uwarunkowane sprawa Alder/
Ortowska®, w ktorej Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zauwazyl, ze
rozporzadzenie nie bedzie miato zastosowania w przypadkach, gdy strona, ktorej
miejsce zamieszkania jest w innym panstwie cztonkowskim forum, niz toczy sie
postgpowanie, wyznacza przedstawiciela do dorgczania dokumentdéw proceso-
wych (w takim przypadku doreczenie odbywa si¢ zgodnie z lex fori panstwa po-
stepowania)’. W tej samej sprawie TSUE zwrocit uwage na to, ze rozporzadzenie
odgrywa nie fakultatywna, ale gtowna role. To znaczy, ze po stwierdzeniu, iz ist-
nieja warunki do jego zastosowania, nie ma zadnego wyboru miedzy mozliwo$cia
stosowania rozporzadzenia i prawa krajowego, jako ze maja mie¢ zastosowanie
postanowienia rozporzadzenia. We wspomnianej sprawie uznano, ze polski sad
nie miat prawa zada¢ od jednej ze stron wyznaczenia przedstawiciela w Polsce,
gdyz taki wymog jest sprzeczny z trescig rozporzadzenia. Podkreslono réwniez,
ze tak rygorystyczne podejscie do stosowania rozporzadzenia wynikato glownie
z konieczno$ci zapewnienia jednolitego stosowania jego przepisow we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

5 M. Rohls, M.C. Mekat, Die Zusammenspielnder Vorschriften der EUZustVO und der ZRHO
bei der Zustellung gerichtlicher Schrifistuecke an fremden Staaten, ,,Praxis des Internationalen
Privat- und Verfahrensrechts” 2017, nr 3, s. 239.

6 TSUE, C-325/11.

7 M. Stuerner, Fiktive Inlandszustellungen und europaecisches Recht, ,Zeitschrift fiir
Zivilprozess” 126, 2013, nr 2, s. 141.
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POMOC W USTALENIU MIEJSCA ZAMIESZKANIA ADRESATA

Jak juz wspomniano, art. 7 rozporzadzenia wprowadza po raz pierwszy sys-
tem pomocy przy ustalaniu miejsca zamieszkania adresata. Do tego czasu, jezeli
zainteresowana osoba nie znala miejsca zamieszkania adresata, rozporzadzenie nie
miato zastosowania, a sad rozpoznajacy sprawe zyskiwal mozliwos¢ zastosowania
srodkow fikcyjnego dorgczenia, okreslonych przez lex fori. Taka sytuacja nie tyl-
ko znaczaco ograniczata zakres zastosowania rozporzadzenia, ale takze ulatwiata
naruszenie prawa jednostki do bycia wyshuchang. Jak zatem zmienita si¢ sytuacja
po 1 lipca biezacego roku? Otdz art. 7 ust. 1 rozporzadzenia naktada na panstwo
cztonkowskie obowigzek pomocy w ustaleniu miejsca zamieszkania osoby, jesli
jest nieznane. Pomoc ta ma by¢ udzielana w jeden z okreslonych w artykule spo-
sobow, przez:

— wskazanie wyznaczonych organdw, do ktorych jednostki przekazujace
moga zwracac si¢ z wnioskami o ustalenie adresu osoby, ktérej ma zosta¢ dore-
czony dokument;

— umozliwienie osobom z innych panstw czlonkowskich wystepowania
z wnioskami, w tym droga elektroniczna, o udzielenie informacji na temat ad-
resOw osob, ktérym ma zosta¢ dorgczony dokument, bezposrednio do rejestrow
mieszkancéw lub innych publicznie dostgpnych baz danych, przy uzyciu standar-
dowego formularza dostgpnego na europejskim portalu e-Sprawiedliwos¢;

— dostarczenie szczegotowych informacji za posrednictwem europejskiego
portalu e-Sprawiedliwo$¢ na temat sposobow znalezienia adreso6w o0sob, ktorym
ma zosta¢ doreczony dokument.

Zgodnie z ust. 2 wspomnianego artykutu kazde panstwo czlonkowskie musi
poinformowac¢ komisje o tym, z ktorych srodkdw pomocy korzysta, o danych kon-
taktowych zainteresowanych organdéw oraz o tym, czy organy panstwa czton-
kowskiego beda wystepowac z urzedu do odpowiednich rejestrow, jezeli okaze
si¢, ze dokument, ktéry ma zosta¢ doreczony, zawiera nieprawidtowe miejsce za-
mieszkania adresata. Wszystkie te informacje beda publicznie dostepne dla kaz-
dej zainteresowanej strony na unijnym portalu e-Sprawiedliwos¢. Mozna $miato
zatozy¢, ze wprowadzenie tej dodatkowej procedury przyczyni si¢ do znaczne-
go ograniczenia korzystania z fikcyjnych procedur dorgczania pism sgdowych
poprzez publikacje zgodnie z lex fori oraz zapewni znacznie skuteczniejsze wy-
konywanie prawa jednostki do bycia wystuchang. Ponadto zmiany te sa w petni
zgodne z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
doreczen. ETPCz wskazat, ze w sprawach, w ktorych postepowanie cywilne to-
czy si¢ pod nieobecnos¢ jednej ze stron, nalezy oceni¢ nastepujace okolicznos$ci:
1. czy sad dotozyl nalezytej staranno$ci w poinformowaniu stron o postepowa-
niu sagdowym i czy mozna uznacd, ze strony zrzekty si¢ prawa do stawienia si¢ przed
sadem i obrony; 2. czy prawo krajowe zezwala osobom, ktore dowiedziaty si¢ o wy-
daniu przeciwko nim wyroku, na zadanie wszczgcia nowego postgpowania zgodne-
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go z zasadg kontradyktoryjnosci®. Warunkiem wstepnym rozstrzygniecia, czy mozna
uznad, ze dana osoba zrzekta si¢ prawa do stawienia si¢ przed sadem, jest nalezy-
te poinformowanie o takim prawie oraz o toczacym sie postepowaniu sgdowym?.

W sprawie zwigzanej z informowaniem 0sob o postepowaniu sadowym
w drodze publicznego udostepnienia, w ktérej nie dopatrzono si¢ naruszenia
art. 6 ust. 1 konwencji, ETPCz podkreslit, ze taki sposdb dorgczania dokumen-
tow byl stosowany jedynie wowczas, gdy sad krajowy przekonat sie (na przyktad
skierowal zapytanie do policji), ze adres osoby nie moze zosta¢ ustalony i osoba
nie jest caltkowicie pozbawiona $rodkéw do obrony (na przyktad moze poprosi¢
0 wznowienie postepowania i przedstawi¢ argumenty dotyczace mozliwie nie-
wlasciwego poinformowanial®). Z drugiej strony ETPCz uznat, ze sady krajowe
nie dochowaly nalezytej starannosci, stosujac metode publicznego udostepniania
natychmiast po niedoreczeniu dokumentéw sadowych na adres zadeklarowane-
g0 miejsca zamieszkania wnioskodawcy bez sprawdzenia dostepnych informacji
o mozliwym miejscu pobytu wnioskodawcy w innym panstwie, wystapienia do
policji w sprawie ogloszenia poszukiwania, proszenia drugiej strony o podanie
doktadniejszych informacjil!, zwrocenia sie do rejestru cywilnego, podmiotow
zawodowych!? ani proby doreczenia dokumentéw na adresy miejsca pracy lub
osoby bliskiej wnioskodawcy!3.

Wraz z wejsciem w zycie nowej procedury zainteresowana osoba nie bedzie
juz mogta o$wiadczy¢ przed sadem panstwa forum, ze nie zna miejsca zamiesz-
kania adresata w innym panstwie cztonkowskim UE, bez uprzedniego skorzysta-
nia z mozliwosci, jakie daje art. 7. Dopiero w przypadku otrzymania odpowiedzi
negatywnej, miejsce zamieszkania adresata mozna bedzie uzna¢ za nieznane.
Oczywiscie system przewidziany w tym artykule nie gwarantuje zapobiegania
réoznym formom naduzy¢. Powod moze na przyktad twierdzi¢, ze nie zna kraju,
do ktérego adresat si¢ udal, przez co zastosowanie art. 7 nie bedzie mozliwe.
Jednak naduzycie praw procesowych na pewno nie bedzie tatwe, bo podobne
twierdzenia trzeba bgdzie udowodnic¢. Ponadto w orzecznictwie sadow litewskich
zapisano obowiazek podjecia przez sad rozpoznajacy sprawe aktywnych dzia-
fan w zakresie ustalenia miejsca zamieszkania lub pracy osoby biorgcej udziat
w sprawie w celu zapewnienia faktycznego, a nie fikcyjnego dorgczenia doku-
mentow procesowych adresatowi.

8 Zob. orzeczenia w sprawach Dilipak i Karakaya przeciwko Turcji, pkt 80; AZdaji¢ prze-
ciwko Stowenii, pkt 53.

9 Zob. orzeczenia w sprawach Gyuleva przeciwko Butgarii, pkt 42; Dilipak i Karakaya prze-
ciwko Turcji, pkt 87, 106; Azdaji¢ przeciwko Stowenii, pkt 58.

10 Zob. orzeczenie w sprawie Nunes Dias przeciwko Portugalii.

11 Zob. orzeczenie w sprawie Gakharia przeciwko Gruzji, pkt 39-44.

12 Zob. orzeczenie w sprawie Dilipak i Karakaya przeciwko Turcji, pkt 84—85 — w tej sprawie
ETPCz zwrocit uwage, ze juz w toku postepowania egzekucyjnego bez wigkszych trudnosci w ciagu
tygodnia ustalono wiasciwy adres wnioskodawcy.

13 Zob. orzeczenie w sprawie Gyuleva przeciwko Bulgarii, pkt 41.
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WYKORZYSTANIE TECHNOLOGII ELEKTRONICZNYCH
W PROCESIE DORECZANIA

Przed pojawieniem si¢ nowelizacji rozporzadzenia w zasadzie wylacznie od
panstw cztonkowskich zalezato zezwolenie na korzystanie z technologii informa-
tycznych przy doreczaniu stronom dokumentdéw procesowych oraz we wspolpracy
jednostek przekazujacych i przyjmujacych. Ogdélnie rzecz ujmujac, pierwsze dwie
wersje rozporzadzenia, podobnie jak konwencja haska, byly przesiakniete idea
suwerennosci panstw i pogladem, ze sposob doreczania dokumentdéw urzedowych
w danym panstwie jest wewnetrzng kwestia panstwa doreczajacego. W zwiazku
z tym wszelkie doreczenie bezposrednie, jak réwniez dorgczenie w sposob nie-
przewidziany w lex fori, bylo z zasady mozliwe tylko za zgoda odpowiedniego
panstwa. Podobna logika kierowano si¢ przy przesytaniu dokumentéw z jedne-
go panstwa do drugiego. W art. 2 ust. 4 lit. ¢ pierwszej (1348/2000) i drugiej
(1393/2007) wersji rozporzadzenia utrzymano postanowienie, ze kazde panstwo
cztonkowskie informuje komisje o srodkach, jakimi dysponuje, do odbioru doku-
mentow. Przepis ten praktycznie uniewaznit inny, zawarty w art. 4 ust. 2 rozporza-
dzenia (1393/2007), stanowiacy, ze przekazywanie dokumentéw miedzy jednost-
kami przekazujacymi i jednostkami przyjmujacymi moze odbywac sie za pomoca
wszelkich wlasciwych srodkow, pod warunkiem, ze tre$¢ przyjmowanego doku-
mentu jest wierna i zgodna z tre§cig dokumentu, ktory zostat wystany, a wszystkie
widniejace na nim wpisy sa fatwe do odczytania. Na przyktad Litwa o$wiadczyta,
ze przekazywanie wnioskow jest mozliwe wyltgcznie pocztg lub faksem'4, Polska
dopuszcza przesylanie wnioskow wylgcznie pocztg!?® itp. W ten sposob og6lnie
stuszne i postepowe stanowisko autoréw rozporzadzenia byto niemalze skazane
na kapitulacjg wobec rzadéw krajowych.

Sytuacje t¢ zasadniczo zmienia nowe rozporzadzenie, ktorego art. 5 ust. 1 sta-
nowi, ze przekazywanie miedzy jednostkami przekazujacymi i jednostkami przyj-
mujacymi, migdzy tymi jednostkami i organami centralnymi lub miedzy organami
centralnymi réznych panstw cztonkowskich dokumentow, ktére maja zosta¢ do-
reczone, wnioskow, potwierdzen, dowodow odbioru, poswiadczen i zawiadomien
przy uzyciu formularzy zawartych w zataczniku I odbywa si¢ za posrednictwem
bezpiecznego i niezawodnego zdecentralizowanego systemu informatycznego.
Ten zdecentralizowany system informatyczny opiera si¢ na rozwigzaniu interope-
racyjnym, takim jak e-CODEX. Rozporzadzenie istotnie ogranicza rOwniez moz-
liwos¢ odstapienia przez panstwa cztonkowskie od metody przekazywania doku-
mentow, o ktorej mowa w art. 5, poniewaz art. 3 ust. 4 lit. ¢ stanowi, ze panstwo
cztonkowskie okresla $rodki, za pomoca ktorych te jednostki przyjmujace moga
odbiera¢ dokumenty, jezeli stosuje si¢ art. 5 ust. 4. Glosi on, ze w przypadku, gdy

14 https://tm.lrv.It.
15 Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, s. 706.
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przekazanie zgodnie z ust. 1 nie jest mozliwe ze wzgledu na zaktocenia dziatania
zdecentralizowanego systemu informatycznego lub na wystapienie wyjatkowych
okolicznosci, przekazanie odbywa si¢ z wykorzystaniem najszybszych i najbar-
dziej odpowiednich $rodkow alternatywnych, z uwzglednieniem konieczno$ci
zapewnienia niezawodnosci i bezpieczenstwa. Tak wigc panstwa cztonkowskie
od 1 lipca muszg zaakceptowaé doreczanie dokumentow za posrednictwem zde-
centralizowanego systemu informatycznego przewidzianego w rozporzadzeniu,
a inne sposoby dorgczania, okreslone przez panstwo cztonkowskie, mogg by¢
stosowane tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy korzystanie z systemu infor-
matycznego nie jest mozliwe. Stanowisko to potwierdza motyw 15 preambuty
rozporzadzenia, ktory stanowi, ze przekazanie dokumentow za posrednictwem
zdecentralizowanego systemu informatycznego moze si¢ okaza¢ niemozliwe ze
wzgledu na zakldcenia dziatania tego systemu. Inne §rodki porozumiewania si¢
mogltyby by¢ takze bardziej odpowiednie w wyjatkowych okoliczno$ciach, na
przyktad w sytuacji, gdy nadanie postaci elektronicznej obszernej dokumentacji
stanowitoby nieproporcjonalne obciazenie administracyjne dla jednostki przeka-
zujacej lub gdy oryginat dokumentu w wersji papierowej jest konieczny do oceny
jego autentycznosci. Jezeli nie korzysta si¢ ze zdecentralizowanego systemu in-
formatycznego, przekazanie powinno si¢ odbywac¢ z wykorzystaniem najbardziej
odpowiednich srodkow alternatywnych. Powinny one obejmowac¢ migdzy innymi
przekazanie w mozliwie najszybszy i bezpieczny sposob z wykorzystaniem innych
bezpiecznych srodkow elektronicznych lub droga pocztowa. Jest to niewatpliwie
najpowazniejszy krok w kierunku usprawnienia systemu doreczania dokumentow
sadowych i pozasgdowych miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W art. 2 ust. 2 rozporzadzenia przedstawiono oficjalng definicj¢ zdecentralizo-
wanego systemu informatycznego jako sieci krajowych systemdéw informatycznych
1 interoperacyjnych punktéw dostgpu, ktéora umozliwia bezpieczng i niezawodna
transgraniczng wymiang informacji miedzy krajowymi systemami informatyczny-
mi. Za dziatanie tych systemow i zarzadzanie nimi kazde panstwo czlonkowskie
odpowiada indywidualnie. Jaki wigc powinien by¢ charakter zdecentralizowanego
systemu informatycznego? Czy bedzie to system oparty na interoperacyjnosci sa-
modzielnych i osobnych systemow informatycznych funkcjonujacych w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich, czy tez samodzielny system informatyczny
utworzony przez wspolnote? Rozporzadzenie zasadniczo opowiada si¢ za pierwsza
opcja, czyli za osobnymi systemami informatycznymi. Potwierdza to nie tylko po-
dana definicja systemu, ale rowniez motyw 10 preambuty rozporzadzenia, gloszacy,
ze wszelkie przekazywanie informacji i wymiana dokumentéw miedzy jednostka-
mi i organami wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie powinny by¢ prowa-
dzone za posrednictwem bezpiecznego i niezawodnego zdecentralizowanego sys-
temu informatycznego sktadajacego si¢ z krajowych systemow informatycznych,
ktére sa potaczone i technicznie interoperacyjne, na przyktad — z zastrzezeniem
dalszego rozwoju technicznego — w oparciu 0 e-CODEX. W zwigzku z tym nalezy
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utworzy¢ zdecentralizowany system informatyczny stuzacy do wymiany danych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia. Zdecentralizowany charakter tego systemu
informatycznego umozliwiatby wymiane danych wytacznie migdzy jednym pan-
stwem cztonkowskim a drugim bez udziatu jakichkolwiek instytucji Unii. Z drugiej
strony z preambuly rozporzadzenia jasno wynika, ze celem jest stworzenie syste-
mu, w ktorym poszczeg6lne elementy nie beda si¢ zasadniczo rdznity. W tym celu
instytucje wspdlnotowe sa zobowigzane do opracowania wzorcowego systemu in-
formatycznego, ktory mozna bedzie zaproponowac panstwom cztonkowskim do
dobrowolnego wdrozenia. W tym wzgledzie motyw 12 rozporzadzenia stanowi, ze
komisja powinna by¢ odpowiedzialna za utworzenie, utrzymanie i przyszlty rozwoj
oprogramowania wzorcowego, ktore panstwa cztonkowskie powinny moc wyko-
rzystywac zamiast krajowego systemu informatycznego.

PRAWO ADRESATA DO ODMOWY PRZYJECIA
DORECZANYCH DOKUMENTOW

W art. 8 obecnej wersji rozporzadzenia szczegélowo okreslono prawo adre-
sata do odmowy przyjecia pisma procesowego, ktore ma by¢ doreczone, jezeli nie
zostato sporzadzone w jednym z jezykdéw wskazanych przez panstwo odbioru Iub
w jezyku zrozumialym dla adresata. W doktrynie omawia si¢ granice procedury
realizacji tego prawa adresata'. Zwykle stawiane sg pytania, czy odmowa przyje-
cia przez adresata dorgczanego dokumentu jest wiazaca dla sadu i na kim spoczy-
wa cigzar udowodnienia przestanek odmowy okre§lonych w art. 8 rozporzadzenia.
Nie ma powodu, aby nie zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem zawartym w doktrynie, ze
prawo adresata do odmowy przyjecia doreczanego dokumentu ze wzgledu na nie-
wlasciwy jezyk nalezy interpretowaé w sposob waski, czyli: odmowa nie wiaze
sadu i ciezar dowodu, ze adresat zna jezyk, w ktorym sporzadzono dokumenty,
musi spoczywac na powodzie. Uznaje si¢ na przyktad, ze korespondencja mi¢dzy
partnerami biznesowymi w okreslonym jezyku $wiadczy o ich znajomosci tego
jezykal’. Zidentyfikowane powyzej problemy zwigzane z wykonaniem prawa do
odmowy odbioru dokumentdéw pozostaja nierozwigzane w nowym rozporzadze-
niu. Ograniczono si¢ w zasadzie do poprawek kosmetycznych, takich jak migdzy
innymi wydhuzenie do dwdch tygodni terminu na o§wiadczenie o odmowie.

16 F. Eichel, Internationale Zustellung und Klageprioritaet bei fehlenden oder fehlerhaf-
ten Uebersetzungen der Klageschrift, ,,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts”
2017, nr 4, s. 352; V. Pickenpack, A.G. Zimmermann, Uebersetzungserforderniss bei Zustellungen
gerichtlicher Schriftstuecke an juristische Personen, ,,Praxis des Internationalen Privat- und
Verfahrensrechts” 2018, nr 4, s. 364.

17" M. Wuerdinger, Die Sprachen- und Uebersetzungsproblem im Europaeischen Zustellungs-
recht — ein Spannungsfeld zwischen Justizgewaehrung und Beklagtenschutz im Europaeischen
Justizraum, ,,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts” 2013, nr 1, s. 62-63.
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INNE SRODKI DORECZANIA DOKUMENTOW SADOWYCH

Rozporzadzenie dotyczace doreczen od samego poczatku opiera si¢ na dwu-
czesciowym systemie przekazywania dokumentow. Pierwsza czgs¢ mozna nazwac
0g6lng. Catos¢ dorgczen polega w nim na wspolpracy miedzy jednostkami przyj-
mujacymi i przekazujacymi. Jest to sposob oparty na idei suwerennosci panstwa.
Natomiast druga cze$¢ systemu obejmuje bezposrednie metody dorgczania, to
jest gdy doreczenia dokumentow sadowych dokonuje panstwo (lub jego organy),
w ktorym toczy sie postepowanie. Te sposoby okreslane sa w rozporzadzeniu jako
inne sposoby dorgczen. W pierwszej wersji rozporzadzenia mozliwo$¢ skorzysta-
nia z innych $rodkow do doreczenia uzalezniona byta w wielu przypadkach od
woli panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma nastapi¢ doreczenie — innymi sto-
wy, od jego zgody na zastosowanie takiej czy innej metody na swoim terytorium.
Rozporzadzenie rozwingto si¢ w tym obszarze poprzez rozszerzenie mozliwos$ci
bezposredniego doreczenia i ograniczenia kompetencji panstw cztonkowskich
do sprzeciwiania si¢ takiemu doreczeniu na ich terytorium. Jezeli chodzi o inne
sposoby doreczania dokumentéw sadowych, w nowym rozporzadzeniu pojawia
sie kolejna metoda — doreczenie drogg elektroniczna. Art. 19 ust. 1 stanowi, ze
doreczen dokumentéw sadowych mozna dokonywaé bezposrednio do osoby, kto-
rej adres do doreczen w innym panstwie cztonkowskim jest znany, przy uzyciu
jakichkolwiek elektronicznych srodkéw doreczania dostepnych zgodnie z prawem
panstwa czlonkowskiego forum w odniesieniu do krajowego doreczania doku-
mentow. Z tego sposobu doreczania mozna skorzystac, jezeli adresat wyrazi na to
zgode 1 spelnione zostang pozostate warunki bezpiecznego doreczenia okreslone
w rozporzadzeniu (910/2014). Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie moga
okresli¢ dodatkowe warunki, na jakich beda zezwala¢ na korzystanie z elektro-
nicznych $rodkow doreczania, gdy zgodnie z ich prawem wobec dorgczania poczta
elektroniczng zostaty okreslone bardziej rygorystyczne warunki lub gdy ich prawo
nie zezwala na takie doreczanie. Podobne warunki moga regulowac¢ takie kwestie
jak identyfikacja nadawcy i odbiorcy, integralno$¢ przesytanych dokumentow czy
ochrona przekazu przed wptywami zewnetrznymi. Te innowacj¢ nalezy oczywi-
Scie przyjac¢ pozytywnie, poniewaz otwiera ona mozliwos¢ wykorzystania w tym
procesie produktéw opracowanych w wyniku postepu technicznego i pozwala
uczyni¢ trwajace procesy miedzynarodowe jeszcze bardziej wydajnymi.

WNIOSKI

Podsumowujac, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze znowelizowane rozpo-
rzadzenie jest powaznym krokiem w kierunku ustanowienia jednolitego i autono-
micznego (niezaleznego od woli panstw cztonkowskich) systemu dorgczania do-
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kumentow sadowych i pozasadowych we wspolnocie. Stworzenie elektronicznego
systemu informatycznego oraz umozliwienie dorgczania dokumentéw proceso-
wych adresatom drogg elektroniczng niewatpliwie przyspieszy i usprawni caty
proces. Ponadto system pomocy w poszukiwaniu adresata okreslony w rozporza-
dzeniu niewatpliwie przyczyni si¢ do sprawniejszego wykonywania prawa osoby
do skutecznej ochrony sadowej i prawa do bycia wystuchana.

NEW DECISIONS REGARDING SERVICE OF JUDICIAL
AND EXTRAJUDICIAL DOCUMENTS IN THE EUROPEAN UNION:
REGULATION (EU) 2020/1784 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL

Summary

The third version of the Regulation on the service of judicial and extra judicial documents
in the member states entered into force on 1 July this year (the first version of the Regulation is
No. 1348/2000, the second is No. 1393/2007, and the most recent is No. 1784/2020). The latest
version of the Regulation addresses some of the most important problems related to the service of
judicial and extrajudicial documents in the member states. The first one relates to the determination
of the addressee’s place of residence. In the original Regulation, it has been provided that it cannot
apply when the addressee’s place of residence is unknown. The new version for the first time intro-
duces a system of assisting the sender in establishing the addressee’s place of residence. This should
substantially extend the scope of applying the Regulation. The second development concerns the
extension of the use of electronic technology in the communication between receiving and transmit-
ting agencies. The system of service established in the Regulation becomes mandatory and member
states lose the possibility to restrict its use. Finally, there is a new way of serving procedural docu-
ments within a member state: electronic service. These and some other minor innovations are anal-
ysed in the article. The author concludes that the introduced innovations should contribute to a more
efficient implementation of the service procedure in EU civil proceedings and to a much more active
application of the Regulation in practice.

Keywords: civil procedure, service of judicial documents
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STATUT SPADKOWY PRZY UMOWACH DZIEDZICZENIA
— GLOSA DO POSTANOWIENIA SN
Z DNIA 19 MARCA 2021 ROKU, III CSKP 69/21

Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest skomplikowane i wielowatkowe, a przy tym niezwykle
istotne — zwtlaszcza z praktycznego punktu widzenia — zagadnienie z zakresu mi¢dzynarodowego
prawa spadkowego. Problem dotyczy coraz czgstszej w ostatnich czasach sytuacji, w ktorej Polak
mieszkajacy na state za granica (w tym wypadku w Republice Federalnej Niemiec) decyduje si¢
na rozrzadzenie swoim majatkiem na wypadek $mierci. Dokonana przez sady obu instancji, a tak-
ze przez Sad Najwyzszy ocena dopuszczalnosci takiego zachowania oraz skutkow prawnych spo-
rzadzonego w Niemczech rozrzadzenia zdaje si¢ pomija¢ wazne kwestie merytoryczne, ktorych
uwzglednienie mogtoby odmieni¢ stanowisko sadéw wyrazone na gruncie przedmiotowej sprawy.
Dodatkowym argumentem uzasadniajagcym potrzebe dokonania wnikliwej analizy wskazanego roz-
strzygnigcia jest to, ze moze ono by¢ poczatkiem ksztattowania si¢ linii orzeczniczej w sprawach
spadkowych z elementem transgranicznym. Linia ta jednak — z przyczyn przedstawionych w ni-
niejszej glosie — wydaje si¢ watpliwa.

Stowa kluczowe: prawo spadkowe, spadkodawca, spadkobierca, umowa dziedziczenia, dziedziczenie

»dtatutem czynnosci prawnej mortis causa jest prawo ojczyste spadkodaw-
cy, jezeli spadkodawca nie dokonat wyboru prawa wlasciwego. O wazno$ci umo-
wy dziedziczenia (z wyjatkiem wymagan dotyczacych formy) rozstrzyga wigc
prawo polskie”!.

Przytoczona teza stanowita podstawe oddalenia przez Sad Najwyzszy skar-
gi kasacyjnej wnioskodawczyni, wniesionej od postanowienia Sadu Okregowego
w N. z dnia 30 maja 2018 roku. O ile przytoczone twierdzenie in abstracto nie
powinno budzi¢ wickszych watpliwosci, o tyle proba ,,dopasowania” go do za-
istniatego stanu faktycznego — podobnie zreszta jak i same wywody SN w tej
materii — mogg juz budzi¢ zastrzezenia. Celem publikacji bedzie proba polemiki
z trafnoscia stanowiska zajetego przez SN, wyrazonego na kanwie sprawy o sygn.
akt IIT CSKP 69/21.

' LEX nr 2548729.
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Z racji tego, ze poruszona tematyka dotyka niezwykle istotnych watkéw prak-
tycznych zwigzanych z aspektem szeroko pojmowane;j transgranicznos$ci spraw
spadkowych, zastuguje nauwage. Sposob wyktadni przepiséw prawnospadkowych
wyrazony przez SN na tle przedmiotowej sprawy kasacyjnej moze bowiem stac si¢
»mylnym” drogowskazem, ktérym zaréwno pozostate sktady sedziowskie SN, jak
i sady powszechne zechca kierowac si¢ przy rozpoznawaniu tego rodzaju spraw.

Analiza pogladu przedstawionego przez SN wymaga uprzedniego przedsta-
wienia stanu faktycznego sprawy. Ot6z postanowieniem z dnia 10 pazdziernika
2014 roku, I Ns (...), Sad Rejonowy w N. z wniosku L.C. stwierdzit, ze spadek po
J.C., zmartym 21 sierpnia 2012 roku w G. (Niemcy), nabyli na podstawie ustawy:
w jednej drugiej zona L.C., po jednej dziesiatej rodzenstwo H.S., L.C., W.C., po
jednej trzydziestej siostrzenice M.L., K.J. i B.K., oraz po jednej dwudziestej bra-
tankowie W.C. i S.C. Wnioskodawczyni R.K. — corka L.C. — wniosta o zmiane
postanowienia o nabyciu spadku po J.C., wskazujac, ze spadkodawca i L.C. za-
warli 28 kwietnia 1997 roku umowe majatkowa matzenska oraz umowe spadku,
zmieniong suplementem z 25 listopada 2004 roku, na mocy ktorej L.C. zostata
ustanowiona jedynym spadkobierca.

W ramach postepowania odwotawczego, zainicjowanego apelacjg wniosko-
dawczyni, Sad Okregowy w N. ustalit, ze spadkodawca i jego zona L.C. zawarli
przed notariuszem niemieckim 28 kwietnia 1997 roku matzenska umowe majat-
kowa, przyjmujac za wlasciwe prawo niemieckie, oraz dwie umowy spadkowe,
w tym wypadku nie dokonujgc wyboru prawa wlasciwego. W umowach spad-
kowych (Erbvetrag) L.C. na wypadek swojej $mierci przed J.C. wyznaczyla na
spadkobiercow w czgsciach rownych meza i dwoje swoich dzieci, J.C. natomiast
na wypadek swojej $§mierci ustanowit jedynym i nieograniczonym spadkobierca
swoja zon¢ L.C. Postanowienia te zawarto w § 2 i 3 aktu notarialnego, a w § 6
matzonkowie postanowili, ze ztozone przez nich obustronnie oswiadczenia sg dla
nich wiazace i zadne z nich nie zastrzega prawa odstgpienia od umowy. W § 4
i 5 aktu notarialnego zawarli o§wiadczenie ustanawiajace porzadek dziedziczenia
po zyjacym najdtuzej z nich, a w § 6 zapisano, ze ta czgs¢ aktu zostata podjeta
jednostronnie i ma moc jedynie testamentowa. Dnia 25 listopada 2004 roku mat-
zonkowie sporzadzili notarialny suplement do umowy spadku z 28 kwietnia 1997
roku, zmieniajac regulacje dziedziczenia po L.C. na wypadek jej wczesniejszej
$mieci, oraz postanowili wykresli¢ § 5 umowy, ktory stanowit testament J.C. na
wypadek, gdyby przezyt zong. J.C. zmart 21 sierpnia 2012 roku w G. (Niemcy),
jako pierwszy z matzonkow.

W ocenie orzekajacych w sprawie sadow z uwagi na fakt, ze J.C. zmart jako
pierwszy z malzonkow, istotne dla rozstrzygniecia sprawy byly zapisy umowy
spadkowej z aktu notarialnego z 28 kwietnia 1997 roku, a konkretnie tres¢ § 3
w zwigzku z § 6. Sad Okregowy podzielit stanowisko sadu pierwszej instancji,
ze do oceny waznosci umowy spadkowej z 28 kwietnia 1997 roku ma zastoso-
wanie prawo polskie, jako prawo ojczyste spadkodawcy z chwili dokonywania
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czynnosci. Zaznaczyt, ze spadkodawca nie dokonal w akcie notarialnym wyboru
prawa niemieckiego w kwestii dziedziczenia i umowy spadkowej, a nawet gdyby
to zrobil, wybdr prawa nie ma zastosowania do oceny tak zasadniczej kwestii jak
dopuszczalno$¢ dokonania czynno$ci prawnej mortis causa okre§lonego rodzaju.
Sad drugiej instancji wskazat, Ze polskie prawo nie dopuszcza umowy spadkowej
innej niz zrzeczenie si¢ dziedziczenia. Umowe spadkowa z 28 kwietnia 1997 roku
zawartg miedzy J.C. i jego zong nalezy wiec oceni¢ jako niewazng.

W skardze kasacyjnej od postanowienia sagdu drugiej instancji wnioskodaw-
czyni zarzucita przede wszystkim naruszenie przepiséw art. 65 i art. 66 ust. 112
ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne migdzynarodowe? poprzez
ich niezastosowanie i przyjecie, ze rozrzadzenie na wypadek $Smierci, ktorego tres¢
jest zgodna z polskim prawem, forma za$ z miejscem dokonania czynnosci, nie
wywoluje skutkéw prawnych na terenie Polski, jezeli polskie prawo nie przewi-
duje analogicznej formy dokonania rozrzadzenia na wypadek $mierci jak forma,
w ktorej dokonano rozrzadzenia. Zdaniem skarzacej kazda czynno$¢ prawna wy-
wotujaca skutki na wypadek $mierci zgodna z prawem miejsca jej sporzadzenia
powinna wywotywac skutki prawne takze w Polsce.

W uzasadnieniu postanowienia oddalajacego skarge kasacyjna SN zwazyt, ze
umowa dziedziczenia nie moze by¢ tytulem powotania do spadku wedlug prawa
polskiego. Jedynymi dopuszczalnymi tytutami powotania do spadku w polskim
prawie sa bowiem ustawa i testament. Przepis art. 941 k.c. wyraznie stanowi,
ze rozporzadzi¢ majatkiem na wypadek $mierci mozna jedynie przez testament.
Zgodnie za$ z art. 1047 k.c., z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w usta-
wie, umowa o spadek po osobie zyjacej jest niewazna. Nadto dopuszczenie ist-
nienia umow dziedziczenia kiocitoby sie z zasada, zgodnie z ktora spadkodawca
uprawniony jest do okreslenia swojej ostatniej woli az do chwili jego $mierci.

Poniewaz spadkodawca zmart 21 sierpnia 2012 roku, jego statut spadkowy
(prawo wiasciwe dla dziedziczenia) nalezato ustali¢ na podstawie art. 64 p.p.m.
Zgodnie z tym przepisem spadkodawca w testamencie lub w innym rozrzadzeniu
na wypadek $mierci mogt podda¢ sprawe spadkowa swojemu prawu ojczyste-
mu, prawu miejsca swojego zamieszkania albo prawu miejsca swojego zwyktego
pobytu z chwili dokonania tej czynnosci lub z chwili swojej $mierci. Przy braku
wyboru prawa w sprawie spadkowej wlasciwe jest prawo ojczyste spadkodawcy
z chwili jego $mierci. Z poczynionych w sprawie ustalen wynikato, ze spadkodaw-
ca nie dokonat w umowie spadkowej wyboru prawa wlasciwego.

Odnoszac si¢ do zarzutow kasacyjnych, SN stwierdzit, ze odpowiedz na pyta-
nie o to, czy skuteczny — zgodnie z przepisem art. 64 ust. 1 p.p.m. — wybor nie-
mieckiego prawa spadkowego rozciaga si¢ takze na kwesti¢ dopuszczalnosci spo-
rzadzenia umowy dziedziczenia, czy tez skutecznego wyboru prawa wlasciwego
mozna dokona¢ jedynie w waznym testamencie lub innym waznym rozrzadzeniu

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1792. Dalej: p.p.m.
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mortis causa, nie ma znaczenia w badanej sprawie, skoro Sad Okregowy ustalil,
ze spadkodawca nie dokonat wyboru prawa, o ktorym mowa w art. 64 ust. 1 p.p.m.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Republika Federalna Niemiec jest jed-
nym z panstw europejskich, w ktorych umowa dziedziczenia stanowi jeden z alter-
natywnych tytulow powotania do spadku’. Niemiecka Erbvetrag stanowi jedno-
lita, abstrakcyjng i nieodptatng umowe mortis causa, ktora skutkuje powstaniem
szczegolnej wiezi taczacej spadkodawce z dokonanymi przez niego rozrzadzenia-
mi na wypadek $mierci*. Umowa dziedziczenia ma niejako podwojny charakter.
Z jednej strony jest ona bowiem umow3 sui generis, a z drugiej — rozrzadzeniem
mortis causa. Dlatego, mimo zZe instytucja ta jest umowa podlegajaca generalnej
zasadzie pacta sunt servanda, to w razie niewywigzania si¢ przez spadkodawce
z postanowien umownych po stronie beneficjenta kontraktu nie powstaje jakie-
kolwiek roszczenie?.

Warto nadmienié, ze przyjete w Niemczech reguly obowiazujace przy zawie-
raniu umoéw dziedziczenia sg bardzo rygorystyczne. Obejmuja one miedzy innymi:

— nakaz osobistego kontraktowania przez spadkodawce (§ 2274 BGB?®),

— obowiazek posiadania przez strony pelnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych (§ 2275 ust. 1 BGB); wyjatek stanowia osoby matoletnie pozostajace
w zwigzku matzenskim (ust. 2 i 3),

— wymog jednoczesnej obecnosci wszystkich stron przy zawieraniu umowy
dziedziczenia,

— nakaz zachowania formy aktu notarialnego (§ 2276 ust. 1 BGB),

— potrzebe odnotowania faktu zawarcia umowy w protokole sporzadzonym
przez notariusza,

— nakaz odczytania i podpisania umowy przez podmioty uczestniczace
W czynnosci,

— obowigzek przekazania umowy w urzedowe przechowanie albo ztozenia
jej w zbiorze dokumentdéw notarialnych’.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze procedura zawarcia umowy dziedziczenia
zostata uregulowana przez niemieckiego prawodawce w sposob sformalizowany
i szczegotowy — po to tylko, aby w przysztosci sad spadku nie miat watpliwosci
odnos$nie do poprawnej interpretacji ostatniej woli spadkodawcy. Realizacje tego
celu gwarantowa¢ ma dodatkowo udzial funkcjonariusza publicznego w sporza-

3 0. Palandt, Beck 'sche Kurzkommentare. Biirgerliches Gesetzbuch, Miinchen 2009, s. 2420 n.;
H.G. Bamberger, H. Roth, Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch, t. 3, Miinchen 2008, s. 2248
n.; H.J. Musielak, [w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, t. 9. Erbrecht. §§
19222385, §§ 27-35 BeurkG, red. G. Schlichting, Miinchen 2004, s. 1803—1804.

4 W.Reimann, M. Bengel, J. Mayer, Testament und Erbvertrag. Kommentar mit Erliuterungen,
Checklisten und Gestaltungsvorschldgen, Koln 2015, s. 755.

5 M. Rzewuski, Der Erbvertrag — Bemerkungen de lege lata und de lege ferenda, ,,Law and
Forensic Science” 10, 2015, s. 77-80.

6 Biirgerliches Gesetzbuch — niemiecki kodeks cywilny.

7 H. Lange, K. Kuchinke, Erbrecht, Ein Lehrbuch, Miinchen 2001, s. 748 n.
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dzaniu rozrzadzenia na wypadek $mierci. Przed dokonaniem czynno$ci prawnej
niemiecki rejent, podobnie jak notariusz w Rzeczypospolitej Polskiej, zobligo-
wany jest zbada¢ tozsamo$¢ (w tym narodowosc¢) rozrzadzajacego oraz upewnic
sie, ze stawajacy do aktu ma swiadomos¢ istoty i wagi przedsiebranej czynnosci
mortis causa. Ogodt wskazanych, zaledwie przyktadowo, wymagan formalnych —
cho¢ z pozoru zdaje si¢ razi¢ zbytnim rygoryzmem — jest szczegolnie pozadany
wlasnie przez spadkodawcow, ktorzy chca mie¢ maksymalne poczucie pewnosci,
ze ich ostatnia wola zostanie po $§mierci w petni zrealizowana.

Ustawodawca polski nie uzywa w tekscie kodeksu cywilnego pojecia ,,umo-
wy dziedziczenia”. Natomiast analizujac przepisy ksiegi czwartej kodeksu, mozna
odnalez¢ sformutowania takie, jak: ,,umowa dotyczaca spadku”, ,,umowa o spa-
dek po osobie zyjacej”, ,,umowa o zrzeczenie si¢ dziedziczenia”, ,,umowa zbycia
spadku”, ,,umowa zbycia udzialu w przedmiocie nalezacym do spadku” i ,,umowa
o dzial spadku™®. Sposrod wyzej wymienionych mianem umowy dziedziczenia
mozna okresli¢ tylko dwa z kontraktow, a konkretnie: umowe o spadek po osobie
Zyjacej i umowe o zrzeczenie si¢ dziedziczenia. Pierwsza, regulowang przepisem
art. 1047 k.c., nalezatoby traktowac jak pozytywna umowe dziedziczenia sen-
su largo, natomiast druga — jak umowe dziedziczenia sensu largo o charakterze
negatywnym. Poniewaz ustawowy zakaz sporzadzania umow po osobie zyjace;j
wyrazony we wskazanym przepisie swoim zakresem obejmuje rOwniez umowy
dziedziczenia sensu stricto — nalezy uzna¢, ze wylacznym pozaustawowym tytu-
tem powotania do spadku w Polsce jest rozrzadzenie testamentowe”.

Racje ma SN, wskazujac, ze sankcja przewidziang za naruszenie zakazu
z art. 1047 k.c. jest niewazno$¢ umowy. Trzeba jednak pamigtac, ze w nowszym
orzecznictwie zauwazalna jest tendencja do liberalizacji przepisow prawa spad-
kowego w analizowanym zakresie. W uchwale z dnia 13 grudnia 2013 roku,
I CZP 79/13, uznano mianowicie, ze ,,dopuszczalne jest zawarcie umowy daro-
wizny na wypadek $mierci, jezeli jej przedmiotem sg konkretne rzeczy lub prawa,
a umowa nie jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego”!.

8 E. Rott-Pietrzyk, Umowa dziedziczenia — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Rejent”
2006, nr 2, s. 165-166.

9 A. Malinowski, Umowa o zrzeczenie si¢ dziedziczenia w ujeciu Kodeksu cywilnego, ,,Nowy
Przeglad Notarialny” 2004, nr 4, s. 35; A. Oleszko, Umowy prawa powszechnego majqce zasto-
sowanie w sprawach spadkowych, [w:] Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia i rozpra-
wy). Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwanskiego, red. S. Soltysinski, Poznan
1990, s. 421; J. Namitkiewicz, Kodeks zobowigzan. Komentarz dla praktyki, t. 1. Czes¢ ogdlna,
L6dz 1949, s. 89; M. Niedospiat, Darowizna na wypadek smierci, ,,Pafistwo 1 Prawo” 1987, z. 11,
s. 53. Por. K. Przybytowski, Niedopuszczalnosé wspolnych testamentow, ,,Studia Cywilistyczne” 4,
1963, s. 12 n.; J.S. Piatowski, Z problematyki umow na rzecz osoby trzeciej na wypadek smier-
ci, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. W. Czachorskiego, red.
J. Bteszynski, J. Rajski, Warszawa 1985, s. 40—41.

10 OSNC 2014, nr 10, poz. 98.
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Nie negujac powyzszego, faktem jest, ze polskie prawo spadkowe nie regu-
luje obecnie umoéw dziedziczenia jako alternatywnego tytulu powotania do spad-
ku. Poza sporem jest jednak, ze jezeli polski spadkodawca dokona wyboru obce-
go prawa regulujacego dziedziczenie po nim, ktére normowac bedzie instytucje
takich umow, to zawarta przezen ,,zagraniczna” umowa dziedziczenia stanowic¢
bedzie wazna podstawe spadkobrania. Sytuacja ta nie moze budzi¢ watpliwos$ci
w $wietle regulacji art. 64 ust. 1 p.p.m., ktorego przestanki zastosowania byty
analizowane przez SN na gruncie rozpoznawanej sprawy. Zgodnie z powotanym
przepisem spadkodawca mdgl bowiem w testamencie lub w innym rozrzadzeniu
na wypadek $mierci poddac¢ sprawe spadkowg swemu prawu ojczystemu, prawu
miejsca swego zamieszkania albo prawu miejsca swego zwyktego pobytu z chwili
dokonania tej czynnosci lub z chwili $mierci!!. W doktrynie podkre$lano, ze:

wyboru prawa dokonuje spadkodawca. To o jego o$wiadczenie woli chodzi w tym przedmio-
cie. Wynika to wyraznie z art. 64 ust. 1 p.p.m. Tak jest rowniez w przypadku, gdy o$wiadczenie
o wyborze prawa zostanie zamieszczone w testamencie wspolnym lub w umowie dziedziczenia.
W testamencie wspolnym kazdy z testatorow moze wybra¢ inne prawo do oceny dziedzicze-
nia po nim. Podobnie w umowie dziedziczenia jedna ze stron lub kazda z nich moze zamiesci¢ swe
oswiadczenia dotyczace wyboru prawa. Kazdy spadkodawca sam ksztaltuje tres¢ oswiadczenia
stanowigcego wybor prawal2.

Korzysci wynikajacych z mozliwo$ci wyboru prawa w sprawach spadkowych
nie sposdb przecenié. Przedstawiciele nauki podkreslaja — 1 poglad ten w peni
mnie przekonuje, ze

dzigki wyborowi prawa spadkodawca moze uzyska¢ wysoki stopien przewidywalnosci co do pra-
wa, ktore decydowac bedzie o skutkach prawnospadkowych na wypadek jego smierci. Do posta-
nowien tego prawa moze dostosowac swoje rozrzadzenia mortis causa. Uzasadnia to pojawienie
si¢ poczucia bezpieczenstwa prawnego. Jednocze$nie pozwala mu to na osiagnigcie wysokiego
stopnia indywidualnego poczucia sprawiedliwosci'3.

11" Zob. M. Pazdan, Dziedziczenie ustawowe w prawie prywatnym miedzynarodowym. Metody
regulacji wlasciwosci prawa, Katowice 1973, s. 161 n.; J. Pazdan, Wybor prawa w sprawach spad-
kowych w ustawie o prawie prywatnym migdzynarodowym z 2011 r., ,,Problemy Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego™ 9, 2011, s. 13 n.; C. von Bar, Internationales Privatrecht (IPR), t. 2, Miinchen
1991, 5. 263 n.

12 J. Pazdan, Wybdr prawa w rozporzqdzeniu spadkowym, [w:] Nowe europejskie prawo spad-
kowe, red. M. Pazdan, J. Gorecki, Warszawa 2015, s. 115. Zob. J. Skapski, Autonomia woli w prawie
miedzynarodowym prywatnym w zakresie zobowigzan z umow, Krakow 1964, s. 42 n.; M. Pazdan,
Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym — aktualne tendencje, [w:] Europeizacja
prawa prywatnego, t. 2, red. M. Pazdan, Warszawa 2008, s. 141 n.; idem, O roli wyboru prawa
i prawie dla niego wtasciwym, [w:] Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, red.
J. Kruczalak-Jankowska, Warszawa 2013, s. 534 n.

13 ], Pazdan, Wybor prawa w rozporzqdzeniu spadkowym, s. 116-117. Por. A. Bonomi,
Successions internationales: conflits de lois et de juridictions, ,,Recueil des Cours” 350, 2010,
s. 210 n.; G. Khairallah, La détermination de la loi applicable a la succession, [w:] Droit européen
des successions internationales. Le réglement du 4 juillet 2012, red. G. Khairallah, Paris 2013,
s. 47 n.
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Przedstawione wyzej argumenty zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 roku
w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedzi-
czenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego
(dalej: rozp. spadk.), w ktorym zezwolono na wybor nie tylko ogodlnego statutu
spadkowego (art. 22), ale tez prawa wlasciwego dla czynnosci prawnych zawie-
rajacych rozrzadzenia na wypadek $mierci. Istotne jest przy tym, ze w $wietle
art. 22 ust. 2 rozp. spadk. wybor prawa musi by¢ dokonany w sposéb wyrazny
w oswiadczeniu w formie rozrzadzenia na wypadek $mierci lub musi wynikac
z postanowien takiego rozporzadzenia. Przepisem tym przesadzono wiec kwestie
tego, ze wybor prawa moze by¢ dokonany nie tylko wyraznie, ale takze w spo-
sob dorozumiany, z tym zastrzezeniem, ze musi on wynika¢ z postanowien rozrza-
dzenia mortis causa'*. W motywie 39 zd. 2 preambuty do rozp. spadk. wskazano,
ze wybor prawa moze by¢ uznany za wynikajacy z rozporzadzenia na wypadek
$mierci, jezeli zmarly w swoim rozporzadzeniu poczynit odniesienia do konkret-
nych przepiséw prawa panstwa jego obywatelstwa lub jezeli w inny sposob wy-
mienit to prawo.

Nie ulega watpliwosci, ze wybor statutu spadkowego nalezy odr6zni¢ od wy-
boru prawa wtasciwego do oceny czynno$ci prawnych stanowigcych rozrzadzenie
mortis causa. W zgodzie z przepisem art. 25 ust. 3 rozp. spadk., obejmujacym
zardwno jednostronne, jak i obustronne umowy dotyczace spadku, strony umowy
moga wybra¢ prawo, ktore osoba lub jedna z osdb, ktéorych umowa spadku do-
tyczy, mogta wybra¢ zgodnie z art. 22 na warunkach w nich okreslonych. Przed-
miotem wyboru prawa moze by¢ zatem prawo panstwa, ktérego obywatelem jest
osoba, ktorej spadku umowa dotyczy, lub jedna z osob, ktérych spadku umowa
dotyczy w chwili zawarcia umowy, albo ktérego obywatelem bedzie ta osoba
w chwili $mierci (statut umowy dotyczacej spadku)'.

Z problematyka wtasciwego odczytania faktycznej woli spadkodawcy wiaze
sie Scisle kwestia wptywu okoliczno$ci zewnetrznych (spoza tresci rozrzadzenia)
na sposob wyktadni czynno$ci mortis causa. Jest poza sporem, ze okoliczno$ci
takich nie sposob przeceni¢ przy ustalaniu faktycznej woli autora sporzadzonego
rozrzadzenia. Niewtasciwa interpretacja poszczegdlnych dyspozycji na wypadek
$mierci moze znieksztatci¢, a niekiedy wrecz unicestwié rzeczywiste zamiary
spadkodawcy co do losow jego majatku post mortem.

OsobiScie uwazam, ze

w celu odczytania rzeczywistej woli spadkodawcy [...] nalezy uwzglednia¢ wszelkie okolicznosci,
ktore moga okazaé si¢ pomocne do jej poznania. Okolicznosci te nie musza znalez¢ bezposred-

14 Szerzej zob. J. Pazdan, Umowy dotyczqce spadku w rozporzqdzeniu spadkowym Unii
Europejskiej, Warszawa 2018, passim.
15 J. Pazdan, Wybdr prawa w rozporzqdzeniu spadkowym, s. 121.
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niego wyrazu w testamencie ani nawet by¢ znane osobom zainteresowanym trescig konkretnego
rozrzadzenia. Wydaje si¢, ze prawidlowa wyktadnia testamentu musi uwzglednia¢ wszelkie, tak
ustne, jak pisemne, wypowiedzi spadkodawcy (np. projekt testamentu, listy, notatki, wyjasnienia
udzielone $wiadkom testamentu, zardwno przed testowaniem, w jego trakcie, jak i po zakoncze-
niu testowania). Badaniami powinny zosta¢ objete rowniez stosunki taczace testatora z innymi
podmiotami, nie tylko spadkobiercami (w tym stosunki osobiste, sympatie, ale i nienawi$¢ do
pewnych 0s6b), zapatrywania i szerokorozumiany styl zycia spadkodawcy, a takze jego sposob
wypowiadania si¢ (np. nazywanie ,,bratem” osoby niespokrewnionej z testatorem)!.

Skoro na gruncie obowiazujacego w Polsce prawa nie ma regulacji wpro-
wadzajacej ograniczenia dowodowe w materii wyktadni testamentu (za takie nie
moga by¢ uwazane art. 246 i 247 k.p.c. cho¢by ze wzgledu na forme szczegolng
testamentu), to zasadne wydaje si¢ stosowanie ogdlnej reguly dopuszczalno$ci
dowodow, wyprowadzonej z zasady prawdy materialnej (art. 3 k.p.c.). W kon-
sekwencji przy wyktadni testamentu aktualno§¢ zachowuje dyrektywa z art. 65
k.c., nakazujaca uwzglednianie catoksztattu okolicznosci, w jakich o$wiadczenie
ostatniej woli zostato ztozone!”.

Takze judykatura polska dopuszcza mozliwos¢ (a niekiedy wrecz nakazuje),
aby uwzgledniac¢ okoliczno$ci zewngtrzne towarzyszace rozrzadzaniu majatkiem
na wypadek $mierci'®. Co istotne, okolicznosci te powinny by¢ wykorzystywane
do oceny catoksztattu zachowan sktadajacych si¢ na proces rozrzadzania mortis
causa, czyli woli rozrzadzenia, faktu sporzadzenia rozrzadzenia, zachowania jego
wymogow formalnych, prawidtowego odczytania albo odtworzenia tresci rozrza-
dzenia, wzajemnego stosunku kilku z nich itp.

Mimo ze przytoczone wyzej poglady zostaly wyrazone na gruncie badan
wplywu okoliczno$ci zewnetrznych na wyktadnie o§wiadczenia ostatniej woli
spadkodawcy zawartego w waznie sporzadzonym testamencie, to jednak wzgledy
aksjologiczne w potaczeniu z regulami favor testamenti i favor constractus wy-
magajg powielenia tej argumentacji w stosunku do pozostatych rozrzadzen mortis
causa, w tym rowniez do umowy dziedziczenia.

Wydaje si¢, ze okoliczno$ci towarzyszace sporzadzaniu rozrzadzenia mortis
causa powinny by¢ brane pod uwage przez sad kazdorazowo przy ustalaniu sta-
tutu spadkowego rozrzadzajacego. Mozna mie¢ bowiem spore watpliwosci, czy
decydujac si¢ na zawarcie w Niemczech, przed niemieckim rejentem niemieckiej
umowy dziedziczenia, obywatel Polski mieszkajacy na stale w Niemczech nie
dokonatl wtasnie wyboru niemieckiego prawa spadkowego. Kwestia ta zostata cat-
kowicie pomini¢ta na gruncie rozpoznawania sprawy o sygn. akt [II CSKP 69/21.
Tymczasem wydaje si¢, ze to wlasnie okoliczno$ci zwigzane bezposrednio z fak-

16- M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu a okolicznosci zewnetrzne towarzyszqce testowaniu,
,Przeglad Sadowy” 2015, nr 1, s. 106 n.; idem, Wyktadnia stusznosciowa testamentu, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2014, z. 17, s. 227 n.

17 7. Radwanski, Wyktadnia testamentow, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 1, s. 12.

18 Zob. uchwata SN z dnia 30 wrze$nia 1971 roku, III CZP 56/71, OSNCP 1972, nr 3, poz. 47.
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tem sporzadzenia umowy dziedziczenia mogly in casu — i by¢ moze powinny
— mie¢ priorytetowe znaczenie dla poprawnego ustalenia statutu spadkowego
J.C. Nalezato wiec w pierwszej kolejnosci zweryfikowac to, czy wola spadkodaw-
cy, wyrazong poprzez wybor okreslonego (nieznanego prawu polskiemu) rozrza-
dzenia na wypadek $mierci, nie byto dorozumiane wybranie prawa (niemieckiego)
jako prawa regulujacego dziedziczenie po nim.

Calkowite pominigcie okolicznosci towarzyszacych sporzadzaniu danego
rozrzadzenia niesie za sobg ryzyko wypaczenia faktycznych zamiarow spadko-
dawcy, 1 to nie tylko w materii wyboru samego prawa spadkowego, ale w konse-
kwencji — takze w zakresie ustalenia prawidlowego kregu beneficjentow spadku.
Oczywiscie kazdorazowe skorzystanie z okoliczno$ci towarzyszacych sporzadza-
niu rozrzadzeniu mortis causa wymaga od sadu zachowania szczegolnej rozwagi
i wyczucia, gdyz niewtasciwe uwzglednienie takich okolicznosci moze by¢ za-
rowno dla spadkodawecy, jak i dla rzeczywistych spadkobiercow réownie krzyw-
dzace, co ich catkowite pominigcie w procesie ustalania statutu spadkowego.

INHERITANCE STATUTES FOR INHERITANCE CONTRACTS:
GLOSSARY TO THE DECISION OF THE SUPREME COURT
OF 19 MARCH 2021, III CSKP 69/21

Summary

The subject of the study is a complex and multifaceted, and at the same time extremely im-
portant — especially from a practical point of view — issue in the field of international inheritance
law. The problem revolves around a situation more and more frequent in recent times, where a Pole
living permanently abroad (in this case in Germany) decides to dispose of their property in the event
of death. The assessment of the admissibility of such behavior and the legal effects of the disposi-
tion prepared in Germany by the courts of both instances as well as by the Supreme Court seems
to ignore important substantive issues which, if taken into account, could change the position of
the courts expressed in the present case. An additional argument justifying the need for a thorough
analysis of the above-mentioned decision is the fact that it may be the beginning of the shaping of
the jurisprudence in inheritance cases with a cross-border element. However, this line of reasoning
— for the reasons presented in this gloss — does not seem correct.

Keywords: inheritance law, testator, heir, inheritance contract, inheritance
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