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PODSTAWA WYMIARU SKEADEK
I SWIADCZEN W KOORDYNACIJI SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Abstrakt: Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego polega na powigzaniu tworzonych
przez poszczegodlne panstwa odrgbnych systemow w celu ochrony oséb migrujacych. Dwustronne
lub wielostronne mechanizmy koordynujace wigzace Rzeczpospolita Polska nie odnoszg si¢ bezpo-
srednio do wysokosci podstawy wymiaru sktadek. Koordynowane sg okresy podlegania zabezpie-
czeniu spotecznemu, a nie wysoko$¢ sktadek lub podstawy wymiaru sktadek. W zakresie $wiadczen
celem jest zapewnienie stosownej dla danej osoby wysokosci $wiadczen. Co do zasady wykorzystuje
si¢ zatem rzeczywiste zarobki, podstawy wymiaru sktadek lub sktadki osiagane przez dang osobe
w panstwie wyplacajacym $§wiadczenie.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie spoteczne, koordynacja, podstawa wymiaru sktadek

1. ZNACZENIE KOORDYNOWANIA PODSTAW
WYMIARU SKEADEK I SWIADCZEN

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne to kwota, od ktorej
oblicza si¢ sktadke na ubezpieczenie spoteczne!. Analogicznie podstawa wymiaru
swiadczen to kwota, od ktoérej oblicza si¢ §wiadczenia.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego polega na powigzaniu
tworzonych przez poszczegolne panstwa systemow zabezpieczenia spotecznego
w taki sposob, zeby rowniez na poziomie mi¢dzynarodowym zapewniana byta
realizacja prawa oséb migrujacych do zabezpieczenia spotecznego. Pod wzgle-
dem prawnym sktadaja si¢ na nig akty prawa migdzynarodowego, unijnego lub
krajowego, ktore wskazuja panstwo (i jego ustawodawstwo) wlasciwe do dziata-
nia w danej sytuacji, a wigc takie, w ktérym na przyktad nalezy optaci¢ sktadki

I R. Babinska-Gorecka, Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, [w:] Wielka
encyklopedia prawa, t. 12. Prawo socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 1671.
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12 DOROTA DZIENISIUK

na ubezpieczenia spoteczne lub z ktorego wyptacane sg $wiadczenia. Ponizej
przedstawiona bedzie regulacja:

— umowy miegdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spo-
tecznym, sporzadzonej w Kijowie dnia 18 maja 2012 roku (tekst: Dz.U. z 2013 .
poz. 1373), dalej: umowa z Ukraing — jako przyktad koordynujacej systemy kra-
jowe umowy dwustronnej;

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego;

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 roku dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Sa to akty o najwigkszym znaczeniu praktycznym dla koordynowania pol-
skiego systemu zabezpieczenia spotecznego z systemami innych panstw. Koordy-
nowanie systemow zabezpieczenia spotecznego uwzglednia stan ubezpieczen spo-
tecznych ustalony w ramach danego panstwa. Poszczegdlne panstwa suwerennie
okreslajg zakres terytorialny, podmiotowy, przedmiotowy i czasowy swego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Wplywa to na koszty pracy wynikajace z przyna-
leznosci do danego systemu krajowego.

Warto zwroci¢ uwage na zlozony kontekst normatywny koordynacji na pod-
stawie aktow prawnych Unii Europejskiej, gldownie wymienionych powyzej roz-
porzadzen 883/2004 1 987/2009. Przy ich interpretacji i stosowaniu nalezy dodat-
kowo uwzglednia¢ wynikajace z prawa pierwotnego UE zasady, ktore przyznaja
zainteresowanym szczegolne gwarancje.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne to jeden z istotnych elementow kosz-
tow prowadzenia dziatalno$ci oraz przychodow osob i rodzin, takze w perspek-
tywie migdzynarodowej. Na tle skomplikowanych i mato czytelnych przepiséw
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego rodzg si¢ rozmaite pomysty
biznesowe i metody dziatania. Dla zmniejszenia kosztow, a zwigkszenia opta-
calnosci przedsigwzigC, zainteresowani probuja wybieraé podstawe zatrudnienia
oraz panstwo, w ktorym ta podstawa zatrudnienia ma przynies$¢ spodziewane re-
zultaty. Jednak poszczegélne panstwa europejskie nie pozwalaja na swobodny
wybor prawnej podstawy zatrudnienia, gdyz to sprawiatoby, ze prawo pracy by-
loby dobrowolne. Istnienie stosunku pracy ustala si¢ na podstawie rzeczywiscie
wystepujacych warunkdéw $wiadczenia pracy, a nie uzgodnien miedzy stronami?.
Z tym zjawiskiem zmagaja si¢ prawo pracy, sady ustalajace istnienie stosunku
pracy w migjsce innych stosunkoéw prawnych, Panstwowa Inspekcja Pracy i inne
instytucje. Dgzenie do obnizenia kosztow pracy przejawia si¢ rOwniez w wyste-
powaniu pracy nierejestrowanej lub w zanizaniu deklarowanej podstawy wymia-
ru sktadki. Réwniez takie dziatania w sferze miedzynarodowej moga wptynaé

2 A. Supiot, Beyond Employment: Changes in Work and the Future of Labour Law in Europe,
New York 2001, s. 5.
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PODSTAWA WYMIARU SKLADEK I $WIADCZEN 13

na catoksztalt sytuacji w zakresie ubezpieczen spolecznych, w tym na wysokos¢
optacanych sktadek i podstawe ich wymiaru. Wybdr panstwa, ktorego ustawo-
dawstwu ma podlega¢ dane przedsigwzigcie i zatrudnione przy jego realizacji oso-
by, jest coraz tatwiejszy technicznie ze wzgledu na tatwos¢ przemieszczania sig.
Przedsigbiorcy i osoby zatrudniane korzystaja z mozliwosci uksztaltowania swej
sytuacji w taki sposob, zeby stosowano pozadany (korzystny) system zabezpiecze-
nia spotecznego. Dlatego tak istotne jest badanie catoksztattu stanu faktycznego,
do ktorego odpowiednie reguty koordynacji mialyby mie¢ zastosowanie.

W polskim systemie zabezpieczenia spotecznego podstawa wymiaru sktadki jest
uzalezniona od tytutu ubezpieczenia wystepujacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?, conie musi pokrywac sie zmiejscem wykonywania pracy lub pozyskiwania
dochodow*. Na dziatania przedsiebiorcow oddziatuje szczegotowa regulacja doty-
czgca podstawy wymiaru sktadek pracownikow wykonujgcych zadania za granica?.

2. PODSTAWA WYMIARU SKEADEK W UMOWACH
DWUSTRONNYCH I W KOORDYNACIJI UNIJINEJ

Postanowienia wigzacych Rzeczpospolitg Polskg postanowien koordynuja-
cych systemy zabezpieczenia spotecznego nie odnosza si¢ bezposrednio do wyso-
kosci podstawy wymiaru sktadek. Posrednio podstawa wymiaru sktadek wynika
z ustalenia ustawodawstwa wtasciwego dla danej sytuacji. To ono okresla podsta-
we wymiaru sktadek i wysokos¢ sktadki. Co do zasady osoby objete koordynacja
podlegaja ustawodawstwu pafistwa, na ktorego terytorium wykonuja prace®. Wy-
stepuja wazne w praktyce wyjatki, w tym dotyczace 0sob pracujacych w réznych
panstwach’ lub czasowo wykonujacych prace w innym panstwie (tak zwane
delegowanie).

Skoro stosuje si¢ dane ustawodawstwo, to takze przepisy o podstawie wymia-
ru sktadek. Rozpatrywanym problemem prawnym jest wigc ustalenie ustawodaw-
stwa, ktoremu podlega dana osoba, a nie bezposrednio wysokos$ci sktadek, a tym

3 Zob. G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Warszawa 2021, s. 91-96.

4 Art. 18 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.); dalej: ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

5§ 2 ust. 1 pkt 15 i 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grud-
nia 1998 roku w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 1949).

6 Art. 6 umowy z Ukraina, art. 11 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004.

7 W ramach koordynacji w UE na obliczanie skladek i podstawy wymiaru sktadek ma wptyw
art. 13 ust. 5 rozp. 883/2004. W takich przypadkach osoby pracujace w réznych panstwach sg trak-
towane, do celow stosowania ustawodawstwa okreslonego zgodnie z tymi przepisami, tak jak gdyby
wykonywaty kazdy swoja prace i jakby uzyskiwaty caty swoj dochod w danym panstwie. Oznacza to
na przyktad obowiazek odprowadzania sktadki od wszystkich przychodéw: K. Slebzak, Slebzak K.,
Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego. Komentarz, Warszawa 2012, art. 13, 6., Lex.
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14 DOROTA DZIENISIUK

bardziej podstawy wymiaru sktadek. Nastepnie interpretuje si¢ i stosuje przepisy
krajowe odnoszace si¢ do danej sytuacji. Moga one prowadzi¢ do zréznicowania
kosztow pracy w poszczegdlnych panstwach.

Przy i po ustaleniu ustawodawstwa wlasciwego nalezy bra¢ pod uwage zasa-
de rownego traktowania 0sob objetych koordynacja, wyrazong zarowno w umo-
wach miedzynarodowych, jak i w unijnym rozporzadzeniu 883/2004%. W koor-
dynacji unijnej wyraznie odniesiono si¢ do sytuacji uzyskiwania przychodoéw lub
okoliczno$ci, ktore moga by¢ zgodnie z wlasciwym ustawodawstwem krajowym
uwzgledniane przy obliczaniu podstawy wymiaru sktadek. W art. 5 lit. a rozpo-
rzadzenia 883/2004 (Rowne traktowanie Swiadczen, dochodow, okolicznosci lub
zdarzen) wyrazono zasade — od ktdrej moga by¢ wyjatki — ze w przypadkach,
w ktorych na podstawie ustawodawstwa wilasciwego panstwa cztonkowskiego
otrzymywanie $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i inny dochod (na przy-
ktad kwalifikowany jako podstawa wymiaru sktadek) ma pewne skutki prawne,
odpowiednie przepisy tego ustawodawstwa majg zastosowanie takze do otrzymy-
wanych $wiadczen rownowaznych nabytych na podstawie prawodawstwa innego
panstwa lub dochodow osiagnietych w innym panstwie.

W potocznym postrzeganiu koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczne-
go chodzi przede wszystkim o wysoko$¢ sktadek. Z tego wzgledu warto zwrocié
uwagge, ze regulacja dotyczgca ustalania ustawodawstwa wlasciwego zamieszczo-
na w Tytule II (art. 11-16) rozporzadzenia 883/2004 i uzupetniona rozporzadze-
niem 987/2009 nie odwoluje si¢ do podstawy wymiaru sktadek, ani nawet do wy-
sokosci sktadek optacanych przez osoby objete koordynacjg. Charakterystyczny
dla ubezpieczen element sktadki nie jest brany pod uwage.

Wyobrazalne jest, ze zamiast zmudnego stosowania obecnie wystepujacych
w art. 14 rozporzadzenia 987/2009 wskazowek stuzacych okresleniu, w ktorym
panstwie dana osoba jest ubezpieczona, zostaloby wprowadzone bardziej cla-
styczne (oraz wymierne i przewidywalne) finansowo rozwigzanie. Na przyktad
art. 14 ust. 8 rozporzadzenia nr 987/2009 odwotuje si¢ do oceny, czy dziatalnosé¢
wplywajaca na ustalenie ustawodawstwa wtasciwego jest ,,znaczna pod wzgledem
ilosciowym™, a art. 14 ust. 9 — do ,,centrum zainteresowania”!?. Alternatywg mo-

8 Art. 4 umowy z Ukraing i art. 4 rozporzadzenia 883/2004; zob.: A. Szybkie, Podleganie
w Polsce ubezpieczeniom spolecznym przez cudzoziemcow w Swietle zasady rownego traktowania
wynikajgcej z prawa UE i umow o zabezpieczeniu spolecznym, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2016, nr 6, s. 33, 35.

9 W celu okre$lenia, czy znaczna cze$¢ pracy jest wykonywana w danym panstwie, nalezy
uwzgledni¢ kryteria orientacyjne: w przypadku pracy najemnej — czas pracy lub wynagrodzenie;
w przypadku pracy na wtasny rachunek — obroét, czas pracy, liczbe §wiadczonych ustug lub dochod.

10 Dla stosowania art. 13 ust. 2 lit. b rozp. 883/2004 ,,centrum zainteresowania” osoby wyko-
nujacej dziatalnos¢ na wlasny rachunek okresla si¢ uwzgledniajac wszystkie aspekty dziatalnosci za-
wodowej, a zwlaszcza miejsce, w ktorym znajduje si¢ jej stale miejsce prowadzenia dziatalnosci,
zwyczajowy charakter lub okres trwania dziatalnosci, liczba $wiadczonych ustug oraz zamiar tej
osoby wynikajacy ze wszystkich okolicznosci.
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PODSTAWA WYMIARU SKLADEK I SWIADCZEN 15

globy by¢ postuzenie si¢ kryterium zwigzanym z zabezpieczeniem spotecznym,
na przyktad dziatalno$ci znaczacej ,,pod wzgledem wysokosci uzyskanego wy-
miaru sktadek” Iub ,,pod wzgledem naleznych sktadek”. Skoro wysoko$¢ nalezno-
$ci z tytutu sktadek zdaje si¢ by¢ waznym czynnikiem wplywajgcym na koncepcje
biznesowe, to jako wtasciwe mogloby by¢ wskazane panstwo, w ktérym obowig-
zywalyby wyzsze sktadki. Wyobrazalna jest rowniez regulacja okreslajaca prog
roéznicy miedzy wysokoscig sktadek w roznych panstwach, ktory nie mogltby by¢
przekraczany. Wtedy zainteresowanym ubezpieczonym i ptatnikom sktadek nie
mozna byltoby stawia¢ zarzutu, ze dziataja w celu obej$cia przepisow o sktadkach.

Ustawodawca europejski zdecydowat si¢ natomiast na stosowanie kryteriow
odwotujacych si¢ do relacji faktycznych i cech stosunku prawnego, z ktorego ty-
tutu dana osoba podlega zabezpieczeniu spotecznemu. Nie jest to zatem ujecie
czysto fiskalne. Respektuje ono tradycje i krajowa regulacje ubezpieczen spo-
tecznych oraz stosunkoéw prawnych stanowigcych tytut ubezpieczen spotecznych.
Ponadto, wbrew wczesniej przedstawionym pomystom, bezposrednie odwotanie
si¢ do sktadek nie byloby tatwiejsze w stosowaniu. Koordynacja w Unii Europej-
skiej obejmuje bowiem rowniez systemy bezsktadkowe, w ktdrych takie kryte-
rium nie mogloby by¢ zastosowane w prosty sposob. Odwotywanie si¢ posrednio
do wystepujacych we wszystkich panstwach podatkow i ich podstawy mogloby
si¢ na pierwszy rzut oka wydawac zasadne i wygodne, lecz system koordynowania
podatkow jest osobny od koordynowania systemoéw zabezpieczenia spoltecznego
i oparty na innych mechanizmach prawnych (umowach dwustronnych). Mogtoby
to rodzi¢ trudne do przewidzenia skutki. Stosowany dobdr kryteriow ustalania
ustawodawstwa wilasciwego wskazuje na to, ze dominujaca role odgrywaja jed-
nak stosunki podstawowe bedace tytutami ubezpieczenia lub podstawa do objecia
danym systemem zabezpieczenia spotecznego. Konkluzja ta zdaje si¢ wskazywaé
na realizm oparty na uwarunkowaniach biznesowych w ramach wspolnego rynku
lub na trudnosci przy negocjacjach przepisoOw o koordynacji.

3. PODSTAWA WYMIARU SWIADCZEN
W UMOWACH DWUSTRONNYCH

Regulacja odnoszaca si¢ do podstawy wymiaru jest bardziej rozbudowana
przy obliczaniu wysoko$ci §wiadczen niz sktadek. Skoro ma ona zapewnié sto-
sowng dla danej osoby wysoko$¢ swiadczen, w tym nabywanych na podstawie
okresoéw osigganych w réznych panstwach lub skladek optacanych do réznych
systemow, to potrzebne moga okaza¢ si¢ dodatkowe regulacje wskazujace na to,
z ktorego systemu majg pochodzi¢ dane uwzgledniane w obliczeniach. Jak za-
sygnalizowano na wstepie niniejszego opracowania, koordynacja zabezpieczenia
spolecznego funkcjonuje w ztozonych realiach faktycznych i prawnych. Czasami
celem dziatania ptatnikoéw sktadek i ubezpieczonych moze by¢ obnizenie nalez-
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nych sktadek i zwigzanych z tym kosztow dziatalnosci. Jednak zwykle migrant
przemieszcza si¢ do panstw o wyzszych zarobkach, a wigc gdy realizuje si¢ ryzy-
ko podlega systemowi panstwa, w ktorym zarabia wigcej niz w panstwie pocho-
dzenia lub poprzedniego zatrudnienia.

Ustawodawstwa krajowe moga uzaleznia¢ wysoko$¢ swiadczen pieni¢znych
od wysokosci zarobkoéw lub sktadek albo ustala¢ ja w kwocie zryczaltowane;.
W pierwszym przypadku istotne jest, jakie zarobki zainteresowanego wezmiemy
pod uwagg, z jakiego okresu i z jakich tytulow. Zwykle regulacja krajowa stara si¢
uwzglednia¢ wiele elementdw, godzac przeciwstawne interesy samych zaintere-
sowanych oraz funduszy ubezpieczeniowych. W zetknigciu z elementem mig¢dzy-
narodowym, problem ten staje si¢ jeszcze bardziej ztozony. Zasadnicza kwestia,
ktora wymaga okreslenia, jest zakres terytorialny uwzglgdnianych zarobkow, czyli
na ile, jezeli w ogodle, uwzgledniac¢ zarobki osiggnigte w innym panstwie lub pod-
stawe wymiaru sktadek, ktore zostaty odprowadzone do innego systemu. W prze-
pisach koordynujacych rozstrzygane jest:

1. czy uznawac¢ sktadki, podstawy wymiaru sktadek lub wynagrodzenia z in-
nych panstw i blizej powigzaé zaangazowane systemy;

2. czy wprowadzi¢ catkowicie niezalezna, fikcyjng podstawe wymiaru Swiad-
czen, niezwigzang z systemem zadnego z zaangazowanych panstw;

3. czy moze uzalezni¢ poziom $wiadczenia od poziomu wynagrodzen (a po-
$rednio — od poziomu zycia) w panstwie wiasciwym!!,

Mozna zaobserwowac prawidtowos$é¢, ze w dwustronnych umowach o zabez-
pieczeniu spolecznym mniej postanowien dotyczacych (choéby posrednio) pod-
stawy wymiaru $wiadczen wystepuje przy $wiadczeniach krotkoterminowych.
Wtedy rzadziej potrzebne jest uwzglednianie okresow, a wigc i dodatkowych
okoliczno$ci, z innego panstwa. Wysokos$¢ swiadczen co do zasady jest ustalana
wedlug jednego ustawodawstwa wlasciwego, a w konsekwencji racjonalna jest
tendencja, zeby tylko do tego ustawodawstwa ograniczy¢ czynniki uwzgledniane
w obliczeniach. Natomiast dodatkowe postanowienia sg potrzebne przy $wiadcze-
niach dlugoterminowych, szczegolnie wyplacanych przez rézne panstwa wedtug
zasady pro rata temporis.

Jezeli w akcie koordynujacym uregulowano kwesti¢ uprawnien przystuguja-
cych wylgcznie na podstawie okresow osiggnigtych w danym panstwie, to obli-
czenia przeprowadza si¢ zgodnie z ustawodawstwem wilasciwym, wedlug wskaz-
nikow pochodzacych z tego panstwa. Zgodnie z artykutem 11 umowy z Ukraing
$wiadczenia w razie choroby 1 macierzynstwa sg przyznawane i wyptacane zgodnie
z ustawodawstwem i na koszt tej umawiajgcej si¢ strony, na ktorej terytorium dana
osoba jest ubezpieczona. Ten artykul jest stosowany odpowiednio w przypadku
$wiadczen z tytulu niezdolnos$ci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub

11 Zob. tez: D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej. Koordynacja $wiad-
czen, Warszawa 2004, s. 90.
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chorobg zawodowg (art. 17 ust. 4). W Polsce wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych
jest zryczattowana, niezalezna od podstawy wymiaru sktadek, cho¢ uzalezniona
od dtugosci okresu uprawniajacego do zasitku. Gdyby byta ona okreslona inaczej,
przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku w Polsce odwotywaliby$my si¢ do kra-
jowej podstawy wymiaru. Ponadto ewentualne okresy stuzgce ustaleniu upraw-
nien sg uwzgledniane tylko jezeli osoba posiada okresy w danym panstwie bezpo-
srednio przed utratg pracy zgodnie z ustawodawstwem w danym panstwie (art. 9
umowy z Ukraing).

W odniesieniu do $wiadczen dlugoterminowych warto wskaza¢ artykut 15
umowy z Ukraing (Emerytury i renty bez sumowania okresow ubezpieczenia).
Jezeli osoba spetnia warunki niezbedne do nabycia prawa do emerytury lub renty
zgodnie z ustawodawstwem jednej z umawiajacych si¢ stron, bez uwzglednienia
okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem drugiej umawia-
jacej sie strony, to instytucja wlasciwa ustala prawo i oblicza wysokos¢ emerytu-
ry lub renty wylacznie na podstawie okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie
z ustawodawstwem, ktore ona stosuje. Taki zapis §wiadczy o stosowaniu wytgcz-
nie tego ustawodawstwa, w ktérym sg ustalane uprawnienia, w tym podstawy
wymiaru z obszaru jego oddziatywania.

W umowie z Ukraing regulacja podstawy wymiaru emerytur i rent przy-
znanych z sumowaniem okresOw ubezpieczenia jest bardziej rozbudowana. Dla
okreslenia teoretycznej wysokos$ci takiej emerytury lub renty przy obliczaniu
podstawy obliczenia uwzgledniane jest wylacznie wynagrodzenie uzyskane
zgodnie z ustawodawstwem stosowanym przez instytucje wlasciwg oraz sktadki
odprowadzone zgodnie z tym ustawodawstwem (art. 16 pkt 2 umowy z Ukra-
ing). Nastepnie na podstawie takiej teoretycznej wysokos$ci $wiadczenia okresla
si¢ rzeczywistg wysoko$¢ emerytury lub renty w oparciu o proporcje okresow
ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem obowigzujacym wiasci-
wa instytucje przyznajaca emeryture lub rente do sumy wszystkich przebytych
okresow ubezpieczenia.

4. PODSTAWA WYMIARU SWIADCZEN W RAMACH
KOORDYNACIJI W UE (W ROZPORZADZENIU 883/2004)

Przy ustalaniu wysoko$ci §wiadczen w ramach koordynacji systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego w UE zauwazalne jest dgzenie do uwzgledniania czyn-
nikéw zwigzanych z danym panstwem. W zakresie §wiadczen z tytutu choroby,
macierzynstwa i rownowaznych $wiadczen dla ojca oraz z tytutu wypadku przy
pracy i choroby zawodowej!? instytucja wlasciwa panstwa cztonkowskiego, kto-

12 7ob. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej, Krakow 1999, s. 360-362.
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rego ustawodawstwo przewiduje, ze ustalanie wysokosci $wiadczen pieni¢znych
opiera si¢ na:

— $rednim dochodzie lub na $redniej stawce sktadki — okresla taki Sredni
dochod lub $rednig stawke sktadki wytgcznie w odniesieniu do dochoddéw potwier-
dzonych jako wyptacone lub zastosowanych stawek sktadki, w okresach spetnio-
nych na podstawie tego ustawodawstwa (art. 21 ust. 2, art. 21 w zw. z art. 36 ust. 3
rozp. 883/2004);

— dochodzie standardowym — bierze pod uwage wylacznie dochdd stan-
dardowy lub, w odpowiednim przypadku, srednig dochodéw standardowych dla
okresow spetnionych na podstawie wspomnianego ustawodawstwa (art. 21 ust. 3
rozp. 883/2004).

Powyzsze rozwigzania majg zastosowanie mutatis mutandis do przypadkow,
w ktorych ustawodawstwo stosowane przez instytucje wlasciwa okresla szczegol-
ny okres odniesienia, ktory odpowiada w danym przypadku w catosci lub w czesci
okresom, ktore zainteresowany spetnit na mocy ustawodawstwa jednego lub kilku
innych panstw czlonkowskich (art. 21 ust. 4 rozp. 883/2004).

Na uwage zastuguje regulacja dotyczaca Swiadczen z tytulu bezrobocia
ze wzgledu na konsekwencje obliczania wysoko$ci $wiadczen wedtug zarob-
kéw z panstwa wlasciwego. Wiasnie w ten sposdb powinien by¢ ustalany wy-
miar §wiadczen dla bezrobotnych, co wynika z art. 62 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
883/2004. Chodzi tu o utatwienie mobilnosci pracownikow poprzez umozliwienie
im korzystania ze Swiadczen, ktore uwzgledniatyby (jak najszerzej pojete) warun-
ki zatrudnienia, a w szczegolnosci warunki wynagrodzenia, z ktorych korzystali
w panstwie ostatniego miejsca zatrudnienia'3. Przepisy te stoja na przeszkodzie
ustawodawstwu, ktore przewidujac, ze obliczenie wysokosci zasitkow dla bez-
robotnych opiera si¢ na wysokosci wezesniejszego wynagrodzenia, nie pozwala
— jezeli okres pobierania wynagrodzenia wyptacanego osobie z tytulu ostatniej
pracy najemnej wykonywanej na podstawie tego ustawodawstwa jest krotszy
od okresu odniesienia przewidzianego przez to ustawodawstwo w stosunku
do ustalania wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia zasitkow dla bez-
robotnych — na uwzglednienie wynagrodzenia otrzymywanego przez t¢ osobe
z tytutu tej pracy'®. Jednak w niektorych przypadkach nie mozna si¢ odnie$é¢
do zarobkow rzeczywiscie osiggnietych przez samego zainteresowanego!>.

13 Zob. wyrok ETS z 28 lutego 1980 1., Waldemar Fellinger przeciwko Bundesanstalt fiir
Arbeit, Nuremberg, 67/79, EU:C:1980:59, pkt 7.

14 Wyrok TS UE z 23 stycznia 2020 r., ZP przeciwko Bundesagentur fiir Arbeit, C-29/19,
ECLI:EU:C:2020:36.

15 Dla bezrobotnego pracownika przygranicznego otrzymujgcego $wiadczenia w panstwie
zamieszkania (tak jakby podlegal temu ustawodawstwu w okresie ostatniej dziatalnosci) od tam-
tejszej instytucji, bierze ona pod uwage wynagrodzenie, ktore otrzymywat on w panstwie, ktéremu
podlegal w okresie swej dziatalnosci (art. 62 ust. 3 w zw. z art. 65 ust. 5 lit. a rozp. 883/2004).
Pracownicy przygraniczni zwykle pracuja w panstwie o wyzszych zarobkach niz osiagalne w miej-
scu zamieszkania. Nieuwzglednienie tej okolicznosci zniechecatoby do podejmowania pracy za gra-
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W przypadku emerytur i rent rodzinnych regulacja jest bardziej rozbudowana.
Sa to $wiadczenia, ktorych wysokos¢ w poszczegdlnych ustawodawstwach jest
obliczana w sposob stosunkowo skomplikowany i zalezny od wielu czynnikdw,
a ponadto kazda zaangazowana instytucja przyznaje odrgbne $wiadczenie i odrgb-
nie ustala jego wysoko$¢. Glowne zatozenie pozostato jednak niezmienione i wy-
soko$¢ $wiadczen opiera si¢ na danych pochodzacych z tego systemu. Jezeli §wiad-
czenia majg by¢ wyliczane na podstawie dochodow, sktadek, podstaw sktadek,
podwyzek, zarobkow, innych kwot lub kombinacji wigcej niz jednej z nich ($red-
nich, proporcjonalnych, zryczattowanych lub zaliczonych), instytucja wlasciwa!:

1) okresla podstawe ustalania $wiadczen wytacznie na podstawie okreséw
ubezpieczenia ukonczonych na podstawie stosowanego przez nig ustawodawstwa;

i) wykorzystuje, w celu okreslenia kwoty wyliczanej na podstawie okresow
ubezpieczenia i/lub zamieszkania spetnionych zgodnie z ustawodawstwem pozo-
statych panstw cztonkowskich, te same sktadniki okreslane lub odnotowywane
dla okres6w ubezpieczenia ukonczonych na podstawie stosowanego przez nig
ustawodawstwa.

Zasadzie, ze przewidziane w Traktacie o funkcjonowaniu UE zaliczanie
wszystkich okresow ubezpieczenia ukonczonych zgodnie z prawem poszcze-
golnych pafistw stuzy rowniez naliczaniu wysokos$ci $wiadczen!’, odpowiada
rowniez regulacja art. 65 ust. 2 rozp. 883/2004. Przepisy dotyczace rewalory-
zacji sktadnikoéw branych pod uwage w celu wyliczenia swiadczen, stosuje si¢
do uwzglednianych sktadnikoéw z tytutu okreséw ukonczonych na podstawie usta-
wodawstwa innych panstw czlonkowskich. Analogiczne zasady przyjeto dla wa-
loryzacji $wiadczen'8.

Réwniez w tym zakresie, podobnie jak przy swiadczeniach dla bezrobotnych,
Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal, Zze krajowe przepisy o podstawie wymiaru

nica. Instytucja miejsca zamieszkania, gdzie $wiadczenia dla bezrobotnych uzaleznia si¢ od wcze-
$niejszych zarobkow, powinna uwzglednia¢ zarobki danej osoby podczas ostatniego zatrudnienia,
nawet w innym panstwie i stosowaé wylacznie wlasne prawo, tak jakby podlegata mu ona w czasie
swego ostatniego zatrudnienia. Nie moze wigc uwzgledni¢ ograniczen podstawy wymiaru $wiad-
czen z panstwa zatrudnienia (wyrok ETS z 1 pazdziernika 1992 r., Bernard Grisvard i Georges
Kreitz przeciwko Association pour [’emploi dans ['industrie et le commerce de la Moselle, C-201/91,
ECLILEU:C:1992:368, pkt 16-18).

16 Art. 56 ust. 1 lit. ¢ rozp. 883/2004.

17 Na przyktad wyrok TS UE z 21 pazdziernika 2021 r., SC przeciwko Zaktadowi Ubezpieczer
Spolecznych I Oddziat w Warszawie, C-866/19, ECLI:EU:C:2021:865, pkt 33. W tym wyroku TS
UE uznat, ze do celow okreslenia wymiaru, ktorego nie moga przekracza¢ niesktadkowe okresy
ubezpieczenia w stosunku do sktadkowych okreséw ubezpieczenia zgodnie z ustawodawstwem kra-
jowym, wlasciwa instytucja danego panstwa cztonkowskiego powinna przy ustalaniu teoretycznej
kwoty $wiadczenia uwzgledni¢ wszystkie okresy ubezpieczenia, w tym okresy ubezpieczenia ukon-
czone na podstawie ustawodawstwa innych panstw cztonkowskich, natomiast ustalenia rzeczywistej
kwoty swiadczenia dokonuje si¢ wytacznie w odniesieniu do okreséw ubezpieczenia ukonczonych
na podstawie ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego.

18 Art. 59 rozp. 883/2004.
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$wiadczen nie powinny dodatkowo pogarszac¢ sytuacji os6b migrujacych w sto-
sunku do o0sob aktywnych tylko w danym panstwie. Osoby nalezace do grupy
postawionej w gorszej sytuacji powinny by¢ traktowane w ten sam sposob jak
inni zainteresowani i nalezy zastosowa¢ wobec nich ten sam rezim prawny. Rezim
majgcy zastosowanie do 0sob nalezacych do grupy lepiej traktowanej stanowi —
wobec braku prawidlowego stosowania prawa Unii — jedyny wazny system re-
ferencyjny!. Dlatego Trybunat nie zaakceptowal?® uregulowania, ktore zobowig-
zuje pracownika migrujgcego, ktory zawiera specjalny uktad z zabezpieczeniem
spotecznym danego panstwa, do optacania sktadek tylko od minimalnej podstawy
sktadki, co powoduje, Ze przy obliczaniu teoretycznej kwoty emerytury instytucja
wlasciwa uwzglednia jedynie sktadki optacone w ramach tego uktadu, nawet gdy
pracownik ten, zanim skorzystal z prawa do swobodnego przemieszczania sig,
optacat w danym panstwie sktadki od podstaw wyzszych niz minimalne i gdy pra-
cownik osiadty, ktory nie przemieszczat si¢, ma prawo optacania wyzszych sktadek.

5. PODSUMOWANIE.

Postanowienia wiagzacych Rzeczpospolita Polskg postanowien koordynuja-
cych systemy zabezpieczenia spotecznego nie odnoszg si¢ bezposrednio do wy-
sokos$ci podstawy wymiaru sktadek. Koncentrujg si¢ one na wskazaniu ustawo-
dawstwa odpowiadajacego za dany okres, a nie na kwotach sktadek lub swiadczen
z nim zwigzanych. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze koordynowa-
ne sa okresy podlegania zabezpieczeniu spotecznemu, a nie wysokos¢ sktadek
lub podstawy wymiaru sktadek. Podstawa wymiaru sktadek wynika posrednio
ze wskazania ustawodawstwa wiasciwego dla danej sytuacji. W zwigzku z tym za-
stanawiajace jest, ze sktadek lub ich podstawy wymiaru jako takich nie uwzgled-
niono przy ustalaniu ustawodawstwa wtasciwego, mimo ze jest to gtowny czynnik
usitowan zainteresowanych dobrania korzystnego dla siebie systemu zabezpiecze-
nia spolecznego.

Nieco bardziej rozbudowana jest regulacja odnoszaca si¢ do podstawy wy-
miaru przy obliczaniu wysokosci $wiadczen. Ma ona bowiem zapewnié¢ stosowna
dla danej osoby wysokos$¢ swiadczen, w tym nabywanych na podstawie okresow
osigganych w réznych panstwach lub sktadek optacanych do réznych systemow.
W zwigzku z tym przy $wiadczeniach krotkoterminowych, przyznawanych przez
jedna instytucj¢ zobowigzang do ich wyptaty, zasadniczo korzysta si¢ z podsta-
wy wymiaru sktadek z systemu, ktory jest zobowigzany do wyplaty §wiadczen.
Zasada ta jest podtrzymana przy §wiadczeniach proporcjonalnych (obliczonych

19 Zob. np. wyrok TS UE z 13 lipca 2016 r., Joachim Pdpperl przeciwko Land Nordrhein-
Westfalen, C187/15, EU:C:2016:550, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo.

20 Wyrok TS UE z 28 czerwca 2018 r., Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) prze-
ciwko Jesusowi Crespowi Reyowi, C2/17, ECLI:EU:C:2018:511.
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PODSTAWA WYMIARU SKLADEK I $WIADCZEN 21

pro rata temporis). Jednak w tym zakresie obowigzuje bardziej szczegdtowa re-
gulacja, ktora wywotuje dalsze skutki zwigzane z waloryzacjg i rewaloryzacjg?!,
wyplacaniem dodatkow?2 lub uwzglednianiem dochodu lub $wiadczen z innych
pafistw przy ocenie wystgpienia przestanek zawieszenia prawa do $wiadczen?3.
Przy obliczaniu §wiadczen wykorzystuje si¢ dane o rzeczywistych zarobkach da-
nej osoby. W migdzynarodowej regulacji o koordynacji unika si¢ techniki ustale-
nia wynagrodzenia fikcyjnego lub zastepczego®*.

Regulacja dotyczaca podstaw wymiaru sktadek i §wiadczen wywoluje proble-
my w praktyce. Proba ich ograniczenia jest dopuszczenie tymczasowego wylicze-
nia $wiadczen i sktadek przewidziane w art. 7 rozporzadzenia 987/2009.

BASIS FOR CALCULATING CONTRIBUTIONS AND BENEFITS
IN THE COORDINATION OF SOCIAL SECURITY SYSTEMS

Summary

Coordination of social security schemes consists of connecting separate schemes introduced
by respective states in order to protect migrant people. Bilateral and multilateral coordinating meas-
ures binding the Republic of Poland do not refer directly to the basis of calculating contributions.
Periods of affiliation to social security, not the amount of contributions or bases for calculating con-
tributions, are coordinated. Within the scope of benefits the aim is to provide the amount of benefits
adequate to the situation of an individual. Thus, as a rule, actual remuneration, bases for calculating
contributions or contributions relevant to the individual in the state granting the benefit are taken
into consideration.

Keyword: Social security, coordination, basis for calculating contributions
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ZAGINIECIE UPRAWNIONEGO
DO EMERYTURY LUB RENTY

Abstrakt: Zaginigcie emeryta lub rencisty, w kontekscie jego prawa do $wiadczen, nie zostalo w za-
den sposob uregulowane przez ustawodawce. Powoduje to liczne problemy wynikajace przede
wszystkim ze stosowana nieadekwatnych do sytuacji instytucji prawnych, co moze mie¢ wplyw
na charakter prawny §wiadczen. W konsekwencji istnieje rozbiezno$¢ miedzy praktyka organu ren-
towego a orzecznictwem. Autorka analizuje wybrane instytucje prawa ubezpieczen spotecznych pod
katem mozliwo$ci zastosowania ich w przypadku zaginigcia uprawnionego do $wiadczenia oraz
wynikajace z nich obowiazki rodziny zaginionego.

Stowa kluczowe: emerytura, renta, zaginigcie, zabezpieczenie spoteczne, wstrzymanie §wiadczenia,
niezrealizowane $wiadczenie

WPROWADZENIE

W kazdym roku w Polsce dochodzi do zaginiecia kilkunastu tysiecy osob!.
Znajduja si¢ w tej grupie takze osoby, ktore ztozyty wniosek o emeryture lub ren-
te, albo mialy ustalone prawo do tych §wiadczen. Ustawodawca nie uregulowat
w prawie ubezpieczen spotecznych sytuacji zaginigcia ani osoby, ktora ztozyta
wniosek o emeryture lub rente, ani osoby posiadajacej juz prawo do emerytury
lub renty. Brak takze regulacji skutkéw prawnych takiego zdarzenia i jego wptywu
na prawa i obowigzki rodziny zaginionego. Jednoczesnie z przepisOw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (dalej ustawa o FUS)? nie wynika takze obowiazek poinformowania
organu rentowego o zagini¢ciu emeryta lub rencisty.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego zwia-
zany jest z faktem podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu i ma charakter oso-

I Zaginieni, Statystyki.policja.pl, Wybrane Statystyki, https://statystyka.policja.pl/st/wybrane
-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html (dostgp: 2.04.2022).
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 504.
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24 KATARZYNA JAWORSKA

bisty3. Oznacza to, ze prawo do tych $wiadczeh przyshuguje tylko ubezpieczone-
mu i nie mozna si¢ go zrzec na rzecz innej osoby. Generalng zasadg na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych jest ustanie prawa do $wiadczen emerytalnych
i rentowych wraz ze $miercig osoby uprawnionej. Potwierdzenie tego znalazto
si¢ w art. 101 pkt 2 ustawy o FUS. Jednak zaginigcie ubezpieczonego z oczywi-
stych wzgledow nie wywota takich skutkdw, jakie ustawodawca wigze ze $mier-
cig $wiadczeniobiorcy. W doktrynie* obowiazuje przekonanie, ze niesporzadze-
nie aktu zgonu zaginionego jest wystarczajacym potwierdzeniem, ze zaginiony
ubezpieczony zyje. Z prawnego domniemania zycia osoby zaginionej wynika,
ze jej smier¢ moze zosta¢ potwierdzona w trybie przewidzianym w ustawie z dnia
23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny>, dotyczgcym uznania za zmartego®,
wylgcznie w drodze postanowienia sgdu na podstawie art. 29-32 k.c.” Dodatkowo
w mys$l art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilne-
go8, akty stanu cywilnego ,,stanowig wylgczny dowod zdarzen w nich stwierdzo-
nych”. W zwigzku z tym, jezeli organ rentowy uzyskat informacje, ze emeryt lub
rencista nie zyje, powinien zweryfikowa¢ te informacje®. Wydaje sie, ze w przy-
padku zaginiecia ubezpieczonego (ale nie tylko w tej sytuacji), organ rentowy
powinien w mysl z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych!? korzysta¢ z Centralnej Bazy Danych RCI
PESEL, aby ustali¢ czy osobie zaginionej zostat wystawiony akt zgonu.

Brak regulacji powoduje istotne problemy o charakterze zaréwno praktycz-
nym, jak i teoretycznoprawnym. W zakresie skutkow prawnych zaginigcia ubez-
pieczonego konieczne jest wigc stosowanie takich instytucji ubezpieczenia spo-
tecznego, ktore nie zawsze sg adekwatne do sytuacji. W konsekwencji dochodzi
do rozbieznos$ci w praktyce organu rentowego z orzecznictwem.

3 1. Jedrasik-Jankowska, [w:] Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spolecznego.
Komentarz do ustaw z orzecznictwem, wyd. 2, Warszawa 2019, art. 101, Lex.

4 Zob. np. E. Michniewicz-Broda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogdlna, red. P. Ksig-
zak, M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014, art. 31, Lex; P. Nazaruk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. J. Ciszewski, art. 31, Lex/el. 2022; M. Pilich [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1. Czes¢ ogolna, cz. 1. Art. 1-55(4), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, art. 31, Lex.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.

6 A. Wypych-Zywicka, Postepowanie przed organem rentowym w sprawie renty rodzinnej
z funduszu ubezpieczen spolecznych i zasady jej wyptaty, ,,Gdanskie Studia Prawnicze* 2005, nr 2,
s. 999-1010.

7 Wiecej: A. Bartoszewicz, Postepowanie o uznanie za zmartego i stwierdzenie zgonu,
Warszawa 2007.

8 Dz.U. 22021 r. poz. 709 ze zm.

9 M. Bartnicki, [w:] Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, [w:] Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe.
Komentarz, red. K. Antonéw, Warszawa 2014, art. 128, Lex.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. 423 ze zm.
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WSTRZYMANIE WYPLATY SWIADCZENIA

Brak mechanizméw ustawowych zwigzanych z zaginigciem ubezpieczonego
wymusza poszukiwanie w prawie ubezpieczen spotecznych takich instytucji, ktore
moglyby zosta¢ wykorzystane w celu zatatania tej luki. Instytucja taka jest wstrzy-
manie wyplaty Swiadczenia, ktéra zostata uregulowana w art. 134 ust. 1 ustawy
o FUS. Do takich sytuacji naleza okoliczno$ci uzasadniajgce zawieszenie prawa
do $wiadczen lub jego ustanie, nieprzedtozenie na zadanie Iub pouczenie organu
rentowego dowodow stwierdzajacych dalsze istnienie prawa do $wiadczenia, nie-
poddanie si¢ bez uzasadnionej przyczyny na wezwanie organu rentowego badaniu
lekarskiemu lub psychologicznemu, ujawnienie okolicznosci wskazujacej, ze pra-
wo do $wiadczenia nie istniato oraz §wiadczenie nie moze by¢ doreczone z przy-
czyn niezaleznych od organu rentowego. W przypadku zagini¢cia osoby uprawnio-
nej do emerytury lub renty mozliwg przestanka wstrzymania wyptaty §wiadczenia
potencjalnie moze by¢ nieprzedtozenie dowodow stwierdzajacych dalsze istnienie
prawa do $§wiadczenia oraz brak mozliwo$ci doreczenie §wiadczenia z przyczyn
niezaleznych od organu rentowego.

Przedlozenie dowodow stwierdzajacych dalsze istnienie prawa do emerytury
lub renty odbywa si¢ w trybie art. 128 ustawy o FUS. Na Zadanie organu rento-
wego ubezpieczony jest zobowigzany do potwierdzania wlasnorgcznym podpisem
istnienia dalszego prawa do pobierania $wiadczen okreslonych ustawa. Ztozenie
podpisu ma wigc na celu utrzymanie prawa do $wiadczeniall. Ze wzgledu na za-
ginigcie uprawniony nie bedzie w stanie dokonac tej czynnosci w terminie wska-
zanym przez organ rentowy. Jednak w mysl art. 128 ust. 2 ustawy o FUS, w razie
zaistnienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych lub utrudniajacych emerytowi lub
renciscie ztozenie tego podpisu, istnienie dalszego prawa do pobierania przez nie-
go $wiadczen moze potwierdzi¢ wlasnorgcznym podpisem upowazniona osoba
sprawujgca nad nim faktyczng opieke. W mojej ocenie zagini¢cie emeryta nalezy
zakwalifikowac¢ jako sytuacje, ktora uniemozliwia ztozenie przez uprawnione-
go wilasnorgcznego podpisu, a wigc w jego imieniu moze dokonac tej czynnosci
wskazana przez ustawodawce osoba. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy
w wyroku dnia 24 stycznia 2001 roku'2. W ocenie Sadu Najwyzszego potwier-
dzenie wlasnorecznym podpisem prawa do §wiadczenia przez upowazniong 0so-
be sprawujacg faktyczng opieke nad emerytem jest wystarczajace, aby $wiadcze-
nie byto nadal wyptacane. W judykacie Sadu Najwyzszego wskazano ponadto,
ze prawomocne postanowienie o0 odmowie uznania za zmartego osoby upraw-
nionej do $wiadczen wytacza dopuszczalnos¢ wywodzenia niekorzystnych skut-
koéw prawnych wynikajacych z braku potwierdzenia wlasnorecznym podpisem

11, Jedrasik-Jankowska, [w:] Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spolecznego.
Komentarz do ustaw z orzecznictwem, Warszawa 2019, art. 128.

12 [T UKN 195/00, OSNP 2002/18/442.
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ubezpieczonego dalszego istnienia prawa do pobierania §wiadczen. W przypadku
osoby zaginionej art. 128 ustawy o FUS nie stanowi zatem samodzielnej podsta-
wy do pozbawienia lub ograniczenia uprawnien emerytalno-rentowych, o ile nie
nastgpito uznanie za zmartego w prawnie okreslonym trybie.

Druga mozliwa podstawa prawng wstrzymania emerytury w przypadku zagi-
nigcia uprawnionego jest art. 134 ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS, wedtug ktorego $wiad-
czenie nie moze by¢ dorgczone z przyczyn niezaleznych od organu rentowego.
Zgodnie z art. 130 ust. 2 ustawy o FUS emerytura lub renta wyptacane sa uprawnio-
nym w formie bezgotdéwkowej na wskazany przez uprawnionego rachunek ptatni-
czy prowadzony w kraju lub za pomocg instrumentu platniczego!? albo za posred-
nictwem podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania §wiadczen.
W mojej ocenie w pierwszym przypadku nie dojdzie do sytuacji, w ktorej organ
rentowy nie bedzie mogt z przyczyn od siebie niezaleznych wyptaci¢ §wiadczenia.
Nawet przypadku zaginigcia emeryta, organ rentowy nadal ma mozliwo$¢ wyplaty
$wiadczenia w sposob dotychczasowy, czyli na rachunek ptatniczy wskazany przez
ubezpieczonego. W wyroku z dnia 24 stycznia 2001 roku Sad Najwyzszy'4 uznat,
7e zaginigcie uprawnionego do emerytury, ktory nie zostat uznany za zmartego,
nie uzasadnia wstrzymania wyptaty naleznych mu $wiadczen, chyba ze swiadcze-
nia te nie moga by¢ dorgczone z przyczyn niezaleznych od organu rentowego.

Organ rentowy bedzie musiat wszczaé postepowanie dowodowe w celu za-
wieszenia wyplaty §wiadczenia, jezeli wyptacane jest ono za pomocg podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie dorgczania §wiadczen, a $wiadczeniobiorca
nie odbierze go pod wskazanym adresem do dorgczen. W takim przypadku ope-
rator pocztowy kwote pienigzng okreslong w przekazie pocztowym, ktdrej nie
mozna dorgczy¢ adresatowi, zwraca nadawcy, czyli organowi rentowemu (art. 34
ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe)!s. Podobny stan faktyczny
wystapit w sprawie, w ktorej zapadt wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
w dniu 8 lipca 2003 roku'®, dotyczacej osoby pobierajgcej od lat emeryture, ktora
nagle zagingta. Fakt ten zostal dostrzezony przez organ rentowy, poniewaz eme-
rytka nie odebrala §wiadczenia za listopad 1 grudzien 2000 roku, a prowadzila
samodzielnie gospodarstwo domowe. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze §wiadczenie
emerytalne osoby ubezpieczonej, ktore nie moze by¢ dorgczone i wyplacone z po-
wodu zaginigcia tej osoby, podlega wstrzymaniu zgodnie z przepisem art. 134
ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS.

Wydanie decyzji o wstrzymaniu wyplaty §wiadczenia w oparciu o art. 134
ust. 1 pkt 1 5 ustawy o FUS jest niemozliwe, jezeli emeryt lub rencista nie pro-
wadzi gospodarstwa domowego samodzielnie, a $wiadczenie przekazywane jest

13 Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (tj. Dz.U.
72021 1. poz. 1907 ze zm.) jest to zindywidualizowane urzadzenie lub uzgodniony przez uzytkowni-
ka i dostawcg zbior procedur, wykorzystywane przez uzytkownika do ztozenia zlecenia ptatniczego.

14 T UKN 195/00, Lex nr 54877.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.1041, ze zm.

16 TIT AUa 763/03, OSAB 2003/4/30.
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za pomocg operatora pocztowego. W mysl art. 37 ust. 5 ustawy Prawo pocztowe,
kwote pieni¢zng okreslong w przekazie pocztowym wydaje si¢ ze skutkiem do-
rgczania osobie pelnoletniej zamieszkatej razem z adresatem, jezeli adresat nie
ztozyt w placowce pocztowej zastrzezenia w zakresie doreczenia przesytki reje-
strowanej lub przekazu pocztowego. W zwiazku z tym $wiadczenie to moze by¢
pobrane na przyktad przez matzonka lub opiekuna prawnego zaginionego emeryta
lub rencisty.

Trzeba takze zauwazy¢, ze bez wzgledu na to, czy zaginiony otrzymuje
$wiadczenie na rachunek ptatniczy, czy za pomoca operatora pocztowego, to na
zaginionym, dopdki nie zostanie uznany za zmartego, cigza obowigzki wynikajace
z prawa rodzinnego. Nalezy do nich obowiazek przyczyniania si¢ do zaspokajania
potrzeb rodziny, ktory zostat wskazany w art. 27 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku
Kodeks rodzinny i opiekunczy!”. W konsekwencji matzonek moze pobiera¢ i ko-
rzysta¢ ze $wiadczenia, ktore przekazywane jest na wspolny z zaginionym rachu-
nek ptatniczy lub doreczane pod adres zamieszkania przez operatora pocztowego.

DOSTARCZENIE DECYZJI O WSTRZYMANIU
PRAWA DO SWIADCZEN

Wstrzymanie wyplaty emerytury lub renty na podstawie art. 134 ust. 1 usta-
wy o FUS nie nastepuj¢ z mocy prawa. W celu ustalenia czy wystgpita ktoras
ze wskazanych w tym przepisie okolicznosci, organ rentowy ma obowigzek wsz-
cza¢ postepowanie wyjasniajgce, zebra¢ niezbedne w sprawie dowody, wydac de-
cyzj¢ o wstrzymaniu wyplaty §wiadczenia, a decyzja ta musi zosta¢ dostarczona
uprawnionemu do $wiadczenia z podaniem przyczyny wstrzymania i pouczeniem
go o terminie i sposobie odwotania'®. Doreczenie decyzji administracyjnej jest
czynnoscia procesowg organu rentowego, a od daty jego wystapienia rozpoczyna
bieg termin do dokonania czynno$ci odwotania od decyzji. Urzeczywistnia wigc
zasade czynnego udziatu stron w dostepowaniu przed organem rentowym!?.

W zakresie dor¢czen organ rentowy zwigzany jest trescig art. 39 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego?’. Od dnia 5 paz-
dziernika 2021 roku brzmienie regulacji zmienito si¢ w istotny sposob, ale zmiana
ta dotyczy dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od 5 lipca 2022 roku?!.
Organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres do doreczen elektronicz-

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.

18 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2010
r., I SA/Wa 1212/10, Lex nr 750607.

19 A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2022.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

21 Zob. art. 61 i art. 155 ust 3 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicz-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 569).
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nych, chyba ze dor¢czenie nastepuje w jego siedzibie. W przypadku braku moz-
liwo$ci dorgczenia we wskazany sposob, organ rentowy ma obowiazek doreczy¢
decyzj¢ za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej?2. Dopiero gdy wymienione sposoby dorgczenia sg
niemozliwe, na przyktad dlatego, Ze adresat nie wskazat adresu do dorgczen elek-
tronicznych, organ rentowy moze doreczy¢ decyzje przesytka rejestrowana, o kto-
rej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe?3.

Decyzje o wstrzymaniu wyptaty emerytury lub renty uwaza si¢ za dorgczona,
jezeli ubezpieczony podjat jakiekolwiek dziatanie, ktore spowodowato, ze dyspo-
nuje dokumentem, ktory wptynat na jego elektroniczny adres do dorgczen i moze
zapoznac¢ si¢ z jego trescig. Natomiast jezeli adresat nie podejmie dziatan w celu
otrzymania korespondencji od organu rentowego, to po uptywie czternastu dni
od dnia wptynigcia korespondencji na adres do dorgczen elektronicznych, bedzie
mial mozliwo$¢ wygenerowania dowodu otrzymania korespondencji przez adresa-
ta (art. 41 ustawy o dorgczeniu elektronicznym). Z kolei w przypadku dorgczania
decyzji za pomocg przesyiki rejestrowej, bedzie miat zastosowanie art. 37 ustawy
Prawo pocztowe. Zgodnie z tym przepisem decyzja bedzie skutecznie dostarczo-
na, jezeli odbierze ja matzonek, osoba petnoletnia zamieszkujaca z adresatem lub
osoba upowazniona (na przyktad opiekun prawny). Jezeli natomiast dostarczenie
decyzji w miejscu zamieszkania zaginionego nie jest mozliwe, lub jezeli doro-
sty domownik, sgsiad albo dozorca budynku (art. 43 k.p.a.) nie zobowigzal si¢
do przekazania pisma adresatowi, to przesytka bedzie przechowywana przez okres
czternastu dni w placowce pocztowej. W przypadku nieodebrania pisma od organu
rentowego w tym terminie, pismo uwaza si¢ za dorgczone ubezpieczonemu.

Oczywiste jest, ze zaginiony nie bedzie w stanie odebra¢ decyzji bez wzgle-
du na to, czy zostala ona mu udostgpniona za pomocg elektronicznego adresu
do dorgczen, czy tez za pomoca przesyiki rejestrowanej. W zwigzku z tym, w przy-
padku posiadania przez organ rentowy wiedzy o zagini¢ciu emeryta lub rencisty
dostarczenie mu decyzji bedzie nieskuteczne.

NIEZREALIZOWANE SWIADCZENIE
W RAZIE SMIERCI ZAGINIONEGO

Jak wspomniano powyzej, emerytura i renta to $wiadczenia, ktére zgod-
nie z art. 101 pkt 2 ustawy o FUS przystuguja do $mierci osoby uprawnione;j.
W zwigzku z tym $mier¢ emeryta lub rencisty po uprawomocnieniu si¢ decyzji
organu rentowego o wstrzymaniu wyplaty Swiadczenia w zwigzku z jego zaginig-

22 Zob. art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 1041 i 2320
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ciem uruchamia mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o wyplate niezrealizowane-
go $wiadczenia w trybie art. 136 ustawy o FUS. Swiadczy to o tym, ze wstrzyma-
nie wyptaty emerytury lub renty na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 2 lub 5 ustawy
o FUS nie powoduje wygasnigcia prawa do tych §wiadczen, mimo ze §wiadczenia
nie sg wyplacane.

Prawo do niewyptaconego swiadczenia do dnia $§mierci uprawnionego przy-
stuguje w pierwszej kolejnosci matzonkowi i dzieciom, z ktorymi zmarty pro-
wadzit gospodarstwo domowe. W przypadku braku matzonka i dzieci prawo to
bedzie przystugiwato wnukom, rodzenstwu, rodzicom (a wigc osobom, ktore
majg prawo do renty rodzinnej)?*. W zwigzku z tym, ze przepisy prawa ubez-
pieczen spolecznych jasno wskazuja krag osob uprawnionych do pobrania nie-
zrealizowanego $wiadczenia emerytalnego lub rentowego, kwoty te nie wchodza
do spadku po zmarlym emerycie lub renci$cie. Natomiast $wiadczenie wyptaco-
ne na konto emeryta lub rencisty wchodzi w sktad spadku po zmartym, stosownie
do art. 922 § 1 k.c.

Prawo do wyplaty niezrealizowanej emerytury lub renty jest prawem ograni-
czonym w czasie. Roszczenie o to §wiadczenie wygasaja po uptywie dwunastu mie-
sigcy od dnia $mierci osoby, ktorej $wiadczenia przyshugiwaly, chyba ze przed upty-
wem tego okresu zgloszony zostanie wniosek o dalsze prowadzenie postgpowania.

ODNALEZIENIE ZAGINIONEGO

Jezeli doszto prawomocnego wstrzymania wyptaty emerytury lub renty
w zwigzku z zaginigciem $wiadczeniobiorcy, przywrocenie tych swiadczen be-
dzie wymagato wniosku osoby, ktéra ma prawo do tych swiadczen lub opiekuna
prawnego tej osoby. Data, od ktorej ponownie bedzie wyplacane §wiadczenie,
uzalezniona jest od podstawy prawnej wstrzymania wyptaty §wiadczenia. Jezeli
powodem jego wstrzymania jest nieprzedtozenie przez uprawnionego dowodow
stwierdzajacych prawo do §wiadczenia — ,,dowodu zycia” (art. 134 ust. 1 pkt 2
ustawy o FUS), swiadczenie bedzie ponownie wyptacane od miesigca zlozenia
wniosku. Natomiast jezeli §wiadczenie zostato wstrzymane z powodu braku moz-
liwosci dostarczenia go (art. 134 ust. 1 pkt 5 ustawy o FUS), zacznie by¢ ponownie
wyplacane od miesigca, w ktorym zostato wstrzymane, jednak za okres nie dhuz-
szy niz trzy lata wstecz poprzedzajace miesigc ztozenia wniosku o wznowienie
wyplaty §wiadczenia.

24 Szerzej: A. Wypych-Zywicka, Smier¢ lub zaginiecie uprawnionego po ztozeniu wniosku
o rente rodzinng z FUS, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 5, s. 27; eadem, Prawo wnukow
do renty rodzinnej, ,,Praca i Zabezpiecznie Spoteczne” 2018, nr 7, s. 27-31; eadem, Prawo do renty
rodzinnej uprawnionego — zabdjcy zywiciela, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2008, nr 1, s. 269-278.
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ZWROT SWIADCZENIA

Ani z przepisoOw prawa ubezpieczen spotecznych, ani z innych zrodet prawa
nie wynika obowiazek poinformowania organu rentowego o zaginigciu emeryta
lub rencisty. Istnieje za to obowigzek poinformowania organu o $mierci upraw-
nionego do $§wiadczen.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze przepisy praw ubezpieczen spolecznych
ksztattujg przestanki zwrotu $wiadczen. Pierwsza sytuacja dotyczy obowigzku zwro-
tu nienaleznie pobranego $swiadczenia (art. 138 ustawy o FUS). Druga — zwrotu
swiadczen przekazanych po $mierci posiadacza rachunku (art. 138a ustawy o FUS).

Zgodnie z wolg ustawodawcy §wiadczenie jest uznawane za nienaleznie pobra-
ne w razie zaistnienia jednej z trzech okolicznosci. Po pierwsze: $wiadczenie zosta-
o wyptacone przez organ rentowy mimo, ze powinno by¢ zawieszone, wstrzymane
lub prawo do niego po prostu ustato, pod warunkiem, Ze osoba, ktora je pobrata byta
pouczona o braku prawa do jego pobierania. Po drugie: Swiadczenie zostato wypta-
cone na podstawie fatszywych zeznan lub dokumentéw albo w innych przypadkach
swiadomego wprowadzenia w blad przez osobe pobierajacg swiadczenia. Po trze-
cie: S$wiadczenie zostato wyptacone z przyczyn niezaleznych od organu rentowego
osobie innej niz wskazana w decyzji o przyznaniu $wiadczenia. W przypadku zagi-
ni¢cia emeryta lub rencisty mozna rozwazaé tylko pierwszg i ostatnig okolicznosc.

W pierwszym przypadku, organ rentowy musi wykazac¢, ze $wiadczenie zo-
stato wyptacone, czyli przekazane na rachunek ptatniczy uprawnionego lub rachu-
nek wspolny z matzonkiem, albo za pomocg przekazu pocztowego lub przekazu
pieni¢znego. Ponadto konieczne jest wykazanie, ze wyplata §wiadczenia powinna
bylta zosta¢ wstrzymana na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 2 lub 5 ustawy o FUS,
a osoba, ktora je pobrata, zostata skutecznie pouczona o braku prawa do pobiera-
nia $wiadczenia. Pouczenie to musi by¢ na tyle zrozumiate, by pobierajacy $wiad-
czenie mogl odniesé je do swojej sytuacji i je zrozumie¢. Pouczenie kierowane jest
przede wszystkim do emeryta lub rencisty oraz do jego ewentualnego opiekuna
prawnego. W zwigzku z tym do jego adresatow nie nalezy rodzina emeryta lub
rencisty lub inne osoby, z ktorymi prowadzi on wspolne gospodarstwo domo-
we. W konsekwencji stuszny wydaje si¢ poglad, zgodnie z ktorym skoro w przy-
padku zaginigcia emeryta lub rencisty nie zostaly spetnione przestanki wskazane
w art. 138 ust. 2-3 ustawy o FUS, $§wiadczenie nie mogto by¢ uznane za ,,nienalez-
nie pobrane”. To z kolei prowadzi do wniosku, ze cztonkowie rodziny (oraz inne
osoby nieposiadajgce statusu opiekuna prawnego) emeryta lub rencisty nie moga
na tej podstawie zosta¢ zobowigzani do zwrotu pobranych §wiadczen.

O nienaleznym $wiadczeniu mozna méwic takze wtedy, gdy $wiadczenie
zostanie wyplacone z przyczyn niezaleznych od organu rentowego osobie innej
niz wskazana w decyzji tego organu o przyznaniu §wiadczenia. Oczywistym jest,
ze sytuacja ta nie wystapi, jezeli nalezne emerytowi lub renciscie §wiadczenie
zostato dostarczone osobie uprawnionej do jego odbioru. Nie ma prawnego zaka-
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zu dostarczania §wiadczen innej osobie niz ta wskazana w decyzji o przyznaniu
swiadczenia, na przyktad art. 130 ust. 2 pkt 1 ustawy o FUS czy art. 37 ust. 2
pkt 3 Prawa pocztowego. Odebranie $wiadczenia przez osobg uprawniong, czyli
malzonka czy opiekuna prawnego, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, ze
$wiadczenie jest $wiadczeniem ,,nienaleznie pobranym”. W konsekwencji nie ma
podstaw prawnych, aby organ rentowy dochodzit w takiej sytuacji zwrotu wypta-
conych $wiadczen. Natomiast w przypadku, gdy Swiadczenie pobrata inna osoba,
ktoéra nie prowadzi wspolnego gospodarstwa z emerytem lub rencistg, organ ren-
towy bedzie miat prawo dochodzenia nienaleznie pobranego §wiadczenia.
Ostatnia okoliczno$¢ powodujgca koniecznos¢ zwrotu $wiadczenia ma cha-
rakter techniczny. W mysl art. 138a ustawy o FUS podmiot prowadzacy rachunek
ptatniczy oraz bank i spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa prowadzace
rachunek inny niz ptatniczy, a takze wydawca instrumentu ptatniczego, sg zobowia-
zani zwr6ci¢ organowi rentowemu kwoty $wiadczen przekazane na ten rachunek
albo instrument platniczy za miesiace nastepujace po tym, w ktorym nastapita $mieré
swiadczeniobiorcy. Regulacja ta pozostaje w korelacji z art. 101 pkt2 ustawy o FUS,
a wiec z zasadg, ze emerytura przystuguje do momentu $mierci uprawnionego.

WNIOSKI

Brak regulacji prawnej zaginigcia emeryta lub rencisty wywoluje na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych liczne komplikacje prawne. Fakt, ze rodzina zagi-
nionego nie ma obowigzku poinformowania o zagini¢ciu uprawnionego, powodu-
je, ze organ rentowy moze otrzymac taka informacj¢ dobrowolnie od rodziny lub
0s0b trzecich. Z domniemania zycia osoby zaginionej wynika, Zze ma ona prawo
do emerytury az do swojej $mierci. Przestanki wstrzymania wyptaty swiadczenia
sg wigc nieadekwatne do sytuacji zaginiecia emeryta lub rencisty. Nieprzekonu-
jace wydaja si¢ argumenty, ze organ rentowy nie ma mozliwosci dostarczenia
swiadczenia, lub ze ubezpieczony nie przedtozyl ,,dowodu zycia”. Nie ma tak-
ze podstaw prawnych, aby zada¢ od rodziny ubezpieczonego zwrotu pobrane-
go $wiadczenia. Jednocze$nie mozna zaobserwowac rozdzwick miedzy praktyka
organu rentowego a orzecznictwem w tych sprawach. Prowadzi to do wniosku,
ze konieczna jest interwencja ustawodawcy w tym zakresie.

DISAPPEARANCE OF A PERSON ENTITLED
TO A RETIREMENT OR DISABILITY PENSION

Summary

Disappearance of a person entitled to a retirement or disability pension, in the context of his
right to benefits, has not been regulated in any way by the legislator. This causes numerous problems
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arising primarily from the application of legal institutions that are inadequate to the situation, which
can affect the legal nature of benefits. Consequently, there is a discrepancy between the practice
of the pension authority and the case law. The author analyzes selected institutions of social security
law from the point of view of the possibility of pledging them in the event of the disappearance
of a person entitled to benefits and the resulting obligations of the family of the disappeared person.

Keywords: retirement pension, disability pension, disappearance, social security, suspension of ben-
efits, unrealized benefits
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STATUS FUNKCJONARIUSZY STRAZY
MARSZALKOWSKIEJ — ZAGADNIENIA WYBRANE

Abstrakt: Przedmiot opracowania stanowi charakterystyka wybranych elementow statusu funkcjo-
nariuszy Strazy Marszatkowskiej w aspekcie pozostawania przez nich w niepracowniczych stosun-
kach o charakterze administracyjnoprawnym. Skoncentrowano si¢ na instytucji nawigzania tego
rodzaju wie¢zi prawnej, uprawnieniach i obowigzkach funkcjonariuszy tej formacji oraz na ustaniu
ich zatrudnienia. Analiza regulacji pragmatycznych w tym zakresie stanowi dodatkowy argument
uzasadniajacy stanowisko, zgodnie z ktorym Straz Marszatkowska moze zosta¢ zakwalifikowana do
kategorii stuzby zmilitaryzowanej.

Stowa kluczowe: Straz Marszalkowska, stosunek stuzbowy, funkcjonariusz, stuzba zmilitaryzowana

WPROWADZENIE

Najistotniejsze elementy sktadajace si¢ na status funkcjonariuszy Strazy Mar-
szatkowskiej unormowane zostaty w ustawie z dnia z dnia 26 stycznia 2018 roku
o Strazy Marszatkowskiej (dalej jako: u.s.m.)!. Przed wejSciem w zycie wskazanej
regulacji kwestie zwigzane ochrong Sejmu i Senatu zawarte byly przede wszyst-
kim w rozdziale 11 nieobowigzujacej juz? ustawy z dnia 16 marca 2001 roku
o Biurze Ochrony Rzadu? oraz w wykonujgcych jg aktow rangi podustawowej.
Unormowania te umieszczone byty — bez istotnego zwigzku — w akcie prawnym
dotyczacym innej formacji o charakterze policyjnym*. Pomimo bogatej tradycji
historycznej zwiagzanej ze Strazg Marszatkowska, a takze wzmacniajgcej si¢ roli
tej formacji i rosngcego znaczenia jej zadan w zakresie ochrony Sejmu i Sena-

I Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1940 ze zm.

2 W miejsce Biura Ochrony Rzgdu powolano nowa formacje na mocy ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 575 ze zm.), co spowodowato
przeniesienie regulacji dotyczacych zatrudnionych w Strazy Marszatkowskiej do tego aktu prawnego.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 985 ze zm.

4 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej druk sejmowy nr VIIL.1971.
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tu (wynikajgcego ze wzrostu zagrozen, w tym takze zagrozen terrorystycznych),
pozycja ustrojowa i zakres kompetencji Strazy Marszatkowskiej byt niewystar-
czajacy’. Taka sytuacja prawna determinowata rOwniez sposob i zakres regulacji
zatrudnienia w tej formacji. Straznicy Marszatkowscy nie posiadali statusu funk-
cjonariuszy, byli pracownikami Kancelarii Sejmu®, do ktorych miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy’ oraz ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych®.

Nowa regulacja nie tylko rozszerzyta kompetencje Strazy Marszatkowskiej
poprzez przyznanie jej nowych zadan®, ale znaczgco wzmocnita pozycje podmio-
tow majacych znalez¢ w niej zatrudnienie — nadajac im status funkcjonariuszy
stuzby zmilitaryzowane;j!©.

Najistotniejsze kompetencje w zakresie stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy Strazy Marszatkowskiej przystuguja Szefowi Kancelarii Sejmu. W gestii
tego podmiotu pozostaje nie tylko mianowanie funkcjonariuszy na stanowisko
stuzbowe. Uprawniony jest on rowniez do przeniesienia, jak rowniez zwolnienia
funkcjonariuszy ze stuzby (zob. art. 22 u.s.m.). Czynnos$ci podejmowane w tym
zakresie przez Szefa Kancelarii Sejmu posiadajg walor decyzji administracyjnej —
jednostronnego aktu majacego konstytutywny charakter. Zarowno forma tych fun-
damentalnych czynnosci, jak 1 pozostate elementy statusu zatrudnionych w Strazy
Marszatkowskiej umozliwiajg przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym zatrudnie-
nie funkcjonariuszy tej formacji ma charakter publicznoprawny i przyjmuje ono
posta¢ niepracowniczego stosunku sluzbowego typu administracyjnoprawnego.

1. NAWIAZANIE STOSUNKU ZATRUDNIENIA

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej powstaje w dro-
dze aktu mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby (art. 21
ust. 1 u.s.m). Nominacja stanowi jednostronne, wladcze rozstrzygniecie, ktorego
istota jest wlaczenie kandydata do stuzby oraz powierzenie mu okreslonych praw
i obowigzkow!!. Osobe przyjeta do stuzby mianuje si¢ funkcjonariuszem Stra-
zy Marszalkowskiej w shuzbie przygotowawczej na okres trzech lat, przy czym,

5 Ibidem.

6 K. Zeidler, J. Lipski, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 275.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 537 ze zm.

9 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Stazy Marszatkowskiej oraz M. Grzeskow, M. Szymura,
Straz Marszatkowska jako stuzba zmilitaryzowana. Geneza formacji i wybrane aspekty prawne,
,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 5 (154), s. 200-201.

10 Szerzej na temat pojecia shuzby zmilitaryzowanej M. Grzeskow, Nawigzywanie stosunkow
zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020, s. 7-11.

T Ibidem, s. 109.
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w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami funkcjonariusza,
moze by¢ on zwolniony z jej odbywania lub jej czas moze zosta¢ skrocony. Usta-
wodawca decyzje te pozostawil w gestii Szefa Kancelarii Sejmu (art. 21 ust. 2
i ust. 4 u.s.m.). Stuzba przygotowawcza ma na celu poddanie funkcjonariusza
stosownemu szkoleniu oraz przygotowanie i sprawdzenie przydatnosci do stuzby
przed zatrudnieniem go na state!'2. Stuzy rowniez funkcjonariuszowi, ktory dzieki
zapoznaniu si¢ z wlasciwo$ciami i wymaganiami stuzby w Strazy Marszalkow-
skiej moze dokona¢ oceny trafno$ci dokonanego przez siebie wyboru'3. Dodat-
kowym warunkiem mianowania funkcjonariuszy do stuzby stalej jest uzyskanie
pozytywnej opinii stuzbowej, ktorg wydaje — w przypadku podmiotdéw niezaj-
mujacych stanowisk kierowniczych w stuzbie — Komendant Strazy Marszatkow-
skiej (art. 21 ust. 2 w zw. z art. 24 ust. 5 u.s.m.).

Mianowanie do stuzby poprzedza postgpowanie kwalifikacyjne zarzadzane
i prowadzone przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej majace na celu ustale-
nie, czy kandydat spetnia warunki przyjecia do stuzby w Strazy Marszatkowskiej,
oraz okreslenie jego predyspozycji do petnienia tej stuzby (art. 18 ust. 2 i ust. 6
u.s.m.)!4. Ustawodawca w przepisie art. 18 ust. 1 pragmatyki sformutowat wobec
kandydatow okreslone rygory selekcyjne, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna migdzy
innymi: polskie obywatelstwo, korzystanie z praw publicznych, co najmniej $red-
nie wyksztatcenie. Predyspozycje do stuzby sprawdzane sg przede wszystkim na
podstawie rozmowy kwalifikacyjnej, a takze poprzez ustalenie zdolnosci fizyczne;j
i psychicznej do stuzby oraz przeprowadzenie testu sprawnosci fizycznej. Sposob
uksztattowania przez ustawodawce etapu poprzedzajacego mianowanie do stuzby
w Stazy Marszatkowskiej swiadczy o tym, Zze podobnie jak w przypadku innych
funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych, ustawodawca wprowadzit zaostrzone
kryteria zdolnosci prawnej do zatrudnienia, majace na celu ochrone interesow
stuzby kosztem interesow podmiotu ubiegajacego si¢ o zatrudnienie. Nalezy jed-
nak zaakcentowaé, ze wskazane w ustawach pragmatycznych zestawienie wyma-
ganych rygordéw selekcyjnych ma wyczerpujacy i wigzacy charakter!>.

Przed podj¢ciem stuzby funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej sktada slubo-
wanie (art. 20 ust. 1 u.s.m.). Slubowanie jest pierwszym aktem dzialalnosci stuz-
bowej funkcjonariusza, a jego tres¢ odwotuje si¢ do najwyzszych (dla osoby go-
towej do petnienia stuzby) warto$ci!®. Podkreslenia wymaga, ze cho¢ ze sposobu
sformutowania tego przepisu przez ustawodawce pozornie moze to nie wynikac,

12 7ob. T. Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7. Zatrudnienie Niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 423.

13 Ibidem.

14 Szczegbtowo postepowanie w tym zakresie reguluje Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow do
shuzby w Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1170).

15 T. Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 424.

16 M. Grzeskow, Nawigzywanie stosunkéw zatrudnienia. .., s. 146 i wskazana tam literatura.
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ztozenie §lubowania przez mianowanego do stuzby jest obligatoryjne. Co istotne,
od strony materialnoprawnej, rota §lubowania — wskazujac zakres przysztych
obowigzkoéw stuzbowych — formutuje w ogdlnej postaci ustawowa konstrukeje
strony przedmiotowe]j czynu zagrozonego odpowiedzialno$cig dyscyplinarng!’.

2. UPRAWNIENIA ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM

Analiza regulacji pragmatyki funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej pod
katem ich uprawnien zwigzanych z nominacyjnym zatrudnieniem o charakterze
publicznoprawnym pozwala przyjaé, ze w sytuacji prawnej tych funkcjonariuszy
dostrzegalne sg wszystkie elementy stluzby panstwowej, w tym przede wszystkim
jednostronne ustalenie przez panstwo w drodze ustawowe;j jej warunkdw, na ktore
sktadajg si¢ ich zarébwno uprawnienia, jak i obowigzki!®. Uprawnienia stanowig
za$ swoistg rekompensate za poSwiecenie si¢ stuzbie!.

Z tresci regulacji ustawy o Strazy Marszatkowskiej wynika, ze w ramach
kategorii uprawnien funkcjonariuszy tej formacji mozna podzieli¢ poszczegdlne
uprawnienia — podobnie jak w przypadku pozostatych podmiotéw pozostajacych
w stosunkach stuzbowych o charakterze administracyjnoprawnym w stuzbach zmi-
litaryzowanych — na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej nalezg te z nich, ktore
zostaty skonstruowane na podobienstwo regulacji wlasciwych dla pracowniczych
stosunkow stuzbowych. Uprawnienia dajace si¢ zaliczy¢ do w tej kategorii przy-
bierajg z reguly, w poréwnaniu z unormowaniami powszechnymi, w tym przede
wszystkim Kodeksem pracy, zmodyfikowang posta¢. Wéréd nich wymieni¢ mozna
mig¢dzy innymi:

1. uprawnienia urlopowe, w tym: urlop wypoczynkowy (w podstawowym
wymiarze dwudziestu sze$ciu dni roboczych?® z mozliwo$cig zwigkszenia je-
go wymiaru az do trzydziestu szesciu dni roboczych po dwudziestu pigciu latach
shuzby), urlop okolicznosciowy (maksymalnie pi¢¢ dni), urlop bezptatny w wy-
miarze do szeSciu miesigcy), platny urlop szkoleniowy. Funkcjonariuszom Strazy
Marszatkowskiej nie przystuguje natomiast prawo do urlopu zdrowotnego. Jest
to instytucja charakterystyczna dla stuzbowych stosunkéw zatrudnienia, zarowno
tych o charakterze niepracowniczym, jak i pracowniczym. Prawo do tego urlopu
przewiduja regulacje wszystkich pragmatyk funkcjonariuszy shuzb mundurowych
poza ustawg z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?!.
Uprawnienie tego rodzaju nie przystugiwalo réwniez funkcjonariuszom Biura

17T, Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 432.

18 Ibidem, s. 442 w odniesieniu do specyfiki uksztaltowania przez ustawodawce praw i obo-
wiazkow wszystkich funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych.

19 Ibidem, s. 442-443.

20 Funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego po
uplywie roku stuzby (art. 59 ust. 1 u.s.m.).

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1671 ze zm.
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Ochrony Rzgdu??. Zasadnie przyja¢ nalezy zatem, ze brak tego uprawnienia wyni-
ka z faktu, Zze wzorzec dla analizowanej pragmatyki stanowily przede wszystkim
ustawy wskazane powyzej ustawy?3;

2. uprawnienia ptacowe, w tym: prawo do uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym, nagrody?*, uposazenie w okresie przebywania
na zwolnieniu lekarskim w wysoko$ci uzaleznionej od przyczyny zwolnienia?3;

3. uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, w tym prawo do urlopu ma-
cierzynskiego, rodzicielskiego; Pragmatyka stuzbowa w zakresie wymiaru tych
urlopoéw odsyta do regulacji Kodeksu pracy, natomiast unormowania ustawy
szczegblnej] w zakresie pobieranego w tych okresach uposazenia, co do zasa-
dy wzorowane sg na unormowaniach pracowniczych. Funkcjonariuszom Strazy
Marszatkowskiej przystuguje rowniez prawo do uposazenia w czasie sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny stanowia-
ce odpowiednik zasitku opiekunczego przewidzianego w ustawie z dnia z dnia
25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa2®.

Do drugiej grupy uprawnien nalezy zaliczy¢ te z nich, ktore nie majg swojego
odpowiednika ani na gruncie regulacji kodeksowych, ani na gruncie pragmatyk
pracownikow, dla ktorych podstawa nawigzania stosunku stuzbowego jest nomi-
nacja. W ramach tej kategorii wyrdzni¢ mozna przede wszystkim uprawnienia
o charakterze socjalno-bytowym, takie jak zasilek na zagospodarowanie, zapo-
moga dla funkcjonariusza przystugujaca mu w przypadku zdarzenia losowego
powodujacego pogorszenie sytuacji materialnej jego i jego rodziny, jak rowniez
otrzymywane przez opiekuna psa shuzbowego wyzywienie dla psa w naturze albo
jego rownowaznik w formie comiesi¢cznego ryczattu, a takze odprawe zwigzang
ze zwolnieniem ze stuzby.

3. OBOWIAZKI SKEADAJACE SIE NA TRESC
STOSUNKU SLUZBOWEGO

Rozwazania zwigzane ze wskazanym w podtytule zagadnieniem nalezy roz-
pocza¢ od podkreslenia, ze warunki stuzby w postaci obowiazkow osob zatrud-
nionych na podstawie niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia typu administra-

22 Urlop zdrowotny nie przystuguje rowniez funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa,
a wigc formacji, ktora zastapita Biuro Ochrony Rzadu.

23 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej.

24 Nagrody przyznawane funkcjonariuszom tej formacji mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
motywacyjne (nagroda uznaniowa), temporalne (nagroda jubileuszowa) oraz temporalno — motywa-
cyjne (nagroda roczna). Zob. E. Mazurczak-Jasinska, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 451 i wska-
zana tam literatura.

25 Co do zasady 80 % uposazenia, a wyjatkowo a 100 % zob. art. 87 ust. 51 6 u.s.m.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1133 ze zm.
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cyjnego, podobnie jak ich analizowane wcze$niej uprawnienia, zostalty w sposob
jednostronny ustalone przez panstwo w drodze ustawowej w postaci norm impera-
tywnych. Oznacza to, ze strony tych stosunkow nie moga ksztattowaé ich wedtug
wlasnego uznania, odchodzac tym samym od regulacji pragmatyk stuzbowych.
Jednoczesnie, cho¢ zatrudnionym w formacjach zmilitaryzowanych, podobnie jak
wszystkim obywatelom przystuguja prawa i wolnos$ci okreslone w Konstytucji RP
czy tez w ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, to ze wzgledu na fakt,
ze pelnienie shuzby wigze si¢ z ochrong interesu publicznego, istnieje mozliwos¢
ograniczenia niektorych z nich. Do obowigzkoéw sktadajacych sie na tres¢ stosun-
ku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej zaliczy¢ nalezy te z nich,
ktore dotyczg zachowan, jakie powinien przejawiac zatrudniony, by zgodnie z okre-
slonymi przez ustawodawce warunkami stuzby mozna bylo przyjaé, ze powinno-
$ci zostaty wykonane nalezycie (a $wiadczenie zostalo spelnione)?’. Pozostate
obowiazki funkcjonariuszy tej formacji dotyczg konkretnych dziatan, ktore wska-
zuja, jakie zachowania tych podmiotow ze wzgledu na tres¢ stosunku stuzbowego
bedzie ocenione jako wypetnienie konkretnego obowigzku?3. W oparciu o to zato-
zenie dokona¢ mozna podziatu powinnosci spoczywajacych na funkcjonariuszach
Strazy Marszatkowskiej na zwigzane z pelnieniem stuzby obowigzki podstawo-
we, obowigzki dodatkowe oraz zwigzane z nig szczegdlne zakazy i ograniczenia.

Do obowigzkow podstawowych zaliczy¢ nalezy powinno$ci wynikajace co
do zasady z roty slubowania sktadanego przez funkcjonariuszy Strazy Marszal-
kowskiej w zwigzku z mianowaniem do stuzby. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze pozycja tych powinno$ci natozonych przez ustawodawce na zatrudnionego na
podstawie stosunku niepracowniczego typu administracyjnego ulega wzmocnie-
niu ze wzgledu na odestanie do nich przez zwrot nakazujacy dochowania obowigz-
kow wynikajacych z roty ztozonego $lubowania (art. 44 ust. 1 u.s.m.). W nauce
powinnosci te zostaly zakwalifikowane do kategorii obowigzkow okreslajacych
jako$ciowg strong petnienia stuzby?®. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. obowigzek przestrzegania prawa, szczegolnie istotny ze wzgledu na moz-
liwo$¢ ingerencji funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej w obszary prawnie
chronione innych obywateli (zob. art. 3 i art. 4 u.s.m.);

2. obowigzek dochowania wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej;

3. obowigzek strzezenia honoru i dobrego imienia shuzby i skorelowany z nim
obowigzek przestrzegania dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowe;j;

4. obowiazek wykonywania polecen; Cho¢ ustawodawca w rocie §lubowania
sktadanego przez funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, w odroznieniu od re-

27 Zob. T. Kuczynski, [w:] T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifiska, J. Stelina, System prawa ad-
ministracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa
2011, s. 410.

28 Ibidem.

29 T. Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 459
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gulacji wigkszo$ci pragmatyk stuzbowych (poza ustawg o CBA), nie zdecydowat
si¢ na wyrazne odniesienie si¢ do tego obowiazku, to w przypadku struktur hie-
rarchicznie podporzadkowanych obowigzek ten ma charakter szczegolny. Ustawa,
podobnie jak inne pragmatyki stuzbowe, zawiera natomiast regulacje obligujaca
funkcjonariusza tej formacji do odmowy wykonania polecenia przetozonego, jezeli
wykonanie polecenia taczytoby si¢ z popelieniem przestepstwa. Okresla rowniez
formalng procedure weryfikacji polecenia w postaci ich kontroli stuzbowej spra-
wowanej przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej (zob. art. 44 ust. 21 3 u.s.m.);

5. obowigzek sumiennego wykonywania obowigzkow funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej, nawet z narazeniem wtasnego zycia.

Obowiazki dodatkowe to te powinnosci funkcjonariuszy Strazy Marszatkow-
skiej, ktore sg charakterystyczne dla zatrudnienia stuzbowego, w tym rowniez
zatrudnienia o charakterze niepracowniczym, co do zasady nieznane powszechne-
mu prawu pracy lub majace kwalifikowany charakter. Do tej kategorii powinnosci
zaliczy¢ nalezy:

1. obowigzek poddania si¢ opiniowaniu stuzbowemu co najmniej raz na dwa
lata, za$ funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej w stuzbie przygotowawczej —
co najmniej raz na rok. Kompetencje w tym zakresie posiada co do zasady Ko-
mendant Strazy Marszatkowskiej3?;

2. obowiazek sktadania os§wiadczen majatkowych majacy na celu zabezpiecze-
nie przed zjawiskami korupcyjnymi wéréd zatrudnionych w stuzbie publicznej3!.

Podobnie jak inne pragmatyki funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych
ustawa o Strazy Marszatkowskiej postuguje si¢ konstrukcjg zakazow i ograni-
czen, ktore stanowig szczegdlng postac obowigzkow, i sg konsekwencjg ogranicze-
nia roznych sfer aktywnosci tej grupy zatrudnionych32, Wskaza¢ tu mozna na:

1. zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia33 i ograniczenia w zakre-
sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniagce funkcje publiczne;

2. zakaz przynaleznoS$ci partyjnej oraz uczestniczenia w dziatalnos$ci takiej
partii lub na jej rzecz;

30 Szczegdtowe zasady i tryb opiniowania funkcjonariuszy reguluje rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie opiniowania sluzbowego funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 543).

31 O$wiadczenie majatkowe sktadane jest w trybie i w terminach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2399 ze zm.).

32 Zob. A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 140.

33 Na podstawie przepisu art. 46 u.s.m. Szef Kancelarii Sejmu moze zezwoli¢ funkcjonariu-
szowi Strazy Marszatkowskiej na wykonywanie zajecia zarobkowego (o charakterze naukowym lub
naukowo-dydaktycznym) poza shuzba, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem przez niego zadan
shuzbowych.
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3. ograniczenia zwigzane z cztonkostwem w organizacjach lub stowarzysze-
niach;

4. zakaz pelienia funkcji publicznej;

5. zakaz zrzeszania w zwiazkach zawodowych, co w konsekwencji uniemoz-
liwia organizowanie strajku jak rowniez akcji protestacyjne;j;

6. obowigzek powiadomienia Komendanta Strazy Marszatkowskiej o zamia-
rze wyjazdu za granicg bez wzgledu na jego dlugosé, przy czym informacja taka
powinna by¢ dostarczona przetozonemu na pismie, jezeli wyjazd jest planowany
na dtuzej niz trzy dni.

4. USTANIE STOSUNKU ZATRUDNIENIA

Ustanie stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych kon-
strukcyjnie stanowi instytucj¢ o charakterze odwrotnym do aktu przyjecia do stuz-
by. W przypadku funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej obejmuje ono zwolnie-
nie ze shuzby (rozwigzanie) i wygasniecie.

Ze wzgledu na charakterystyczng dla stosunkdéw stuzbowych zasadg stabilizacji
zatrudnienia, polegajacg na okresleniu przez ustawodawce enumeratywnych katalo-
gow przestanek mogacych skutkowac zwolnieniem ze stuzby, warunkiem prawidto-
wosci dokonania zwolnienia funkcjonariusza Strazy Marszalkowskiej o charakte-
rze materialnoprawnym jest wystapienie wskazanej przez pragmatyke przyczyny34.
Przestanki te mozna podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Do obligatoryjnych
przyczyn zwolnienia ze shuzby naleza: niezdolno$¢ do shuzby orzeczona przez ko-
misje lekarska, nieprzydatnosci do stuzby stwierdzona w opinii stuzbowej w okresie
shuzby przygotowawczej, wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,
utrata obywatelstwa polskiego Iub nabycia obywatelstwa innego panstwa, poda-
nie nieprawdy w o$wiadczeniu majatkowym stwierdzone w drodze postepowania
dyscyplinarnego, skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnione umyslnie
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe, objecie
kierowniczego stanowiska panstwowego albo objgcia funkcji z wyboru w organach
samorzadu terytorialnego, odmowa wydania funkcjonariuszowi poswiadczenia bez-
pieczenstwa’® oraz wystgpienie ze shuzby3°. Fakultatywne przestanki zwolnienia
stanowig: niewywigzywanie si¢ z obowigzkow shuzbowych w okresie odbywania

34 Szerzej na temat trwalo$ci zatrudnienia na podstawie stosunku sluzbowego W. Witoszko,
Ochrona trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych,
Biatystok 2019, s. 20-30.

35 Zob. ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 742 ze zm.).

36 Warto wskaza¢, ze cho¢ inicjatorem postepowania zwigzanego z wystapieniem ze stuzby
jest sam funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej, to ustanie stosunku zatrudnienia wymaga przyje-
cia rezygnacji i wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby przez Szefa Kancelarii Sejmu (zob. art. 29
ust. 3 u.s.m.).
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stuzby statej stwierdzonego w dwdch kolejnych opiniach stuzbowych, skazanie pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwo nieumyslne $cigane z oskarzenia pu-
blicznego, nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze, nieztozenie w terminie
o$wiadczenia majatkowego, dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie si¢ na ba-
dania zlecone przez komisje lekarska lub niepoddanie si¢ im albo dwukrotne nie-
usprawiedliwione niestawienie si¢ na obserwacje w podmiocie leczniczym?3’, uptyw
dwunastu miesi¢cy od dnia zaprzestania wykonywania obowiazkow stuzbowych
z powodu choroby, popetnienie przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego,
w sytuacji gdy okolicznosci jego popelnienia nie budzg watpliwosci, osiggnigcie
wieku wynoszacego co najmniej szes¢dziesiat lat dla kobiet i co najmniej szeS¢dzie-
sigt pig¢ lat dla megzczyzn, odmowa poddania si¢ badaniu psychofizjologicznemu.

Pragmatyka Strazy Marszatkowskiej zawiera regulacje statuujgce ochrong
szczegolng stosunku stuzbowego obejmujacg zatrudnionego w zawigzku z rodzi-
cielstwem oraz niezdolno$cig do stuzby z powodu choroby.

Funkcjonariusza Strazy Marszalkowskiej nie mozna zwolni¢ ze stuzby
w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wycho-
wawczego, przy czym ochrona ta jest zniesiona migdzy innymi w razie wymie-
rzenia funkcjonariuszowi kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby czy tez skaza-
nia prawomocnym wyrokiem sgdu za popelnione umyslnie przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe38. W przypadku zwolnie-
nia funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej ze stuzby z powodu nabycia prawa
do emerytury w pelnym wymiarze okre§lonego w przepisach odrebnych, w okre-
sie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego przystuguje mu uposa-
zenie do konca okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu. Jezeli natomiast
zwolniony w zwigzku z wystapieniem tej przestanki funkcjonariusz przebywat na
urlopie wychowawczym, do koncu okresu, na ktory urlop ten zostal udzielony,
przyshuguja mu swiadczenie pieni¢zne, wyptacane na zasadach obowigzujacych
przy wyplacaniu zasitku wychowawczego®” oraz inne uprawnienia przewidziane
dla zwalnianych z pracy w czasie urlopu wychowawczego z przyczyn niedotycza-
cych pracownikow?.

37 Konsekwencji w postaci umozliwienia przelozonemu zwolnienia ze stuzby nie poniesie
funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej, jesli skierowanie na obserwacj¢ nastgpito na jego wniosek.

38 Zob. art. 32 ust. 1 u.s.m.

39 Zasilek wychowawczy przystugujacy na podstawie przepisow ustawy z dnia 1 grudnia
1994 roku o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych (tekst jedn. Dz.U. z 1998 .
poz. 651, ze zm.) zastapiony zostat w 2004 r. przez dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okre-
sie korzystania z urlopu wychowawczego uregulowany przepisami ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 615). Ustawodawca powi-
nien uwzglednic te istotng zmiang przepisOw juz na etapie konstruowania tresci pragmatyki Strazy
Marszatkowskie;.

40 Przyja¢ nalezy, ze funkcjonariuszom Strazy Marszatkowskiej przystugiwaé bedzie w takim
wypadku prawo do odprawy wynikajace z przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych
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Zwolnienie funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej ze stuzby nie moze na-
stapi¢ przed uptywem dwunastu miesigcy od dnia zaprzestania wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych z powodu choroby, chyba on sam zglosi pisemnie wystgpienie
ze stuzby (zob. art. 31 u.s.m.). Cho¢ nie wynika to wprost z regulacji pragmatyczne;j,
przyjaé¢ nalezy, ze do ustania stosunku stuzbowego funkcjonariusza Strazy Mar-
szatkowskiej moze dojs$¢ rowniez na skutek wygasnigeia. Niewatpliwie, ze wzgle-
du osobisty charakter stuzby, do zakonczenia zatrudniania stuzbowego dojdzie
z powodu $mierci funkcjonariusza czy tez jego zaginigcia (uznania za zmartego).

Roszczenia wynikajace na tle zwolnienia ze stuzby w Strazy Marszatkow-
skiej dochodzone sg w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Ko-
deks postepowania administracyjnego*' z uwzglednieniem mozliwos$ci ztozenia
na ostateczng decyzj¢ przetozonego skargi do sagdu administracyjnego. Uwzgled-
nienie skargi na akt administracyjny, w wyniku ktérego doszto do zwolnienia
funkcjonariusza pocigga za soba przywrocenie do stuzby z mocy prawa ze skut-
kiem ex nunc w razie uchylenia decyzji wydanej w tej sprawie lub ex tunc w razie
stwierdzenia jej niewaznosci.

Ze wzgledu na brak stosownej regulacji w ustawie szczegolnej, rozwazy¢
mozna przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym w przypadku wygasnigcia sto-
sunku stuzbowego funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej wydawana jest (dla
celow ewidencyjnych) decyzja potwierdzajaca ustanie stosunku z tego powodu,
majaca charakter deklaratoryjny, co w konsekwencji umozliwitoby ewentualne
zakwestionowanie jej w drodze skargi do sagdu administracyjnego.

PODSUMOWANIE

Nowa ustawa w istotny sposob zmienita status zatrudnionych w Strazy Mar-
szalkowskiej. Pomimo watpliwosci, ktére moga pojawic si¢ na tle niektorych re-
gulacji pragmatyki stuzbowej, w szczegolnosci unormowan dotyczacych zadan
i organizacji tej formacji*?, nalezy uznaé, ze obecne uregulowania uzasadniajg
przyjecie zatozenia, ze stanowi ona shuzbe zmilitaryzowana. Potwierdza to analiza
zagadnien przeprowadzona w niniejszym opracowaniu. Cho¢ ze wzgledu na ogra-
niczone ramy opracowania nie odniesiono si¢ do zagadnienia dyspozycyjnosci oraz
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stanowigcych immanentne cechy stosunkow
shuzbowych, analizowana pragmatyka zawiera rowniez unormowania statuujgce te
instytucje 43. Nie ma watpliwosci, ze wraz ze zwigkszeniem zakresu uprawnienin
Straznikow Marszatkowskich nalezato wzmocni¢ ich pozycje, a takze zapewnic

zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1969 ze zm.).

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

42 Szerzej na ten temat M. Grzeskow, M., Straz Marszatkowska..., s. 197-203.

43 Zob. art. 25 i 26 u.s.m, Ze wzgledu na specyfike zatrudnienia w tej stuzbie uregulowania
dotyczace dyspozycyjnosci majg ograniczony zakres oraz rozdziat VIII u.s.m.
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im taki poziom ochrony prawnej, jaki przystuguje pozostatym funkcjonariuszom
pozostajacym w niepracowniczych stosunkach zatrudnienia typu administracyj-
nego. W celu zadbania o wysoki poziom kadr majacych realizowaé zadania pu-
bliczne** nalezato jednak w taki sposob uksztattowa¢ wymagania wobec kandyda-
tow do tej formacji oraz obowigzki podmiotdw w niej pozostajacych, aby stuzbe
peity jak najbardziej kompetentne osoby. Oczywistg konsekwencja przyjetych
w tym zakresie rozwigzan stanowi zwigkszenie uprawnien przystugujacych za-
trudnionym, rekompensujgcych poswigcenie stuzbie oraz stabilizacja zatrudnienia.

STATUS OF OFFICERS OF THE MARSHAL’S GUARD —
SELECTED ISSUES

Summary

The subject of the study is the characteristics of selected elements of the status of the officers
of the Marshal’s Guard in the aspect of their remaining in non-employment relations of an admin-
istrative-legal nature. It focuses on the institution of establishing this type of legal bond, the rights
and duties of the officers of this formation and the termination of their employment. The analysis
of pragmatic regulations is in this area is an an additional argument justifying the position according
to which the Marshal’s Guard may be classified as a militarized service.

Keywords: Marshal’s Guard, service relationship, officer, militarized service
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O OKOLICZNOSCIACH WYLACZAJACYCH
PODLEGANIE UBEZPIECZENIOM SPOLECZNYM
OBYWATELI PANSTW OBCYCH NA TLE POGLADOW
JUDYKATURY (ART. 5 UST.2 USTAWY O SYSTEMIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH)

Abstrakt: W opracowaniu dokonano analizy i oceny pogladow Sadu Najwyzszego (SN) sformutowa-
nych na tle art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych okreslajacego, kiedy obywatele
panstw obcych wytaczeni sg spod zakresu obowigzywania tej ustawy. Szerszej ocenie poddano sta-
nowisko SN, zgodnie z ktérym przepis art. 5 ust. 2 ustawy systemowej wylacza z podlegania polskim
ubezpieczeniom spotecznym dwie grupy obywateli panstw obcych — po pierwsze: obcokrajowcow,
ktérych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (RP) nie ma charakteru stalego i po drugie:
obywateli panstw obcych, ktdrzy sa zatrudnieni w placowkach ,,dyplomatycznych” w nim wymie-
nionych, a takze poglad, przypisujacy uzytemu w tym przepisie pojeciu pobyt o charakterze stalym
swoiste, autonomiczne na gruncie ubezpieczen spotecznych znaczenie, determinowane sytuacja sta-
nowigcg tytul do ubezpieczenia spotecznego, jak i stanowisko, wskazujace na potrzebe dynamicznej,
operatywnej interpretacji zwrotu ,,nie ma charakteru statego”. Oceny wskazanych wyzej pogladow
SN dokonano z punktu widzenia znaczenia normatywnego przepisu art. 5 ust. 2 dla regulacji ustawy
i oczekiwan co do brzmienia i wyktadni przepisow wyznaczajacych zakres podmiotowy aktu nor-
matywnego. Przy ocenie tych pogladéw wzigto rowniez pod uwage wptyw zasady personalizmu na
ksztaltowanie systemow zabezpieczenia spotecznego, ewolucj¢ regulacji prawnej ubezpieczen spo-
fecznych w tym zakresie a takze sposob rozstrzygnigcia o ubezpieczeniu spotecznym w Konstytucji
RP jak i istotg ochrony ubezpieczeniowe;.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, podleganie ubezpieczeniom spotecznym, obcokrajowiec

WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest ocena pogladow Sadu Najwyzszego
sformutowanych na tle art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych!

I Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm., dalej zwang ,,ustawg systemowsg”.
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z punktu widzenia celu i znaczenia tego przepisu dla regulacji ustawy systemowej,
genezy zawartego w nim uregulowania oraz istoty ubezpieczeniowej ochrony.

Tak zakreslony cel wymaga w pierwszej kolejno$ci okreslenia znaczenia nor-
matywnego przepisu art. 5 ust. 2 ustawy systemowej i wynikajacych z niego im-
plikacji dla jego wyktadni, a nastgpnie dokonania krotkiej prezentacji pogladow
sformutowanych na jego tle w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

1. ZNACZENIE NORMATYWNE PRZEPISU
ART. 5 UST. 2 USTAWY SYSTEMOWEJ]

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy systemowej stanowi, ze ubezpieczeniom spo-
lecznym okreslonym w ustawie nie podlegaja obywatele panstw obcych, ktorych
pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru stalego i ktorzy
sg zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsu-
larnych, misjach, misjach specjalnych lub instytucjach migdzynarodowych, chyba
ze umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczej.

Przywotany przepis jest jednym z przepiséw ogolnych ustawy systemowej,
zawartych w rozdziale 1 zatytutowanym Przepisy ogolne. Zawierajacy go art. 5
jest jednoczes$nie jedynym z dwoch przepiséw zawartych w tej czgsci ustawy,
ktore wyznaczajg zakres podmiotowy ustawy. Poza art. 5, statuujagcym w istocie
dwa generalne wylaczenia z grona 0so6b podlegajacych ubezpieczeniem spotecz-
nym?, art. 3 ustawy okresla podmioty wykonujgce zadania z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Poza tym w przepisach rozdzialu 1 ustawy wskazano rodzaje ubez-
pieczen spotecznych (art. 1), przedmiot regulacji, w ktérym, co warto podkresli¢,
wymieniono w pierwszej kolejnosci, zasady podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym (art. 2), zasade rownego traktowania ubezpieczonych (art. 2a) oraz definicje
legalne poje¢ uzywanych w ustawie (art. 4).

Art. 5 ust. 2 ustawy okresla zakres podmiotowy ustawy poprzez wskazanie
podmiotoéw, do ktorych nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy o podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym. Wyznacza on zatem zakres podmiotowy ustawy
W sposob negatywno-przedmiotowy. Zawarte w nim wylaczenie ma przy tym
charakter warunkowy, jest bowiem uzaleznione od spetnienia warunku dotycza-
cego charakteru pobytu obcokrajowca na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz
placowki zatrudnienia. Mimo tego, ze wylaczenie to dotyczy wprost tylko jednego
rodzaju spraw uregulowanych w ustawie (podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym), w istocie ma ono charakter wytaczenia catkowitego.

2 Przepis art. 5 ust. 1 stanowi bowiem, ze ubezpieczenie spoleczne rolnikdw, jezeli nie pod-
legaja oni obowiazkowi ubezpieczen spolecznych na podstawie ustawy, regulujg odrebne przepisy.
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Reasumujac, od strony formalnoprawnej przepis art. 5 ust. 2 ustawy w oczy-
wisty sposob wptywa na podmiotowy zakres pozostatych przepisow ustawy,
w tym nie tylko przepisow okreslajacych zasady podlegania ubezpieczeniom
spolecznym (to jest przepisoOw art. 6—14 ustawy systemowej, okreslajacych
szczegodtowo kto, z jakiego tytutu, od jakiego momentu i jak dtugo podlega obo-
wigzkowo lub dobrowolnie okreslonemu ubezpieczeniu spotecznemu). Jego re-
gulacja determinuje rowniez sytuacj¢ innych uczestnikow obrotu gospodarczego,
na ktérych ustawa naktada okreslone powinnosci w zwiazku z zaistnieniem sy-
tuacji podlegania przez osobg fizyczng ubezpieczeniom spotecznym. W prakty-
ce wplywa za$ na koszty zatrudnienia, a w szerszej perspektywie na sytuacje
i strukture zatrudnienia — konkurencyjnos¢ zatrudnienia wsrod obywateli pol-
skich i obcokrajowcow.

Ze wzgledu na znaczenie przepisow wyznaczajacych zakres podmiotowy ak-
tow normatywnych w pismiennictwie z zakresu techniki prawodawczej postulu-
je sie, by ich redakcja byta niezwykle starannie przemyslana. Ewentualne btedy
popelione przy redakcji tego typu przepisow mogg mie¢ bowiem daleko idace
skutki dla stosowania przepisOw danej ustawy.

Po pierwsze, wskazuje si¢, ze redakcja tego typu przepisoOw powinna by¢
czytelna dla jej adresatéw oraz dla tych, do ktérych postanowienia ustawy nie
beda mialy zastosowania. Jednostka powinna mie¢ pewnos$é, czy dana ustawa
zawiera przepisy regulujace jej sytuacje prawng. Prawodawca nie moze tworzy¢
regulacji prawnych zawierajacych pulapki na adresatow norm prawnych zawar-
tych w ustawie.

Po drugie, podnosi si¢, ze zakres podmiotowy ustawy nalezy okreslac
w sposob uwzgledniajacy specyfike materii regulowanej ustawg oraz ze powinien
on by¢ naturalng konsekwencja rozwigzan przyjetych w ustawie, czy tez ze powi-
nien zapewniac taki sam poziom praw i obowigzkoéw dla podmiotéw znajdujacych
sie w identycznej sytuacji3.

Wskazane wyzej uwagi co do sposobu redagowania przepisOw wyznaczaja-
cych zakres podmioty ustawy wypada odnies¢ odpowiednio do procesu ich wy-
ktadni. Dbato$¢ zarowno o precyzje, poprawnos$¢ i jasnos¢ jezyka prawnego, jak
i 0 jego zrozumiato$¢ (komunikatywnos$¢) dla adresatow norm prawnych wyda-
ja sie jednymi z istotniejszych zadan stojacych zaréwno przed prawodaweca, jak
i w konsekwencji przed organami stosujgcymi prawo®.

3 Zob. P. Bielski, [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, red.
J. Warylewski, Warszawa 2003, s. 119, 122—-124.

4 H. Duszka-Jakimko, B. Kozicka, Jasnosé¢ prawa a (nie)przejrzystosé¢ jezyka prawnego,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2018, nr 1, s. 9-20, Lex/el. 2021.
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2. PRZEPIS ART. 5 UST. 2 USTAWY SYSTEMOWE]
W PRAKTYCE ORZECZNICZEJ SN

Na wstepie wskaza¢ wypada na to, co nie budzi watpliwosci, jesli chodzi
o przyjeta dotychczas wyktadnie przepisu art. 5 ust. 2 ustawy systemowej. 4 con-
trario z tresci tego przepisu wynika, ze ubezpieczeniom spotecznym podlegaja
obywatele polscy, bezpanstwowcy i niektorzy obywatele panstw obcych, przy
czym podleganie bezpanstwowcoéw polskim ubezpieczeniom spotecznym jest
bezwarunkowe. Przepis art. 5 ust. 2 ustawy systemowej nie normuje zatem sytu-
acji prawnej wszystkich cudzoziemcdéw w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach?®. Ustawa ta pod pojeciem cudzoziemca
rozumie bowiem kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego, to jest zarow-
no obywateli obcych panstw ale rowniez bezpanstwowcow (zob. art. 3 pkt 2).

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy systemowej nie wyznacza réwniez sytuacji
obcokrajowcow objetych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r.) oraz roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 roku z dnia
16 wrzesnia 2009 roku dotyczacego wykonania rozporzadzenia nr 883/20024.
W praktyce dotyczy obywateli na przyktad: Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Rosji,
Armenii, Nepalu czy Gruzji.

W $wietle przepisu art. 5 ust. 2 ustawy systemowej, bez znaczenia dla objgcia
obywateli panstw obcych polskim systemem ubezpieczenia spotecznego pozosta-
je gwarancja i rzeczywista mozliwo$¢ uzyskania $wiadczen z tego systemu®, czy
tez to, czy obywatel panstwa obcego, ktory nie spetniajgc przestanek z art. 5 ust.
2 ustawy systemowej nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu w Polsce nawet
dobrowolnie i bez oceny, czy taki tytut ubezpieczenia posiada w kraju ojczystym’.

Za trafne uzna¢ wypada réwniez stanowisko SN, zgodnie z ktorym przepis
art. 5 ust. 2 ustawy systemowej nie znajduje zastosowania do osoby bedacej oby-
watelem polskim, posiadajacej jednocze$nie obywatelstwo innego kraju®.

Watpliwe wydaje si¢ natomiast to, czy z perspektywy brzmienia art. 5 ust.
2 ustawy systemowej i1 jego normatywnej funkcji oraz istoty ochrony ubezpie-
czeniowej, zasadne jest konsekwentne wyprowadzenie przez SN z tego przepi-
su normy prawnej wylgczajacej spod ubezpieczen spotecznych dwie niezalezne
od siebie kategorie obywateli panstw obcych poprzez traktowanie uzytego w tym

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 35 ze zm.

6 Uzasadnienie do wyroku SN z dnia 19 lutego 2004 r., sygn. akt I1 UK 249/03, Lex nr 957401.

7 Wyrok SN z dnia 12 lipca 2017 r., sygn. akt Il UK 295/16, Lex nr 2347776. Zob. tez
A. Szybkie, Podleganie w Polsce ubezpieczeniom spolecznym przez cudzoziemcow w Swietle zasady
rownego traktowania wynikajqcej z prawa UE i umow migdzynarodowych, ,,Prawo i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2016, nr 6, s. 30.

8 Wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt Il UK 215/10, Lex nr 950437.

Przeglad Prawa i Administracji 130, 2022
© for this edition by CNS



0 OKOLICZNOSCIACH WYLACZAJACYCH PODLEGANIE UBEZPIECZENIOM 49

przepisie spojnika ,,i”” jako koniunkcji (ztaczenia) dwoch zdan, odnoszacych si¢ do
niezaleznych od siebie dwoch kategorii okreslonych w nim o0so6b, a nie dwoch wa-
runkow odnoszacych sie ogdlnie do obywateli panstw obcych, ktérych taczne wy-
stgpienie wylacza ich spod podlegania polskim ubezpieczeniom spolecznym.
W konsekwencji uznanie przez SN, ze zakresem podmiotowym art. 5 ust. 2 ustawy
systemowej sg objeci zarowno obywatele panstw obcych zatrudnieni w placow-
kach wymienionych w tym przepisie — niezaleznie od charakteru ich pobytu na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez obywatele panstw obcych nie-
zatrudnieni w takich placowkach, o ile ich pobyt na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej nie ma charakteru statego®.

Dla utrwalenia si¢ w praktyce orzeczniczej SN zaprezentowanego wy-
zej pogladu istotne znaczenie mial wyrok SN z dnia 28 maja 2008 roku, sygn.
akt I UK 303/07, OSNP 2009/17-18/243. Na judykat ten powotuje si¢ SN prak-
tycznie w kazdym orzeczeniu odnoszgcym si¢ do spraw zwigzanych z zastoso-
waniem przepisu art. 5 ust. 2 ustawy systemowej!?. We wskazanym za$ judykacie
SN przyjat, ze gdyby ustawodawcy chodzito o wytaczenie z podlegania obo-
wigzkowi ubezpieczenia spolecznego tylko obywateli panstw obcych zatrudnio-
nych w placowkach wymienionych w art. 5 ust. 2 ustawy systemowej, i to wy-
Tacznie w sytuacji, w ktorej ich pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie
mialtby charakteru statego, wowczas odniostby si¢ wprost do tej kategorii 0osob
(,,obywatele panstw obcych zatrudnieni [...], ktorych pobyt na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie ma charakteru statego”) lub uzytby sformutowania ,,0by-
watele panstw obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie
ma charakteru stalego, zatrudnieni [...]” albo ,,obywatele panstw obcych, ktorych
pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma charakteru statego, jezeli
sq zatrudnieni [...]”. Dalej SN odwotat si¢ do prawnego znaczenia pobytu statego,
zwracajac uwage, ze kategoria ta nie jest wtasciwa dla zasad pobytu na obszarze
RP obywateli panstw obcych zatrudnionych w placowkach okreslonych w art. 5
ust. 2 ustawy systemowej, przebywajacych na terytorium RP na podstawie wizy
dyplomatycznej lub stuzbowe;j.

Z perspektywy podjetych w opracowaniu rozwazan nadmieni¢ wypada,
ze w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt. [ UK 194/18, OSNP
2020/12/137, SN wskazatl, ze przepis art. 5 ust. 2 ustawy systemowej miat na celu

9 W doktrynie analogiczne stanowisko zajeli na przyklad J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia
spolecznego, Krakéw 2001, s. 103, K. Slebzak Zasady prawa ubezpieczen spolecznych, [w:] System
prawa ubezpieczeri spolecznych,t. 1. Czes¢ ogolna, red., A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 530.

10 Tak na przyklad: postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 2020 r., I UK 317/19, Lex nr
3224658, wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 r., sygn. akt Il UK 116/08, Lex nr 738351, wyrok SN
z dnia 6 wrzesnia 2011 r., sygn. akt TUK 60/11, Lex nr 1102994, postanowienie SN z dnia 18 czerw-
ca 2020 r., sygn. akt IT UK 272/19, Lex nr 3159008, podobnie postanowienie SN z dnia 3 czerwca
2020 r., sygn. akt IT UK 280/19, Lex nr 3156206, wyrok SN z dnia 16 czerwca 2011 r., sygn. akt I1I
UK 215/10, OSNP 2012/13-14/181, wyrok SN z dnia 17 wrzeénia 2009 r., sygn. akt I1 UK 11/09,
OSNP 2011/9-10/134.
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zrealizowanie postanowien Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 roku (art. 33 i 37), o czym
$wiadczy, jak zaznaczyt SN ,,juz pobiezna lektura art. 33 i 37 Konwencji”. Jedno-
cze$nie SN stwierdzil, ze z dostepnych w domenie publicznej materialow towa-
rzyszacych procesowi legislacyjnemu, w wyniku ktérego uchwalono art. 5 ust. 2
ustawy systemowej w obecnym brzmieniu, nie wynika, by zamierzeniem prawo-
dawcy bylo jedynie zrealizowanie postanowien Konwencji Wiedenskiej.

Przyjecie przez SN, Ze spojnik ,,i” wystepujacy w przepisie art. 5 ust. 2 ustawy
systemowej stanowi koniunkcje (ztgczenie) dwoch zdan, odnoszacych si¢ do nie-
zaleznych od siebie kategorii obcokrajowcow spowodowato, ze dla okreslenia tego,
kiedy obcokrajowiec bedzie podlegal systemowi polskiego ubezpieczenia spotecz-
nego w istocie rozstrzygajace stato si¢ znaczenie przypisane zawartemu w tym prze-
pisie zwrotowi pobyt o charakterze statym.

Poczatkowo SN laczyt pojecie pobytu o charakterze stalym z korzystaniem
przez obcokrajowca z prawa statego pobytu na obszarze RP, wyrazem czego byto
posiadanie przez niego na przyktad karty stalego pobytu, zezwolenia na pobyt
na czas nieokreslony, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego i zgo-
dy na prace zarobkowa w Polsce!!l. Ostatecznie uksztattowat si¢ oglad przypi-
sujacy pojeciu pobytu o charakterze stalym swoiste, autonomiczne na gruncie
ubezpieczen spotecznych znaczenie, determinowane sytuacja stanowiaca tytut
do ubezpieczenia spotecznego.

W wyroku z dnia 17 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt II UK 11/09 (OSNP 2011
nr 9—-10, poz. 134) SN przyjat, ze:

punktem odniesienia dla wyjasnienia kwestii, czy pobyt cudzoziemca nie ma charakteru statego jest
wymieniony w tym przepisie obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Dlatego charakter
pobytu (staty albo niestaty) wystepuje tu w relacji do powszechnego obowiazku podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym, czyli do podstawy ubezpieczenia. Nie zalezy wigc od tego, jaki zamiar,
co do okresu przebywania w Polsce, przejawia cudzoziemiec. [...] Staly pobyt w rozumieniu
art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oceniany jest w zalezno$ci od realizacji
dziatalnosci, z ktorej wynika ustawowy obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Zatem
staly pobyt to pobyt niezmienny w danym okresie, czyli w okresie realizacji podstawy ubezpieczenia.

Nie chodzi wigc zasadniczo o to, jaka administracyjna gwarancj¢ lub zapew-
nienie pobytu miat w Polsce obywatel panstwa obcego. Liczy sie to, czy obywatel
panstwa obcego przebywajac na terytorium RP w statym charakterze prowadzit
dziatalnos$¢ pozarolniczg. Stad dla przyjecia, ze pobyt cudzoziemca ma charak-
ter staly, rozstrzygajacego znaczenia nie ma sam zamiar czasowego przebywania
na terytorium RP, czy tez legitymowanie si¢ jedynie zezwoleniem na pobyt cza-
sowy. Istotne jest jedynie, czy podczas wykonywania wyzej wymienionej dziatal-

11 Zob. np.: uzasadnienie wyroku SN z dnia 19 lutego 2004 r., sygn. akt II UK 249/03,
Lex nr 957401; wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2003 r., sygn. akt IT UK 122/03, Lex nr OSNP
2004/15/270.
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nosci mozna mowi¢ o statym przebywaniu danej osoby na terytorium RP. Wobec
tego, pobyt czasowy jest rowniez staty w sensie ,,niezmienny w danym czasie”.
Jednoczesnie SN podkreslil, Zze ,,nie mozna uzaleznia¢ wyktadni pojecia pobytu
statego od warunku, ze cudzoziemiec po okre§lonym czasie nie opusci Polski,
gdyz warunek taki nie wystepuje w ustawie o cudzoziemcach przy zezwoleniu
na pobyt na czas nieoznaczony’’.

Zaprezentowane wyzej stanowisko SN znalazto aprobat¢ w pozniejszych
orzeczeniach'2. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w wyroku z dnia 6 wrze$nia
2011 roku sygn. akt I UK 60/11, SN w sprawie dotyczacej cudzoziemca majacego
zarejestrowang w Polsce dzialalno$¢ gospodarczg przyjal, ze:

w sytuacji, w ktorej cudzoziemiec taki w ogdle tzn. ani przez jeden dzien nie pojawi si¢ na teryto-
rium RP, wykluczone jest mowienie o jakimkolwiek ,,pobycie”, tym bardziej majacym ,,charakter
staly” na obszarze RP oraz ze prowadzenie w ten sposob dziatalno$ci przez obywatela panstwa
obcego z pewnos$cig nie moze by¢ uznane za podstawe objecia go obowigzkiem ubezpieczen
spotecznych w Polsce.

Z przytoczonych dotychczas pogladow SN wynika, ze dla objecia obcokra-
jowca polskim systemem zabezpieczenia spotecznego istotne jest zatem prze-
bywanie przez obcokrajowca w Polsce w zwigzku z tytutem do ubezpieczenia
spotecznego. Dalsza analiza pogladow judykatury wskazuje natomiast na brak
spojnosci co do tego, czy przebywanie na terytorium RP w zwigzku ze stosunkiem
prawnym stanowigcym tytut do ubezpieczenia spotecznego moze ograniczaé si¢
wylacznie do wykonywania czynnosci dla niego wlasciwych (zawodowych).

W wyroku z dnia 12 lipca 2017 roku sygn. akt I UK 295/16 (Lex nr 2347776),
ktory dotyczyt obcokrajowca bedacego jednoosobowym wspolnikiem spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$ciag, SN wskazatl na potrzebe dynamicznej, ope-
ratywnej interpretacji zwrotu ,,nie ma charakteru statego”, czyli wyktadni, ktora
uwzgledni zmieniajace si¢ stosunki gospodarcze, a przede wszystkim ulatwienia
w komunikacji przygranicznej, swobode i wolnos$¢ prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. SN stwierdzit, ze:

w dobie powszechnego dostgpu do systemow komunikacji bezprzewodowej, Internetu, prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej bez obowigzku pobytu w siedzibie podmiotu gospodarczego
nie jest odstgpstwem od wspolczesnych standardow. Oczywiscie bezposredni nadzor jest jednym
z elementéw prowadzenia przedsiewzigcia, lecz nalezy go identyfikowaé przez pryzmat rodzaju
i rozmiaru konkretnej dziatalnosci.

Ostatecznie SN uznal, ze ze wzgledu na rozmiar dziatalno$ci brak wspolnika
w siedzibie spotki nie oznaczat zerwania zamiaru jej statego prowadzenia. Kwa-
lifikacji tej nie przeczyt fakt, ze w tym okresie centrum interesow zyciowych cu-

12 Zob. np.: postanowienie SN z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I UK 317/19, Lex
nr 3224658, postanowienia SN z dnia 18 czerwca 2020 r., sygn. akt [T UK 272/19, Lex nr 3159008,
postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2020 r., sygn. akt I UK 280/19, Lex nr 3156202.
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dzoziemca zlokalizowane byto poza granicami Polski (to jest na Biatorusi, gdzie
mieszkala trojka dzieci pozostajacych pod jego opieka).

W wyroku z dnia 1 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt I UK 194/18 (OSNP
2020/12/137), dotyczacym cudzoziemca $wiadczacego prace na podstawie umo-
Wy o prace oraz umowy zlecenia, SN wyrazit natomiast zapatrywanie, ze:

przyjazd, choéby i cykliczny (regularny), do Polski celem wykonywania pewnych aktywnosci za-
wodowych jak np. prowadzenie wyktadow, czy $wiadczenie ustug doradczych na podstawie umowy
zlecenia albo umowy o pracg, nie bedzie powodowat objecia obywatela panstwa trzeciego polskim
systemem ubezpieczenia spotecznego. Natomiast stale przebywanie w Polsce w okresie wykony-
wania tych czynnosci (np. zamieszkanie w Polsce i prowadzenie wyktadow lub badan przez jeden
semestr), chociazby przez krotki (sumarycznie) okres czasu determinowany czasowym zezwoleniem
na pobyt, beda prowadzi¢ do objecia polskim systemem ubezpieczen spotecznych.

3. ALTERNATYWNA KONCEPCJA WYKEADNI
ART. 5 UST. 2 USTAWY SYSTEMOWEJ

W jednym z przywolywanych wcze$niej judykatow wskazano, ze przyjeta
w praktyce orzeczniczej SN wyktadnia uzytego w art. 5 ust. 2 ustawy systemowej
zwrotu ,,pobyt o charakterze statym” byta niezbedna dla uniknigcia negatywnych
spolecznie i gospodarczo konsekwencji polegajacych na wytaczeniu z ubezpie-
czenia spotecznego szerokiej kategorii pracownikow z panstw trzecich, ktorzy
przybywaja do Polski na krotki czas celem legalnego §wiadczenia pracy na podsta-
wie roznego rodzaju umow!3. Podejmujac sie proby oceny zajetego przez SN
stanowiska, w pierwszej kolejnosci wypada zauwazy¢, iz przy przyjetej przez
SN koncepcji wyjsciowej, ze przepis art. 5 ust. 2 ustawy systemowej odnosi si¢
do dwoch (a nie jednej) grup obcokrajowcow, kazde inne niz przyjete przez SN
rozumienie pobytu o charakterze statym na terytorium RP byloby trudne do za-
akceptowania, zard6wno z punktu widzenia istoty ochrony ubezpieczeniowej,
zasad jej finasowania jak i sytuacji objetych ochrona. Nie zmienia to jednak faktu,
ze przyjeta powszechnie w judykaturze praktyka interpretacji tego przepisu budzi
zastrzezenia z punktu widzenia znaczenia normatywnego przepisu art. 5 ust. 2
ustawy systemowej i oczekiwan co do brzmienia i wyktadni przepisow wyzna-
czajacych zakres podmiotowy aktu normatywnego. Nie sprzyja ona poczuciu bez-
pieczenstwa prawnego uczestnikow polskiego rynku pracy, a zwlaszcza pewnosci
przewidzenia konsekwencji podjecia przez obcokrajowca aktywnosci zarobkowe;j
na terenie RP. Uwaga ta dotyczy zarowno wykonawcow pracy jak i podmiotow
zatrudniajacych.

Poglad SN, ze zakresem podmiotowym art. 5 ust. 2 ustawy systemowej ob-
jeci sa zardbwno obcokrajowcy zatrudnieni w placowkach wymienionych w tym

13 Uzasadnienie do wyroku SN z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I UK 194/18 (OSNP
2020/12/137).
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przepisie, niezaleznie od charakteru ich pobytu na obszarze RP, jak roéwniez ob-
cokrajowcy niezatrudnieni w takich placowkach, o ile ich pobyt na obszarze RP
nie ma charakteru statego, swego czasu poddat krytyce Andrzej Szybkie. Jego
zdaniem przyjeta przez SN wyktadnia art. 5 ust. 2 ustawy systemowej nie znajduje
oparcia w wyktadni jezykowej oraz jest ona trudna do zaakceptowania rowniez
przy zastosowaniu wyktadni celowosciowej. Wedtug Szybkie, przepis art. 5 ust. 2
ustawy systemowej, jako ze nie kreuje ulgi dla osoby fizycznej (na przyktad ulgi
podatkowej), lecz jest regulacjg pozbawiajaca osoby fizycznej ochrony gwaran-
towanej przez polski powszechny system ubezpieczen spotecznych, nie powinien
by¢ interpretowany przy zastosowaniu wykladni rozszerzajgcej'4. Podzielajac
te argumentacj¢, warto wskaza¢ ponadto, ze brzmienie analizowanego przepi-
su nie budziloby watpliwosci co do grupy czy grup obcokrajowcoéw nim obje-
tych, gdyby ustawodawca zastosowat w art. 5 ust. 2 ustawy technike wyliczenia,
lub gdyby wymienione w nim warunki (zatrudnienie, pobyt) kazdorazowo poprze-
dzit wskazaniem podmiotu, do ktorych si¢ odnosza!>.

Podejmujac si¢ proby oceny przyjetej przez SN wyktadni art. 5 ust. 2 ustawy
systemowej warto wskaza¢ na znaczenie zasady personalizmu i zasady teryto-
rialno$ci dla regulacji prawnej systemow zabezpieczenia spotecznego. Zwyklo
si¢ przyjmowac si¢, ze zmiany w stosunkach europejskich, miedzynarodowych,
politycznych (nowy uktad geopolityczny) oraz ekonomicznych (globalizacja) czy
ideologicznych (dazenie do réwnos¢) spowodowaly, ze restrykcyjne stosowanie
kryterium obywatelstwa i terytorialno$ci w zakresie ksztaltowania miedzy innymi
uprawnien w sferze zabezpieczenia spotecznego stracito swoje pierwotne uzasad-
nienie. Na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego zjawisko to, w odniesieniu
do kryterium obywatelstwa, dobrze ilustrujg zmiany regulacji prawnej w obszarze
pomocy spoteczne;.

W $wietle przepiséw ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej
obcokrajowcy mogli korzystaé¢ z opieki spotecznej w Polsce, w zakresie wyni-
kajacym z uméw miedzynarodowych, w braku tychze na zasadach wzajemnosci
(art. 15). Analogiczne rozwigzanie przewidywala poczatkowo ustawa o pomocy
spotecznej z 29 listopada 1990 roku'® (zob. art. 7). W trakcie jej obowigzywa-
nia zaczeto jednak pomoca spoleczng obejmowaé stopniowo okre$lone katego-
rie cudzoziemcow!”. Proces poszerzenia katalogu $wiadczeniobiorcow pomocy

14 A. Szybkie, Podleganie..., s. 31-32.

15 Na przyktad nadajac art. 5 ust. 2 ustawy brzmienie: ,,nie podlegaja ubezpieczeniom spotecz-
nym okreslonym w ustawie obywatele panstw obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej nie ma charakteru stalego oraz obywatele panstw obcych, ktdrzy sa zatrudnieni w obcych
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urz¢dach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub
instytucjach miedzynarodowych, chyba ze umowy miedzynarodowe stanowig inaczej”.

16 Dz.U. z 1990 1. Nr 87, poz. 506.

17 Bezposrednio przed uchyleniem tej ustawy, co nastgpito 1 maja 2004 r., prawo do $wiad-
czen pomocy spotecznej przystugiwato juz cudzoziemcom zamieszkujacym i przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacym zezwolenie na osiedlenie si¢, zgode na pobyt
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spolecznej o kolejne grupy cudzoziemcow kontynuowata obowigzujaca ustawa
0 pomocy spotecznej, to jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku!8. Dowodow takiej
ewolucji nie dostarczajg przepisy ubezpieczeniowe.

Dekret z dnia 11 stycznia 1919 roku o obowigzkowym ubezpieczeniu na wy-
padek choroby!?, rozpoczynajacy proces tworzenia polskiego systemu ubezpiecze-
nia spotecznego, wskazujac na podmioty podlegajace ubezpieczenia nie odwotat
si¢ do kryterium obywatelstwa — ani w aspekcie pozytywnym, ani negatywnym.
Artykut 4 dekretu stanowil, Zze obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg wszyscy
utrzymujacy si¢ z pracy najemnej, bez wzgledu na to, czy sa zwigzani z pra-
codawcg umowg najmu. Mozliwo$¢ dobrowolnego przystapienia do kasy mia-
ly osoby niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia, jezeli nie przekroczyly
trzydziestego piatego roku zycia i mieszkaty stale w okregu kasy. Klauzulg oby-
watelstwa dwczesny ustawodawca postuzyt si¢ wylacznie w kontekscie prawa
wyborczego do rady kasy chorych, sktadajacej si¢ z delegatow wybranych przez
ubezpieczonych i pracodawcow. Przepis art. 124 dekretu stanowit, ze bierne pra-
wo wyborcze przystuguje tylko wyborcom bedacym obywatelami Polski. Analo-
giczne rozwigzania zawierala ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obowigzkowym
ubezpieczeniu na wypadek choroby??, ktora zastgpita dekret z 1919 roku (zob.
art. 3, art. 8 1 art. 62 ust. 3).

tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli umowy migdzynarodowe
nie stanowig inaczej (art. 2b).

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.; zob. np.: I. Sierpowska, Pomoc spoleczna.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 47. W $wietle aktualnie obowigzujacej ustawy o pomocy spotecznej
z dnia 12 marca 2004 r., prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, jezeli umowy mi¢gdzynarodowe
nie stanowig inaczej, przystuguje: 1. cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywaja-
cym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwiazku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2020 r. poz. 35), lub w zwiazku z uzy-
skaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej, b) w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany — w formie schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz zasitku celowego;
a takze majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia
14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U. z2019 .
poz. 293), posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 5 ustawy). Przepisy ustawy o pomocy spotecznej przyznaja rowniez prawo do nie-
ktorych §wiadczen pomocy spolecznej przebywajacym na terytorium RP cudzoziemcom bedagcym
ofiarami handlu ludZmi (zob. art. Sa tej ustawy).

19Dz U. 21919 1. Nr 9, poz. 122.

20 Dz.U. z 1920 . Nr 44, poz. 272.
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Do kryterium obywatelstwa w kontekscie podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym ustawodawca odwotat si¢ dopiero w przepisach Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927 roku o ubezpieczeniu pracow-
nikow umystowych?!, zwalniajac od obowiagzku ubezpieczenia cudzoziemcow
— pracownikow przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych panstw
obcych oraz migedzynarodowych komisji (art. 5 pkt 8). Analogiczng regulacje za-
wierata tak zwana ustawa scaleniowa, to jest ustawa z 28 marca 1933 roku o ubez-
pieczeniu spotecznym?? (zob. art. 5 ust. 1 pkt 5). W ustawodawstwie okresu mig-
dzywojennego z podlegania ubezpieczeniom spolecznym ostatecznie wylgczona
byta tylko jedna grupa obywateli panstw obcych, determinowana charakterem
zatrudnienia. Bez znaczenia pozostawato przy tym, to, czy byly to osoby wcze-
$niej przebywajace na terytorium Polski. Stan taki trwat do lat siedemdziesigtych
minionego stulecia.

Poczatkowo ustawodawstwo PRL powielito rozwigzania przyjgte w rozpo-
rzadzeniu z 1927 roku oraz ustawie scaleniowej. Artykut 5 ust. 1 dekretu z dnia
25 czerwca 1954 roku o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin, w ujeciu ktorego powszechne zaopatrzenie emerytalne stanowito
system obowigzkowego zabezpieczenia pracownikow i ich rodzin, realizowane-
go z funduszy panstwowych, tworzonych ze sktadek optacanych przez zaktady
pracy, bez jakichkolwiek potracen z wynagrodzenia pracownikow, wylaczato
z pojecia pracownikow cudzoziemcow zatrudnionych w przedstawicielstwach
i misjach panstw obcych albo w migdzynarodowych instytucjach lub komisjach.
Z kolei ustawa z dnia 23 stycznia 1968 roku o powszechnym zaopatrzeniu pra-
cownikow oraz ich rodzin?3, ujmujgca powszechne zaopatrzenie emerytalne jako
system obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego pracownikow, stanowita,
ze nie sg okresami zatrudnienia w rozumieniu ustawy okresy zatrudnienia na ob-
szarze Panstwa Polskiego obywateli panstw obcych w przedstawicielstwach lub
misjach panstw obcych albo w miedzynarodowych instytucjach lub komisjach,
chyba ze umowy, uktady lub porozumienia mi¢dzynarodowe stanowig inaczej
(art. 8 ust. 5). Rozwigzania prawne odpowiadajgce brzmieniu art. 5 ust. 2 usta-
wy systemowej wprowadzone zostalty dopiero w polowie lat siedemdziesigtych
XX wieku. Przepisy art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1974 roku o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 roku o $wiadczeniach z tytutu wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych?* wytaczaty ich stosowanie do obywate-
li panstw obcych zatrudnionych w obcych misjach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych lub w migdzynarodowych instytucjach i niemajacych w Polsce
statego pobytu, jezeli umowy mig¢dzynarodowe nie stanowig inaczej. Regulacje

21 Dz.U. z 1927 r. Nr 106, poz. 911.

22 Dz.U. 2 1933 1. Nr 51, poz. 936, dalej zwana: ,,ustawg scaleniowg”.
23 Dz.U. z 1968 1. Nr 3, poz. 6 ze zm.

24 Tekst jedn. Dz.U z 1983 r. Nr 30, poz. 144 ze zm.
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najbardziej zblizong do tresci art. 5 ust. 2 ustawy systemowej zawieraly przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin?’ oraz ustawy z dnia ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych?®.

Artykut 4 pierwszej z wymienionych ustaw stanowit, ze przepiso6w ustawy nie
stosuje si¢ do obywateli panstw obcych, ktorych pobyt w Polsce nie ma charakteru
stalego oraz ktorzy sg zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach dyplomatycz-
nych, urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub migdzynarodo-
wych instytucjach, chyba Zze umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczej. Przepis
ten w warstwie jezykowej roznit si¢ od art. 5 ust. 2 ustawy systemowej uzytym
w nim spdjnikiem. Zamiast wystepujacego w art. 5 ust. 2 ustawy systemowej spoj-
nika ,,i” w przepisie tym wystepowal spdjnik ,,oraz”. Generalnie obu spojnikom
przypisuje si¢ w jezyku polskim taka samg funkcje, cho¢ mozna przyjac, ze spdj-
nik ,,oraz” jako stowo dluzsze sugeruje wazniejszy podziat strukturalny, i jako
taki spojnik ten moglby by¢ ewentualnie podstawa do wyrdzniania dwoch grup
obywateli panstw obcych wylagczonych z ubezpieczenia spotecznego?’. Art. 4
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowa-
niu ubezpieczen spotecznych w petni odpowiadatl natomiast brzmieniu art. 5 ust. 2
ustawy systemowej. Warto nadmieni¢, ze w nastgpstwie noweli z dnia 22 czerwca
1995 roku o zmianie ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecz-
nych oraz o zmianie niektorych innych ustaw?3, minister pracy i polityki socjal-
nej mogt w drodze decyzji wyltacza¢ z obowigzku ubezpieczenia spotecznego
okreslonego w ustawie niewymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 obywateli panstw
obcych (art. 4 ust. 5a).

Warto rowniez wskazaé, ze na gruncie wyzej wymienionych przepisow
z okresu ustawodawstwa PRL w pi§miennictwie przyjmowano istnienie dwoch ka-
tegorii obywateli panstw obcych wyltaczonych z podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym, jednocze$nie pobyt staly tgczono z posiadaniem karty pobytu statego?®.

Tym samym, biorac pod uwage brzmienie przywotanych regulacji prawnych
i praktyke ich stosowania, nalezatoby stwierdzi¢, ze paradoksalnie w rozwoju hi-
storycznym ubezpieczenia spotecznego kryterium obywatelstwa zyskiwato na zna-
czeniu w ksztaltowaniu zakresu podmiotowego ubezpieczen spotecznych, w prak-
tyce prowadzac do wylaczenia z podlegania mu wigkszej liczby obcokrajowcow.

25 Dz.U. z 1982 1. Nr 40, poz. 267 ze zm.

26 Tekst jedn. Dz.U z 1989 r. Nr 25, poz. 137.

27 Zob. Oraz, Poradnia jezykowa PWN, https:/sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/oraz;14811.html
(dostep: 11.09.2022).

28 Dz.U. z 1995 . Nr 85, poz. 426.

29 Zob. np. J.1. Jedrasik-Jankowska, [w:] Ustawa o $wiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy
pracy i chorob zawodowych. Omowienie, [w:] L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa
2001, art. 4, Lex.

Przeglad Prawa i Administracji 130, 2022
© for this edition by CNS



0 OKOLICZNOSCIACH WYLACZAJACYCH PODLEGANIE UBEZPIECZENIOM 57

Nalezy w zwigzku z tym postawi¢ pytanie, jakie okoliczno$ci wplynety na zmia-
ne redakcyjng przepisow ubezpieczenia spolecznego oraz na takg a nie inng ich
wyktadnig, a ponadto, czy racje te przemawiajg za przyjeciem rowniez na gruncie
art. 5 ust. 2 ustawy systemowej, dotychczasowego rozumienia powielonych w nim
rozwigzan z okresu PRL.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ wypada, ze okres PRL-u, w ktorym wpro-
wadzono rozwigzania zbiezne z obowigzujacym brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy
systemowej, byt okresem, w ktorym propagowano koncepcj¢ ,,praw obywatel-
skich”, a nie praw cztowieka3?. Wprowadzenie tych rozwigzan nastgpito rowniez
po ratyfikowaniu przez Polske w 1965 roku konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 roku3!. Przyjeto w niej, ze przed-
stawiciel dyplomatyczny nie podlega w zakresie uslug $§wiadczonych na rzecz
panstwa wysylajacego przepisom o ubezpieczeniach spotecznych, ktére moga
obowigzywac¢ w panstwie przyjmujacym (art. 33). Z podlegania tym przepisom
konwencja wylaczyla rOwniez osoby pozostajace wytacznie w stuzbie prywat-
nej przedstawiciela dyplomatycznego oraz cztonkéw personelu administracyj-
nego i technicznego misji — pod warunkiem: a) Ze nie sg one obywatelami pan-
stwa przyjmujacego ani (lub) nie posiadajg tam statego miejsca zamieszkania;
b) Ze objete sg przepisami o ubezpieczeniach spotecznych, ktore moga obo-
wigzywac w panstwie wysylajacym lub w panstwie trzecim. Analogiczne zasa-
dy, w odniesieniu do cztonkow urzedu konsularnego oraz cztonkéw personelu
prywatnego, ktorzy sg zatrudnieni wylgcznie u cztonkdéw urzedu konsularnego,
przewidywata konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia
1963 roku, ratyfikowana przez Polske w 1982 roku3? (art. 47 konwencji).

Nie bez znaczenia dla przyjetego w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych brzmienia przepiso6w ubezpieczeniowych, czy tez ich wyktadni mogty
pozostawac roéwniez przepisy ustrojowe. W przeciwienstwie do konstytucji mar-
cowej z dnia 17 marca 1921 roku, ktéra przyznawata kazdemu obywatelowi prawo
do opieki panstwa nad jego pracg, a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego
wypadku i niedot¢stwa — do ubezpieczenia spotecznego (art. 102 ust. 2), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku przyznata prawo do ochrony
zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pracy obywatelom
PRL, stanowigc jednoczes$nie, ze szerszemu urzeczywistnieniu tego prawa shuzy
miedzy innymi ,,rozwdj ubezpieczenia spotecznego robotnikow i pracownikow
umystowych na wypadek choroby, starosci i niezdolnosci do pracy”. Art. 60 kon-
stytucji z 1952 roku zostal utrzymany w mocy przez art. 77 tak zwanej Malej
Konstytucji z 1992 roku.

30 R. Wieruszewski, Pozycja prawna cudzoziemca, azylanta i uchod?cy — zalozenia konsty-
tucyjne i praktyka prawna, [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red.
L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 103.

31 Dz.U. 2 1965 r. Nr 37, poz. 232.

2 Dz.U. z 1982 . Nr 13, poz. 98.
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Poszukujac odpowiedzi na postawione wyzej pytanie nie sposob pomingé
kontekstu finansowego — zasad finansowania ubezpieczen spotecznych, a w kon-
sekwencji tytutu do $wiadczen. W okresie miedzywojennym system ubezpieczen
spotecznych byt catkowicie autonomiczny finansowo. Oparty byl na sktadce
na ubezpieczenie spoleczne, podzielonej migdzy pracodawce i pracownika. Po dru-
giej wojnie §wiatowej poczatkowo wiaczono finanse ubezpieczen spotecznych do
budzetu panstwa likwidujac fundusze odpowiedzialne za zobowigzania Swiad-
czeniowe poszczegolnych galezi ubezpieczenia, co wynikato w duzej mierze
z ustroju panstwa oraz koncepcji realizacji zabezpieczenia spotecznego na wzor
radziecki’?. Skfadki optacane przez pracodawcow (zaktady pracy) przechodzity
na wlasnos¢ panstwa jako dochdd budzetowy. Wskutek krytyki przyjetego modelu
finansowania, poczawszy od 1965 roku zaczal si¢ proces systematycznego wy-
laczania finanséw nadal unitarnego systemu ubezpieczen spotecznych z budzetu
panstwa. Ostatecznie dualizm finansowania $wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego, przerwata ustawa z 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, ktéra powotata Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
ktorego dochod stanowity sktadki, nadal jednak optacane wytacznie przez zaktady
pracy z wlasnych §rodkow za okres trwania ubezpieczenia spotecznego3* (art. 31,
po pierwszym stycznia 1990 roku art. 33).

Przechodzac na grunt obowigzujacego ustawodawstwa, w pierwszej kolej-
nosci wskaza¢ wypada, ze ustawa zasadnicza nie daje podstaw do szerokiego
wylaczenia z podlegania ubezpieczeniom spotecznym obywateli panstw obcych.
Art. 67 Konstytucji RP, ktory statuuje prawo do zabezpieczenia spotecznego
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnig¢ciu wieku emerytalne-
go przyznaje to prawo obywatelowi. Prima facie wydaje si¢ zatem, ze przepis ten
nie ma bezposredniego zastosowania do obcokrajowcow33. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze przepis ten nie moéwi wprost o obywatelu polskim. Nie odnosi zatem tego
okreslenia wyraznie do przynalezno$ci panstwowej, tak jak na przyktad czynita to
konstytucja PRL z 1952 roku. Sformutowana uwaga nabiera szczegolnego znacze-
nia jeszcze z dwoch wzgledow. Po pierwsze, poza okre§leniem ,,obywatel” uzytym
we wspomnianym przepisie3®, konstytucja postuguje si¢ sformutowaniem ,,0by-

33 K. Slebzak, Prawny charakter skladek na ubezpieczenie spoleczne, [w:] Ubezpieczenie spo-
leczne dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, Wroctaw 2013,
s. 104.

34 Ibidem, s. 102—103.

35 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 19 lutego 2004 r., sygn. akt II UK 249/03, Lex
nr 957401.

36 Jak rowniez na przyklad w przepisie art. 61 méwigcym o prawie dostepu do informacji
publicznej, art. 68 moéwigcym o prawie do ochrony zdrowia, art. 70 statuujacym prawo do nauki,
74 traktujacym o bezpieczenstwie ekologicznym i ochronie srodowiska, czy art. 75 traktujacym
o zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.
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watele Rzeczypospolitej” (preambuta) oraz okre$leniem ,,obywatel polski™’.
Obok tych kategorii pojeciowych wymienia oczywiscie cudzoziemcow?8. Ta roz-
norodnos¢ okreslen wyklucza mozliwos¢ taczenia konstytucyjnego prawa do za-
bezpieczenia spotecznego pod wzgledem podmiotowym wylgcznie z kryterium
obywatelstwa polskiego. Wniosek ten potwierdza rowniez przebieg prac legisla-
cyjnych nad obowigzujaca konstytucja, ktory wskazuje na $wiadome postugiwa-
nie si¢ tymi kategoriami przez ustawodawce.

W trakcie uchwalania przepisow konstytucji problem roznicowania zakresu
realizacji konstytucyjnych wolno$ci i praw w oparciu o kryterium obywatelstwa
byt zagadnieniem budzacym zywa i wielowatkowa dyskusje, rowniez w kontekscie
prawa do zabezpieczenia spotecznego®. W Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego (dalej: KKZN) rozwazano, czy zabezpieczenie spoteczne ma przyshu-
giwa¢ wylacznie obywatelom polskim, czy tez uprawnia¢ do §wiadczen inne oso-
by, na przyktad bezpanstwowcow i cudzoziemcow. Podczas dyskusji na ten temat
wskazywano na miedzynarodowe standardy, ktore nakazuja obejmowaé zabezpie-
czeniem spotecznym ,,kazdego”, jak rdwniez na sposob rozumienia w doktrynie
prawa konstytucyjnego przepisow ustawy zasadniczej lub innej ustawy, mowig-
cych o obywatelu, nie odnoszac tego sformutowania wyraznie do przynalezno$ci
panstwowej, jako przepisow przyznajacych dane prawo cztowiekowi, niezaleznie
od jego obywatelstwa. Jednoczesnie podkreslano, ze ograniczenie prawa do zabez-
pieczenia spotecznego jedynie do obywateli polskich skutkowatoby naruszeniem
zobowiazan wynikajacych z uméw miedzynarodowych. Godna odnotowania jest
wypowiedz Andrzeja Rzeplinskiego, ktory podczas prac KKZN, powotujgc si¢ na
brzmienie art. 12 ust. 4 w lit. a) Europejskiej Karty Socjalnej, naktadajacego na pan-
stwa strony Karty obowigzek traktowania obywateli innych umawiajacych si¢
stron na rowni z ich wlasnymi obywatelami pod wzglgdem prawa do zabezpiecze-
nia spotecznego, wskazal na istnienie ,,wyraznego obowigzku rownego traktowania
wszystkich, niezaleznie od tego, czy sg obywatelami, czy nie”. Ostatecznie w pra-

37 Zwrot ,,obywatel polski” wystepuje rowniez w innych przepisach konstytucji, na przyktad
w art. 14 traktujacym o pluralizmie politycznym moéwi za$ o ,,obywatelach polskich”. Kategoria
,obywateli polskich” postuguje si¢ rowniez w art. 34-36, trakujacych odpowiednio o obywatelstwie
polskim, ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych, opiece ze strony Rzeczypospolitej Polskie
podczas pobytu za granica. W przepisie art. 52 ust. 4 traktujacym o braku mozliwosci polskiego nie
mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju, czy przepisach art. 55 traktujacych o eks-
tradycji oraz art. 62 o czynnym prawie wyborczym.

38 Zob. np. art. 56 Konstytucji traktujacy o prawie azylu i statusie uchodzcy.

39 M. Jablonski, Zasada réznicowania zakresu realizacji konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki w oparciu o kryterium obywatelstwa polskiego, [w:] Wolnosci i prawa jednostki
w Konstytucji RP, t. 1. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki,
red. M. Jablonski, Warszawa 2010, s. 537-539, P. Kuczma, Prawo do zabezpieczenia spolecznego,
[w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki w polskim porzqdku prawnym,
red. A. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 600 i przywotane tam pismiennictwo.

Zob. M. Jablonski, Zasada roznicowania..., s. 534.
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cach nad brzmieniem art. 67 konstytucji zwyciezyta koncepcja, ze nie mozna uzy¢
w kontekscie prawa do zabezpieczenia spotecznego wyrazu ,.kazdy”, poniewaz
sformutowanie to obejmowatoby wszystkich obywateli, w tym réwniez obywateli
panstw, ktore nie sg stronami umow miedzynarodowych wigzacych Polske (Euro-
pejska Karta Socjalna byta wowczas ratyfikowana przez niewiele ponad potowe
panstw czltonkow Rady Europy). Z tej perspektywy przyjmuje sig, ze adresatem
prawa do zabezpieczenia spotecznego sa wszyscy obywatele panstw, ktorych ta-
czy szczegblna wigz prawna — obywatelstwo — z konkretnym panstwem nale-
zacym wraz z RP do okreslonej organizacji migedzynarodowe;j.

Reasumujac, z perspektywy zatozen, ktdre towarzyszyly uksztattowaniu tresci
art. 67 konstytucji przyja¢ nalezy, ze rOwniez obywatele panstw obcych (cudzo-
ziemcy) sg objeci prawem do zabezpieczenia spotecznego. Wobec tego odniesienie
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego rowniez do cudzoziemcow
nie wymaga wylagcznie odwolywania si¢ do art. 37 Konstytucji RP, zgodnie z kto-
rym z wolnosci 1 praw zapewnionych w konstytucji korzysta kazdy, ,.kto znaj-
duje si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej”, a wyjatki od tego okre$la usta-
wa, w tym wladnie art. 5 ust. 2 ustawy systemowej*?. Tym samym art. 5 ust. 2
ustawy systemowej nie nalezy rozpatrywac wyltacznie w kategorii przepisu realizu-
jacego dyspozycje z art. 37 ust. 2 konstytucji. Przyjecie odmiennego zapatrywania
i tak nakazywatoby oczekiwac, ze stosowne wylaczenie cudzoziemcow z regulacji
ubezpieczeniowej powinny czyni¢ zado$¢ podstawowym standardom techniki legi-
slacyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania przez ustawodawce wymo-
gom odpowiedniej ,,poprawnosci”, ,,przejrzystosci”, i ,,jasnosci” przepisOw wpro-
wadzajgcych ograniczenia w zakresie realizacji konstytucyjnych wolnosci i praw*!.

Warto réwniez wskaza¢, ze takie, a nie inne okreslenie podmiotu prawa
do zabezpieczenia spotecznego w konstytucji, nie bylto przypadkowe w aspekcie
niedookreslenia form realizacji tego prawa i w konsekwencji ryzyka natozenia
na panstwo nadmiernych zobowigzan finansowych. W aktualnie obowigzujacej
konstytucji nie pojawia si¢ pojecie ubezpieczenia spotecznego ani zadnej innej for-
my prawnej realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Przyjeta przez usta-
wodawce forma realizacji zabezpieczenia spotecznego ma za$ istotne znaczenie
dla stabilnosci finansowej panstwa. Ta za$ jest szczegdlnie istotna w kontekscie
zaopatrzeniowych form ochrony socjalnej, finansowanej ze srodkow budzetu pan-
stwa (centralnego, lokalnych) i w duzej mierze zwigzanych z zaistnieniem sytuacji
majgcych charakter zewnetrzny wzgledem jednostki, a nie ubezpieczeniowe;j for-
my ochrony. Z zatozenia ubezpieczeniowa forma ochrony polega na obowigzku
ptacenia sktadek, ktore stanowia ceng, jaka kazda osoba podlegajaca ubezpiecze-
niom spolecznym ptaci za swojg ochrong na wypadek zajscia okreslonego ryzyka,
i z ktorych tylko one mogg korzysta¢ w razie ziszczenia si¢ ryzyka. Wymienione

40 Tak na przyktad uzasadnienie wyroku SN z dnia 19 lutego 2004 r., sygn. akt I UK 249/03,
Lex nr 957401.
41 A. Jabtonski, Zasada réznicowania..., s. 542-544.
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wlasciwosci ochrony ubezpieczeniowej charakteryzujg obowigzujacy w Polsce
system ubezpieczenia spotecznego. W konsekwencji przyja¢ wypada, ze tres¢ art.
67 konstytucji nie moze stanowi¢ podstawy sformutowania dyrektywy interpreta-
cyjnej, w swietle ktorej zasadne byloby dazenie do takiej interpretacji art. 5 ust. 2
ustawy systemowej, ktora zawezi krag obywateli panstw obcych podlegajacych
ubezpieczeniom spolecznym, za przejaw czego, uchodzi¢ moze poglad o zwolnie-
niuod ubezpieczen spotecznych dwoch, a nie jednej grupy obywateli panstw obcych.

Za swoisty przejaw uznania przez SN braku podstaw do szerokiego wyla-
czania z podlegania ubezpieczeniom spotecznym obywateli panstw obcych uznaé
wypada przyjety przez SN sposdb rozumienia warunku wytaczajacego, jakim
jest brak pobytu o charakterze stalym — nadanie mu autonomicznego znaczenia
na gruncie ubezpieczen spolecznych i jednocze$nie wskazanie za potrzebg dyna-
micznej (operatywnej) jego wyktadni. Idea samofinansowania lezaca u podstaw
ubezpieczen spotecznych uzasadnia objecie obowigzkiem ubezpieczenia wszyst-
kich potencjalnie zagrozonych ryzkami socjalnymi zwigzanymi z praca. Diugo-
trwatos$¢ aktywnosci zarobkowej stanowiacej tytut do ubezpieczenia, podobnie
jak zamieszkiwanie na terytorium RP w okresie aktywnos$ci zarobkowej, nie
majg de lege lata prawnego znaczenia dla podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym. Pierwsza z wymienionych okoliczno$ci nabiera pewnego znaczenia dopiero
w fazie realizacyjnej stosunku ubezpieczenia, posrednio wptywajac na spetnienie
warunkow nabycia prawa do $wiadczen (staz ubezpieczeniowy) lub na wysokos¢
swiadczen. Kwestia dbato$ci o finanse publiczne w przypadku ubezpieczen spo-
tecznych nabiera szczegdlnego znaczenia dopiero w sytuacji, w ktorej ze wzgledu
na deficyt funduszu wyodrebnionego na wyptate §wiadczen uruchamiane sg dota-
cje budzetowe (zob. art. 53 ustawy systemowej).

Za powszechnym charakterem ubezpieczen spotecznych, rowniez w odnie-
sieniu do obywateli panstw obcych, przemawia tez gtowny cel ubezpieczenia
spotecznego jako systemu nastawionego na potrzeby ludzi pozbawionych
mozliwosci zarobkowania*?, a takze charakter ryzyka chronionego w jego ramach.
Nie s3 to zagrozenia wylaczne dla cztowieka funkcjonujacego w danym spote-
czenstwie. Poza tym sytuacje objete ochrong w ramach ubezpieczenia spotecznego
wigza si¢ z przyczynami dotyczacymi kondycji fizycznej danej osoby, a nie czyn-
nikami zewnetrznymi, za ktore lub na ktore panstwo poprzez swoja polityke, czy
spoteczenstwo ma bezposredni wptyw. W przypadku ubezpieczen spotecznych, je-
$li juz, wplyw na ziszczenie si¢ ryzyka ma natomiast w pewnym sensie ubezpieczo-
ny oraz podmiot zatrudniajacy, korzystajacy z pracy ludzkiej w toku prowadzenia
dziatalnosci. Nie bez znaczenia dla minimalizowania wagi kryterium obywatelstwa
w ksztattowaniu zakresu podmiotowego ubezpieczen spotecznych maja tez zasady
nabywania prawa do $wiadczen (brak testu ubostwa, kryterium dochodowego),
a takze zasady ustalania ich wysokosci.

42 'W. Szubert, Z problematyki ubezpieczer spotecznych, ,,Pafistwo i Prawo” 1949, nr 11.
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4. UWAGI KONCOWE

Przyjeta przez SN wyktadnia art. 5 ust. 2 ustawy systemowej, zgodnie z ktorg
przepis ten swym zakresem obejmuje dwie odrgbne grupy obcokrajowcow —
zardbwno obywateli panstw obcych zatrudnionych w placowkach ,,dyplomatycz-
nych” w nim wskazanych niezaleznie od charakteru ich pobytu na terytorium RP,
jak rowniez obywateli panstw obcych niezatrudnionych w tego typu placowkach,
o ile ich pobyt na terytorium RP nie ma charakteru statego, nie wynika jedno-
znacznie z brzmienia art. 5 ust. 2 ustawy. Brzmienie tego przepisu samo w sobie
daje zatem podstawe do sporu o0 norme prawng w nim wyrazong.

Wplyw zasady personalizmu na ksztalttowanie wspotczesnych systemow za-
bezpieczenia spotecznego, ewolucja regulacji prawnej ubezpieczen spotecznych
w tym zakresie, podobnie jak sposdb rozstrzygniecia o ubezpieczeniu spotecz-
nym w Konstytucji RP, czy istota ochrony ubezpieczeniowej, przemawiajg za
stosunkowo szerokim kregiem podmiotéw podlegajacych ubezpieczeniom spo-
lecznym. O ile zatem mozna uznaé, ze istniejg racje dla pozostawienia w ustawie
systemowej przepisu art. 5 ust. 2, to, majac na wzgledzie wspomniane wyzej
okoliczno$ci determinujace krag podmiotowy ubezpieczen spotecznych, opo-
wiedzenie si¢ za klasycznym znaczeniem uzytego w art. 5 ust. 2 ustawy sys-
temowej spojnika ,,i”, jako spojnika warunkow, a nie spdjnika ,,zdan”, wydaje
si¢ prowadzi¢ do rozwigzan najtrafniejszych prakseologicznie, w tym z punk-
tu widzenia funkcji i znaczenia przepisow wyznaczajacych zakres podmiotowy
aktu normatywnego. W konsekwencji przyja¢ mozna, ze hipotezg art. 5 ust. 2
ustawy systemowej, objeci sa wylgcznie obcokrajowcey, ktorzy spetniajg tacznie
warunek braku pobytu o charakterze statym w Polsce jak i warunek zatrudnienia
w placéwkach ,,dyplomatycznych”, a wigc, ze wylgczeniu z podlegania polskim
ubezpieczeniom spotecznym podlegaja tylko ci obcokrajowcy, ktorych pobyt na
terytorium RP ma bezposredni zwigzek z wykonywaniem pracy w placoéwkach
dyplomatycznych.

A contrario, pozostali obcokrajowcy, ktorzy na terytorium RP znajdujg si¢
w sytuacji opisanej w art. 6 ustawy systemowej, ocenianej z uwzglednieniem prze-
pisow art. 13 1 8 tej ustawy, podlegaja ubezpieczeniom spotecznym w Polsce. Wo-
bec nich tylko ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa jako prawo nadrz¢dne moze
wykluczaé stosowanie polskich przepisow o ubezpieczeniach spotecznych. Wyla-
czenie to nie musi by¢ przy tym wyrazone w ustawie. Z punktu widzenia poprawne;j
legislacji bytoby wrecz zbedne, zwazywszy na usytuowanie uméw migdzynaro-
dowych w hierarchii zrodel prawa*3. Zgodnie z art. 9 konstytucji Rzeczpospoli-
ta Polska przestrzega wigzgcego ja prawa miedzynarodowego. Z kolei w art. 91
ustawy zasadniczej stwierdza si¢, ze ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej
ogltoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowe-

43 Zob. tez: A. Szybkie, Podleganie..., s. 30.
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go porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy.

De lege ferenda, kryterium ekonomiczne nawigzujace do okreslonej aktyw-
nosci na terytorium RP (zwlaszcza zarobkowej, cho¢ nie tylko), determinujgce
w sposOb pozytywny zakres podmiotowy podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym, winno znalez¢ bezposredni wyraz w przepisach ogdlnych ustawy, a nie do-
piero w dalszych przepisach merytorycznych.

ON THE CIRCUMSTANCES EXCLUDING CITIZENS
OF FOREIGN COUNTRIES FROM SOCIAL INSURANCE
IN POLAND IN VIEW OF JUDICATURE
(ART. 5 SECTION 2 OF THE ACT
ON THE SOCIAL INSURANCE SYSTEM)

Summary

The paper analyzes and assesses the views of the Supreme Court formulated in relation
to Article 5 Section 2 of the Social Insurance System Act, which regulates the situations that ex-
clude citizens of foreign countries from the scope of the Act. A broader assessment was made of
the position of the Supreme Court according to which the provision of Article 5 Section 2 of the
System Act excludes two groups of citizens of foreign countries from being subject to the Polish
social insurance — firstly: foreigners whose stay in the territory of the Republic of Poland is not
permanent, and secondly: citizens of foreign countries who are employed in the “diplomatic” posts
mentioned therein. Also assessed were the views ascribing to the concept of “permanent character
of stay” used in this provision a specific meaning in the context of social insurance, determined
by the situation constituting the title to social insurance, as well as the view pointing to the need
for dynamic interpretation of the phrase “not of permanent character”. The above views of the
Supreme Court were assessed from the point of view of the normative meaning of the provision
of Article 5 Section 2 for the legal regulation of the Act and expectations as to the wording and
interpretation of the provisions determining the scope of the normative act. The assessment of these
views also took into account the impact of the principle of personalism on the shaping of social
security systems, the evolution of the social insurance legal regulation in this respect, as well as
the manner in which the issue of social insurance was resolved in the Constitution of the Republic
of Poland and the essence of insurance protection.

Keywords: social insurance, subject to social insurance, foreigner, jurisprudence
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Abstrakt: Autor opisuje problematyke retroaktywnego okreslania ustawodawstwa wiasciwego na
podstawie prawa UE o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Proponuje wprowadze-
nie prawnej ochrony pracownikdéw przed skutkami ,,znikania okres6w ubezpieczenia” oraz brakiem
obowigzujacego w danym okresie ustawodawstwa wiasciwego ktoregokolwiek z panstw cztonkow-
skich UE.

Stowa kluczowe: ustawodawstwo wlasciwe, unijne prawo ubezpieczen spolecznych, weryfikacja
ustawodawstwa wlasciwego, pracownik migrujacy, znikajace okresy ubezpieczenia

USTALANIE WEASCIWEGO USTAWODAWSTWA
NA GRUNCIE PRAWA UE O KOORDYNACIJI SYSTEMOW
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Od 1 maja 2004 roku, w zwigzku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, w Polsce obowigzujg przepisy Unii Europejskiej o koordyna-
cji systemow zabezpieczenia spotecznego, w tym rozporzadzenie UE nr 883/2004!
oraz rozporzadzenie wykonawcze nr 987/20092, majace umocowanie w art. 48
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)3. Unijna koordyna-

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 roku
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r.
ze zm., s. 1 n.)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16.09.2009 roku
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 284 7 30.10.2009 r. ze zm., s. 1 n.)

3 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej OJ C 326, 26.10.2012,
s.47-390 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL,
FI, SV) OJ C 326, 26.10.2012, 5. 47-390 (GA).
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cja wspomnianych systemow polega na wprowadzeniu regulacji prawnych elimi-
nujacych brak ochrony ubezpieczeniowej 0s6b migrujacych zarobkowo miedzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz podwojne (wielokrotne) ubezpieczenie spo-
teczne takich osob, ktore mogloby by¢ wynikiem rownoczesnego zastosowania
w stosunku do osoby migrujacej krajowych przepiséw prawnych réznych panstw
cztonkowskich.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego opiera si¢ na pewnych
zasadach, stanowigcych podstawowe ramowe i1 zarazem kluczowe instytucje
prawne gwarantujgce ochrone¢ socjalng os6b migrujgcych. Zasady koordynacji
okreslajg kryteria doboru wilasciwego prawa ubezpieczen spotecznych w razie
kolizji krajowych systemdéw norm prawa ubezpieczen spotecznych (konflikt norm
prawnych) oraz — po okresleniu wlasciwych norm prawa ubezpieczen spotecz-
nych — okreslajg kryteria wyboru wlasciwego systemu ubezpieczenia spoteczne-
go w razie zbiegu uprawnien do §wiadczen ubezpieczeniowych naleznych z roz-
nych systemow ubezpieczeh spotecznych?.

Zestaw podstawowych zasad koordynacji jest identyfikowany w roézny spo-
sOb przez poszczegdlnych autorow?. Do podstawowych zasad koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spotecznego tych zalicza si¢ najczesciej:

— zasadg rownego traktowania,

— zasadg¢ jednego ustawodawstwa wlasciwego wraz ze szczegdlowa regu-
Ia ustawodawstwa panstwa wykonywania pracy jako podstawowa dla okreslania
wlasciwego ustawodawstwa (lex loci laboris),

— zasada ochrony praw w trakcie nabywania, realizowana poprzez technike
sumowania (uwzgledniania) okresow oraz technik¢ asymilacji zdarzen, okolicz-
nosci, $wiadczen i dochodow,

— zasadg¢ ochrony praw nabytych, gwarantujaca zniesienie klauzuli terytorial-
nosci w obrebie UE w zakresie warunkow uprawniajacych do $wiadczen oraz eks-
port §wiadczenia do panstwa zamieszkania osoby uprawnionej na terytorium UE.

W odniesieniu do 0s6b migrujacych zarobkowo w obrgbie UE, rozporzadze-
nie nr 883/2004 wprowadza reguty okreslajace ktoremu ustawodawstwu podlega
taka osoba w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Ustawodawstwo wskazane
zgodnie z takg reguta ma zastosowanie w pelnym zakresie, przede wszystkim

4 AM. Swigtkowski, Europejskie Prawo Socjalne, t. 3. Europejskie prawo ubezpieczeri spo-
tecznych, Warszawa 2000, s. 27.

5 Zob. szerzej: A. Szybkie, Zasada najwickszej korzysci w procesach koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spotecznego, ,,Polityka Spoteczna” 2014, nr 7. Zob. tez: D. Dzienisiuk,
Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koordynacja swiadczen, Warszawa 2004, s. 38—39,
G. Uscinska, Nowe regulacje w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 10, s. 6, G. Uscinska, Koordynacja systemow zabezpieczenia
spolecznego jako instrument rozwoju swobody przeplywu osob. Nowe regulacje unijne, ,,Polityka
Spoteczna” 2010, nr 11-12, s. 2-3, F. Pennings, European Social Security Law, Antwerp-Oxford-
Portland 2010, s. 7 n.; T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej, Krakéw 1999, s. 99.
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w odniesieniu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, tytutdéw do ubezpie-
czenia, typow ryzyka podlegajacych ochronie, optacania sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz uprawnien do $wiadczen z tego systemu. Ustawodawstwo
to caloksztalt uregulowan prawnych sktadajgcych si¢ na system zabezpieczenia
spotecznego, majacych zastosowanie do danej osoby w przypadku, gdy z reguly
rozporzadzenia 883/2003 wynika zastosowanie prawa danego panstwa cztonkow-
skiego UE.

Regulacje rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczace ustalania wtasciwego usta-
wodawstwa to cala sie¢ (czy wrecz system) skomplikowanych regut kolizyjnych,
majacych na celu, w oparciu o okreslone prawnie relewantne taczniki, wyznacze-
nie wlasciwego ustawodawstwa panstwa, ktoremu podlega w danym okresie czasu
osoba migrujaca, czyli osoba znajdujgca si¢ w sytuacji transgranicznej dotycza-
cej co najmniej dwoch panstw cztonkowskich UE. Rozporzadzenie nr 883/2004,
regulujac sposob ustalania ustawodawstwa wlasciwego, ma zapewnic realizacje
dwoch gtownych celow zwigzanych z zapewnieniem ochrony pracownikow mi-
grujacych, realizujacych postulat ochrony osob migrujacych, czyli:

— uniknigcia tak zwanego pozytywnego konfliktu ustawodawstw, czyli sytu-
acji, w ktorej osoba migrujgca zarobkowo w obrebie UE bedzie w danym okresie
czasu podlega¢ systemom zabezpieczenia spotecznego co najmniej dwoch panstw;

— uniknigcia tak zwanego konfliktu negatywnego, czyli sytuacji, w ktorej
osoba migrujaca zarobkowo w obrebie UE (na przyktad w zwiazku z zatrudnie-
niem) nie bedzie w danym okresie czasu podlegac systemowi zabezpieczenia spo-
lecznego zadnego panstwa.

Ustawodawstwo wskazane w wyniku zastosowanie regut kolizyjnych zawar-
tych w rozporzadzeniu nr 883/2004% ma charakter bezwzglednie obowigzujacy
dla podmiotow, ktorych dotyczy (na przyktad pracodawcy czy pracownika) i nie
moze podlega¢ zmianie z ich woli. Zwlaszcza pracodawca nie moze (dla celow
zabezpieczenia spotecznego) porozumieé si¢ z pracownikiem co do wskazania
ustawodawstwa wlasciwego wybranego panstwa.

Okres$lajac w danym panstwie obowigzek ubezpieczen spolecznych osoby
znajdujacej si¢ w sytuacji transgranicznej zwigzanej z co najmniej dwoma pan-
stwami cztonkowskimi, organ ubezpieczen spotecznych oraz podmiot nim objety

6 Reguty kolizyjne znajdujg si¢ w tytule Il rozporzadzenia nr 883/2004: Okreslanie majgcego
zastosowanie ustawodawstwa. Rozporzadzenie to wyraznie przewiduje podleganie przez osobe mi-
grujaca w danym okresie czasu ustawodawstwu jednego panstwa cztonkowskiego (art. 11 ust. 1).
Podstawowa reguta jest lex loci laboris, czyli reguta wskazujaca co do zasady ustawodawstwo pan-
stwa wykonywania pracy, w odniesieniu do 0s6b wykonujacych pracg najemng w jednym panstwie
cztonkowskim UE/EFTA (art. 11 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 883/2004). Rozporzadzenie wpro-
wadza dalej szereg regut, wskazujacych miedzy innymi ustawodawstwo wlasciwe dla sytuacji trans-
granicznych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci na wlasny rachunek, dla marynarzy, stuz-
by cywilnej, 0sob wykonujacych prace jednoczesnie w wigcej niz jednym panstwie, delegowania
pracownika, samodelegowania osoby prowadzacej dziatalno$¢, a nawet dla osob, ktore zakonczyty
aktywno$¢ zawodowa (art. 11-13 rozporzadzenia nr 883/2004).

Przeglad Prawa i Administracji 130, 2022
© for this edition by CNS



68 ANDRZEJ SZYBKIE

(na przyktad pracodawca i pracownik) musi w pierwszej kolejnosci zastosowaé
rozporzadzenie UE nr 883/2004 oraz rozporzadzenie wykonawcze nr 987/2009,
aby ustali¢, ustawodawstwu ktorego panstwa podlega dana osoba. Dopiero po wy-
jasnieniu tej kwestii nalezy zastosowaé do danej osoby przepisy prawne tego pan-
stwa dotyczace obowigzku ubezpieczen spotecznych, optacania sktadek, zgtasza-
nia do ubezpieczen spotecznych i inne. Regulacje te muszg by¢ zastosowane przez
ptatnikow sktadek i ubezpieczonych z urzedu, czyli same podmioty zaintereso-
wane muszg — realizujac reguly kolizyjne — ustali¢ wlasciwe ustawodawstwo
danego panstwa, a nastgpnie wykona¢ obowiazki wynikajgce z podlegania temu
ustawodawstwu, w szczegdlnosci poprzez zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych
i optacanie sktadek na te ubezpieczenia. Podmiot zainteresowany moze jednak
zwréci¢ si¢ do instytucji wlasciwej zabezpieczenia spotecznego, z wnioskiem
o ustalenie wlasciwego ustawodawstwa. Dokonuje go instytucja panstwa wiasci-
wego osoby zainteresowanej poprzez wystawienie tak zwanego przeno$nego do-
kumentu A1 potwierdzajgcego okreslone ustawodawstwo jako wlasciwe (art. 19
ust. 2 rozporzadzenia nr 987/2009).

Konieczno$¢ samodzielnego ustalenia wlasciwego ustawodawstwa przez pod-
mioty objete zakresem podmiotowym rozporzadzenia nr 883/2004, czyli przez
ubezpieczonych i ptatnikéw (innymi stowy przez pracodawcoOw, pracownikow,
prowadzgcych dziatalno$¢ na wiasny rachunek itp.), wigze si¢ z ryzykiem btedne-
go zastosowania przepiséw i w konsekwencji nieprawidtowego wskazania pan-
stwa, ktorego ustawodawstwu osoba podlega w danym okresie. Istnieje rowniez
ryzyko wprowadzenia w btad organu wydajacego zaswiadczenie Al przez pra-
codawce lub inng osobg wnioskujaca o ten dokument, poprzez dostarczenie wraz
z wnioskiem informacji lub dokumentow, ktore po pewnym czasie okazujg si¢ nie
uzasadnia¢ wydania dokumentu A1 przez dang instytucj¢ (na przyktad w wyniku
kontroli).

Istnieje zatem ryzyko btednego oplacania sktadek nie do tego systemu za-
bezpieczenia spolecznego, do ktorego powinny by¢ optacane, gdyby prawidtowo
zastosowac rozporzadzenie nr 883/2004. Jesli organy administracji zabezpiecze-
nia spotecznego w wyniku kontroli nie stwierdza nieprawidtowosci w ustaleniu
wlasciwego ustawodawstwa przez platnika sktadek, stan faktyczny ,,btednego
ustawodawstwa’ moze niekiedy trwac latami.

ZNIKAJACE OKRESY UBEZPIECZENIA BEDACE SKUTKIEM
KORYGOWANIA USTAWODAWSTWA WEASCIWEGO

W przypadku btednego ustalenia ustawodawstwa wtasciwego przez podmiot
objety rozporzadzeniem nr 883/2004, na przyktad przez pracodawce, dochodzi
do blednego optacania sktadek do nieprawidtowego systemu. Ubezpieczony
podlega wigc ochronie socjalnej w blednie wskazanym panstwie, a tym samym
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swiadczenia nalezne z tego systemu sa a priori nienalezne. W takiej sytuacji musi
zapa$¢ rozstrzygnigcie wlasciwej instytucji (najczesciej decyzja administracyjna),
ktoéra ustala, ze ustawodawstwem wtasciwym w danym przypadku, w okreslonym
wstecznie dla danej osoby czasie, bylo ustawodawstwo innego panstwa niz to, kto-
re bylo ustalone przez ptatnika. W sytuacji, gdy przez podmiot realizowane byty
obowigzki w zakresie optacania sktadek wynikajace z innego ustawodawstwa niz
prawidtowo wskazane przez organ wtasciwy, zachodzi konieczno$¢ doprowadze-
nia do stanu zgodnego z prawem. W takiej sytuacji ma to charakter retroaktyw-
ny, czyli dotyczy okres6w juz minionych. Konieczno$¢ doprowadzenia do stanu
zgodnego z prawem wynika z zasady bezwzglednego stosowania rozporzadzenia
nr 883/2004 oraz zasady skutku bezposredniego rozporzadzenia w krajowym po-
rzagdku prawnym, jako aktu prawa Unii Europejskiej. Niewtasciwos$¢ ustawodaw-
stwa musi wigc podlegaé weryfikacji.

Oznacza to, ze instytucje panstw cztonkowskich ustalaja wstecz wylaczenie
danej osoby spod ich ustawodawstwa oraz prowadzg dziatania zwigzane z retroak-
tywnym wyrejestrowaniem podmiotu ubezpieczonego z ubezpieczen spotecznych,
wycofaniem 1 zwrotem nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenia spolecz-
ne. W takim przypadku, biorac pod uwagg bezwzgledny charakter rozporzadzenia,
nienalezne stajg si¢ rOwniez $wiadczenia, a osoba, ktdra je pobrata, nie moze powo-
tywac¢ sie na regulacje dotyczace ochrony czy granic dopuszczalnego dochodzenia
nienaleznie pobranych $§wiadczen wynikajacych z niewlasciwego ustawodawstwa.
Prowadzone s3a rowniez czynno$ci zwigzane z wstecznym zgloszeniem do ubez-
pieczen spotecznych danej osoby i oplacaniem sktadek w panstwie, ktore okazato
si¢ wstecznie wlasciwe.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze instytucje wiasciwe panstw uznanych
wstecznie za wlasciwe, stosujac to ustawodawstwo (poniewaz nalezy zgodnie
z rozporzadzeniem realizowac cato$¢ tego ustawodawstwa) stosujg réwniez wy-
nikajgce z tego ustawodawstwa przepisy okreslajace terminy przedawnienia moz-
liwego wstecznego objecia ubezpieczeniami spolecznymi (okresy przedawnienia
mozliwosci wstecznego uznania ubezpieczenia, na przyktad do pigciu lat wstecz)
1 jesli okaze sie, ze w danym przypadku osoba (pracownik) przechodzaca z usta-
wodawstwa uprzednio ustalonego blednie na ustawodawstwo prawidlowo ustalo-
ne, posiadata tytut do ubezpieczenia w okresie wychodzacym poza dopuszczalne
terminy wstecznego ustalenia ustawodawstwa (na przyktad pie¢ lat wstecz), wow-
czas instytucja panstwa prawidtowo ustalonego jako wlasciwe odmawia wstecz-
nego przyjecia danej osoby do systemu ubezpieczen spolecznych i retroaktyw-
nego przyjecia skladek za taka osobe, czy tez nawet zaliczenia tego czasu jako
okres ubezpieczenia (bez optaconych sktadek). W niektdrych krajach (na przyktad
w Niemczech) wsteczne zgloszenie do ubezpieczen spotecznych wymaga co do
zasady dzialania pracodawcy, ktory musi dokonaé zgloszenia do ubezpieczen,
rejestrujagc pracownika w systemie, a instytucja ubezpieczeniowa nie dokonu-
je takich czynnosci z urzedu. W sytuacji, gdy po wykryciu, ze ustawodawstwo
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wstecz zostalo ustalone blednie, okaze si¢, ze pracodawca juz przestat istniec, nie
da si¢ skutecznie wstecznie przystapi¢ do ubezpieczen spotecznych w panstwie,
ktorego ustawodawstwo wstecznie zostato uznane za prawidlowe. Innymi stowy,
pracownik migrujacy w takim przypadku nie moze zosta¢ skutecznie wstecznie
objety ubezpieczeniami spotecznymi w panstwie wstecznie uznanym za wlasciwe
w wyniku weryfikacji dokonanej przez organy administracyjne.

Dziatania takie powodujg skutek w postaci ,,wypadnigcia” osoby migruja-
cej poza zakres ochrony gwarantowanej przez art. 48 TFUE oraz rozporzadze-
nia o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Cel regut kolizyjnych
zamieszczonych w rozporzadzeniu nr 883/2004, polegajacy na uniknigciu tak
zwanego negatywnego konfliktu ustawodawstw skutkujacego nieobjeciem zad-
nym ustawodawstwem osoby aktywnej zawodowo w panstwach cztonkowskich
UE/EFTA, nie zostaje w takiej sytuacji osiggnigty. Takie przypadki, naruszajac
cel ochrony socjalnej pracownikow migrujacych okre§lony w Traktacie, godza
w prawo do swobodnego przeptywu pracownikéw i1 niwecza skutki prawa UE,
wynikajgce z zastosowania prawa krajowego dotyczacego terminow limituja-
cych wsteczne objecie ustawodawstwem lub prawa krajowego zawierajgcego
inne bariery prawne przed wstecznym skutecznym obejmowaniem ubezpiecze-
niami spotecznymi w danym panstwie cztonkowskim.

Tego typu skutki, mimo, ze w praktyce si¢ pojawiajg, sa niedopuszczalne
w $wietle doktryny prawa unijnego, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do zapewnienia skutecznosci stosowania prawa UE we wszystkich
panstwach i nie moga poprzez zastosowanie prawa krajowego niweczy¢ skutkow
prawnych zastosowania prawa Unii Europejskiej.

Dla zagwarantowania pracownikom, ze w wyniku weryfikacji ustawodaw-
stwa wlasciwego wstecz nie zostang oni w danym okresie poza jakimkolwiek
ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego, instytucje ubezpieczen spotecznych
stosuja czasem w pierwszej kolejnosci instytucj¢ porozumien wyjatkowych, ure-
gulowang w art. 16 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004. Przepis ten przewiduje
mozliwo$¢ wspdlnego ustalenia przez instytucje réznych panstw cztonkowskich,
w drodze porozumienia, ustawodawstwa wiasciwego innego niz wynikatoby
z zastosowania regut kolizyjnych zamieszczonych w art. 11 do 15 tego rozpo-
rzadzenia, jesli jest to w interesie osoby lub grupy osob’. Regulacja ta stanowi
niejako ,,wentyl bezpieczenstwa” dla administracji zabezpieczenia spotecznego,
czyli instytucji whasciwych oraz dla os6b migrujgcych, umozliwiajac ustalenie
ustawodawstwa wlasciwego w odmienny sposob niz wynikatoby to stricte z za-
stosowania rozporzadzenia. Przepis ten wykorzystywany moze by¢ do ustale-
nia w drodze porozumienia wyjatkowego ustawodawstwa wilasciwego dla danej

7 Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 987/2009, wniosek pracodawcy lub zainteresowanego
o zastosowanie wyjatkow skladany jest w miar¢ mozliwosci z wyprzedzeniem, do wlasciwej wladzy
lub organu wyznaczonego przez wladze¢ tego panstwa cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo ma
by¢ zastosowane na wniosek pracownika lub zainteresowanego.
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osoby lub grupy 0sob (rowniez retroaktywnie), w celu wstecznego potwierdzenia
— w drodze zgody organéw — nieprawidlowo ustalonego ustawodawstwa wia-
sciwego. Instytucje nie majg jednak obowigzku wyrazenia zgody na takie porozu-
mienie, bo jego istotng jest zgodne oswiadczenie obu instytucji co do przedmiotu
porozumienia. Brak jest mozliwos$ci jednostronnego zmuszenia, czy tez brak jest
roszczenia o zawarcie takiego porozumienia wobec instytucji ktorego$ panstwa
cztonkowskiego.

W efekcie, w razie niepowodzenia procedury porozumienia wyjatkowego,
osoba migrujaca, najczesciej pracownik migrujacy, ktory faktycznie wykonywat
prace w ramach zatrudnienia na terytorium panstwa cztonkowskiego UE/EFTA,
zostaje pozbawiony ochrony socjalnej przez wsteczne pozbawienie go okresu
ubezpieczenia w panstwie cztonkowskim nieprawidtowo ustalonego ustawodaw-
stwa oraz nieobjecie go okresem ubezpieczenia wstecz w panstwie prawidlowego
ustawodawstwa wilasciwego. Jednym z powoddéw odmowy zawarcia takiego po-
rozumienia moze by¢ wina pracodawcy (fraud), czy jego wprowadzenie w btad
organu, w celu optacania sktadek w panstwie, w ktorym te sktadki sg nizsze.

W efekcie braku zgody na takie porozumienie, w odniesieniu do pracownika
pojawia si¢ zjawisko ,,znikajacych okreséw ubezpieczenia”, czy tez luk w okresie
ubezpieczenia spolecznego, mimo wykonywania w danym okresie czasu pracy
stanowigcej tytul do ubezpieczen spotecznych. Jest to sytuacja bardzo trudna dla
ubezpieczonego, ktory czesto z tego powodu (bez winy i nie rozumiejac sytuacji)
moze nie naby¢ prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, na przyktad
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy czy zasitku chorobowego, z uwagi na
niewystarczajacy okres ubezpieczenia, albo jest poszkodowany obnizonym wy-
miarem $wiadczen. Taka sytuacja prowadzi do wypaczenia idei rozporzadzenia
nr 883/2004 1 celu traktatowego ochrony socjalnej zapewnianej pracownikom
migrujacym. Konieczne jest wypracowanie rozwigzan prawnych tego problemu.

MOZLIWE ROZWIAZANIA GWARANTUJACE OCHRONE PRACOW-
NIKOWI MIGRUJACEMU W RAZIE WERYFIKACJI USTAWODAW-
STWA WEASCIWEGO

Obecnie na poziomie prawa Unii Europejskiej brakuje nalezytej ochrony
ubezpieczonego i adekwatnych mechanizméw prawnych przy wstecznej wery-
fikacji ustawodawstwa wlasciwego, co stanowi naruszenie celow traktatowych
ochrony socjalnej 0sob migrujacych i jest wywoluje sprzeczny z celem Traktatu
faktyczny skutek wstecznie ustalonego ustawodawstwa. Brak jest rowniez mozli-
wosci skutecznego postuzenia si¢ porozumieniami z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia.

Kwestig wstecznej weryfikacji ustawodawstwa wtasciwego zajat si¢ Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), jednak nie podjat si¢ wskazania, jaki
ma by¢ zakres ochrony ubezpieczonego w razie wstecznej weryfikacji ustawo-
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dawstwa. Trybunal potwierdzit co prawda, Ze konieczne jest uniknigcie sytuacji,
w ktdrej osoby objete zakresem zastosowania rozporzadzenia zostatyby pozba-
wione ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego wobec braku wlasciwego
ustawodawstwa majacego wzgledem nich zastosowanie (na przyktad wyroku SF
z 8 maja 2019 roku C631/17 TSUE, podobnie wyrok z 11 czerwca 1998 roku,
Kuusijérvi, C275/96), jednak nie wyjasnit, pod jakimi warunkami instytucje majg
prawo dokonywac wstecznej weryfikacji ustawodawstwa tak, aby faktycznie nie
doprowadzi¢ do sytuacji braku ochrony socjalnej dla ubezpieczonego i wyklu-
czenia go z systemu. TSUE dostrzegt za to aspekty mozliwej manipulacji przez
pracodawcow ustawodawstwem, w celu wyboru ustawodawstwa o jak najnizszym
poziomie finansowych obcigzen z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na-
kazujac w takich przypadkach (bez okreslania granic) weryfikowanie ustawodaw-
stwa (na przyktad wyroku AFMB z 16 lipca 2020 roku C610/18). Te przyktado-
we orzeczenia wskazujg na dos¢ pobiezne potraktowanie omawianego problemu
w orzecznictwie TSUE.

Temat wstecznej weryfikacji ustawodawstwa byt analizowany w orzecznic-
twie polskiego Sadu Najwyzszego, ktory podjat inicjatywe wypracowania koncep-
cji i zasad ochrony pracownikow przed negatywnymi skutkami wstecznej zmiany
ustawodawstwa, ta jednak — zdaniem SN — powinna zosta¢ implementowana
w orzecznictwie TSUE. Sad Najwyzszy zaproponowal zastosowanie w przypad-
ku wstecznej weryfikacji ustawodawstwa, procedury uzgodnieniowej mi¢dzy in-
stytucjami panstw cztonkowskich. Celem tej procedury jest wskazanie ustawo-
dawstwa, ktore skutecznie bedzie moglo zosta¢ zastosowane dla danej osoby, tak
aby unikna¢ sytuacji, gdy pracownik nie zostatby zgloszony do ubezpieczenia
we wlasciwym panstwie cztonkowskim, na przyktad z uwagi na uptyw terminu
na zgloszenie do ubezpieczenia, czy tez brak faktycznego interesu pracodawcy
w zglaszaniu pracownika do ubezpieczen w innym panstwie (wyrok z 21 marca
2019 roku, IT UK 553/17 oraz z 10 wrzesnia 2020 roku, III UK 298/19). Sad
Najwyzszy wskazuje art. 4 ust. 3 TUE jako podstaweg prawna takich dziatan dla
organdéw administracji, co ma stuzy¢ realizacji celow art. 45 TFUE.

Proponowane podejscie SN, niezmiernie wazne i ukierunkowane na rozwig-
zanie problemu, nie wyczerpuje jednak wszystkich elementéw sktadajacych sie
na to zagadnienie. Zastosowanie procedury uzgodnieniowej, zaproponowane
przez sad, wymaga bowiem takiego samego podejécia zarowno przez organ pol-
ski, jak i zagraniczne organy administracji zabezpieczenia spolecznego, co nie jest
mozliwe do jednostronnego osiggni¢cia. Konieczna jest wigc taka sama interpre-
tacja przepisow o wspotpracy w catej UE, niemozliwa do osiggnig¢cia na poziomie
instytucjonalnym bez regulacji prawnych lub wyroku TSUE. Nadal wigc aktualna
jest konieczno$¢ prawnego uregulowania dopuszczalnych ram prawnych i warun-
kéw wstecznej ingerencji w ustawodawstwo wiasciwe 1 zmiany statusu prawnego
osoby migrujacej, bowiem musi zosta¢ zapewniona ochrona prawna osoby mi-
grujacej przed niekorzystnymi skutkami prawnymi wstecznej zmiany ustawodaw-
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stwa, szczegdlnie unikniecia efektu ,,znikajacych okresow ubezpieczenia”, jako
naruszajacych zatozenia traktatowej ochrony pracownikow migrujacych.

W $wietle powyzszego, rysuja si¢ nastepujgce rozwigzania prawne:

1. zmiana rozporzadzenia UE nr 883/2004 de lege ferenda;

2. wyktadnia celowosciowa rozporzadzenia UE nr 883/2004 de lege lata.

Rozwigzania opisywanego problemu mozna poszukiwac na ptaszczyznie praw-
nej, poprzez nowelizacje prawa UE, a konkretnie rozporzadzenia nr 883/2004 lub
na plaszczyznie stosowania prawa, poprzez odpowiednig wyktadnie (teleologiczna)
przepiséw rozporzadzenia nr 883/2004 i nr 987/2009 z uwzglednieniem celu wyni-
kajacego z TFUE i przyjecie pewnej praktyki administracyjnej przez organy.

Mozliwos¢ pierwsza, czyli zmiana prawa moglaby polega¢, migdzy innymi na:

a) wprowadzeniu w rozporzadzeniu nr 883/2004 regulacji prawnej, catkowi-
cie zakazujace] — w razie wstecznej weryfikacji i zmiany ustawodawstwa nie-
prawidtowo ustalonego na prawidtowo ustalone ustawodawstwo wtasciwe — by
instytucja wlasciwa panstwa prawidlowo wstecznie ustalonego ustawodawstwa
wlasciwego stosowata krajowe regulacje przewidujace limity czasowe mozliwo-
$ci wstecznego objecia ubezpieczeniami spotecznymi w tym panstwie (zniesienie
krajowych klauzul przedawnienia okresoéw i sktadek), albo:

b) wprowadzeniu prawnego zakazu dopuszczalnosci weryfikacji ustawodaw-
stwa nieprawidtowo ustalonego, jesli panstwo cztonkowskie, ktore bytoby wstecz-
nie wlasciwe w danym przypadku, nie ma prawnych mechanizmow skutecznego
zapewnienia wstecznego objecia tym ustawodawstwem pracownika (ubezpieczo-
nego) i zagwarantowania mu okresu ubezpieczenia z tego tytulu miedzy innymi
z uwagi na uptyw okresow przedawnienia na afiliacj¢ do systemu (podejscie zin-
dywidualizowanej oceny ad casu), albo:

c) wprowadzeniu prawnego obowigzku wstecznego przyjecia i zaliczenia
okresu ubezpieczenia za okreslong liczbe lat wstecz w kazdym panstwie czton-
kowskim UE (na przykiad pig¢ lat), jesli w wyniku weryfikacji ustawodawstwa
nieprawidtowo ustalonego ustawodawstwem wlasciwym jest ustawodawstwo
tego panstwa oraz jednocze$nie zabronieniu instytucjom wstecznej weryfikacji
ustawodawstwa za okres ponad t¢ liczbe lat (podejscie generalne, termin ile lat jest
do ustalenia) — to przesadzatoby o koniecznosci szybkiej kontroli delegowania
przez wlasciwe organy administracyjne i zapewniato pewnos¢ prawng podmiotow
kontrolowanych, w tym pracodawcow, w przeciwienstwie do rozwigzania a).

Rozwiazanie drugie, o charakterze interpretacyjnym, to na przyktad wydanie
wyroku interpretacyjnego przez TSUE, zawierajacego kryteria wstecznej weryfi-
kacji ustawodawstwa i gwarancje dla ubezpieczonego objecia go wstecz ustawo-
dawstwem (eliminacja znikajgcych okreséw ubezpieczenia) albo zakaz wstecz-
nego wylgczania z ustawodawstwa w razie braku wstecznego przejecia okreséw
ubezpieczenia przez drugie panstwo (wyrok postulowany przez Sad Najwyzszy).

Kolejng mozliwoscig jest dorazne rozwigzanie problemu przez krajowe or-
gany i sady w drodze wyktadni celowosciowej i proby stosowania per analogiam
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procedury wspotpracy lub porozumien wyjatkowych z art. 16 rozporzadzenia
883/2004. Wymaga to jednak wspotpracy miedzy instytucjami wlasciwymi roz-
nych panstw cztonkowskich UE i jednolitego rozumienia tych zasad przez insty-
tucje wszystkich panstw czlonkowskich. Jest to wigc propozycja obarczona ryzy-
kiem braku zgody na poziomie operacyjnym migdzy organami réznych panstw.

W tym zakresie mogtaby zosta¢ wydana decyzja Komisji Administracyjnej
do spraw Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego, okreslajaca pro-
cedurg wspotpracy w ksztalcie proponowanym przez polski SN, ktora to decyzja
na gruncie art. 71-72 rozporzadzenia nr 883/2004 jest wigzaca dla administracji za-
bezpieczenia spotecznego. To kierunek, ktory moégltby doraznie rozwigza¢ problem
interpretacyjny, na przykltad do czasu nowelizacji rozporzadzenia nr 883/2004.

Prawodawca unijny dotychczas ewidentnie nie dostrzegal koniecznosci za-
pewnienia ochrony przepisami prawa osobom migrujgcym w razie wstecznej
weryfikacji ustawodawstwa wlasciwego w celu zapobiezenia problemowi zni-
kajacych okresow ubezpieczenia. Zdawkowe potraktowanie dotychczas tego
tematu przez TSUE (nalezy rowniez odda¢ Trybunatowi, ze nie byto wyrazne-
go pytania prejudycjalnego moéwigcego o tym problemie wprost) nie pozwala
na oparcie si¢ na jednolitej interpretacji na poziomie prawa UE. Dostrzeze-
nie problemu i nowatorskie podejscie polskiego Sadu Najwyzszego do rozwig-
zania problemu zapobiegania skutkom niekontrolowanej wstecznej weryfikacji
ustawodawstwa wychodzi naprzeciw potrzebom pracownikow migrujacych, wy-
maga jednak wspolpracy organow réznych panstw UE/EFTA i jednakowej inter-
pretacji celowosciowej w catej UE.

Mozliwe byloby przesadzenie zakresu ochrony w formie wyroku TSUE
w ramach procedury pytan prejudycjalnych. Jak si¢ jednak wydaje, omawiana
kwestia, gwarantujaca osobie migrujacej, ze w danym okresie czasu bedzie pod-
lega¢ ustawodawstwu jakiego$ panstwa cztonkowskiego UE, powinna zostaé
uregulowana wyraznie w rozporzadzeniu nr 883/2004.

Do czasu nowelizacji rozporzadzenia mozliwym rozwiazaniem doraznym (in-
terpretacyjnym na poziomie organdw) mogloby by¢ wydanie decyzji przez Komisj¢
Administracyjng do spraw Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego,
w trybie wskazanym w art. 71 ust. 2 w zw. z art. 72 lit a rozporzadzenia nr 883/2004.

VERIFICATION OF THE APPLICABLE LEGISLATION
AND THE PROTECTION OF A MIGRANT WORKER UNDER
THE EUROPEAN UNION LAW ON THE COORDINATION
OF SOCIAL SECURITY SYSTEMS

Summary

The author describes the issue of retroactive determination of the applicable legislation
on the basis of EU law on the coordination of social security systems. He proposes the introduction
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of legal protection for employees against the effect of “disappearing insurance periods” and the lack
of applicable legislation of any EU member state in a given period of time.

Keywords: applicable legislation, EU social security law, verification of applicable legislation, mi-
grant worker, disappearing insurance periods
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Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest kognicja sadu ubezpieczen spotecznych w postepowaniach
z elementem transgranicznym, prowadzonych przy zastosowaniu rozporzadzen unijnych o koordy-
nacji krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego. Kognicja jest rozumiana jako okreslenie, ja-
kimi kwestiami natury faktycznej i prawnej powinien zajmowac si¢ sad w celu rozpoznania sprawy.
W konkluzji autor stwierdza, ze kognicja ta podlega istotnemu ograniczeniu, co wynika z charakteru
postepowania majacego na celu ustalenie ustawodawstwa wiasciwego.

Stowa kluczowe: kognicja, sad ubezpieczen spotecznych, koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego, zwiazanie sadu, ustalenie ustawodawstwa wlasciwego

UWAGI WSTEPNE

Termin ,,kognicja sadu” nie jest wyrazeniem pochodzacym z jezyka prawnego,
dlatego tez jest on stosowany przez literature i orzecznictwo w réznych kontek-
stach. Generalnie zarysowuja si¢ dwa jego znaczenia. Po pierwsze, kognicja sadu
jest rozumiana jako kompetencja do rozpoznawania spraw okreslonego rodzaju. Po
drugie, pojmowana jest jako okreslenie, jakimi kwestiami natury faktycznej i praw-
nej powinien zajmowac si¢ sagd w celu rozpoznania sprawy!. Wskazuje si¢ zatem
przyktadowo, ze w ramach kognicji sagdu wieczystoksiegowego miesci si¢ jedynie
badanie tresci i formy wniosku o wpis, dotagczonych do wniosku dokumentoéw oraz
tresci ksiegi wieczystej?. Tego rodzaju sformutowania sygnalizujg zwykle istnienie
ograniczen kognicji sadu, ktore polegaja na okresleniu faktow i odpowiadajacych

I' G. Wolak, O kognicji sqdu w postepowaniu o nabycie spadku. Cz. 2, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2015, nr 30, s. 52-53.
2 Zob. art. 6268 § 2 k.p.c.
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im $rodkéw dowodowych, a takze przestanek prawa materialnego, ktore nie pod-
legaja badaniu w okreslonym postepowaniu.

Wedtug pierwszego z wyrdznionych uje¢ kognicja sadu ubezpieczen spo-
tecznych obejmuje rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych,
o ktorych jest mowa w art. 476 § 2 i 3 k.p.c. Stosownie do ujecia drugiego, dla
wyznaczenia kognicji sadu ubezpieczen spotecznych istotny jest odwotawczy cha-
rakter postgpowania, w ramach ktorego kontrolowana jest jedynie prawidlowos¢
zaskarzonej decyzji. Implikuje to rozpoznanie sprawy w granicach zakreslonych
przez stan faktyczny i prawny aktualny w dniu wydania decyzji. Ponadto podsta-
wa rozstrzygnigcia sadu ubezpieczen spotecznych sg przepisy prawa materialnego
1 postepowania cywilnego, a nie regulacje dotyczace postepowania administracyj-
nego, majgce zastosowaniu przy wydaniu decyzji organu rentowego?.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy jest kognicja sagdu ubez-
pieczen spotecznych pojmowana wedtug drugiego z zarysowanych stanowisk,
koncentrujaca si¢ wokot zakresu rozpoznania okoliczno$ci faktycznych i praw-
nych wystepujacych w obrebie stosunku spornego podlegajacego ocenie sadu.
Rozwazania obejmuja jednak wylacznie sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych z elementem transgranicznym, a wigc stosunki sporne wynikajace ze sto-
sowania przez polskie sady przepisow unijnych dotyczacych koordynacji kra-
jowych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Element transgraniczny wigze
si¢ z tym, ze obywatel Unii korzysta z prawa swobodnego przeptywu osob, co
stwarza ryzyko kolizji krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego, roz-
strzyganej na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego* (dalej: rozporzadzenie podstawowe). Z przedmioto-
wego punktu widzenia uwaga autora koncentruje si¢ wokot spraw o ustalenie
ustawodawstwa wlasciwego w rozumieniu art. 16 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia 2009 roku dotyczace-
go wykonywania rozporzadzenia podstawowego® (dalej: rozporzadzenie wy-
konawcze) oraz spraw o wydanie poswiadczenia ustawodawstwa wiasciwego
(wydania zaswiadczenia A1), do ktorych odnosi si¢ art. 19 ust. 2 rozporzadze-
nia wykonawczego. W sprawach takich, powszechnych w praktyce sagdow ubez-
pieczen spotecznych, dostrzegalne sg bowiem — obok wyrdéznionych wyzej
cech kognicji tych sadow — czynniki swoiste, wynikajace ze stosowania roz-
porzadzen koordynacyjnych, ktore rzutuja na szczegdlny ksztalt tej kognicji.

3 Zob. blizej: A. Tomanek, [w:] Meritum. Postgpowanie cywilne, t. 1. Postgpowanie rozpo-
znawcze i zabezpieczajgce, red. E. Marszalkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 933-934, oraz powo-
tane tam orzecznictwo.

4 Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004 r. ze zm., s. 1.

5 Dz.Urz. UE L 284 230.10.2019 1., s. 1.
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SPRAWY O USTALENIE USTAWODAWSTWA WEASCIWEGO

Reguty kolizyjne pozwalajace na ustalenie ustawodawstwa wtasciwego w ra-
zie wykonywania przez dang osobe¢ pracy najemnej, pracy na wiasny rachunek
lub stuzby w dwodch lub wigcej panstwach cztonkowskich zostaty zamieszczone
w art. 13 rozporzadzenia wykonawczego. Tryb ustalenia ustawodawstwa wlasci-
wego jest natomiast przedmiotem regulacji zawartego w nim art. 16. Wyznaczona
instytucja panstwa cztonkowskiego, w ktorym ubezpieczony ma miejsce zamiesz-
kania, dokonuje na wniosek ubezpieczonego lub z urzedu (art. 16 ust. 6) wstepne-
go ustalenia ustawodawstwa wiasciwego. O ustaleniu tym rzeczona instytucja jest
zobowigzana poinformowaé¢ wyznaczong instytucje drugiego panstwa, ktora moze
je wyraznie lub milczaco zaakceptowac; w tym drugim przypadku tymczasowe
ustalenie ustawodawstwa staje si¢ ostateczne w terminie dwédch miesiecy od dore-
czenia powyzszej informacji. Natomiast rozbiezno$¢ opinii miedzy zainteresowa-
nymi instytucjami powinna by¢ rozstrzygnigta w trybie dialogu wlasciwych wiadz
panstw cztonkowskich (art. 16 ust. 4).

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotne jest to, ze w polskim porzadku
prawnym ostateczne ustalenie ustawodawstwa wlasciwego moze przyjac¢ postaé
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ktorej ubezpieczonemu przystugu-
je odwotanie do sadu ubezpieczen spotecznych. Ugruntowane jest zapatrywanie,
ze ustalenie dokonane przez polski organ rentowy dotyczy wylacznie pozytywnej
lub negatywnej oceny co do stosowania ustawodawstwa polskiego z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. Nie moze on natomiast decydowac o wtasciwosci obcego
systemu ubezpieczen spotecznych. Organ rentowy nie jest bowiem powotany do sa-
modzielnej oceny waznosci stosunku prawnego stanowigcego tytut ubezpieczenia
spotecznego w innym panstwie cztonkowskim®. Ocena ta nalezy do instytucji pan-
stwa, w ktorym praca jest wykonywana. Wszelkie rozbieznosci istniejagce miedzy
zainteresowanymi instytucjami podlegaja wyjasnieniu w omawianym wyzej trybie.

Wiasciwosci postepowania prowadzonego z udziatem zainteresowanych in-
stytucji panstwa cztonkowskiego oddziatujg bezposrednio na model kognicji sagdu
ubezpieczen spolecznych, rozpatrujacego odwotanie od decyzji organu rentowe-
go w przedmiocie ustalenia ustawodawstwa wiasciwego. W takim postepowaniu
istota sprawy polega na weryfikacji prawidlowego zastosowania przez zaintere-
sowane instytucje trybu okreslonego w art. 16 rozporzadzenia wykonawczego.

6 Zob. m.in. wyrok ETS z dnia 30 stycznia 1997 r., C-221/95 w sprawie C. Hervein i Hervillier
SA4, European Court Reports 1997, s. 609; wyrok SN z 6 czerwea 2013 r., [ UK 333/12, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (OSNP) 2014, nr 3,
poz. 47; wyrok SN z 11 wrzesnia 2014 r., Il UK 587/13, OSNP 2016, nr 1, poz. 13; wyrok SN z 21
stycznia 2016 ., III UK 61/15, Lex nr 1977828. Zob. tez K. Slebzak, Podleganie ubezpieczeniu spo-
tecznemu w przypadku jednoczesnego wykonywania pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich UE, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2013, nr 11, s. 30-35.
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Innymi stowy, poza ramy kognicji sadu wykracza ocena stosunku prawa material-
nego wplywajacego na okreslenie tytutu ubezpieczenia spolecznego w panstwie
cztonkowskim, ktorym moze byé w szczegolnosci wykonywanie przez ubez-
pieczonego pracy najemnej lub pracy na wilasny rachunek. Kognicja ta zaweza
si¢ wylacznie do kontroli zachowania nalezytego trybu post¢powania, na ktory
sktada si¢ procedowanie przez organ rentowy zgodnie z regutami ustalonymi
w art. 16 rozporzadzenia wykonawczego’. Uchybienie temu trybowi moze polegaé¢
przyktadowo na wydaniu decyzji ostatecznej mimo braku akceptacji stanowiska
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez wyznaczong instytucje innego panstwa
cztonkowskiego lub przed uptywem terminu (dwoch miesigey) na zajecie przez
te instytucje stanowiska co do wstepnego (tymczasowego) ustalenia przez Zaktad
ustawodawstwa wiasciwego®.

Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012
z 22 maja 2012 roku® dodano do art. 14 rozporzadzenia wykonawczego prze-
pis ust. 5b, ktory wprowadzit kategori¢ prawng pracy charakterze marginalnym,
nadajac jej kwalifikacje negatywna poprzez wskazanie, ze nie bedzie ona brana
pod uwage do celow okreslenia ustawodawstwa majgcego zastosowanie na mocy
art. 13 rozporzadzenia podstawowego. W drugim zdaniu art. 14 ust. 5b postano-
wiono: ,,Art. 16 rozporzadzenia wykonawczego stosuje si¢ we wszystkich przy-
padkach objetych niniejszym artykutem”!0. Mimo poczatkowych watpliwosci,
ostatecznie uksztattowalo si¢ trafne zapatrywanie, ze wlasciwe instytucje ubez-
pieczeniowe panstw cztonkowskich sa kompetentne do oceny, w trybie dialogu
i wspoéltpracy (art. 16 rozporzadzenia wykonawczego), czy praca wykonywana
w jednym z tych pafstw ma charakter marginalny!!. Stanowisko to nalezy w petni
podzieli¢, poniewaz pozwala ono na kompleksowe uregulowanie w ramach jedno-
litej procedury uzgodnieniowej zarowno ustalenia ustawodawstwa wlasciwego na

7 Wyrok SN z 4 kwietnia 2017 r., Il UK 248/16, Lex nr 2306376.

8 Wymagania te nie moga by¢ ujmowane w sposob $cisle formalistyczny. Nalezy przyjac,
ze instytucja panstwa zamieszkania nie musi wystepowac w trybie art. 16 ust. 2 zd. ost. rozporza-
dzenia wykonawczego do instytucji drugiego panstwa, o ile ta ostatnia wczesniej wyrazila swoje
stanowisko w sprawie ustawodawstwa wlasciwego. Stwierdzono réwniez trafnie, ze zastrzezenie
instytucji ubezpieczeniowej innego panstwa cztonkowskiego wniesione z niewielkim opdznieniem
po uplywie terminu dwoch miesigcy, ale przed wydaniem dokumentu A1 przez instytucj¢ wlasciwa,
modyfikuje tres¢ pierwotnych, w tym milczaco przyjetych, uzgodnien w zakresie ustalenia ustawo-
dawstwa wlasciwego ze skutkiem od dnia tego nowego porozumienia (wyrok SN z 16 pazdziernika
2018 r., 1 UK 229/17, OSNP 2019, nr 5, poz. 62).

9 Dz.Urz. UE L 149 2 8.06.2012 1., s. 4.

10 Materialna charakterystyka pracy marginalnej wykracza poza zakres niniejszego opraco-
wania. W tej kwestii zob. T. Bakalarz, Praca marginalna w kontekscie ustalenia ustawodawstwa
wlasciwego z zakresu zabezpieczenia spotecznego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 1,
s. 32-40.

11 Zob. m.in. wyrok SN z 4 kwietnia 2017 r., Il UK 248/16, Lex nr 2306376; wyrok SN z 8 stycz-
nia 2019 r., [II UK 461/17, Lex nr 2603309; wyrok SN z 25 listopada 2020 r., III UK 544/19, Lex
nr 3083077.
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podstawie art. 13 rozporzadzenia podstawowego, jak i oceny co do marginalnego
charakteru pracy, ktore stanowi wstgpng przestanke stosowania art. 13.
Reasumujac dotychczasowa cze$¢ rozwazan, nalezy wskazaé, ze kognicja
sadu ubezpieczen spotecznych w sprawie dotyczacej ustalenia ustawodawstwa
wlasciwego podlega istotnemu ograniczeniu. Podstawowa tego przyczyna jest
oparcie postgpowania na zasadzie wspOtpracy i zaufania panstw cztonkowskich,
co prowadzi do wyeliminowania roli sagdu jako arbitra orzekajacego o przestan-
kach materialno-prawnych ustalenia ustawodawstwa wiasciwego. Zgodne stano-
wisko instytucji panstw cztonkowskich wyrazone w trakcie procedury uzgodnie-
niowej obliguje sad do zaakceptowania decyzji odzwierciedlajacej to stanowisko.
Rzeczg sadu jest zatem w istocie kontrola wywigzania si¢ organu rentowego z wy-
magan wynikajacych z rozporzadzenia wykonawczego. Wynikiem prawidtowo
przeprowadzonego postepowania sad ten jest zwigzany!2. Jest to model zwigza-
nia odbiegajacy od przepisu art. 365 § 1 k.p.c.!3 Po pierwsze, brak jest przepisu
przewidujacego expressis verbis zwigzanie sagdu wynikiem tego postgpowania.
Whiosek ten wyprowadza si¢ z caloksztattu unijnych przepiséw koordynacyjnych.
Po drugie, ustalenia dokonane w procedurze dialogu i konsultacji nie wymagaja
wydania decyzji lub orzeczenia, z ktorym taczytby si¢ formalny przymiot mocy
wigzacej. Decyzja taka moze by¢ wydana przez polski organ rentowy, ale nie jest
to konieczne dla zapewnienia skutecznego charakteru uzgodnien instytucji panstw
cztonkowskich. Przyjmuje si¢ bowiem trafnie, Ze ostateczne i tymczasowe okre-
$lenie ustawodawstwa to pojecia samodzielne i autonomiczne w rozumieniu unij-
nych przepiséw o koordynacji zabezpieczenia spotecznego'4. Tymczasowe okre-
$lenie ustawodawstwa moze zosta¢ wyrazone nie tylko w formie prawnej decyzji,
ale rowniez w postaci pisma skierowanego przez wyznaczong instytucje panstwa
cztonkowskiego do instytucji innego panstwa cztonkowskiego. Akceptacja tej dru-
giej instytucji dla stanowiska okreslonego w tym pismie, wyrazona wyraznie lub
przez milczenie w ciggu dwdch miesigcy od jego doreczenia (art. 16 ust. 2 rozpo-
rzadzenia wykonawczego), jest rOwnoznaczna z ostatecznym ustaleniem ustawo-
dawstwa wlasciwego. Taki wymiar zwigzania uwidacznia si¢ w postgpowaniach
dotyczacych na przyktad podstawy wymiaru sktadek lub wysokos$ci zalegtych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w ktorych wstepng przestankg rozstrzygnie-
cia jest ustalenie wlasciwosci ustawodawstwa polskiego z zakresu ubezpieczen

12 Wyjatek mogtaby stanowi¢ sytuacja zaakceptowania przez instytucje pafistwa obcego sta-
nowiska polskiego organu rentowego, ustalajacego ustawodawstwo tego panstwa jako wlasciwe, co
przeczy zasadzie nieingerowania w reguly obejmowania zabezpieczeniem spolecznym ustanowione
przez system zabezpieczenia spolecznego innego panstwa cztonkowskiego. W istocie jednak taka
niedopuszczalna ingerencja stanowi przejaw nieprawidtowego zastosowania przez organ rentowy
przepiséw o procedurze uzgodnieniowej, co czyni zasadng interwencje sadu.

13 Wedlug art. 365 § 1 k.p.c. orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je
wydal, lecz rdwniez inne sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wy-
padkach przewidzianych w ustawie takze inne osoby.

14 Uzasadnienie postanowienia SN z 7 marca 2019 r., Il UZ 1/19, Lex nr 2631214.
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spotecznych!. Postepowania te odrozniam od spraw z elementem transgranicz-
nym sensu stricto, wywotanych odwotaniem od decyzji polskiego organu rento-
wego w przedmiocie ustalenia lub poswiadczenia ustawodawstwa wilasciwego.

SPRAWY O POSWIADCZENIE USTAWODAWSTWA WEASCIWEGO

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o poswiadczenie przez instytucje wiasciwa
ustawodawstwa majacego zastosowanie zostala przewidziana w art. 19 ust. 2 roz-
porzadzenia wykonawczego. Wniosek ten moze by¢ ztozony przez pracodawce
w stanach faktycznych objetych art. 12 rozporzadzenia podstawowego, odnoszg-
cych si¢ do delegowania pracownika do pracy w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo prowadzenia przez pracodawce normalnej dziatalnosci. Wobec ogol-
nego charakteru normy art. 19 ust. 2 rozporzadzenia, nalezy jednak zatozy¢, ze po-
Swiadczenie moze by¢ wydane roéwniez w innych sytuacjach regulowanych przez
ten akt prawny, w tym zwlaszcza w razie wykonywania przez zainteresowanego
pracy lub innej dziatalnosci w dwoch lub wigkszej liczbie panstw cztonkowskich
(art. 13 rozporzadzenia podstawowego). W tym ostatnim przypadku alternatywa
jest ztozenie wniosku o ustalenie ustawodawstwa wtasciwego na podstawie omo-
wionego wyzej art. 16 rozporzadzenia wykonawczego. Wniosek w tym ostatnim
trybie zainteresowany sktada do instytucji miejsca jego zamieszkania (art. 16 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego), natomiast wniosek o poswiadczenie ustawodaw-
stwa wlasciwego — do instytucji, ktorej ustawodawstwo ma zastosowanie w oce-
nie podmiotu sktadajacego wniosek (art. 19 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego).

Poréwnujac tryby uregulowane w art. 16 i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia wyko-
nawczego, nalezy stwierdzi¢, ze pierwszy z nich cechuje si¢ wigksza ztozonoscia
w ponadpanstwowym aspekcie, poniewaz implikuje udziat instytucji co najmnie;j
dwoéch panstw cztonkowskich w postepowaniu majagcym na celu ostateczne usta-
lenie ustawodawstwa witasciwego. Takiego udziatu nie przewidziano w postepo-
waniu o poswiadczenie ustawodawstwa wlasciwego. Wbrew nominalnemu okre-
sleniu wyniku tego postepowania, aktywno$¢ organu rentowego nie sprowadza
si¢ jedynie do urzgdowego potwierdzenia danych wynikajacych z odpowiednich
rejestrow 1 ksigg. Organ ten rozstrzyga kwestie ustalenia ustawodawstwa wtasci-
wego na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, wobec czego wy-
danie poswiadczenia na formularzu Al, jak i odmowa jego wydania, nastepuje
w formie prawnej decyzji!. Poniewaz jednak procedura ta nie zaktada uzgadnia-
nia stanowiska z instytucja innego panstwa cztonkowskiego, sad ubezpieczen spo-
lecznych rozpoznajacy ewentualne odwotanie od decyzji odmownej nie jest takim

15 Zob. powotane wyzej postanowienie SN z 7 marca 2019 r. oraz postanowienie SN z 13 lu-
tego 2019 r., 111 UZ 42/18, OSNP 2020, nr 2, poz. 20.
16 Uchwata SN z 18 marca 2010 r., Il UZP 2/10, OSNP 2010, nr 17-18, poz. 216.
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uzgodnieniem zwigzany, w odrdznieniu od sprawy zakonczonej decyzja wydang
na podstawie art. 16 rozporzadzenia wykonawczego. Kwestia ta ma donioste zna-
czenie z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania. Oznacza to bowiem,
ze zakres kognicji sadu ubezpieczen spotecznych w sprawach o poswiadczenie
ustawodawstwa wlasciwego ulega poszerzeniu. W ramach rozpoznania sprawy
sad kontroluje merytoryczne podstawy decyzji organu rentowego o odmowie po-
swiadczenia ustawodawstwa wlasciwego.

MOC WIAZACA POSWIADCZENIA
USTAWODAWSTWA WEASCIWEGO

Poswiadczenie podlegania pracownika danemu systemowi zabezpieczenia
spolecznego, wydane przez wlasciwg instytucje¢ panstwa cztonkowskiego, korzy-
sta ze szczegblnego przymiotu mocy wigzacej. Stosownie do art. 5 ust. 1 rozpo-
rzadzenia wykonawczego, dokument taki ma by¢ akceptowany przez instytucje
pozostatych panstw czlonkowskich dopéty, dopdki nie zostanie wycofany lub
uznany za niewazny przez panstwo, w ktorym zostal wydany. Jedyna mozliwos¢
wyeliminowania skutkéw wynikajacych z tego poswiadczenia polega na kolej-
nym porozumieniu instytucji panstw cztonkowskich co do tego, ze sytuacja dane;j
osoby do celow stosowania przepisow koordynacyjnych jest inna niz wynikato-
by to z wydanego dokumentu!”’. W tym celu zainteresowana instytucja panstwa
cztonkowskiego moze zainicjowaé procedure uregulowang w art. 5 ust. 2 rozpo-
rzadzenia wykonawczego, zwracajac si¢ do instytucji, ktora wydata dokument,
o niezb¢dne wyjasnienia oraz, w stosownych przypadkach, o wycofanie tego
dokumentu. Instytucja wezwana powinna zweryfikowaé przedstawiony jej mate-
riat. Nalezy jednak podkresli¢, ze usunigcie z obrotu prawnego skutkow ustalenia
ustawodawstwa wilasciwego wymaga uzgodnienia instytucji panstw cztonkow-
skich. Rol¢ mediatora moze petié, zgodnie z art. 5 ust. 4, Komisja Administra-
cyjna, ktora nie jest jednak uprawniona do ferowania orzeczen, zas$ jej stanowisko
ma charakter opinii, nawet jezeli stwierdzila ona, ze po§wiadczenie zostato wyda-
ne nieprawidlowo!®. Dokument jest wigzacy, dopdki nie zostanie wycofany (uzna-
ny za niewazny) przez instytucje, ktora go wydata!®.

17 Por. uzasadnienie uchwaly sktadu 7 sedziow SN, III UZP 4/18, OSNP 2021, nr 4, poz. 41.

18 Jezeli mediacja Komisji Administracyjnej okaze si¢ bezskuteczna, panstwo cztonkow-
skie moze wszcza¢ postgpowanie w sprawie naruszenia zobowigzan innego panstwa cztonkow-
skiego zgodnie z art. 259 TFUE. Zob. wyrok TS z 11 lipca 2018 r., C-356/16, ze skargi Komisji
Europejskiej przeciwko Belgii, Zbior Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej
Instancji (ZOTSiSPI) 2018, nr 7, poz. I-555, pkt 92.

19 Zob. wyrok TS z 6 wrzesénia 2018 r., C-527/16, w sprawie Alpenrind, ZOTSiSP1 2018, nr 9,
poz. I-669.
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Za dokument stanowigcy poswiadczenie ustawodawstwa wlasciwego nalezy
uzna¢ zaréwno zaswiadczenie A1, wydane przez instytucje cztonkowskiego, jak
decyzje tej instytucji o ustaleniu ustawodawstwa wlasciwego, wydang po przepro-
wadzeniu postgpowania unormowanego w art. 16 rozporzadzenia wykonawczego.
Oceniajac znaczenie tego poswiadczenia w Swietle przepisow kodeksu postepo-
waniu cywilnego, nalezy stwierdzié, ze stanowi ono dokument urzedowy w uje-
ciu art. 244 k.p.c. w zakresie stwierdzajagcym podleganie przez ubezpieczonego
systemu ustawodawstwa zabezpieczenia spotecznego danego panstwa. Zaswiad-
czenie Al wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych korzysta z przymiotu
decyzji administracyjnej, a poswiadczenie dokonane przez zagraniczng instytucje
zabezpieczenia spotecznego stanowi zagraniczny dokument urzedowy. W $wietle
omawianych tutaj przepisow koordynacyjnych, tres¢ tego dokumentu moze by¢
obalona wytgcznie w razie jego wycofania lub uznania go za niewazny przez insty-
tucje¢ panstwa cztonkowskiego, ktora go wydata. Wobec braku innej mozliwos$ci
podwazenia tresci tego dokumentu ptynace z niego domniemanie jest szczegdlnie
trudne do obalenia.

WYJATKOWE ROZSZERZENIE KOGNICJI SADU
W SPRAWACH TRANSGRANICZNYCH

Teza o zwigzaniu sadu panstwa cztonkowskiego wynikiem postgpowania
przeprowadzonego przez wspoOtpracujace instytucje ubezpieczeniowe panstw
cztonkowskich, a takze trescig zaswiadczenia A1 wydanego przez instytucj¢ wia-
Sciwa, zostata ugruntowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Ostatnie
wypowiedzi Trybunatu pozwalajg jednak dostrzec wylom w tak okreslonej zasa-
dzie. W okoliczno$ciach stanowigcych faktyczne podtoze sprawy C-359/16 Altun
instytucja bulgarska odmowita zadaniu instytucji belgijskiej ponownego rozpa-
trzenia lub wycofania zaswiadczen Al wydanych przez t¢ pierwszg instytucje
pracodawcy butgarskiemu delegujgcemu pracownikowi do wykonywania pracy
w Belgii. Sprawa stanela jednak na wokandzie belgijskiego sadu karnego, w wy-
niku oskarzenia o oszustwo 0oséb odpowiedzialnych za doprowadzenie do wydania
im tego zaswiadczenia. Trybunat, orzekajacy w wyniku pytania prejudycjalne-
go sformutowanego przez sad belgijski, dopuscit w wyroku z 6 lutego 2018 ro-
ku2? mozliwo$¢ nieuwzglednienia przez sad krajowy w postepowaniu przeciwko
osobom podejrzanym tresci poswiadczen o ustawodawstwie wlasciwym, ktore
zostaly uzyskane w sposob noszacy znamiona oszustwa. Mozliwo$¢ taka zostata
jednak uzalezniona od spetienia szeregu warunkéw formalnych i materialnych,
ktore zostaly ponownie przedstawione i usystematyzowane w wyroku z 11 lip-

20 Wyrok TS z 6 lutego 2018 r, C-359/16, ZOTSiSPI 2018, nr 2, poz. 1-63.
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ca 2018 roku w sprawie C-356/16%!, ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko
Belgii. W sprawie tej ocenie podlegal przepis belgijskiego prawa wewngtrzne-
go, ktory dopuszczat odstgpienie od zwigzania trescig dokumentéw wydanych na
podstawie przepiséw koordynacyjnych przez inne panstwo cztonkowskie w razie
stwierdzenia przez sad krajowy, instytucje publiczng zabezpieczenia spotecznego
lub inspektora socjalnego dziatan stanowigcych naduzycie w celu uchylenia si¢
od stosowania belgijskiego ustawodawstwa.

Trybunat ocenit, ze nieuwzglednienie tresci zaswiadczenia Al jest mozliwe
dopiero wowczas, gdy instytucja panstwa cztonkowskiego wydajacego to za-
$wiadczenie odmowita ponownego rozpatrzenia, w rozsadnym terminie, infor-
macji i dowodow przedstawionych przez instytucje panstwa cztonkowskiego,
do ktorego pracownicy zostali delegowani. W pierwszej kolejno$ci niezbgdne jest
zatem wszczecie te druga instytucje procedury przewidzianej przez art. 5 ust. 2
i 3 rozporzadzenia wykonawczego. Jednoczesnie Trybunat zwrocit uwage na po-
trzebe zachowania gwarancji proceduralnych dla 0sob objetych zarzutami, ktore
powinny mie¢ mozliwos$¢ ustosunkowania si¢ do dowodow w ramach rzetelnego
procesu, zanim sad krajowy orzeknie o nieuwzglednieniu tresci dokumentu wyda-
nego przez instytucj¢ panstwa cztonkowskiego i ewentualnych sankcjach wobec
0s0b odpowiedzialnych. Z wypowiedzi Trybunatu wynika rowniez, ze kompeten-
cja do niezastosowania wigzacej formalnie tresci za§wiadczen moze przyshugiwaé
na podstawie przepisOw prawa krajowego jedynie sagdowi, a nie instytucji zabez-
pieczenia spolecznego lub innemu organowi panstwowemu?2,

Odnosnie do materialnej istoty oszustwa w znaczeniu uzasadniajgcym po-
minigcie tresci dokumentu wydanego przez instytucje panstwa cztonkowskie-
go, Trybunat stwierdzit, Ze wymaga ono wspotistnienia elementu obiektywnego
i subiektywnego. Element obiektywny polega na tym, ze warunki wymagane do
uzyskania i powotania si¢ na zaswiadczenie Al, przewidziane w rozporzadzeniu
podstawowym, nie sg spetnione, za$ element subiektywny oznacza zamiar zainte-
resowanych obejscia lub uchylania si¢ od warunkéw wydania tego zaswiadczenia
w celu uzyskania zwigzanej z tym korzysci. Uzyskanie zaswiadczenia Al na dro-
dze oszustwa moze zatem wynika¢ z dobrowolnego dziatania, takiego jak btgdne
przedstawienie rzeczywistej sytuacji delegowanego pracownika lub przedsi¢bior-
stwa delegujacego pracownika, albo dobrowolnego zaniechania, takiego jak ukry-
wanie istotnych informacji z zamiarem uchylenia si¢ od warunkéw stosowania
art. 12 rozporzadzenia podstawowego?3.

21.C-527/16, op. cit.
22 Ibidem, pkty 101-103.
23 Orzeczenie w sprawie Altun, pkty 48-53.
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Do omowionych wyzej pogladow TS nawigzat w kolejnych judykatach,
co $wiadczy o ksztaltowaniu si¢ stabilnej linii orzeczniczej?*. Watki te zostaly
rowniez dostrzezone w orzeczeniach polskiego Sadu Najwyzszego?. Odwotanie
si¢ do koncepcji oszustwa pozwala na poszerzenie kognicji sadéw ubezpieczen
spotecznych w sprawach z elementem transgranicznym, umozliwiajac prze-
tamanie zasady zwigzania sgdéw dokumentami wydanymi we wlasciwym try-
bie panstw czltonkowskiego. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, po pierwsze,
ze zgodnie z koncepcja TS kompetencja taka przystuguje jedynie sagdowi, co za-
stluguje na aprobatg. Po drugie, nalezy przyjaé, ze pominigcie tych dokumentow
moze aktualizowaé si¢ nie tylko w postgpowaniach sagdowych typu penalnego,
ale rowniez w postgpowaniach administracyjnych, ktérych celem jest ustalenie
ustawodawstwa wlasciwego.

Aksjologicznym umocowaniem pogladow Trybunatu jest odwotanie si¢ do wy-
razonej w jego orzecznictwie zasady zakazu oszustw i naduzy¢, ktora sprzeciwia
si¢ stosowaniu prawa Unii do 0sob osiggajacych korzysci z takiego procederu.
Wydaje si¢, ze nie bez wptywu na uksztaltowanie si¢ powyzszego stanowiska
pozostajg niedostatki praktyki wspotpracy migedzy instytucjami panstw cztonkow-
skich, ktorych odzwierciedleniem jest brak rzetelnego odniesienia si¢ instytucji
wydajacej dokument do stanowiska instytucji drugiego panstwa cztonkowskie-
go, przedstawionego w trybie art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego. Moz-
liwos$¢ nieuwzglednienia tresci takiego dokumentu moze by¢ pojmowana jednak
wylacznie w kategoriach dopuszczalnego wyjatku od zasady ograniczonej ko-
gnicji 1 zwigzania sadu panstwa cztonkowskiego. W przeciwnym razie dosztoby
do zaburzenia logiki postgpowan w sprawach transgranicznych, opartych na zasa-
dzie dialogu i wspolpracy instytucji panstw cztonkowskich, ktora stanowi procedu-
ralng podstawe przepisow koordynacyjnych. Dlatego zasadne jest zaakceptowa-
nie przedstawionych przez Trybunal, wstgpnych warunkow braku zwigzania sadu
ubezpieczen spotecznych dokumentem wydanym przez panstwo cztonkowskie.
Dodatkowo nalezatoby rozwazy¢ uzaleznienie takiej mozliwosci od uprzedniego
przeprowadzenia procedury koncyliacji przed Komisjg Administracyjng (art. 5
ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego). Zbyt daleko idgcy bytby natomiast, moim
zdaniem, wymog poprzedzenia orzeczenia sadu ubezpieczen spotecznych pra-
womocnym wyrokiem skazujagcym osoby odpowiedzialnej za oszustwo lub inne
przestepstwo popetnione przy uzyskaniu wymaganego dokumentu, zwazywszy na
dtugotrwatos¢ postepowan karnych.

24 Zob. M.J. Zielifiski, Zakres zwigzania sqdow panstwa czlonkowskiego zaswiadczeniem
o ustawodawstwie wtasciwym (E101 i A1) w razie stwierdzenia oszustwa — uwagi na tle orze-
czen TSUE w sprawach C-359/16, C-527/16, C-370/17 i 37/18 oraz C-17/19 — czes¢ 2, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 5, s. 52-58.

25 Wyrok SN z9 maja 2018 r., [1 UK 241/17, OSNP 2018, nr 12, poz. 164; wyrok SN z 16 paz-
dziernika 2018 r., I UK 229/17, OSNP 2019, nr 5, poz. 62.
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ZAKONCZENIE

Kognicja sagdu ubezpieczen spotecznych w sprawach transgranicznych zostata
uksztaltowana w sposob szczegdlny ze wzgledu na zwigzanie sgdu wynikiem po-
stepowania prowadzonego przez wyznaczone instytucje panstw cztonkowskich na
podstawie przepisow koordynacyjnych. Granice tej kognicji wyznacza, po pierw-
sze, koniecznos¢ uwzglednienia w postepowaniu sagdowym tresci wydanego przez
te instytucje dokumentu, po$wiadczajacego ustawodawstwo wlasciwe. Po drugie,
sad jest zwigzany ostatecznym ustaleniem ustawodawstwa wlasciwego, dokona-
nym w trybie art. 16 rozporzadzenia wykonawczego, ktore odznacza si¢ dalej ida-
cg swoisto$cig, poniewaz ustalenie takie nie wymaga istnienia decyzji lub innego
rozstrzygnigcia panstwa cztonkowskiego o stanowczym charakterze.

Zwigzanie sgdu w postepowaniu w sprawach z stosunkow zabezpieczenia spo-
lecznego z elementem transgranicznym przedstawia si¢ zatem jako instytucja
prawna o cechach odrebnych i specyficznych, powigzanych z celami analizowa-
nego postgpowania. W postepowaniu tym priorytet maja dokonane we wtasciwym
trybie czynnosci instytucji panstw cztonkowskich, ktore wptywajg na limitowanie
kognicji sagdu. Zatozenie to nie powinno by¢ jednak oceniane negatywnie, gdyz
stuzy osiagnieciu celow koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, do
ktorych nalezy urzeczywistnienie zasady podlegania danej osoby ustawodawstwu
tylko jednego panstwa cztonkowskiego. Aprobujac odej$cie od zwigzania sadu
w omoéwionych wyzej przypadkach naduzy¢ i oszustw, nalezy opowiedzie¢ si¢ za
traktowaniem takich sytuacji w kategoriach szczegdlnie uzasadnionego wyjatku
od reguly, ktory powinien podlega¢ wyktadni ograniczajgce;j.

COGNITION OF THE SOCIAL INSURANCE COURT
IN CASES WITH A TRANSITIONAL ELEMENT
IN THE SENSE OF REGULATIONS (EC)

NO. 883/204 AND NO. 987/2009

Summary

The aim of this text is to analyze a cognition of Polish social insurance court in the cases where
the UE regulations on social security systems coordination are applied. The cognition is treated here
as a determination of the factual and legal issues that should be examined by the court. In conclusion
the author states that the discussed cognition is a subject of substantial limitations which are derived
from a characterics of the proceedings aiming at determination of the legislation applicable to the
person concerned.

Keywords: cognition, social insurance court, social security systems coordination, binding effect,
determination of the legislation applicable
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PRZESTEPSTWA NA TLE REGULACJI ART. 57B
KODEKSU KARNEGO Z 1997 ROKU

Abstrakt: Opracowanie dotyczy problematyki nadzwyczajnego obostrzenia kary sprawcy dopuszcza-
jacego sie¢ przestepstwa w warunkach czynu ciaglego. Koncentruje si¢ na kilku kwestiach. Po pierw-
sze, podejmuje probg oceny prawnokarnych nastgpstw wynikajacych z wprowadzonego do ustawy
karnej w 2020 roku przepisu art. 57b k.k. Ukazuje dwa oblicza tego unormowania. Z jednej strony
zwraca uwage na mankamenty, a nawet absurdy tej regulacji, ktore moga ujawniac si¢ w prakty-
ce funkcjonowania tego przepisu. Z drugiej, wskazuje jego walory, doceniajac niebagatelng funkcje
tego przepisu w sferze mozliwosci ksztaltowania racjonalnego wymiaru kary. Po drugie, nawigzu-
je do kwestii temporalnych zwiazanych z konstrukcja czynu ciaglego. Przypomina zarys toczacego
si¢ na gruncie doktryny, ale obecnego rowniez w orzecznictwie sporu co do kwestii czasu popetnienia
przestepstwa cigglego. Zwraca uwage na relatywizm towarzyszacy ocenie tej kwestii. Przywotuje
jednoczesnie przyktady ilustrujace, jak rézne w praktyce moga by¢ skutki stosowania prawa w razie
przyjecia jednej z bedacych w obiegu opcji interpretacyjnych. Po trzecie wreszcie, sygnalizuje za-
gadnienie nastepstw wejscia w zycie regulacji przepisu art. 57b k.k. w kontekscie tak zwanej kolizji
ustaw w czasie w rozumieniu art. 4 § 1 k.k., rodzacej potrzebe wyboru ustawy dla sprawcy czynu
zabronionego wzgledniejszej.

Stowa kluczowe: Czyn ciagty, przestepstwo ciagte, nadzwyczajne obostrzenie kary, czas popetnienia
czynu zabronionego, kolizja ustaw w czasie

Na temat regulacji nastepstw przestepstwa ciagltego w ujeciu art. 57b k.k.
miatem sposobno$¢ wypowiedzie¢ si¢ juz w toku prac legislacyjnych nad tym
rozwigzaniem'. Proponowang zmiane polegajgcg na nadzwyczajnym obostrzeniu

I R. Kokot, Uwagi na temat odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo ciggte w ujeciu projektu
nowelizacji kodeksu karnego z 25 stycznia 2019 roku, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 116, 2019,
s. 41 n.
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kary w razie skazania za przestepstwo ciggte uznatem wowczas za jedng z najistot-
niejszych wsrod przewidzianych w tej nowelizacji, podkreslajac nie tylko jej ,,no-
wos¢”, lecz takze ,,rewolucyjng” formule. Propozycja ta swym nadzwyczajnym
rygoryzmem odbiegala nie tylko od zasady obostrzenia kary wynikajacej z art.
58 kodeksu karnego z 1969 roku wobec sprawcy wskazanego w tym przepisie
»przestepstwa ciaglego”, czy nastepstw ciggu przestepstw okreslonych w art. 91
§ 1 ustawy z 1997 roku, ale takze od wszystkich dotychczasowych, znanych obo-
wigzujacemu kodeksowi karnemu, regul nadzwyczajnego obostrzenia, jawigc si¢
jako unormowanie bezprecedensowe w swym rygoryzmie. Oczywiste bowiem
bylto zwtaszcza to, ze dwukrotne — a nie o potowe — podniesienie gornego progu
odpowiedzialnosci karnej przewidzianego w sankcji razaco odbiega od dotychcza-
sowych standardow w tym zakresie, prowadzac do ryzyka wymierzania kar swa
dotkliwoscig gleboko nieadekwatnych, drakonsko surowych, w szczegdlnosci
w wypadkach wysokich gdrnych progdéw ustawowego zagrozenia przewidziane-
go za dany typ przestgpstwa. W ustawie gwarancja racjonalnego stosowania tej
reguly pozostawaly oczywiscie zasady 1 dyrektywy sadowego wymiaru kary, zas
w wymiarze personalnym, dos§wiadczenie, rozsagdek i umiar cztonkoéw sktadu sadu
ferujacego wyrok. Zmiana ta — jak wowczas zwrocono uwage — co do zasady
wychodzita naprzeciw oczekiwaniom i postulatom mniejszosciowej czesci dok-
tryny prawa karnego formutowanym od poczatku obowigzywania kodeksu karne-
go z 1997 roku, a nawet jeszcze w toku prac nad kolejnymi wersjami projektow tej
kodyfikacji, ktorej trudno byto zaakceptowac rozdzwigk, jaki nastgpit w zakresie
nastepstw instytucji prawnych wywodzacych si¢ z tego samego normatywnego
pnia — art. 58 kodeksu karnego z 1969 roku. Tak znaczna dyferencjacja na pozio-
mie regut wymiaru kary w wypadku obu instytucji stanowiacych ,,poktosie” prze-
stepstwa cigglego — czynu ciaglego (art. 12) oraz ciggu przestepstw (art. 91 § 1)
opierata si¢ wszakze na niezwykle niepewnej od strony dowodowej przestance
»Z gOry powzigtego zamiaru”. W opracowaniu odniesiono si¢ takze do argumen-
tow zwolennikow i przeciwnikow zmiany status quo, opowiadajac si¢ za rozwigza-
niem dajacym mozliwos¢ nadzwyczajnego obostrzenia kary za przestepstwo cig-
gle, jednak w zadnym razie nie w formie i granicach wowczas zaproponowanych.

Uznajac — co do zasady — instytucje nadzwyczajnego obostrzenia kary
za czyn ciagly w rozumieniu art. 12 § 1 k.k. za unormowanie wtasciwe i potrzebne,
zwlaszcza z punktu widzenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci, trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ z opinig, Ze rozwigzanie to nie jest adekwatne w kazdej sytuacji. Chodzi
w szczegdlnosci o takie wypadki ciaglosci, w ktérych poszczegolne zachowania
sktadajgce si¢ na czyn ciagly nie sa — z ré6znych zreszta powodoéw — przestepstwa-
mi. Wowczas dochodzi bowiem niejako do dwukrotnego obostrzania odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy takich zachowan. Pierwszy raz w wyniku ich sumarycz-
nego ujecia przeksztatcajgcego czyny nieprzestepne w przestepstwo (na przyktad
pojedyncze wykroczenia lub czyny o znikomym stopniu spotecznej szkodliwosci)
i po raz drugi juz na etapie wymiaru kary za to przestgpstwo, ktora musi by¢
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nadzwyczajnie obostrzona w swej dolnej granicy, a jednoczesnie moze by¢ wyjat-
kowo surowo obostrzona na poziomie granicy gornej?. Brak tez uzasadnienia dla
nadzwyczajnego obostrzenia kary — z analogicznego powodu — gdy sumaryczne
potraktowanie wielosci zachowan podjetych przez sprawce prowadzi do pocia-
gnigcia go do odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepisu okreslajacego typ
kwalifikowany, w szczegolnosci ze wzgledu na znamig ilo§ciowe, przewidujacego
autonomiczng, surowszg odpowiedzialno$¢ karng w granicach sankcji wyrazajacej
»ZWyczajny”, ale podwyzszony w stosunku do typu podstawowego, wymiar kary.

W petni nalezy jednak podzieli¢ argumentacj¢ zwolennikow regulacji art. 57b
k.k., ze wtedy, gdy sktadniki przestepstwa ciggltego stanowig same w sobie prze-
stepstwa jednostkowe, zwlaszcza cigzsze, analogicznie — cho¢ w inaczej okre-
slonych w ustawie warunkach — jak te w ciagu przestepstw, zasadne jest nie tyle
zobowigzanie sadu, co danie mu uprawnienia i mozliwos$ci ,,urealnienia” i ,,uade-
kwatnienia” w wymierzonej karze dolegliwosci wynikajacej z wielosci popetnio-
nych przez niego w warunkach art. 12 § 1 k.k. przestepstw, ktore miatoby polegac
na wyjsciu, na przyktad w wypadku popehienia w warunkach ciagtosci, kilkunas-
tu przestepstw ponad gorny prog przewidziany przeciez takze za pojedyncze prze-
stepstwo tego rodzaju. Rozwigzanie takie, zwlaszcza z perspektywy dyrektywy
sprawiedliwos$ciowej czy prewencji generalnej, pozwala na usuni¢cie nieodpartego
wrazenia bezkarno$ci niektorych przestepstw, a nawet wigkszosci z nich, tym wigk-
sze, im wigcej czyndw jednostkowych w warunkach zamiaru z gory powzigtego,
w krotkich odstepach czasu, sprawca si¢ dopuscit oraz im powazniejsze byly prze-
stepstwa popetnione w okolicznos$ciach wynikajacych z art. 12 § 1 k.k.3 Konklu-
dujac te czes¢ rozwazan przyjac nalezy, ze sama idea nadzwyczajnego obostrzenia
kary za przestgpstwo ciaglte — przywracajac ,,formalnie” symetri¢ w zakresie ka-
rania ciggu przestgpstw i czynu ciggtego — zastuguje, cho¢ z wyzej wymieniony-

2 W tym wypadku wprowadzone rozwigzanie prowadzi do absurdalnych nastepstw w zakresie
granic odpowiedzialnosci karnej. Jesli bowiem — przyktadowo — sprawca dopusci si¢ trzykrotnie
(trzema ,,zachowaniami”), w warunkach ciaglosci z art. 12 § 1 k.k. zaboru rzeczy o wartosci 200 zt
(trzy wykroczenia), poniesie odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo kradziezy od 4 miesiecy do
10 lat pozbawienia wolnosci (art. 278 § 1 w zw. z art. 12 § 1 w zw. z 57b k k.), natomiast jezeli jed-
nym czynem dokona zaboru rzeczy o wartosci 5000 zt, odpowiadat bedzie w granicach od 3 miesigcy
do 5 lat pozbawienia wolnosci. Jedynym sposobem ominigcia tego niedorzecznego zestawienia praw-
nokarnych nastgpstw kradziezy byloby przej$cie w pierwszej sytuacji na grunt ,,wypadku mniejszej
wagi” (art. 278 § 2 k.k.) zagrozonego sankcja alternatywna, w ktorej sprawcy grozi najsurowsza kara
do roku pozbawienia wolnosci. W tym stanie rzeczy z perspektywy sprawcy przestgpstwa znacznie
bardziej ,,oplaca si¢” jednym czynem ,,uczyni¢ co§ wigcej”, niz wieloma czynami — przy z gory
powzigtym zamiarze — ,,uczynic¢ co$ mniej”.

3 Nie mozna wszakze traci¢ z pola widzenia, ze de lege lata dopuszczenie si¢ kilku przestepstw
w warunkach czynu ciaglego jest zdecydowanie surowiej karane niz popetienie tychze w warun-
kach ciggu przestepstw. Reguly nadzwyczajnego obostrzenia wynikajace z art. 57b k.k. oraz 91 § 1
k.k. w praktyce procesowej beda wige prowadzity do negowania za wszelka ceng przestanki ,,z gory
powzigtego zamiaru” — a wigc catkowicie odmiennie, niz miato to miejsce przed omawiang nowe-
lizacja — i wykazywania przestanki ,,wykorzystania takiej samej sposobnosci”.
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mi wylgczeniami i zastrzezeniami, na warunkowg akceptacje. Trudniej natomiast
zaakceptowac ,,rozmach” tego obostrzenia na poziomie gornego progu wymiaru
kary nadzwyczajnie obostrzonej z jakim uczynit to ustawodawca w regulacji prze-
pisu art. 57b k.k.

II

W ostatecznie przyjetej wersji projektu nowelizacji z 14 maja 2019 roku,
a takze w uchwalonej przez Sejm 16 maja 2019 roku ustawie, przepis art. 57b
miat nastepujgce brzmienie: ,,Skazujac za przestepstwo okreslone w art. 12 § 1 sad
wymierza kar¢ przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci od
dolnej granicy zagrozenia zwickszonego o potowe do podwojnej wysokosci gor-
nej granicy ustawowego zagrozenia”™*. Po zmianach zaproponowanych przez Se-
nat RP3 fagodzacych surowos¢ dolnej granicy nadzwyczajnego obostrzenia kary
z art. 57b w jego pierwotnym brzmieniu, omawiany przepis zostat przyjety w usta-
wie uchwalonej 13 czerwca 2019 roku — o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw®. Wowczas stanowisko w kwestii oceny konstytucyjnej
poprawnosci wprowadzonych rozwigzan prawnych zajat Trybunal Konstytucyj-
ny RP. Wydawa¢ si¢ mogto, ze wyrok Trybunatu z 14 lipca 2020 roku uznajacy
nowelizacj¢ kodeksu karnego z 13 czerwca 2019 roku za niezgodng z Konstytu-
cja RP (art. 7 w zw. z art. 112 oraz art. 119 ust. 1) ostatecznie zakonczy krotka
historie nowego unormowania’. Tak si¢ jednak nie stato. Przepis art. 57b w wer-
sji identycznej jak zakwestionowana z powodu niekonstytucyjnosci nowelizacji
z 13 czerwca 2019 roku znalazlt si¢ ponownie w trybie procedowania legislacyjne-
g0, stajac si¢ tym razem prawem obowigzujacym wraz z wejsciem w zycie prze-
piséw ustawy z 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapie-

4 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sej-
mowy nr 3451), Sejm RP, VIII kadencja, Art. 1 pkt 12. Przykladowo wigc, jesli sprawca dopuscitby
si¢ w warunkach ciaglosci, o ktorej stanowi art. 12 § 1 k.k., przestepstw zagrozonych kara od roku
do 10 lat, ponosilby odpowiedzialno$¢ w zmodyfikowanych granicach — od roku i 6 miesiecy do
— zgodnie z regulacja art. 38 § 2 k.k. — 20 lat pozbawienia wolnosci.

5 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw, pkt 6, s. 2, https://orka.sejm.gov.pl/Druki-
8ka.nsf/0/3196509BBC3367B4C125840800396B28/%24File/3473.pdf (dostgp: 8.05.2022); Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3473),
Sejm RP, VIII kadencja, Art. 1 pkt 12.

¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3451 u.htm (dostep 8.05.2022).

7 Wyrok TK z 14 lipca 2020 ., Kp 1/19, OTK-A 2020, poz. 36.
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niem COVID-198. W kontekscie tytutu i ,,merytorycznego profilu” aktu prawnego,
ktory ostatecznie wprowadzit do rodzimego porzadku omawiany przepis, trudno
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze bylo to wprowadzenie do systemowego obiegu nowej,
wywotlujacej bardzo donioste skutki instytucji prawa karnego bocznymi, by nie
powiedzie¢ tylnymi, czy tez — jak ujmuje to Grzegorz Labuda — ,kuchenny-
mi drzwiami”™®. Ustawa wraz z przepisami nowelizujgcymi kodeks karny weszla
w zycie 24 czerwca 2020 roku, a wigc nastgpnego dnia po jej opublikowaniu,
co normowat art. 103 ustawy!©.

Nie ulega watpliwosci, ze w stosunku do poprzedniego stanu prawnego regu-
lacja ta stanowi zmiang na niekorzy$¢ sprawcOw czynu ciaglego!!. Pogorszenie
ich sytuacji prawnej jest nie tylko zauwazalne, ale ,,rzucajace si¢ w oczy” jako
»istotnie komplikujace” ich sytuacje prawng w sferze karania. Nakazujac sagdowi
wymierzy¢ kare w wysokosci ,,powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia”
i dajac mu jednoczes$nie uprawnienie do jej wymierzenia ,,do podwdjnej wysoko-
$ci gérnej granicy ustawowego zagrozenia”, przepis art. 57b k.k. w sposob ewi-
dentny 1 niewymagajacy szerszego dowodzenia uczynit sytuacje sprawcy czynu
ciaglego mniej korzystng!2.

Tak radykalna zmiana nie spotkata si¢ jednak z adekwatng reakcjg ustawo-
dawcy w zakresie potrzeby, a nawet koniecznos$ci okreslenia zasad karania prze-
stepstw ciaglych, ktorych czg¢s¢ jednostkowych zachowan miata miejsce przed
wejsciem w zycie art. 57b, pozostale natomiast juz w czasie jego obowigzywania.
Wprowadzajac art. 57b do kodeksu karnego ustawa nie okreslita w sposob szcze-

8 Dz.U. 22020 r. poz. 1086, Art. 38, pkt 2.

9 Zob. G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa
2021, s. 526.

10 Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze przyjeta w ustawie zasada wejscia w zycie art. 57b
k.k. spotkala si¢ z ostrym sprzeciwem Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory takie uksztattowanie
przepisow intertemporalnych uznat za ,,razace naruszenie zasad konstytucyjnych i prawnomig¢dzy-
narodowych odnoszacych si¢ do tej problematyki”. Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Mar-
szatka Senatu RP, V.7100.5.2020.PM/LK, Warszawa 12 czerwca 2020r., s. 23 n., https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20RPO%20ws.%20Tarczy%20Antykryzysowej%204.0%20
dla%20Marsza%C5%82ka%20Senatu%2C%2012.06.2020.pdfs (dostep 8.05.2022)..

11 Zob. wyrok SO w Poznaniu z 8 pazdziernika 2020 r., [Il K 562/19, Legalis.

12 Na marginesie nalezy doda¢, ze moca uchwalonej ustawy, pozostajagcej w czasie przygoto-
wania niniejszego tekstu w toku legislacyjnym, zmieniono formute art. 57b. Jak wynika z art. 1 pkt
17, przepis ten otrzymuje brzmienie: ,,Skazujac za przestgpstwo z zastosowaniem art. 12 § 1, sad
wymierza kar¢ przewidziang za przypisane sprawcy przestgpstwo powyzej dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia, a w wypadku grzywny lub kary ograniczenia wolnosci nie nizsza od podwdjnej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia — do podwojnej wysokosci gornej granicy ustawowego
zagrozenia”. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2024 u/$file/2024 u.pdf (dostep 8.05.2022).
Jak z tego wynika, w zakresie zasad wymiaru nadzwyczajnie obostrzonej kary nieizolacyjnej
nastapito dalsze pogorszenie sytuacji prawnej sprawcy czynu ciaglego, ktore w razie uzyskania
mocy prawnej ponownie zaktualizuje kwesti¢ wzgledniejszego charakteru unormowan dotycza-
cych nastgpstw przestgpstwa ciaglego z art. 57b w wersji obowiazujacej oraz wersji obostrzone;.
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gblny kwestii intertemporalnych, totez zgodnie z og6lng regula wynikajacg z art.
4 § 1, jako ustawa mniej korzystna dla sprawcy przestepstwa powinna znalez¢
zastosowanie jedynie do czynow cigglych popetnionych po 23 czerwca 2020 roku.
Powstaje jednak watpliwos¢, czy nowym stanem prawnym powinny by¢ objete
takze te zachowania scalone znamieniem ciggtosci, z ktorych — jak wspomniano
— c¢zg$¢ popelniona zostata przed chwilg wejscia w zycie nowelizacji, cze$¢ zas
— w tym cho¢by jedno tylko zachowanie — po tej chwilil3.

Przyjecie koncepcji jednoczynowosci przestepstwa ciggltego w ujeciu art. 12
§ 1 k.k. niesie z sobg wiele (nie zawsze jednoznacznych lub poddajacych si¢ ta-
twej interpretacji) konsekwencji. Jedng z nich stanowi kwestia wplywu cigglosci
czynu na okreslenie czasu jego popetnienia. W literaturze i orzecznictwie dostrzec
mozna brak jednomys$lnosci przy wskazywaniu tej chwili. Analiza wypowiedzi
doktryny oraz stanowiska praktyki dotyczacego kwestii czasu popetnienia czynu
cigglego, na co wczesniej zwrdécono uwage, pozwala wskaza¢ dwa mozliwe roz-
wigzania tego zagadnienia. Wedtug pierwszego z nich, wyrazonego takze w uza-
sadnieniu projektu kodeksu karnego z 1997 roku'4, czasem popelnienia przestep-
stwa ciggtego jest chwila ostatniego zachowania objetego znamieniem cigglosci®>.
W konsekwencji, jak stwierdza Piotr Kardas:

przesadza to o odnoszeniu wszelkich kwestii zwigzanych z prawem mi¢dzyczasowym
[podkr. — RK], ustalaniem winy sprawcy czynu ciagglego, okolicznosciami wytaczajacymi lub
umniejszajacymi wing, okolicznosciami wylaczajacymi bezprawnos$¢ czynu, mozliwoscia stoso-
wania do czynu ciaglego ustaw amnestyjnych i abolicyjnych, przedawnieniem, recydywa ustale-
niem okresu proby zwigzanego z warunkowym umorzeniem postgpowania karnego, warunkowym

13 Pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r. przewazat poglad, ze jezeli cze$¢ zachowan sktada-
jacych sie na przestepstwo ciagle zostala popelniona w czasie obowigzywania poprzedniej ustawy,
a cze$¢ pod rzadami ustawy nowej, zastosowana powinna by¢ ustawa nowa. Zob. np. J. Sliwowski,
Prawo karne, Warszawa 1979, s. 48; wyrok SN z 7 maja 1976 r., Il KR 69/76, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej (OSNPG) 1976, nr 11, poz. 95; wyrok SN
z 14 grudnia 1983 r., V KRN 263/83, OSNPG 1984, nr 6, poz. 63.

14 Jak wprost wskazuje tre$¢ Uzasadnienia, ,,Czas popelnienia takiego czynu, z wszystkimi
tego konsekwencjami w sferze odpowiedzialnos$ci karnej, nalezy ustala¢ na czas dokonania ostat-
niego aktu dziatania sprawcy skladajacego si¢ na czyn ciagly” — Nowe kodeksy karne z 1997 r.
z uzasadnieniami, red. 1. Fredrich-Michalska, B. Stachurska-Marcinczak, Warszawa 1997, s. 124.

15 Postanowienie SN z 27 wrze$nia 2011 r., 11T KK 89/11, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.
Izba Karna (OSNKW) 2012, nr 2, poz. 12; tak tez wyrok SN z 15 kwietnia 2002 r., Il KKN 387/01,
Lex nr 52943; wyrok SA w Gdansku z 4 wrzesnia 2012 r., Il AKz 264/12, KZS 2013, nr 3, poz. 48.
Tak tez migdzy innymi A. Wasek, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. A. Wasek,
Gdansk 2002-2003, s. 176-177; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 129;
B. Kunicka-Michalska, [w:] E. Bienkowska et al., Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz, War-
szawa 1999, s. 376; G. Rejman, [w:] ibidem, s. 540; P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna.
Komentarz, t. 1. Komentarz do art. 1-116 kodeksu karnego, red. A. Zoll, Krakow 2004, s. 213;
A. Zachuta, Przestgpstwo ciggle — czyn ciggly i cigg przestepstw, ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 3,
s. 67. Zob. tez: wyrok SN z 7 maja 1976 r. Il KR 69/79, OSNPG 1976, nr 11, poz. 95; wyrok SN
z 10 sierpnia 1988 r., V KRN 160/88, OSNPG 1989, nr 2, poz. 20; wyrok SN z 29 stycznia 1992 r.,
II KRN 423/91, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna (OSNKW) 1992, nr 5-6, poz. 39.
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zawieszeniem wykonania kary oraz warunkowym przedterminowym zwolnieniem wyznaczonym
w zwiazku z popelnieniem innego przestgpstwa, okresleniem zasad odpowiedzialnos$ci za wspot-
dziatanie przestgpne w popetnieniu czynu ciaglego, wreszcie stosowania zasady ne bis in idem
procedatur, do calego czynu cigglego'®.

Stanowisko oparte na takim rozumowaniu poddat krytycznej ocenie Andrzej
Marek, zwracajac uwage ze taka interpretacja metody czy sposobu okreslania cza-
su popetnienia przestgpstwa cigglego wywotuje liczne, trudne do zaakceptowania
nastgpstwa. Jak podkreslal autor, w my$l omawianego stanowiska, zgodnie z kto-
rym chwilg popetnienia czynu cigglego jako przestepstwa jednoczynowego jest po
prostu i tylko chwila ostatniego aktu sktadajacego si¢ na te konstrukcje, kontrower-
syjne jest migdzy innymi to, jak nalezy traktowac¢ wypadki przestepstw cigglych.
Najwiecej watpliwosci budzi traktowanie sprawcdw takich przestepstw, jesli czgsci
zachowan dopuscili si¢ oni przed ukonczeniem siedemnastego roku zycia, pozosta-
lych za§ — w tym ostatniego sktadajacego si¢ na architekture przestgpstwa ciaglego
— po przekroczeniu ustawowego progu zdatnosci do ponoszenia odpowiedzial-
nosci karnej. Analogiczne watpliwosci Marek wyrazat w odniesieniu do zdarzen
rozciggnietych w czasie, ktorych czes¢ popetniona zostala w stanie niepoczy-
talnosci, pozostale natomiast, w kontekscie poruszanej problematyki zwtaszcza
ostatnie zachowanie sprawcy, w stanie jego subiektywnej zdatnosci do ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej. Czy zatem w takich wypadkach wedtug czasu ostat-
niego segmentu przestepstwa cigglego nalezy ocenia¢ wszelkie wchodzace w gre
konsekwencje prawne jego popetienia? W pelni zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem,
ze zachowania nieletniego, bedace fragmentami przestepstwa cigglego, nalezy
z jego zakresu wylaczy¢, co oznacza ze przypisany przez sad karny czyn ciagly
obejmuje jedynie zachowania sprawcy, popetnione przez niego po osiggni¢ciu wie-
ku odpowiedzialnosci karnej!”. Bez reszty podzieli¢ nalezy takze zapatrywanie au-
tora, ze sytuacja, gdy jedno lub wiecej zachowan w warunkach okreslajacych czyn
ciggly popelionych zostato przez niepoczytalnego sprawce, nie mogg by¢ one ob-
jete skazaniem za przestepstwo ciggle i powinny z jego zakresu by¢ wylaczone!®.

Na jeszcze inng kwestie zwrocili uwage Andrzej Marek i Jerzy Lachowski
podnoszac, ze sposob okreslenia czasu popelnienia przestgpstwa cigglego przyj-
mujacy, ze chwilg jego popetnienia jest chwila jego ostatniego aktu, ,,ma daleko

16 P, Kardas, Zasady odpowiedzialnosci za przestepstwo popetnione w warunkach ciggtosci
w Swietle regulacji nowego polskiego kodeksu karnego z 1997 r., ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 1999, nr 1, s. 98; zob. A. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly i cigg
przestepstw w kodeksie karnym z 1997 roku, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny (,,Krotkie
komentarze”, z. 20), Warszawa 1998, s. 63.

17 A. Marek, O fikcji jednoczynowosci przestgpstwa cigglego i jej konsekwencjach raz jesz-
cze, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 131 i n. Zob. postanowienie SN z 29 marca 2006 r.,
1 KZP 58/05, Lex nr 180755. Zob. tez A. Marek, J. Lachowski, Niektore problemy wynikajqce
z jednoczynowosci przestepstwa cigglego, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 11-12, s. 8-9, s. 10-11.

18 A. Marek, O fikcji jednoczynowosci. .., s. 133.
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idgce konsekwencje praktyczne” na przyklad przy ustalaniu recydywy!®. Wobec
wywotania tej kwestii zada¢ nalezy pytanie, czy w kontekscie konstrukeji recy-
dywy specjalnej w ujeciu art. 64 § 1-2 k.k. przyjecie tezy, ze czasem popelnienia
przestepstwa ciaglego jest chwila aktualizacji ostatniego segmentu tego przestep-
stwa prowadzi do racjonalnych — zwlaszcza z punktu widzenia polityki karnej —
rozstrzygnig¢. Nietrudno wszakze wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, w ktorej sprawca
w okresie biegu przedawnienia recydywy specjalnej dopuszcza si¢ wielu zachowan
przy spetnieniu pozostatych warunkéw wynikajacych z art. 12 § 1 k.k., jednak
ostatnie z nich zostaje zrealizowane dopiero po uptywie pigcioletniego okresu prze-
dawnienia powrotnosci do przestgpstwa. Konsekwencja w przyjeciu stanowiska,
ze czasem popelnienia przestepstwa cigglego jest chwila ostatniego zachowania
prowadzitaby do dos¢ absurdalnej sytuacji, w ktorej sprawca dopusciwszy sig bar-
dzo licznych zachowan (przestepstw) w warunkach czynu ciggtego w okresie bie-
gu przedawnienia recydywy, nie odpowiadatby w takich warunkach tylko dlatego,
ze ostatnie z tych zachowan zostato podjete juz po uptywie okresu pigcioletniego.
Takie rozumowanie mogtoby prowadzi¢ do wrecz kryminogennych nastepstw,
bowiem sprawca narazony na ryzyko odpowiedzialno$ci w warunkach powrotno-
Sci do przestepstwa za to, co juz uczynit w warunkach ciagtosci, kontynuowatby
popethianie czyndéw jednostkowych sktadajacych si¢ na przestepstwo ciagle do
chwili, w ktorej okres pieciu lat juz uptyngt?°.

Drugi poglad zaktada, ze czasem popelnienia przestgpstwa cigglego jest nie
~chwila”, a ,,caly czas”, a $cislej czas, w ktorym sprawca podejmowat kolejne
zachowania sktadajgce si¢ na to przestepstwo, a wigc okres ,,0d—do”, odcinek
czasu wyznaczony chwilg pierwszego oraz ostatniego z zachowan sprawcy ob-
jetych klamra cigglosci, stowem — czas od zainicjowania do zakonczenia czyn-
nos$ci sprawczej wielokrotnie realizowanej. W przeciwnym razie — jak chcieliby
zwolennicy ,,jednochwilowego” okreslania czasu popetnienia czynu ciggtego —
wszystkie zachowania sprawcy poprzedzajace zachowanie ostatnie bytyby niejako
wyrwane z czasoprzestrzeni?!. Wedlug tego pogladu, czasem popetnienia czynu

19 A. Marek, J. Lachowski, op. cit., s. 8.

20 Rzecz jasna, w obowigzujacym stanie prawnym z regulacjg art. 57b k.k. ocena takiego przy-
padku wygladataby zupehie inaczej. Rozstrzygnigciu podlegatoby bowiem tylko to, czy wobec
sprawcy zastosowac jedng podstawe nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 57b k.k., czy tez ich
zbieg, o ktorym stanowi art. 57 § 1 k.k.

21 7Zob. wyrok SN z 29 wrzes$nia 2009 r., III KK 105/09, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w Sprawach Karnych (OSNwSK) 2009, nr 1, poz. 1902; wyrok SN z 25 pazdziernika 2012 r., [V
KK 213/12, Lex nr 1232841; wyrok SN z 22 stycznia 2014 r., III KK 441/13, Krakowskie Zeszyty
Sadowe (KZS) 2014, nr 4, poz. 14; wyrok SN z 23 listopada 2016 r., Il KK 225/16, OSNKW 2017,
nr 4, poz. 18; wyrok SA we Wroctawiu z 1 lutego 2012 r., IT AKa 364/11, KZS 2012, nr 5, poz. 59
ipoz. 73. Tak tez m.in. T. Bojarski, Przestgpstwo ciggle, ,,Panstwo i Prawo” 1995, z. 3, s. 36; A. Wa-
sek, [w:] Kodeks karny..., Gdansk 2002-2003, s. 176-177; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
2004, s. 146; J. Giezek, [w:] J. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 112—113.
P. Kardas, Okolicznosci wylqczajgce przestgpnosé lub karalnosé zachowania a konstrukcja czynu
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cigglego jest wigc okres (odcinek czasu), ktory zaczyna si¢ od chwili pierwszego
dziatania przestepnego (a w przypadku zaniechania — od czasu, gdy sprawca
po raz pierwszy nie wypehit obowigzku dziatania) i konczy si¢ w momencie za-
konczenia ostatniego dziatania (zaniechania) objetego cigglo$cig?2. Z kolei w tym
wypadku stabo$¢ przedstawionego stanowiska ujawnia si¢ przy probie udzielenia
odpowiedzi na pytanie, od ktorego momentu — skoro mowa w tym wypadku
o periodzie — liczy¢ skutki prawne zwigzane z uptywem czasu (na przyktad po-
czatek uptywu przedawnienia karalnosci). Wszakze nie moze to by¢ wydluzony
w czasie ,,0kres”, lecz konkretny punkt w czasie. Juz chociazby z tego powodu
kwestia czasu popetnienia przestgpstwa ciggtego jawi si¢ jako niejednoznaczna,
pozbawiona prostych rozwigzan i odpowiedzi. Z tej perspektywy jasno widac,
ze postrzeganie tego czasu jako ,,chwili” badz ,,okresu” pozostaje w $cistym
zwigzku z punktem odniesienia do stawianego pytania. Akceptacja jednego badz
drugiego z wiodgcych rozwigzan donio$le rzutuje na materialnoprawne, a takze
procesowe konsekwencje realizacji znamion przestepstwa w warunkach ciagto-
sci. W pierwszym wypadku, punktem odniesienia do ich ustalania bytaby jedynie
chwila ostatniego z sekwencyjnych zachowan tworzacych przestgpstwo ciagle.
W wypadku drugim, ocena prawnych nastgpstw popelnienia takiego przestep-
stwa musialaby uwzglednia¢ caloksztatt okolicznosci, ktore wystapity w okresie
od pierwszego do ostatniego z tych zachowan.

W kontekscie zarysowanych wiodacych ,,koncepcji” dookreslania czasu po-
petnienia czynu ciaglego nalezy wspomnie¢, jak te kwestie postrzega Lachow-
ski. Autor ten nie czyni tego ani w sposob ,,jednochwilowy”, ani ,,okresowy”.
Postrzega ten czas — rzec mozna — w sposob zatomizowany i rozdrobniony,
adekwatnie do naturalnego rozdrobnienia i wielosci zachowan, ktore sktadaja si¢
na normatywng konstrukcje opartg na zatozeniu jednosci czynu ciggtego. Lachow-
ski przyjmuje, Zze czyn ten w istocie nie jest popelniony w chwili, a w ,,chwilach”,
w ktorych sprawca podejmuje poszczegolne zachowania objete wspolnym (tozsa-
mym) zamiarem. Nie mozna zatem zasadnie mowi¢ w tym wypadku ani o ,,chwi-
1i”, ani o ,,0kresie”, ale o ,,wielochwilowo$ci” realizacji znamion przestepstwa
ciagglego. Autor zaznacza przy tym, dostrzegajac szczegdlne wymagania proce-
sowe zwigzane z przyjeciem tej koncepcji, ze cho¢ jest to rozwigzanie najlepiej
oddajace istote czasu popeltnienia przestepstwa ciggltego (w kazdym razie z per-
spektywy naturalnej wielo$ci podejmowanych przez sprawce zachowan) to wigze
si¢ z powaznymi trudno$ciami dowodowymi w procesie karnym, wynikajgcymi
z koniecznosci precyzyjnego ustalania czasu kazdego z jednostkowych zachowan

ciggtego, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 1, s. 28; A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 85; M. Galazka, [w:] ibidem, s. 153; L. Pohl, [w:]
Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2018, s. 202; M. Nawrocki, Czas popel-
nienia niejednochwilowych czynoéw zabronionych de lege lata i de lege ferenda, ,,Prawo w Dziala-
niu” 2019, nr 37, s. 81-82.

22 Tak na przyktad A. Wasek, [w:] Kodeks karny..., Gdafisk 2002-2003, s. 176-177.
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sktadajacych si¢ na te konstrukcje, co w praktyce wymiaru sprawiedliwosci jawi
sie jako dziatanie niewykonalne?3.

Przenoszac na grunt rozstrzyganej kwestii zalozenie, ze czyn ciagly uznaje
si¢ za popelniony w czasie, w ktérym miato miejsce ostatnie z zachowan sktada-
jacych si¢ na przestepstwo ciagle, nowa reguta karania wynikajgca z art. 57b zna-
laztaby zastosowanie nie tylko do tych przestepstw popetionych w warunkach
art. 12 § 1, ktorych kazde zachowanie miato miejsce pod rzgdami nowej regulacji,
ale takze do tych, z ktorych chociazby ostatnie nastgpito po wejsciu w zycie tego
przepisu. W takim wypadku — przyjmujac ten tok rozumowania — w ogole nie
miataby bowiem miejsca kolizja ustaw w czasie w rozumieniu art. 4 § 1 wymaga-
jaca uruchamiania procedury poszukiwania ustawy dla sprawcy wzgledniejszej?*.
Zaréwno chwila popelnienia przestepstwa ciaglego, jak i orzekania w sprawie
o to przestepstwo lokowataby si¢ w czasie obowigzywania jednej i tej samej,
nowej ustawy karnej. W mysl zatozen omawianej koncepcji, wprawdzie w sensie
faktycznym czasem popelnienia czynu cigglego jest caly czas ciaglosci, w wa-
runkach ktorej sprawca dopuszczat si¢ zachowan objetych formulg art. 12 § 1, to
jednak w zwiazku z tym, Ze czyn ten stanowi normatywna jedno$¢, nie moze by¢
on, w poszukiwaniu wzgledniejszego dla sprawcy stanu prawnego, dzielony na
mniejsze fragmenty (zachowania) przed i po wejsciu w zycie nowej ustawy. Po-
glad taki — cho¢ rzecz jasna w innym kontekscie merytorycznym — wyrazony
zostal wprost miedzy innymi w wyroku Sadu Najwyzszego z 14 listopada 2016 ro-
ku, w ktorym przyjeto, ze ,,w razie zmiany ustawy w trakcie realizacji czynu
ciggtego w sytuacji, gdy pierwsze zachowanie objete tym czynem popeltnione zo-
stalo w trakcie obowigzywania ustawy starej, a ostatnie zachowanie popelnione
zostato po zmianie ustawy, nalezy uznac, ze caly czyn ciggly popetniony zostat
pod rzadami ustawy nowej”?3. Z tego punktu widzenia nie doszto wiec do zre-
alizowania przestanek stosowania art. 4 § 1. Skoro bowiem czasem popelnienia
jest chwila ostatniego zachowania, a chwila ta przypada na czas obowigzywa-
nia nowej ustawy, tylko ta ustawa powinna znalez¢ zastosowanie?®.

Jeszcze inne rozwigzanie, ktorego przyjecie nie przychodzi tatwo ze wzgledu
na dogmat normatywnej jednosci czynu ciggltego w ujeciu art. 12 § 1, proponuje
Lukasz Pohl. Rozwigzaniem w wypadku takiej ,,kolizji” mialoby by¢ przyje-
cie dwoch czynow ciggtych. Na pierwszy z nich sktadalyby si¢ zachowania pod-
jete przy spetnieniu wymogow ciaglosci pod rzgdami poprzednio obowigzuja-

23 J. Lachowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016,
s. 100-101.

24 Zob. wyrok SA w Krakowie z 19 grudnia 2003 r., Il Aka 257/03, KZS 2004, nr 4, poz. 37.

2> Wyrok SN z 14 listopada 2016 r., IIl KK 273/16, Lex nr 2151432. Poglad ten zostal powto-
rzony w wyroku SN z 21 czerwca 2017 r. IT KK 92/17, Lex nr 2335999. Zob. wyrok SN z 7 maja
1976 ., I KR 69/76, OSNPG 1976, nr 11-12, poz. 95; takze: A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t. 1. Art. 1-31, Gdansk 1999, s. 181.

26 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 64.
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cej ustawy, zakres zachowan tworzacych drugi z nich wyznaczatyby dziatania,
wzglednie zaniechania, zrealizowane w czasie obowigzywania ustawy nowej?’.
Przyjmujac, Ze interpretacja i intencje autora tego pogladu zostaty odczytane wita-
$ciwie, takie rozwigzanie — jak zaznaczono, trudne do akceptacji ze wzgledu na
powszechnie przyjmowane zatozenie jednoczynowos¢ czynu cigglego — musia-
toby w konsekwencji prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej nie za jeden a za
dwa czyny ciggle pozostajgce w realnym zbiegu, z nastgpstwem w postaci wymia-
ru kary tacznej. W analizowanym stanie prawnym przed i po nowelizacji ustawy
karnej z 19 czerwca 2020 roku, sagd wymierzatby wiec jedng karg za czg$¢ czynu
cigglego w oparciu o stan ,,wzgledniejszy” oraz drugg karg¢ na podstawie stanu zno-
welizowanego, mniej wzglednego dla sprawcy z racji obecnosci w ustawie art. 57b
k.k. Rzecz jasna, wymagaloby to wyraznego wytyczenia granicy migdzy zacho-
waniami jednostkowymi stanowigcymi budulec popelnionego przez sprawce —
w istocie jednego — przestepstwa cigglego. Z punktu widzenia dyrektyw wymiaru
obu kar jednostkowych granica miedzy pojedynczymi czynami — w znaczeniu
naturalnym — objetymi jednym (tagodniejszym) badz drugim (surowszym) rezi-
mem prawnym, musiataby by¢ precyzyjnie, a co najmniej mozliwie precyzyjnie
wytyczona, co juz samo w sobie jawi si¢ jako wyzwanie, ktoremu z procesowego
(dowodowego) punku widzenia nietatwo sprosta¢. Z interpretatorskiej ostrozno-
Sci raz jeszcze wypada podkresli¢, ze przedstawiony tok rozumowania i oparty
na nim scenariusz wymiaru kary za przestgpstwo ciagle popetnione pod rzadami
dwu (lub wigcej) ustaw, stanowigcy rozwinigcie syntetycznie ujetej tezy Pohla,
sens ma tylko wowczas, gdy wynika z poprawnie odczytanych intencji autora tego
zapatrywania. Na marginesie warto doda¢, ze pomimo teoretycznie mozliwej do
spetnienia w takim wypadku wickszo$ci warunkow ciggu przestepstw, na ktory
moglyby sktada¢ si¢ wyodrgbnione w rzeczywistosci z jednego, dwa czyny ciagle,
jego konsekwencje w zakresie wymiaru kary nie moglyby mie¢ miejsca za wzgle-
du na niespetnienie wymogu zawartego w art. 91 § 1 k.k. Wynika z niego, ze ,,sad
orzeka jedna kare okreslong w przepisie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla
kazdego z tych przestepstw”, a podstawy te bylyby przeciez rézne. Tworzytaby je
bowiem nie tylko sankcja przepisu, ktorego znamiona sprawca w warunkach cia-
gltosci wielokrotnie wyczerpat, ale takze modyfikujgca okreslone w niej granice
odpowiedzialnos$ci karnej reguta nadzwyczajnego obostrzenia kary aktualizujaca
si¢ w odniesieniu jedynie do czgSci zachowan objetych ciggtoscia i ,,podpadaja-
cych” pod przepis art. 57b k.k.

W $wietle zarysowanego stanu rzeczy i zaprezentowanych zatozen ,,koncep-
cji” okreslenia czasu popetnienia czynu cigglego, podzieli¢ nalezy stanowisko,
ze czyn ten popelniany jest w pewnej rozciaglosci czasowej, a nie tylko w chwili
ostatniego z zachowan, ktore si¢ nan sktadajg, i ze to ustalenie aktualizuje takze
stan kolizji ustaw w czasie, a w konsekwencji rowniez procedure jej usuwania

27 }.. Pohl, [w:] Kodeks karny..., red. R.A. Stefanski, Warszawa 2018, s. 202.
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przewidziang w art. 4 § 1. Taka ocena zdaje si¢ wlasciwie i adekwatnie oddawac
jurydyczng istote tej konstrukeji, czyniac przy tym jednocze$nie zado$¢ funkcji
gwarancyjnej prawa karnego. Jak podkresla Alicja Grzeskowiak, z czym trudno
si¢ nie zgodzi¢, przepis art. 6 § 1 nie daje najmniejszych normatywnych pod-
staw do przeciwnej interpretacji i uznania za czas popelnienia czynu ciggltego
czasu ostatniego ze skladajgcych si¢ na ten czyn zachowan?8. Nie mozna przy
tym traci¢ z pola widzenia, ze przyjecie, iz decydujgce znaczenie w warunkach
czynu ciagglego rozciggnietego w czasie na okres obowigzywania dwdch ustaw
— z ktorych poprzednio obowigzujaca jest wzgledniejsza — ma chwila ostatnie-
go z zachowan sktadajgcych si¢ na ten czyn, zdaje si¢ pomijac jedna bardzo istotng
okoliczno$¢. Chodzi mianowicie o to, ze to wtasnie na gruncie ustawy poprzednio
obowigzujacej — w tym wypadku wzgledniejszej — powstal zamiar popelnienia
pierwszego 1 kolejnych zachowan sktadajgcych si¢ na przestepstwo ciagle, ktory
dla normatywnego bytu tej konstrukeji, na ptaszczyznie subiektywnej, ma decy-
dujace znaczenie. Ten stan prawny tworzyl swoisty normatywny kontekst i tto
podjecia przez sprawce decyzji o popelnieniu przestepstwa cigglego. Stanowit
dla niego punkt odniesienia i ewentualng podstawe przewidywania ryzyka odpo-
wiedzialno$ci karnej w razie niepowodzenia podjetego w okreslonych warunkach
normatywnych procederu. Nie mozna zatem — jak wynikatoby z pogladu prze-
ciwnego — abstrahowa¢ w toku oceny tego przestepstwa jako catosci od stanu
prawnego, na gruncie ktorego ,,z gory” powziety zostal zamiar jego popetnienia.
Ocena zachowania zostataby wowczas catkowicie oderwana od stanu unormowan
prawnych, w jakich sprawca zdecydowatl si¢ na realizacj¢ przestepstwa ,,na raty”,
antycypujac — czego nie mozna wykluczy¢ — mozliwe prawnokarne nastepstwa
swego zachowania?®. W petni zgodzi¢ nalezy si¢ z interpretacjg, ze w takim wy-
padku nalezatoby stosowa¢ analogig z art. 4 § 1 dziatajacg na korzys¢ sprawcy. Jak
wskazuje Matgorzata Gatgzka, czyn ciagly, ktdrego czg¢$¢ zachowan zrealizowana
zostata w zmienionym stanie prawnym nalezatoby kwalifikowaé z ustawy obo-
wigzujacej w czasie orzekania, jednakze z mozliwoscig zastosowania do catego
czynu cigglego ustawy obowigzujgcej poprzednio, jesli bytaby ona wzgledniejsza
dla sprawcy, a co najmniej jedno z zachowan miatoby miejsce w czasie jej obowia-

28 A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2018,
s. 85.

29 Oczywiscie ocena takiej sytuacji musiataby sie diametralnie zmieni¢, a przyjety tok rozu-
mowania — co trzeba przyzna¢ — nie nadawatby si¢ do niczego, gdyby modyfikacja ustawy kar-
nej w zakresie surowosci zasad odpowiedzialno$ci za przestgpstwo ciagle polegata na zastapieniu
ustawy z surowszym rezimem odpowiedzialnosci ustawa w tym zakresie fagodniejszg. W takim
wypadku przepis art. 4 § 1 k.k. musiatby prowadzi¢ w kierunku zastosowania nowej ustawy. Nie
przeczy to wszakze w najmniejszym stopniu przyjeciu stanowiska, ze za czas popetnienia przestgp-
stwa powinno si¢ przyjmowac nie, a w kazdym razie nie tylko, ,,0statniag chwile” jego realizacji, ale
,caly ten czas”. Z tego zestawienia jasno wynika, ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego
wystepuje deficyt szczegdlnej regulacji odnoszacej si¢ do przypadku zmiany ustawy karnej pod
katem jej surowos$ci w trakcie realizacji przez sprawce zachowan tworzacych przestepstwo ciagle.
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zywania jej mocy prawnej>’. Zwolennikiem takiej interpretacji omawianej kwestii
jest tez Lachowski, ktory wprost stwierdza — nie odwotujac si¢ do analogii —
ze jezeli fragment czynu jest popetniony pod rzadem poprzedniej ustawy, a dalsze
jego czesci w czasie obowigzywania ustawy nowej, nalezy stosowac przepis art. 4
§ 1, co w konsekwencji oznaczaé bedzie, iz do calego czynu ciaglego zastosowa-
nie znajdzie ustawa nowa, badz tez ustawa obowigzujaca poprzednio, w zalez-
nosci od tego, ktdra z nich in concreto bedzie dla sprawcy wzgledniejsza3!. Jak
w tym kontekscie, cho¢ na ogdlniejszym poziomie rozwazan, stwierdza z kolei
Jarostaw Majewski:

w przypadkach, w ktérych po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem dziatania lub zaniechania (se-
kwencji dziatan lub zaniechan) okreslonego typu nastgpuje zmiana stanu prawnego wyrazajaca
si¢ w ustanowieniu, albo zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za takie dziatanie lub zaniechanie
(sekwencje dziatan lub zaniechan), stosowanie do catosci owego dziatania lub zaniechania (se-
kwencji dziatan lub zaniechan) ustawy nowej, obowiazujacej w chwili jego zakonczenia byloby
pogwatceniem zasady nullum crimen nulla poena sine lege poenali anteriori, a w szczego6lnosci
wynikajgcego z rzeczonej zasady zakazu retroakcji prawa pogarszajacego sytuacje sprawcy>2.

Poglad taki zdaje si¢ podziela¢ takze Violetta Konarska-Wrzosek. Jak przyj-
muje, ,,dyrektywa szczegdlna” z art. 57b obligujaca sad do stosowania nad-
zwyczajnie obostrzonego wymiaru kary wobec sprawcéw dopuszczajacych sie
przestepstwa w warunkach czynu cigglego moze mie¢ zastosowanie jedynie
do sprawcow, ktorzy dopuscili si¢ takiego przestepstwa po wejsciu w Zycie no-
welizacji. Skoro ustawa, moca ktorej wprowadzona zostata nowa reguta progresji
karania, nie zawiera przepisu wylaczajacego stosowanie ogélnego unormowania
kwestii intertemporalnej wynikajacego z art. 4 § 1, do sprawcow przestepstw po-
petionych czynem cigglym do 23 czerwca 2020 roku, a wigc przed datg wejscia
nowelizacji, i za ten czyn jeszcze nieosgdzonych, dyrektywa wynikajaca z art. 57b
nie znajdzie zastosowania®3. W tle tego stanowiska moze wszakze powsta¢ wat-
pliwos¢, czy przyjete w nim rozstrzygnigcie dotyczy wylgcznie przestgpstw cig-

30 M. Gatagzka, Glosa do postanowienia SN z 27 wrzesnia 2011 r., 11l KK 89/11, ,,Prokuratura
i Prawo” 2013, nr 1, s. 180; M. Gatazka, [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, War-
szawa 2018, s. 154.

31]. Lachowski, [w:] Kodeks karny..., Warszawa 2016, s. 55-56.

32 Jak wprost stwierdza Majewski, nawigzujgc do zatozen stanowiska przeciwnego, ,,rozpo-
wszechnione prze§wiadczenie, jakoby w kazdym przypadku zmiany ustawy po rozpoczgciu, a przed
zakonczeniem pewnego zachowania si¢ (zespolu zachowan sig¢), nalezalo cate to zachowanie si¢
(zesp6t zachowan si¢) kwalifikowaé na podstawie ustawy obowigzujacej] w momencie jego za-
konczenia, nie wytrzymuje konfrontacji z wymogami zasady nullum crimen nulla poena sine lege
poenali anteriori; . Majewski, Zmiana ustawy karnej w czasie popeiniania czynu zabronionego,
»Palestra” 2003, nr 9—10, s. 26. Zob. tez: W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne
w prawie karnym, Krakow 2003, s. 626 n.; W. Wrobel, Z zagadnien retroaktywnosci prawa karnego,
»Przeglad Sadowy” 1993, nr 4, s. 19-20; A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny..., red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 65.

33 V. Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski, Warszawa 2020,
s. 233.
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ghych, ktorych wszystkie zachowania mialy miejsce przed chwilg wejscia w zycie
omawianej nowelizacji i jeszcze nieosadzonych, czy tez takze czynow ciagglych
»przepotowionych”, a wigc takich, ktorych czes¢ zachowan nastapita przed, inne
za$ juz po wejsciu w zycie przepisu art. 57b.

Wobec dotychczasowych ustalen, jedynym — jak si¢ wydaje — racjonalnym
kierunkiem interpretacji kwestii czasu popeltnienia przestepstwa ciaglego jest jej
relatywizacja. Wyznaczenie tej chwili, jak trafnie wskazuje P. Kardas, powinno
nastepowac zardbwno w oparciu o zatozenia koncepcji przyjmujacej, ze czasem
popeienia przestepstwa cigglego jest chwila ostatniego z zachowan (w wypadku
ustalania konsekwencji biegu terminow okreslonych w ustawie), jak i na podstawie
zatozen tej z nich, ktdra uznaje za czas popetnienia tego przestepstwa ,,caly czas”,
w ktoérym podejmowane byty kolejne zachowania, ktore nalezatoby ewaluowac
jako catos¢. To drugie stanowisko nalezatoby przyjaé przy okreslaniu ustawo-
wych podstaw i warunkéw odpowiedzialnosci karnej, w tym réwniez w zakresie
przyjecia i usuwania kolizji ustaw w czasie, gdy cze$¢ zachowan podjeta zostata
pod rzagdami poprzedniej, a czgs¢ w trakcie obowigzywania nowych unormowan
ustawowych3*. Roznicowanie tych ustalen nie pozostaje w sprzecznosci z kardy-
nalnym zatozeniem, ze zachowania obj¢te klamra cigglosci tracg swdj jednost-
kowy charakter i czasowa tozsamos$¢. Jednak w pierwszym wypadku, z uwagi na
funkcje zwigzane z wyznaczaniem czasu popeltnienia czynu ciaglego, relewant-
ny jest moment ostatniego zachowania, w drugim natomiast konieczne staje si¢
uwzglednienie catego czynu ciagtego — od chwili rozpoczgcia pierwszego do
chwili zakonczenia ostatniego zachowania, co aktualizowatoby miedzy innymi
mozliwe stany kolizji ustaw w czasie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przyj¢-
ty w toku tej oceny relatywizm nie stanowi ,,0sobliwo$ci” czynu cigglego, tak
samo bowiem nalezatoby interpretowac kwesti¢ czasu popelnienia przestepstw
zbiorowych (kolektywnych), wieloodmianowych, powtarzalnych czy ztozonych.

34 P, Kardas, Okolicznosci wylqczajgce przestepnosé..., s. 28. Zob. tez: M. Nawrocki, op. cit.,
s. 83. Bezsporne jest stanowisko, ze czas ostatniego zachowania sktadajacego si¢ na czyn ciagly
znajdzie zastosowanie przy ustalaniu chwili, od ktorej zaczyna swdj bieg termin przedawnienia
karalnos$ci tego przestepstwa. Zob. wyrok SN z 29 stycznia 1992 r., I KRN 423/91, OSNKW 1992,
nr 5-6, poz. 39; wyrok SN z 15 listopada 2005 r., IV KK 258/05, KZS 2006, nr 7-8, poz. 34; L. Pohl,
[w:] Kodeks karny..., red. R.A. Stefanski, Warszawa 2018, s. 203. W analogiczny sposob kwestia
ta interpretowana jest w wypadku przestgpstw wieloczynno$ciowych. Poczatkiem biegu tego termi-
nu nie moze by¢ wszakze ani pierwsze z zachowan tworzacych czyn ciagly ani tez caty przedziat
czasowy, w ktorym miaty miejsce kolejne zachowania. W tym drugim wypadku oznaczatoby to,
ze przedawnienie kazdego z zachowan sktadajacych si¢ na przestepstwo ciagle musiatoby nastepo-
waé w innym czasie, co pozostawatoby w oczywistej kolizji z kardynalnym zatozeniem normatyw-
nej jednosci catego czynu ciaglego mimo wielosci faktycznych zachowan. Niepraktyczne, ale przede
wszystkim sprzeczne ze wspomniang zasadg jurydycznej jednosci czynu cigglego, byloby przyjecie,
ze kazde z jednostkowych zachowan przedawnia si¢ oddzielnie i sukcesywnie. Nieporgczno$é tego
rozwigzania wynikalaby zwtaszcza stad, ze nalezatoby w takim wypadku precyzyjnie okresli¢ czas
kazdego z jednostkowych zachowan, tylko wowczas bowiem mozna by rdwnie precyzyjnie ustali¢,
w ktorym momencie nastapito przedawnienie jego karalnosci. Zob. J. Lachowski, [w:] Kodeks kar-
ny..., Warszawa 2016, s. 67-68.
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I1I

Podsumowujac podjety temat nalezy w pelni podzieli¢ poglad wyrazany
w pismiennictwie, zgodnie z ktorym stan przedstawionej dyferencjacji stanowisk
wobec kwestii tak zasadniczej, jak ustalanie czasu popelnienia przestepstwa cig-
glego — zar6wno na gruncie nauki prawa karnego, jak i orzecznictwa sgdowego3?
— prowadzi do nieakceptowalnego stanu rozchwiania w zakresie wyktadni wielu
przepiséw ustawy karnej3®. Znajduja sie wsrdd nich migdzy innymi takie, ktore
odnoszg si¢ do kardynalnej z punktu widzenia funkcji gwarancyjnej prawa karne-
go kwestii, jakg jest diagnostyka i usuwanie tak zwanych kolizji ustaw w czasie.

Ustabilizowana wyktadnia prawa — zwlaszcza na poziomie egzegezy sado-
wej — ksztattuje stan jego pewnosci i poczucie bezpieczenstwa adresatdow norm
prawnych. W tle przedstawionych pogladow, w szczegolnosci tych formutowa-
nych w orzecznictwie sgdowym, trudno w omawianej kwestii wskaza¢ wiodacy
nurt wyktadniczy. Wyrazane na przemian i wzajemnie wykluczajace si¢ ustalenia
i stanowiska co do zasady okreslania czasu popelnienia przestgpstwa ciggltego
mogg wprowadza¢ niematy zamet wérdd interpretatorOw prawa, w tym zwlaszcza
podmiotow stosujacych te przepisy, a nade wszystko wsrdd ich potencjalnych ad-
resatow. Jak trafnie zauwaza Grzeskowiak, w warunkach tak zarysowanych roz-
bieznos$ci trudno ustali¢ nie tylko poglad aktualnie obowigzujacy czy chocby wio-
dacy, ale nawet to, czy Sad Najwyzszy trwa przy okre§lonym stanowisku, czy juz
od niego odstgpit. Sytuacja taka z pewnos$cig nie sprzyja stabilno$ci i jednolitosci
jednostkowych, merytorycznych rozstrzygnie¢3’. W tym stanie rzeczy nalezatoby
zgodzi¢ sie, ze dla ujednolicenia wyktadni prawa i wzmocnienia walorow gwa-
rancyjnych regulacji kodeksowej w zakresie okreslania czasu popetienia czynu
cigglego, zasadna bytaby interwencja ustawodawcy. Jak sugeruje Mariusz Nawroc-
ki, nalezatoby w tym kontekscie rozwazy¢ wprowadzenie ogdlnego unormowania
wzbogacajacego dotychczasowa formule art. 6 § 1 o regute odnoszaca si¢ wprost
do ustalania czasu popehienia czynu niejednochwilowego. W pierwszym warian-
cie stosowny przepis mogtby mie¢ nastepujace brzmienie: ,,Czyn zabroniony, kto-
rego wykonanie wymaga od sprawcy podjecia dwoch lub wiecej zachowan albo
zachowania rozciagnigtego w czasie, uwaza si¢ za popetniony w czasie, ktory od-
powiada dziataniu lub zaniechaniu dziatania, do ktdrego sprawca byt obowigzany”.
Wariant drugi, ktory nalezatoby uzna¢ za konstrukcyjnie poprawniejszy, bardziej
klarowny 1 lepiej oddajacy istote przestepstw rozciagnigtych w czasie — w tym
przestepstwa ciggtego — eksponujacy sekwencje zachowan rozumiang jako ,,ca-

35 Kwestia przywolana w tym watku wymaga przynajmniej wspomnienia o innym niezwykle
interesujacym dylemacie interpretacyjnym, ktory zaznacza si¢ w ogdlniejszym kontekscie prze-
stgpstw rozciagnigtych w czasie, w tym przestgpstwa ciaglego, odnoszacym si¢ do usitowania,
dokonania oraz zakonczenia popetienia takich przestepstw. Szerzej na ten temat: A. Liszewska,
Dokonanie przestepstwa popetnionego w warunkach ciggtosci, ,,Palestra” 2021, nr 10, s. 7 n.

36 A. Grzeskowiak, [w:] Kodeks karny..., red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 85.

37 Ibidem.
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10$¢”, nie za$ poszczegodlne ,,fragmenty”, ktdre t¢ calo$¢ tworza, w propozycji
Nawrockiego miatby postac: ,,Czyn zabroniony, ktorego wykonanie wymaga od
sprawcy podjecia dwoch lub wigcej zachowan albo zachowania rozciaggnigtego
W czasie, uwaza si¢ za popetniony w czasie od pierwszej do ostatniej czynnos$ci
realizujgcej znamiona tego czynu38. W uzupelnieniu tej propozycji nalezatoby
jedynie doda¢ przepis szczegolny regulujacy zasady liczenia biegu okresu prze-
dawnienia przestepstw rozciggni¢tych w czasie. Ustawodawca uczynil to zreszta
»ponownie” w dodanym — po nieudanej probie uzupetnienia unormowan o ten
przepis podjetej w ustawie z 13 czerwca 2019 roku’® — do ustawy karnej uchwa-
lonej 7 lipca 2022 roku art. 101 § 3a, z ktérego wprost wynika, ze ,,W przypadku
przestepstwa popetnionego w czasie dtuzszym niz jeden dzien bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ z uptywem ostatniego dnia, w ktorym sprawca swoim zachowa-
niem wypetnial znamiona przestepstwa™*?,

REMARKS ON TEMPORAL AND INTERTEMPORAL ISSUES
OF CONTINUITY OF CRIME IN THE CONTEXT
OF ART. 57B OF THE PENAL CODE OF 1997

Summary

The study deals with the issue of extraordinary tightening of the punishment of a perpetrator
committing an offense under the conditions of a continuous act. It focuses on a few issues. First, it
attempts to assess the criminal law consequences of the provision of Art. 57b of the Penal Code.
It shows two sides of this standardization. On the one hand, it draws attention to the shortcom-
ings and even absurdities of this regulation, which may appear in the practice of the functioning
of this provision. On the other hand, it indicates its advantages, appreciating the significant func-
tion of this provision in terms of the possibility of shaping a rational penalty. Secondly, it alludes
to temporal issues related to the construction of a continuous act. The author recounts the outline
of a legal dispute concerning the time of committing a continuous offense, which is also present
in the jurisprudence. Attention is then drawn to a certain relativism accompanying the assessment
of this issue. At the same time, examples that illustrate how the effects of law in practice may be
different if one of the interpretative options in circulation is adopted are listed. Thirdly, the author
points out the issue of the consequences of the entry into force of the provisions of Art. 57b of the
Penal Code in the context of the so-called collisions of acts in time within the meaning of Art. 4 § 1
of the Penal Code, which gives rise to the need to choose a law for the perpetrator of a prohibited act.

Keywords: Continuous act, continuous crime, extraordinary tightening of punishment, time of the
offense, conflict of laws in time

38 M. Nawrocki, op. cit., s. 81-82.

39 Ustawa z 13 czerwca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
— art. 1, pkt 32, lit ¢, https://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3451 u.htm (dostep 10.05.2022).

40 Ustawa z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw — art. 1, pkt 36, lit c. http://orka.
sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2024 u/$file/2024 u.pdf (dostep 10.05.2022).
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UMYSLNE PRZESTEPSTWO PRZECIWKO ZYCIU,
ZDROWIU LUB WOLNOSCI JAKO PODSTAWA
WYDZIEDZICZENIA (ART. 1008 PKT 2 K.C.)

Abstrakt: Podjetym zagadnieniem badawczym jest kwestia umys$lnego przestepstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci — popelnionego przez uprawnionego do zachowku wzgledem spadkodawcy
albo jednej z najblizszych jemu 0s6b — jako podstawa wydziedziczenia. Instytucje ta ujawnia usta-
wodawca w przepisie art. 1008 pkt 2 k.c. Jest to regulacja ,,pogranicza” prawa cywilnego oraz prawa
karnego. Do pojec¢ tam zawartych (jak na przyktad przestgpstwo umyslne przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolnosci spadkodawcy lub najblizszej mu osoby; osoby najblizszej; spadkodawcy) powinno
przyktada¢ si¢ wlasciwg miarg: karnistyczng lub cywilistyczng. Watpliwo$ci moze nastreczaé moz-
liwos¢ stosowania wydziedziczenia, o ktorym mowa w art. 1008 pkt 2 k.c., jezeli na przyktad spad-
kodawca zaangazowany jest dobrowolnie w pewnych sytuacjach w konkretne dziatanie przestepne
po stronie sprawczej; popetnione przestepstwo charakteryzuje si¢ niska szkodliwoscia spoteczng;
zrodlem wydziedziczenia sa czyny sprzed wielu lat. Niemniej aby chociazby czg¢$ciowo usunaé te
watpliwosci, wysuniety zostaje konkretny postulat, propozycja de lege ferenda.

Stowa kluczowe: wydziedziczenie, umyslne przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
spadkodawcy lub osoby spadkodawcy najblizszej

WPROWADZENIE

Przedmiotem badawczym poddanym analizie jest kwestia umy$lnego prze-
stepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci — popetnionego przez upraw-
nionego do zachowku (potencjalnego spadkobierce), wzgledem spadkodawcy
albo jednej z najblizszych spadkodawcy 0sob — jako podstawa wydziedziczenia.
Zgodnie z art. 1008 pkt 2 kodeksu cywilnego: spadkodawca moze w testamencie
pozbawi¢ zstepnych, malzonka i rodzicow zachowku (wydziedziczenie), jezeli
uprawniony do zachowku dopuscit si¢ wzgledem spadkodawcy albo jednej z naj-
blizszych mu os6b umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno-
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$cil. Regulacja ta umiejscowiona zostata przez ustawodawce w przepisach prawa
cywilnego, w kodeksie cywilnym — et specifice w ksigdze czwartej (Spadki),
dziale 1V, tytule IV (Zachowek). Jest to przepis ,,pogranicza” prawa cywilnego
i prawa karnego, gdzie do uzytych przez ustawodawce poje¢ przyktada si¢ odpo-
wiednio miar¢ karnistyczng lub cywilistyczng.

Jak stanowi § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 ro-
ku w sprawie Zasad techniki prawodawczej: w ustawie nalezy postugiwaé sie
okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny
spraw, w szczegOlnosci w ustawie okreslanej jako ,,kodeks™ lub ,,prawo’2. W kon-
tekscie art. 1008 pkt 2 k.c. podzieli¢ nalezy w pewnej cze$ci® mysl wyrazong przez
Macieja Zielinskiego, ktorego zdaniem:

[P]osrednio do Zasad Techniki Prawodawczej odnosi si¢ kolejna zasada dotyczaca zasiggu
definicji legalnej. W mysl tej zasady definicja legalna zawarta w kodeksie lub w ustawie okreslone;j
jako ,,prawo” (§ 9 z.t.p.) rowniez wigze w obszarze tekstu pozostatych ustaw z tej dziedziny. Podob-
nie rzecz si¢ ma z definicja zawarta w jakiej$ ustawie, ktora uwazana jest w tej dziedzinie za ustawe
podstawowa. W konsekwencji tej wiasnie zasady Zasad Techniki Prawodawczej nie powtarza si¢
w ustawach definicji kodeksowej oraz definicji z ustawy zatytutowanej ,,prawo”. Moze si¢ natomiast
zdarzy¢, ze dana ustawa wyjatkowo ma potrzeb¢ odstapienia od definicji kodeksowej. W takiej sy-
tuacji mozna si¢ spodziewac, ze to odstapienie zostalo zamanifestowane (np. przez postuzenie si¢
zwrotem ,,w rozumieniu niniejszej ustawy okre$lenie » X« oznacza [...]”)*.

W zwiazku z tym wydaje sig, ze nie nalezy tez w petni podzielac twierdzenia,
iz pojecia, ktore wystepuja w art. 1008 pkt 2 k.c. ,,maja charakter autonomicz-
ny i sad cywilny nie jest zwigzany systematyka i kwalifikacjg karng przy ustale-
niu, czy dane zachowanie miesci si¢ w hipotezie przepisu. Zakres zastosowania
art. 1008 k.c. jest szerszy niz mogtoby to wynikac ze $cisle karnoprawnej oceny™.

UMYSLNE PRZESTEPSTWO PRZECIWKO ZYCIU,
ZDROWIU LUB WOLNOSCI

Przestepstwo definiowane jest jako czyn cztowieka, zabroniony pod grozba
kary przez ustawe (zbrodnia albo wystepek), zawiniony, bezprawny, szkodliwy

! Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm. (dalej: k.c.); w tym samym przepisie ustawo-
dawca dodaje: ,,albo razacej obrazy czci”, jednak pojecie to wychodzi poza podejmowany obreb
badawczy.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 . poz. 283 (dalej: z.t.p.).

3 Zdaje sie, ze na przyktad definicja osoby najblizszej winna by¢ z punktu widzenia art. 1008
pkt 2 k.c. uyymowana szerzej, niz ma to miejsce w jej definicji zapisanej w kodeksie karnym.

4 M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2012, Lex/el. (dostep:
24.02.2021), rozdziat XIX, podrozdz. 4.

5 Zob. P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2021, Legalis/
el. (dostegp: 17.11.2021), art. 1008, teza 15.
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spotecznie w stopniu wyzszym niz znikomy®. Definicja ta ma charakter doktry-
nalny. Niemniej wsparta zostaje na podstawach legalnych, takich jak art. 10 § 1
i 2 kodeksu karnego’, art. 1 k.k.8, art. 7 k.k.%, art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej!?.

W judykaturze wskazuje sig, jesli chodzi o podstawe wydziedziczenia z art.
1008 pkt 2 k.c., ze wnioskodawca ,,powinien wykaza¢ wszystkie przestanki wa-
runkujace mozliwos¢ wydziedziczenia, czyli nie tylko fakt popetnienia okreslone-
go przestepstwa przeciwko spadkodawcy lub osobie najblizszej, ale i umys$Inosé,
poczytalnos¢ itd.”!!

Przestgpstwo moze zosta¢ popetnione poprzez zrealizowanie jego roznora-
kich form:

a) zjawiskowych; przyjmujacych posta¢ sprawstwa indywidualnego, wspot-
sprawstwa, sprawstwo kierowniczego, sprawstwa poleceniowego, podzegania
oraz prowokowania, pomocnictwa;

6 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 50. Por. R.A. Stefanski, Prawo kar-
ne materialne. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 87, 88 oraz Prawo karne, red. A. Grzeskowiak,
K. Wiak, Warszawa 2017, s. 82-86 oraz A. Wrobel, Przedawnienie przestgpstw funkcjonariuszy
publicznych niesciganych z przyczyn politycznych (art. 44 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej),
[w:] Z prawem ustrojowym porownawczym przez ponad potwiecze. Ksiega Jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy naukowej, red. B. Przywora,
A. Rogacka-Lukasik, K. Skotnicki, Cz¢stochowa 2022, s. 657—659.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 1444 ze zm. (dalej: k.k.) Zgodnie z tym przepisem: na
zasadach okreslonych w tym kodeksie odpowiada ten, kto popetnia czyn zabroniony po ukonczeniu
17 lat (§ 1); nieletni, ktéry po ukonczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabronionego okreslonego
w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3,
art. 197 § 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na zasadach
okreslonych w tym kodeksie, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wia-
Sciwosci 1 warunki osobiste za tym przemawiaja, a w szczegolnosci, jezeli poprzednio stosowane
srodki wychowawcze lub poprawcze okazaty si¢ bezskuteczne (§ 2).

8 Jak artykul ten stanowi: odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto popelnia czyn za-
broniony pod grozba kary przez ustawe¢ obowigzujaca w czasie jego popetnienia (§ 1); nie stanowi
przestepstwa czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwosc jest znikoma (§ 2); nie popetnia prze-
stepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisaé winy w czasie czynu (§ 3).

9 Zgodnie z tym przepisem: przestgpstwo jest zbrodnig albo wystepkiem (§ 1); zbrodnia jest
czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo kara surow-
sza (§ 2); wystepkiem jest czyn zabroniony zagrozony grzywna powyzej 30 stawek dziennych albo
powyzej 5000 ztotych, kara ograniczenia wolnosci przekraczajacag miesiac albo kara pozbawienia
wolnos$ci przekraczajaca miesiac (§ 3).

10 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. Wedle tego przepisu: odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca
W czasie jego popetnienia.

1 'Wyrok SA w Warszawie z 24 czerwca 2019 1., V ACa 500/18, Lex nr 2706994; po ujawnie-
niu wyzej wymienionego pogladu SA w Warszawie podaje zrodto bibliograficzne: ,,Kodeks Cywil-
ny, Komentarz, pod red. Jerzego Ciszewskiego, LexisNexis, Warszawa 2013 r., str. 1734”.
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b) stadialnych; jak przygotowanie, usitowanie, dokonanie!?. Jednak forma
stadialna przygotowania objeta jest penalizacjg — w mysl art. 16 § 2 k.k. — wy-
lacznie wowczas, gdy ustawa tak stanowi.

W kontekscie rozwazanego zagadnienia wydziedziczenia, sad cywilny oce-
nia popetnienie, dopuszczenie si¢ przestepstwa na dwa alternatywnie-wylacznie
sposoby:

— zaleznie, obligatoryjnie przyjmujac ustalenia wydanego w postgpowaniu
karnym prawomocnego wyroku skazujgcego co do popetnienia tego przestepstwa.
Zgodnie z art. 11 zd. 1 kodeksu postepowania cywilnego!?, ustalenia wydanego
w postgpowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popehnienia
przestepstwa wigza sad w postepowaniu cywilnym;

— samodzielnie, jezeli w postgpowaniu karnym sad nie podejmie w prawo-
mocnym wyroku ustalen co do popelnienia przestepstwal®.

Jak zauwazaja Andrzej Kidyba oraz Elzbieta Niezbecka, ,,Na uzytek wydzie-
dziczenia nie jest jednak konieczne skazanie uprawnionego do zachowku za dane
przestepstwo prawomocnym wyrokiem karnym. Stad tez popelnienie przestep-
stwa moze by¢ ustalane w postepowaniu cywilnym, jednakze sad jest zwigzany
wyrokiem karnym w granicach art. 11 k.p.c.”!3 Jerzy Ciszewski oraz Jakub Knabe
podnoszg w podobym duchu, Ze:

[S]ad orzekajacy o skuteczno$ci wydziedziczenia jest uprawniony do samodzielnej oceny
kwestii popelnienia przestgpstwa (prawomocny wyrok sadu karnego nie jest konieczny). Nalezy
jednak pamigtaé o tresci art. 11 zdanie pierwsze k.p.c., zgodnie z ktorym ustalenia wydanego
w postgpowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestgpstwa
wiaza sad w postepowaniu cywilnym!©.

Przepis art. 1008 pkt 2 k.c. méwi wprost o przestepstwie ,,umys$lnym”. Prze-
stepstwem takim moze by¢ zaré6wno zbrodnia, jak i wystepek. Jednak zgodnie
z art. 8 k.k., zbrodni¢ mozna popetni¢ tylko umyslnie, natomiast wystepek mozna
popehié takze nieumyslnie, jezeli ustawa tak stanowi. To, czy wystepek ma cha-
rakter umys$lny, musi zatem zosta¢ wprost ujawnione w ustawie.

UmysInos¢ w kontekscie art. 9 § 1 k.k. zachodzi, gdy sprawca czynu zabro-
nionego ma zamiar jego popeknienia, to jest chce go popehi¢ (woéwczas zamiar
ma charakter bezposredni) albo przewidujac mozliwos$¢ jego popetnienia, na to si¢
godzi (wowczas zamiar ma charakter ewentualny). Natomiast w perspektywie art.
9 § 2 k.k., nieumy$lno$¢ czynu zabronionego ma miejsce, gdy sprawca nie majac
zamiaru jego popelnienia, popelnia go jednak na skutek niezachowania ostrozno-

12 Zob. P. Ksigzak, [w:] Kodeks cywilny..., red. K. Osajda, Warszawa 2021, art. 1008, teza 18.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm. (dalej: k.p.c.).

14 Por. J. Ciszewski, J. Knabe, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. P. Naza-
ruk, Lex/el. 2021 (dostep: 10.11.2021), art. 1008, teza 6.

15 A. Kidyba, E. Niezbecka, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4. Spadki, Warszawa 2015, Lex/el.
(dostep: 15.11.2021), art. 1008, teza 11.

16 J, Ciszewski, J. Knabe, [w:] Kodeks cywilny..., Lex/el. 2021, art. 1008, teza 6.
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$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia tego
czynu przewidywal (zachodzi wowczas lekkomys$lnos¢ czy inaczej $wiadoma nie-
umyslnosc) albo mogt przewidzie¢ (zachodzi wowczas niedbalstwo czy inaczej
nieswiadoma nieumys$Inosc).

Stanowisko, wedtug ktérego wina — w kontekscie przestgpstwa, o ktorym
mowa w art. 1008 pkt 2 k.c. — nie powinna zosta¢ ustalana w oparciu o pra-
widta prawa karnego!’, budzi zatem uzasadnione watpliwos$ci. Dla bytu prze-
stepstwa konieczne jest bowiem miedzy innymi wyczerpanie jego znamion
z zakresu strony podmiotowej (relacja psychiczna sprawcy w stosunku do czy-
nu), dotyczacych w gldwnej mierze wiasnie zawinienia. Nie wystarcza takze sa-
mo obiektywne popelnienie czynu ktory zabroniony jest przez prawo karne. Samo
zrealizowanie zachowania o znamionach okreslonych w ustawie karnej bedzie
roéwnoznaczne w popeltnienim czynu zabronionego, ktéry jednakze nie musi by¢
czynem przestepnym. Ustawodawca wyraznie wskazuje przypadki w ktorych,
mimo ze dochodzi do wyczerpania znamion czynu zabronionego, to jednakze nie
dochodzi do popetienia przestepstwa, ergo zostal popelniony czyn zabroniony
wypelniajacy znamiona przestepstwa zdefiniowanego w ustawie karnej, ktory
jednakze przestepstwem nie jest. Chodzi tu na przyklad o przypadki, w ktorych
nie popetnia przestgpstwa:

— sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w cza-
sie czynu (art. 1 § 3 k.k.);

— kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na ja-
kiekolwiek dobro chronione prawem (art. 25 § 1 k.k.)'%;

— kto dziata w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna
inaczej uniknac¢, a dobro poswigcone przedstawia warto$¢ nizszg od dobra ratowa-
nego (art. 26 § 1 k.k.);

— kto, ratujac dobro chronione prawem dziata w celu uchylenia bezposred-
niego niebezpieczenstwa grozacego temu dobru, jezeli niebezpieczenstwa nie
mozna inaczej unikna¢, poswieca dobro, ktore nie przedstawia wartosci oczywi-
$cie wyzszej od dobra ratowanego (art. 26 § 2 k.k.)!?;

— kto dziata w celu przeprowadzenia eksperymentu poznawczego, medycz-
nego, technicznego lub ekonomicznego, jezeli spodziewana korzy$¢ ma istotne
znaczenie poznawcze, medyczne lub gospodarcze, a oczekiwanie jej osiagnigcia,

17 Jak twierdzi Mariusz Zatucki: ,,dla uznania, ze podstawa wydziedziczenia zachodzi, wy-
maga si¢ czynnego, umyslnego udziatu spadkobiercy, jego woli, by dopusci¢ si¢ konkretnego prze-
stepstwa. Nie oznacza to jednak potrzeby ustalenia winy w sensie prawnokarnym. Wystarczy, ze
sprawca $wiadomie urzeczywistnia obiektywne dziatania sprzeczne z prawem”; M. Zatucki, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6. Spadki (art. 922—1087), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2019,
Lex/el. (dostep: 15.11.2021), art. 1008, teza 11.

18 Zob. szerzej, wyjatki itp.: art. 25 § 2-3 k.k.

19 Zob. w kontekscie regulacji z art. 26 § 112 k.k. szerzej, wyjatki itp.: art. 26 § 2-5 k.k.
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celowos¢ oraz sposob przeprowadzenia eksperymentu sg zasadne w Swietle aktu-
alnego stanu wiedzy (art. 27 § 1 k.k.)?;

— kto pozostaje w usprawiedliwionym biedzie co do okoliczno$ci stanowig-
cej znami¢ czynu zabronionego (art. 28 § 1 k.k.);

— kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionym btednym
przekonaniu, ze zachodzi okoliczno$¢ wyltaczajgca bezprawnos¢ albo wing; jezeli
btad sprawcy jest nieusprawiedliwiony, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne zta-
godzenie kary (art. 29 k.k.);

— kto dopuszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionej nieswiado-
mosci jego bezprawnosci; jezeli btad sprawcy jest nieusprawiedliwiony, sad moze
zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary (art. 30 k.k.);

— kto, z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego
zakldcenia czynno$ci psychicznych, nie mogt w czasie czynu rozpoznac jego zna-
czenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem (art. 31 § 1 k.k.)%!;

— sprawca czynu okreslonego w art. 141 § 1 k.k. (podjecie stuzby w obcym
wojsku), czyli obywatel polski bedacy rownoczesnie obywatelem innego panstwa,
jezeli zamieszkuje najego terytorium i petni tam stuzbe wojskowa (art. 141 § 3k.k.);

— lekarz, jezeli uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia dziecka poczetego sa
nastepstwem dziatan leczniczych, koniecznych dla uchylenia niebezpieczenstwa
grozacego zdrowiu lub zyciu kobiety cigzarnej albo dziecka poczetego (art. 157a
§2kk);

— kto nie udziela pomocy opisanej w art. 162 § 1 k.k., do ktorej jest koniecz-
ne poddanie si¢ zabiegowi lekarskiemu albo w warunkach, w ktérych mozliwa
jest niezwtoczna pomoc ze strony instytucji lub osoby do tego powotanej (art. 162
§2kk);

— sprawca czynu okre$lonego w art. 212 § 1 lub 2 k.k. (zniestawienie oraz
zniestawienie za pomocg $rodkow masowego komunikowania), jezeli publicznie
podnosi lub rozgtasza prawdziwy zarzut dotyczacy postepowania osoby petniacej
funkcje publiczng lub (art. 213 § 1 pkt 1 k.k.) stuzacy obronie spotecznie uzasad-
nionego interesu (art. 213 § 1 pkt 2 k.k.)?%;

— sprawca czynu okreslonego w art. 240 § 1 k.k. (karalne niezawiadomienie
o okreslonym w art. 240 § 1 k.k. przestepstwie), jezeli zaniechal zawiadomienia,

20 Eksperyment jest niedopuszczalny bez zgody uczestnika, na ktorym jest przeprowadzany,
nalezycie poinformowanego o spodziewanych korzysciach i grozacych mu ujemnych skutkach oraz
prawdopodobienstwie ich powstania, jak rowniez o mozliwosci odstapienia od udzialu w ekspery-
mencie na kazdym jego etapie (art. 27 § 2 k.k.). Zasady i warunki dopuszczalno$ci eksperymentu
medycznego okresla ustawa (27 § 3 k.k.).

21 Przepisu tego nie stosuje si¢, gdy sprawca wprawil si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia
powodujacy wyltaczenie lub ograniczenie poczytalnosci, ktore przewidywat albo mogt przewidzieé
(art. 31 § 3 kk.).

22 Jezeli zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowod prawdy moze by¢ przepro-
wadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia cztowieka
albo demoralizacji matoletniego (art. 213 § 2 zd. 2 k.k.).
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majgc dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze organ powolany do $cigania
przestepstw wie o przygotowywanym, usitowanym lub dokonanym czynie zabro-
nionym o ktéorym mowa w art. 240 § 1 k.k.; nie popelnia tego przestgpstwa row-
niez ten, kto zapobiegt popetnieniu przygotowywanego lub usitowanego czynu
zabronionego okreslonego w art. 240 § 1 k.k. (art. 240 § 2 k.k.);

— sprawca czynu zabronionego okreslonego w art. 256 § 2 k.k. (dziatanie
w celu propagowania tresci faszystowskich lub innych totalitarnych), jezeli dopu-
Scit sie tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjoner-
skiej lub naukowej (art. 256 § 3 k.k.);

— sprawca czynu okreslonego w art. 269b § 1 k.k. (wytwarzanie programow
komputerowych stuzacych do przestepstwa), jezeli dziata wytacznie w celu zabez-
pieczenia systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci tele-
informatycznej przed popelnieniem przestepstwa wymienionego w tym przepisie
albo opracowania metody takiego zabezpieczenia (art. 269b § 1a k.k.);

— zolnierz, ktory dopuszcza si¢ czynu zabronionego bedgcego wyko-
naniem rozkazu, chyba Zze wykonujac rozkaz umyslnie popetnia przestepstwo
(art. 318 k.k.);

— zohierz, gdy w wypadku niepostuszenstwa lub oporu stosuje $rodki nie-
zbedne w celu wymuszenia postuchu dla rozkazu, do ktdérego wydania byt upraw-
niony, jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego przeciwdziatania, a po-
stuchu dla rozkazu nie mozna osiggnaé¢ w inny sposob (art. 319 § 1 k.k.);

— sprawca czynu zabronionego okre$lonego w art. 343 k.k. (odmowa wyko-
nania rozkazu): zokierz, ktory odmawia wykonania rozkazu polecajacego popet-
nienie przestgpstwa albo nie wykonuje go (art. 344 § 1 k.k.).

Kontrowersyjna wydaje si¢ tez mozliwo$¢ wydziedziczenia, jezeli w kontek-
$cie popelnionego przestepstwa doszto do zatarcia skazania®3, o ktorym mowa
w art. 106 k.k. W przypadku zatarcia skazania ustawodawca wprowadza bowiem
pewna fikcje¢ prawna, ze do przestepstwa w ogole nie doszto. Cho¢ z drugiej strony
pewne skutki skazania mogg nadal trwa¢ lub by¢ odczuwalne?*. Zgodnie z art. 106
k.k., z chwilg zatarcia skazania uwaza si¢ je za niebyte; wpis o skazaniu usuwa si¢
z rejestru skazanych. Sad Najwyzszy podnosi, ze:

Skutkiem natomiast zatarcia skazania jest fakt, ze za niebyte uwaza si¢ nie tylko skazanie,
lecz rowniez samo popetnienie przestgpstwa. Oznacza to wprowadzenie fikcji prawnej, ze do
popelnienia przestgpstwa w ogodle nie doszto. W aspekcie pozytywnym od chwili zatarcia skaza-

23 7Zdaniem Elzbiety Skowronskiej-Bocian oraz Jerzego Wiercinskiego — w perspektywie
kontekstowo zblizonej regulacji z art. 928 § 1 pkt 1 k.c. ,,Powstaje pytanie, czy istotna jest okolicz-
nos$¢, ze przestepstwo zostato popetnione na dtugo przed otwarciem spadku i uptynely juz przewi-
dziane w kodeksie karnym terminy przedawnienia albo tez czyn zostal objety amnestia lub abolicja.
Wydaje sig, ze okolicznosci te sad orzekajacy powinien wzigé pod uwage, chociaz nie jest nimi
zwigzany”’; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6. Spadki, red.
J. Gudowski, Warszawa 2017, Lex/el. (dostep: 03.09.2021), art. 928, teza 13.

24 Por. postanowienie SN z 4 stycznia 2011 r., SDI 32/10, Lex nr 729694.
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nia prawdziwe — z punktu widzenia porzadku prawnego — jest zatem stwierdzenie, ze danego
przestepstwa nie popetniono??,

Sad Najwyzszy wskazuje takze, ze:

[Z]atarcie skazania jest pewna fikcja prawna i oznacza, ze skazanemu ponownie przystu-
guje status osoby niekaranej, bowiem przyjmuje si¢, ze skazanie jako zdarzenie historyczne nie
miato w ogdle miejsca. Trafny jest jednak poglad, ze nie oznacza to, ze zatarcie skazania stwarza
niewzruszalne prawne domniemanie niewinnosci w stosunku do danego czynu. Nie chodzi tu
bowiem o domniemanie, lecz o fikcje prawna. Trudno méwi¢ o domniemaniu, skoro zostato ono
juz wczesniej obalone prawomocnym wyrokiem. [...] Zatarcie skazania nie oznacza wigc anulo-
wania tresci wyroku, tj. wyeliminowania go z moca wsteczng z porzadku prawnego jako w ogole
niewydajnego, i nie niweluje tez catkowicie wszystkich skutkow skazania, bowiem skazany nie
odzyskuje wszystkich utraconych np. praw, urzedow, orderéw czy tez odznaczen?®.

W judykaturze przyjmuje si¢ jednak rowniez, ze przepisy art. 106-108 k.k.,
stanowigce podstawe instytucji zatarcia skazania, maja odniesienie wylacznie
do prawa karnego:

nie zawieraja zadnej wskazowki interpretacyjnej, pozwalajacej na przyjecie, ze znajduja zastoso-
wanie rowniez na gruncie odrebnej galezi prawa, jaka jest prawo cywilne, cechujacej si¢ innym
przedmiotem regulacji i opartej na odrgbnych zasadach systemowych. Dodatkowo, z uwagi na ich
wyjatkowy charakter, nie podlegaja regulacji rozszerzajacej. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto
objecie zatarciem skazania takze skutkow w sferze prawa cywilnego, niewatpliwie datby temu
wyraz poprzez odpowiednie uksztattowanie art. 11 k.p.c.?’

Konkludujac, zatarcie skazania nalezy z pewno$cia mie¢ na wzglgdzie w kon-
tek$cie omawianego wydziedziczenia, jednak wydaje si¢, ze nie eliminuje ono
mozliwosci zastosowania wydziedziczenia.

W kontekscie wydziedziczenia z art. 1008 pkt 2 k.c., umyS$lne przestgp-
stwo musi by¢ skierowane przeciwko skonkretyzowanemu dobru prawnemu,
czyli pewnej wartosci chronionej przez prawo. Mimo ze juz tytut konkretnego
rozdzialu kodeksu karnego wskazuje, jakie dobro chronig przepisy zawarte w da-
nym rozdziale (na przyktad: Przestepstwa przeciwko zZyciu i zdrowiu zamieszczone
w rozdziale XIX, Przestepstwa przeciwko wolnosci w rozdziale XXIII, Przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci w rozdziale XXV, Przestgpstwa
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w rozdziale XXIV), to jednak nie nalezy
ogranicza¢ mozliwosci stosowania wydziedziczenia z art. 1008 pkt 2 k.c. wylacznie
do przestgpstw umieszczonych w rozdziatach, w ktorych rodzajowym przedmiotem
ochrony jest zycie, zdrowie lub wolnos¢. Dla mozliwosci zastosowania wydzie-
dziczenia najistotniejsze jest, aby w praktyce zycie, zdrowie lub wolnos¢ spadko-
dawcy albo jednej z najblizszych mu 0sob byto rzeczywistym przedmiotem zama-
chu uprawnionego do zachowku (sprawcy), lub aby konkretne okoliczno$ci czynu
przestepnego wskazywaly, ze sprawca przestepstwa poprzez jego popetnienie w te

25 Wyrok SN z 29 sierpnia 2013 r., IV KK 168/13, Lex nr 1403563.
26 Teza do postanowienia SN z 4 stycznia 2011 r., SDI 32/10, Lex nr 729694.
27 Wyrok SA w Katowicach z 22 pazdziernika 2019 r., V ACa 95/18, Lex nr 2977548.
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dobra — i zarazem dobra ktorej$ z tychze 0oséb — rzeczywiscie godzi. Obojetnym
jest, czy przestepstwa popetnione przez sprawce sa zdefiniowane w przepisach
kodeksu karnego czy ustaw szczegotowych. Pamigta¢ nalezy tez, ze przestep-
stwa te muszg mie¢ charakter — w kontekscie strony podmiotowej — umysiny.
Moze to by¢ na przyktad przestepstwo: zabojstwa (art. 148 § 1 k.k.), morderstwa
(art. 148 § 2 k.k.), zabdjstwa wielokrotnego (art. 148 § 3 k.k.), zabdjstwa w afek-
cie (art. 148 § 4 k.k.), zabdjstwa noworodka (art. 149 k.k.), zabojstwa eutanatycz-
nego (art. 150 k.k.), doprowadzenia do samobdjstwa (art. 151 k.k.), aborcji za
zgoda kobiety (art. 152 k.k.), wymuszonej aborcji (art. 153 k.k.), Smierci kobiety
w nastepstwie aborcji (art. 154 k.k.), ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1
i3 k.k.), sredniego uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 1 k.k.), lekkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 157 § 2 k.k.), uszczerbku na zdrowiu dziecka poczetego (art. 157a
§ 1 kk.), bojki i pobicia (art. 158 k.k.), uzycia w bojce i pobiciu niebezpiecznego
narzedzia (art. 159 k.k.), narazenia cztowieka na niebezpieczenstwo (art. 160 § 1
i 2 k.k.), narazenia czlowieka na zarazenie (art. 161 § 1-3 k.k.), nicudzielenia
pomocy (art. 162 § 1 k.k.), bezprawnego pozbawienia wolnosci (art. 189 k.k.),
handlu ludzmi (art. 189a k.k.), grozby karalnej (art. 190 k.k.), uporczywego neka-
nia lub odpowiednio kradziezy tozsamosci (art. 190a k.k.), zmuszania do okreslo-
nego zachowania lub odpowiednio utrudniania korzystania z lokalu mieszkalnego
(art. 191 k.k.), naruszenia intymnos$ci seksualnej (art. 191a k.k.), zabiegu lecz-
niczego bez wymaganej zgody (art. 192 k.k.), zaklocenia miru domowego
(art. 193 k.k.), dyskryminacji wyznaniowej (art. 194 k.k.), zto§liwego przeszka-
dzania w wykonywaniu aktow religijnych (art. 195 k.k.), obrazy uczu¢ religijnych
(art. 196 k.k.), zgwalcenia lub odpowiednio wymuszenia innej czynnosci seksu-
alnej (art. 197 k.k.), seksualnego wykorzystania niepoczytalnosci lub bezradnosci
(art. 198 k.k.), seksualnego wykorzystania stosunku zalezno$ci lub krytycznego
potozenia (art. 199 k.k.), seksualnego wykorzystania matoletniego (art. 200 k.k.),
elektronicznej korupcji seksualnej maloletniego (art. 200a k.k.), propagowania
tresci pornograficznych (art. 202 k.k.), zmuszenia do uprawiania prostytucji
(art. 203 k.k.), sprowadzenia zdarzenia powszechnie niebezpiecznego (art. 163 § 1
i 3 k.k.), przeszkadzania w akcji ratowniczej (art. 172 k.k.), katastrofy w komuni-
kacji (art. 173 § 113 k.k.), zngcania si¢ (art. 207 k.k.), rozboju (art. 280 k.k.), kra-
dziezy rozbojniczej (art. 281 k.k.), wymuszenia rozbojniczego (art. 282 k.k.), prze-
kazywania nieprawdziwych informacji lekarzowi lub organowi wykonujagcemu
ustawe (art. 53 ustawy z 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicz-
nego?®), niebezpiecznego emitowania wigzki lasera lub $wiatta z innych zrodet
w kierunku statku powietrznego (art. 211 ust 1 pkt 12 ustawy z 3 lipca 2002 roku
Prawo lotnicze??)3.

28 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 685.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1970 ze zm.

30 Por. B. Kordasiewicz, System prawa prywatnego, t. 10. Prawo spadkowe, Warszawa 2015,
s. 1062, 1063.
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Moze si¢ zdarzy¢ takze taka sytuacja, w ktdrej mimo, ze indywidualnym
przedmiotem ochrony przepisu karnego nie bedzie zycie, zdrowie lub wolnos¢,
to jednak popetnienie przestepstwa przez uprawnionego do zachowku de facto
przyniesie ujemne nastepstwa wzgledem tychze dobr, wartosci — przynaleznych
spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu osob3!.

Niektore z przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci, mimo
ze godza w sposob oczywisty w niniejsze dobra, to jednakze wydaje si¢, ze — in
extremis — mogg w konkretnym przypadku nie stanowi¢ dostatecznej podstawy
do wydziedziczenia, o ktdrym mowa w art. 1008 pkt 2 k.c. Wyczyta¢ to mozna
z kontekstu art. 5 k.c., ktory stanowi, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku,
ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspoétzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie upraw-
nionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Moze
— cho¢ nie musi — by¢ tak przyktadowo chociazby w konkretnym przypadku
bojki (nie pobicia) z art. 158 § 1 k.k., w ktorej udziat bratby, obok uprawnione-
go do zachowku, takze spadkodawca. Watpliwosci bowiem moze budzi¢ w ich
przypadku element dobrowolnego zaangazowania si¢ — po stronie sprawczej —
spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu 0séb — w przestepstwo32, a nadto na
przyktad, gdy czyn taki bylby przez spadkodawce sprowokowany podzeganiem.
Tak czy inaczej, kazdy przypadek wymaga indywidualnej oceny.

31 Na marginesie rozwazah warto odnotowa¢ wypowiedz Sadu Najwyzszego odnoszaca sie
w gtéwnej mierze do regulacji z art. 928 § 1 pkt 1 k.c., ze ,.katalog ciezkich umyslnych przestgpstw,
ktorych popetnienie moze prowadzi¢ do uznania spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia, nie jest,
wbrew stanowisku orzekajacych w sprawie Sadow, ograniczony do przestepstw przeciwko osobie
spadkodawcy, rodzinie i opiece. Przestanki okreslone w przepisach art. 928 § 1 pkt 1 i art. 1008 pkt
2 k.c., cho¢ bardzo podobne, nie s3 jednak tozsame i nie mozna wykluczy¢ przestepstwa przeciwko
mieniu. Musi by¢ to jednak umyslne i cigzkie przestgpstwo, za ktore mozna uznac jedynie takie, kto-
re godzi w podstawy egzystencji spadkodawcy (np. spalenie domu, stanowigcego centrum zyciowe
spadkodawcy, kradziez wozka inwalidzkiego, w konsekwencji czego spadkodawca zostaje pozba-
wiony mozliwoéci poruszania si¢)”’; wyrok SN z 9 stycznia 2014 r., V. CSK 109/13, Lex nr 1425055.

32 Jak podnosi Kordasiewicz, ,,istniejg takie przestgpstwa, ktore formalnie sg klasyfikowane
przez prawo karne jako przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci, ale nie zawsze ich po-
petnienie bedzie mozna uznaé za spelniajace kryteria wydziedziczenia przewidziane w art. 1008
k.c. Reprezentatywnym przykladem jest tu udziat w bojce (art. 158 k.k.), ktdry jest przestepstwem
przeciwko zyciu i zdrowiu, ale trudno jest uznac, ze przestepstwo popetniono »przeciwko« spadko-
dawcy albo jednej z najblizszych mu osob. Niekiedy zglaszane sa watpliwosci co do tego, czy inne
jeszcze przestepstwa moga tworzy¢ podstawe pozbawienia zachowku. Watpliwosci takie — cho¢
nie zawsze zasadnie — zglaszano dawniej przede wszystkim wzglgdem przestgpstw uderzenia czto-
wieka, szantazu i grozby oraz pojedynku. Jak si¢ wydaje, zachowuja one aktualno$¢ na tle obecnie
obowiazujacych regulacji. Za zasadne mozna przy tym uznaé pytanie, czy istotnie wystarczajaca
podstawe wydziedziczenia tworzy przestepstwo naruszenia cudzego miru domowego (art. 193 k.k.),
czy tez wykonania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta (art. 192 k.k.). Wszystko to prowadzi
do wniosku, ze klasyfikacja przeprowadzona przez ustawodawce karnego nie tworzy jedynego kry-
terium, rozstrzygajacego o dopuszczalnosci wydziedziczenia z powodu popetnienia przestgpstwa’;
B. Kordasiewicz, op. cit., s. 1063.
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Wart odnotowania poglad wyraza Bogudar Kordasiewicz: ,,nalezy [...] przy-
ja¢, ze w razie dokonania wydziedziczenia na podstawie czynu, ktdry nie jest
wystarczajaco powazny, wydziedziczony moze powotaé si¢ na niewazno$¢ odno-
$nego rozrzadzenia testamentowego, jako sprzecznego z zasadami wspotzycia spo-
tecznego™33. Rowniez czas zdaje si¢ mie¢ w konkretnych przypadkach wptyw na
mozliwos¢ zastosowania wydziedziczenia. Podzieli¢ nalezy, co do jej przestania,
opini¢ Pawta Ksi¢zaka, zdaniem ktorego ,,jesli jednak przyczyna wydziedziczenia
odnosi si¢ do zdarzen sprzed wielu lat, moze si¢ okazaé, ze jest ona pozorna, a przez
to bezskuteczna. Chodzi¢ moze o pretekst, a nie prawdziwa podstawe (np. »wy-
dziedziczam syna, bo trzydzie$ci lat temu wulgarnie si¢ wobec mnie odnidst«)34,

DOPUSZCZENIE SIE PRZESTEPSTWA WZGLEDEM
SPADKODAWCY ALBO JEDNEJ Z NAJBLIZSZYCH MU OSOB

Dla zastosowania wydziedziczenia z art. 1008 pkt 2 k.c., koniecznym jest, aby
uprawniony do zachowku dopuscit si¢ przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolno$ci wzgledem, alternatywnie-tacznie:

a) spadkodawcy, czyli osoby, ktérej prawa i obowigzki majatkowe przecho-
dzg z chwilg jej $mierci (czyli moze by¢ nim wytgcznie osoba fizyczna) na jedna,
kilka (albo w sensie praktycznym wiele 0s6b)3?, stosownie do przepisdw czwartej
ksiegi kodeksu cywilnego — Spadki (zob. art. 922 § 1 k.c.)3¢;

b) jednej z najblizszych spadkodawcy oséb. Nie oznacza to w tym przypadku,
ze przestepstwa takiego, uprawniony do zachowku moze si¢ dopusci¢ w danym
przypadku tylko i wylacznie przeciwko jednej z 0so6b najblizszych spadkodawcy
— byloby to bowiem absurdalne — lecz co najmniej jednej sposrod nich. Pojecie
osoby najblizszej zostato zdefiniowane przez ustawodawce w kodeksie karnym
wart. 115 § 11, ajest nig (spogladajac réwniez przez pryzmat art. 1008 pkt 2 k.c.):

— matzonek, czyli osoba ktoéra pozostaje ze spadkodawca w zwigzku mat-
zenskim,

33 Tak i szerzej: ibidem.

34 P, Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny..., red. K. Osajda, Warszawa 2021, art. 1008, teza 21.

35 Por. Spadkobierca, spadkodawca, spadek, dziedziczenie — co to jest?, https://kancelaria-
-bpg.pl/spadkobierca-spadkodawca-spadek-dziedziczenie (dostep: 25.10.2022) oraz Spadkodawca,
https://www.infor.pl/prawo/encyklopedia-prawa/s/272138,Spadkodawca.html (dostgp: 25.10.2022).

36 Jednakze nie naleza do spadku prawa i obowiazki zmartego $cisle zwiazane z jego osoba,
jak rowniez prawa, ktore z chwila jego §mierci przechodza na oznaczone osoby niezaleznie od tego,
czy sa one spadkobiercami (art. 922 § 2 k.c.). Do dtugow spadkowych naleza takze koszty pogrze-
bu spadkodawcy w takim zakresie, w jakim pogrzeb ten odpowiada zwyczajom przyjetym w da-
nym srodowisku, koszty postgpowania spadkowego, obowigzek zaspokojenia roszczen o zachowek
oraz obowiazek wykonania zapisow zwyktych i polecen, jak roéwniez inne obowiazki przewidziane
w przepisach ksiegi niniejszej (art. 922 § 3 k.c.).
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— wstepny, to jest przodek spadkodawcy — poprzedzajacy w linii prostej
pokrewienstwa,

— zstepny, to znaczy potomek rozumiany jako nastgpca w linii prostej po-
krewienstwa,

— rodzenstwo, czyli ktoras z osob nalezacych do linii bocznej pokrewien-
stwa, majgca ze spadkodawca co najmniej jednego wspdlnego rodzica,

— powinowaty — czyli krewny wspotmatzonka — w tej samej linii lub stop-
niu, czyli jego wstepny, zstepny, rodzenstwo,

— osoba pozostajaca ze spadkodawcg w stosunku przysposobienia, innymi
stowy w stosunku adopcji; przez przysposobienie powstaje migdzy przysposabia-
jacym a przysposobionym taki stosunek3’ jak miedzy rodzicami a dzie¢mi (art.
121 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego)?s,

— matzonek osoby pozostajacej ze spadkodawca w stosunku przysposobie-
nia, to znaczy pozostajacy w stosunku matzenskim z osobg pozostajaca ze spad-
kodawcg w stosunku przysposobienia3?,

— osoba pozostajaca ze spadkodawcg we wspdlnym pozyciu; to jest prowa-
dzaca wspolne z nim gospodarstwo domowe lub bedaca jednym z cztonkow —
obok spadkodawcy — zespotu 0sob przynalezgcych do gospodarstwa domowego,
ktorych tgczy trwata wigz psychiczna — relacja analogiczna do ktorej$ z najbliz-
szych relacji rodzinnych okreslonych w art. 115 § 11 k.k.40

Niemniej, moze zaistnie¢ oczywiscie chociazby taka sytuacja w ktorej spad-
kodawca i inna osoba beda zwigzani tak silng i trwatg wiezig psychiczng, analo-
giczng do ktorej$ z najblizszych relacji rodzinnych, lecz nie beda dzielili ze sobg
wspolnego gospodarstwa domowego. Nie sposob w takim przypadku uczciwie
wywiescC, ze osoba ta nie bedzie — w kontekscie art. 1008 pkt 2 k.c. — dla spad-
kodawcy osoba najblizsza. Stuszne wydaje si¢ takze zalozenie, Ze pojecie osoby
najblizszej odpowiada w rozwazanej kwestii szerszej ilosci desygnatow, wycho-
dzac de lege lata takze poza obreb podmiotéw okreslonych w art. 115 § 11 k.k.

W doktrynie prawa cywilnego wystepujg roznorakie poglady odnosnie deno-
tatow pojecia osoby najblizszej z art. 1008 pkt 2 k.c. Kordasiewicz na przyktad za
trafng uznaje koncepcje, ,,wedle ktorej o zaliczeniu do grona jednej z najblizszych
spadkodawcy 0sob decyduja nie kryteria formalne, ale faktyczne wigzi emocjo-

37 Skutki przysposobienia rozciagajg si¢ na zstepnych przysposobionego (art. 121 § 4 k.r.i0.).

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 1359 ze zm.

39 Jak trafnie zauwaza Tomasz Sokotowski, ,,zakwalifikowanie do 0sob bliskich najblizszych
cztonkéw rodziny nie budzi watpliwosci”; T. Sokotowski, [w:] Kodeks cywilny, t. 3. Komentarz do
art. 627-1088, red. M. Gutowski, Warszawa 2019, Legalis/el. (dostgp: 19.11.2021), art. 1008, teza 10.

40 Zob. co do kwestii osoby najblizszej z art. 115 § 13 k.k. (j.w.): J. Majewski, [w:] Ko-
deks karny. Czes¢ ogolna, t. 1. Komentarz do art. 1-116, cz. 2. Komentarz do art. 53—116, red.
W. Wrabel, A. Zoll, Warszawa 2016, Lex/el. (dostep: 10.11.2021), art. 115 § 11, tezy 2-32 oraz
J. Giezek, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, Lex/el. (do-
step: 10.11.2021), art. 115 § 11, tezy 3—12. Co do zagadnienia osoby najblizszej zob. postanowienie
SN z 4 marca 2015 r., IV KO 98/14, Lex nr 1653774.
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nalne, sprawiajace, ze spadkodawca krzywde wyrzadzong takiej osobie odczuwa
w sposob refleksowy, nieomal tak samo bolesny, jak krzywde wyrzadzong so-
bie”4, i dale;j:

[P]rzy tym funkcjonalnym podejsciu dopuszcza si¢ niekiedy positkowe stosowanie definicji
zawartych w innych ustawach, zaznaczajac jednak, ze osoba najblizsza moze by¢ in casu takze
osoba, ktora nie jest przewidziana jako ,,bliska” w innych ustawach. Na rzecz tego przewazaja-
cego w doktrynie zapatrywania przemawia wiele argumentow. Przede wszystkim jest ono bardzo
elastyczne. Po wtdre, umozliwia dos¢ rygorystyczna wyktadni¢ pojecia ,,0soba najblizsza”, ktora
to wyktadni¢ nalezy uzna¢, co do zasady, za pozadana. Rzecz w tym, ze spadkodawca nie powi-
nien mie¢ nadmiernej fatwosci wydziedziczenia. Z samej natury rzeczy krag osob ,,najblizszych
spadkodawcy” musi by¢ kregiem wezszym niz krag osob bliskich w rozumieniu innych ustaw.
Wreszcie, jak si¢ wydaje, definicja osoby najblizszej skonstruowana w prawie karnym jest nie-
przydatna, poniewaz shuzy zupetnie innym celom niz te, dla ktorych ustawodawca postuzy? si¢
pojeciem osoby najblizszej w art. 1008 pkt 2 k.c.*?

Ksig¢zak podnosi za$, ze wszelkie sztywne kryteria formalne sg niewystarcza-
jace, aby scharakteryzowac osobg¢ najblizszg spadkodawcy, a jedynie odniesienie
si¢ do konkretnego przypadku pozwoli wskaza¢, kto jest osoba najblizsza w sto-
sunku do spadkodawcy; jednak wskazowka po temu moze by¢ krag oséb okreslo-
ny wart. 115 § 11 k.k., jak rowniez krag oséb, ktore uprawnione sa do zachowku,
a ,,Decydowa¢ powinna ocena wi¢zi spadkodawcy z konkretng osobg. W okolicz-
nosciach konkretnego przypadku osobg najblizsza moze by¢ wychowaniec, daleki
krewny czy nawet przyjaciel”*3. Podobnie Joanna Kuzmicka-Sulikowska zauwa-
7a, 7€ rozstrzygajace znaczenie maja nie kryteria formalne, lecz realnie istniejace
wiezi emocjonalne pomiedzy dang osobg a spadkodawcg**. Maksymilian Pazdan
przywotuje poglad Jana Gwiazdomorskiego (zgadzajac si¢ z nim), wedtug ktérego
w analizowanym kontekscie przez osoby najblizsze rozumie¢ nalezy osoby, ktore
zwigzane sg ze spadkodawcg tak silnymi wigzami uczuciowymi, ze czyn popet-
niony przeciwko jednej z nich mozna

z punktu widzenia dolegliwoséci, krzywdy czy cierpienia spadkodawcy, postawi¢ ,,prawie
ze w rownym rzegdzie” z czynem popetnionym przeciwko samemu spadkodawcy (Gwiazdomor-
ski, Prawo spadkowe 1959, s. 396). Przy takim rozumieniu omawianego zwrotu osobg najblizsza
spadkodawcy moze by¢ osoba pozostajaca ze spadkodawca w faktycznej wspolnocie rodzinnej
(np. wychowaniec, partner), cho¢ nie lacza jej ze spadkodawca wigzi okre§lone w definicjach
przyjmowanych w innych ustawach*>,

41 Definicje funkcjonalng” — co podnosi B. Kordasiewicz — ,,zbudowana na podstawie
kryterium krzywdy odczuwanej w sposob prawie tak samo intensywny, jak krzywda wyrzadzona
samemu spadkodawcy, sformutowat w polskiej literaturze Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, 1959,
s. 396”; Tak i szerzej: B. Kordasiewicz, op. cit., s. 1066, 1067.

42 Ibidem, s. 1067; autor w tym miejscu przytacza rowniez konkretng literature.

43 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny..., red. K. Osajda, Warszawa 2021, art. 1008, teza 16.

44 J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Warszawa 2021, Legalis/el. (dostep: 16.11.2021), art. 1008, teza 6.

45 M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny, t. 2. Komentarz do art. 450—1088, Warszawa 2021, Lega-
lis/el. (dostep: 16.11.2021), art. 1008, teza 12.
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Adam Doliwa wychodzi natomiast z zatozenia, ze przyje¢te na uzytek inter-
pretacji prawniczej art. 1008 pkt 2 k.c. definicje, ktore ujete zostaly w innych
ustawach, mogg by¢ wykorzystywane, lecz jedynie positkowo*¢. Elzbieta Skow-
ronska-Bocian oraz Jerzy Wiercinski podnosza, ze:

Oceny, kto jest osoba najblizsza spadkodawcy, nalezy dokona¢ z uwzglednieniem okolicznos$ci
konkretnej sprawy. Nie wydaje si¢, aby mozna tworzy¢ tutaj jakikolwiek katalog takich osob. Jedynie
positkowo mozna siggna¢ do takich wyliczen zawartych w innych ustawach (na przyktad art. 115 § 11
k.k.) lub w art. 691 § 1 k.c. W zadnym razie jednak nic mozna traktowac ich jako wyczerpujace?’.

Wedtug zblizonej opinii Jerzego Kremisa:

Wobec nieokreslenia przez ustawe — na potrzeby instytucji wydziedziczenia — pojgcia osoby
najblizszej spadkodawcy, ustalenie relacji migdzy spadkodawca i osoba, wobec ktorej uprawnio-
ny do zachowku dopuscit si¢ wskazanych czyndéw, a w konsekwencji przypisanie jej cechy ,,0s0-
by najblizszej” spadkodawcy, wymagac bedzie kazdorazowej oceny uwzgledniajacej okolicznos$ci
konkretnego wypadku. Jedynie positkowo mozna siggnaé¢ do podobnych okreslen funkcjonujacych
w prawie, np. art. 691 KC, art. 115 § 11 KK, nie traktujac zawartych tam uregulowan jako zawsze
adekwatnych do badanej sprawy spadkowe;j*S.

Uprawniony do zachowku, ktory dopuszcza sig¢ przestgpstwa wzgledem naj-
blizszych spadkodawcy 0sob, nie musi wiedzie¢ o tej cesze pokrzywdzonego, aby
zosta¢ skutecznie owego zachowku pozbawiony (wydziedziczony) przez spad-
kodawce. Ustawodawca nie uzaleznia bowiem takiego wydziedziczenia od owej
$wiadomosci uprawnionego. Wyktadnia taka miataby — zdaje si¢ — charakter
rozszerzajacy. Choc jak stwierdza Ksigzak:

Brak takiej swiadomosci stawia pod znakiem zapytania uzasadnienie wydziedziczenia.
Uprawniony nie chcial wystgpowaé w zaden sposob przeciw spadkodawcy ani naruszaé¢ swych
obowiagzkéw rodzinnych. Mozna powiedzie¢, ze tylko przypadek sprawit, ze swym czynem do-
tknat spadkodawce, wobec niego dziatat zatem nieumyslnie. Chociaz przepis nie jest w tym zakre-
sie jednoznaczny, funkcja wydziedziczenia wymaga uwzgledniania i tego elementu®?.

KONKLUZJE I POSTULATY

Pojecia:
a) przestepstwa umyslnego>® — ktorego dopuszcza sie uprawniony do za-
chowku wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu os6b — uzyte

46 A. Doliwa, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zalucki, Warszawa 2020, Legalis
(dostep: 16.11.2021), art. 1008, teza 5.

47 E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwar-
ta. Spadki, Warszawa 2011, Lex/el. (dostep: 15.11. 2021), art. 1008, teza 8.

48 J. Kremis, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, Legalis/el.
(dostep: 19.11.2021), art. 1008, teza 14.

49 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny..., red. K. Osajda, Warszawa 2021, art. 1008, teza 17.

50 A konkretnie, umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci spadkodaw-
cy lub osoby mu najblizszej.
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przez ustawodawce w art. 1008 pkt 2 k.c., mimo ze zamieszczone w glownym
zrodle prawa cywilnego, kodeksie cywilnym, winno interpretowac si¢ na sposob
przyjety w systematyce prawa karnego. Dla mozliwosci zastosowania omawia-
nego typu wydziedziczenia istotnym jest, aby w praktyce zycie, zdrowie lub wol-
no$¢ spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu 0sob, byto rzeczywistym przed-
miotem zamachu sprawcy (uprawnionego do zachowku), tudziez aby konkretne
okolicznosci czynu przestepnego wskazywaly, ze sprawca przestepstwa poprzez
jego popelnienie rzeczywiscie w dobra ktorejs z tych osob godzi;

b) osoby najblizszej (tu najblizszej spadkodawcy) — winno by¢, co wydaje si¢
de lege lata stuszne, interpretowane szerzej niz ma to miejsce w kontekscie art. 115
§ 11 k.k.; nie sposdb bowiem uczciwie wyltaczy¢ sposrdd kregu 0sob najblizszych
spadkodawcy — a tak bytoby przy uwzglednieniu wytacznie koncepcji osoby naj-
blizszej okreslonej w art. 115 § 11 k.k. — osoby z ktorg spadkodawca jest zwigzany
tak silng i trwalg wigzig psychiczna, ze jest ona analogiczna do ktdrej$ z najblizszych
relacji rodzinnych, lecz z ktorg nie dzieli wspolnego gospodarstwa domowego;

¢) spadkodawcy — interpretowac nalezy legalnie w oparciu o przepisy pra-
wa cywilnego, poniewaz to poj¢cie charakterystyczne dla tej wlasnie dziedziny
prawa.

Watpliwosci budzi¢ moze mozliwos¢ stosowania omawianego wydziedzicze-
nia w niektorych szczegdlnych przypadkach, gdy: spadkodawca zaangazowany
jest dobrowolnie w pewnych sytuacjach w dziatanie przestgpne po stronie spraw-
czej; popetnione przestgpstwo charakteryzuje si¢ niskg szkodliwo$cia spoteczng
czynu; zrodlem wydziedziczenia sg czyny sprzed wielu lat. Czgs¢ tych watpliwo-
$ci mogtaby zosta¢ chociazby potowicznie rozwiana zastgpieniem dotychczaso-
wej tresci art. 1008 pkt 2 k.c. — w ktorej akcenty zostalyby doprecyzowane przez
okreslony kontekst, wtasciwy dla obszaru szkodliwosci spotecznej czynu — tre-
$cig w nastepujacym brzmieniu:

Spadkodawca moze w testamencie pozbawi¢ zstepnych, malzonka i rodzi-
cow zachowku (wydziedziczenie), jezeli uprawniony do zachowku: dopuscit si¢
wzgledem spadkodawcy albo jednej z najblizszych mu 0s6b razacej obrazy czci
albo umyslnego przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci, jezeli roz-
miary wyrzadzonej lub grozacej szkody lub krzywdy byty istotne, czy sposob
lub okolicznosci popetnienia czynu lub motywacja uprawnionego zasluguje na
szczegblne potepienie.

INTENTIONAL CRIME AGAINST LIFE, HEALTH
OR LIBERTY AS THE BASIS FOR DISINHERITANCE
(ART. 1008 POINT 2 OF THE CIVIL CODE)

Summary
The issue discussed in this article is intentional crime against life, health or liberty — committed

by the person entitled to a statury share against the testator or one of the testator’s closest person —
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as the cause for disinheritance. This institution is included in the provision of Art. 1008 point 2
of the Civil Code. It is a “borderland” regulation of civil and criminal law. The terms contained
therein (for example: intentional crime against the life, health or liberty of the testator or the testa-
tor’s closest person; the testator; person closest to the testator) should be viewed from an appropri-
ate perspective of either criminal or civil law. The validity of the use of disinheritance described in
Art. 1008 point 2 of the Civil Code may be put in doubt for example, if: the testator is voluntarily
involved in some situations in the concrete crime on the perpetrator’s side; the crime committed is
characterized by low social harm; the acts understood as the cause of disinheritance occurred many
years earlier. Nevertheless, in order to remove these doubts (at least partially), a concrete de lege
ferenda proposal is put forward.

Keywords: disinheritance, an intentional crime against the life, health or freedom of the testator
or the testator’s closest person
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STRONY INTERNETOWE

Spadkodawca, https://www.infor.pl/pra wo/encyklopedia-prawa/s/272138,Spadkodawca.html.
Spadkobierca, spadkodawca, spadek, dziedziczenie — co to jest?, https://kancelaria-bpg. pl/spadko
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SIMILARITY OF GRAPHIC FEATURES IN FAMILY,
PROFESSIONAL AND ACCIDENTAL
HANDWRITTEN RECORDS

Abstract: This publication concerns the problem of similarities appearing in the records of different
persons, and it presents this issue in practical terms based on examples covering handwriting samples
taken from members of the same family, persons pursuing the same profession, or unrelated persons.
Its objective is not only to emphasise the existence of this phenomenon and its importance for opin-
ion-making in a handwriting expert opinion process regarding the author of a handwritten transcript,
but also an attempt to identify the handwriting features in which these analogies occur.

Keywords: handwriting expert opinion, handwriting analysis, handwriting features, expert

INTRODUCTION

Similarity of handwritten records produced by different persons is a problem
present in opinion-making practice serious enough to be discussed in scientific
publications due to the consequences that may emerge from ignoring this phe-
nomenon, which unfortunately happens in expert practice.! Nevertheless, despite
an assumption of the unique character of handwriting, this phenomenon should be
treated as natural and individual, since handwriting is treated and considered as
a whole, whereas individual identification features can be of a narrow- or broad-
group nature, meaning that both the similar graphic solutions and their groups
may appear in records produced by different persons. Thus, an expert conducting
a handwriting analysis should have knowledge about the frequency of graphic
structures appearing among the writing population. This knowledge constitutes
a basis for a comprehensive study on a properly collected research material, tak-
ing into account various groups of handwriting features, and an assessment of

! Examples from expert practice are presented in: T. Tomaszewski, “Zbiezne cechy grafizmu
zroédtem pomyiki bieglego”, Cztowiek i Dokumenty 2009, no. 15, pp. 43-50 ; idem, “Ku przestrodze
bieglych: Przypadkowe podobienstwo grafizmow”, Cztowiek i Dokumenty 2015, no. 39, pp. 51-58.

Przeglad Prawa i Administracji 130, 2022
© for this edition by CNS



128 IWONA ZIENIEWICZ

the distinguishing identification features. Only such comprehensive handwriting
analyses can entitle one to formulate correct conclusions and eliminate the risk
of error in the opinion-making process.

Taking into account various publications devoted to the issues included in
the title of this paper, one can distinguish environmental similarities of handwrit-
ing emerging from the fact of a given person functioning in a particular social
group or groups. They can include similarities among family members, profession-
als, schoolmates or friends. Another type comprises accidental similarities which
are the most difficult ones to deal with, since they cannot always be identified, while
the last separate group includes analogies of handwritings produced by means of
copying or imitating the handwriting of another person by a forger.?

An important issue which can be considered in the context of the analyzed
problem is a possibility to specify the graphic features within which similarities
in records produced by different authors occur most frequently. For that purpose,
handwriting samples with noticeable similarities were collected, and divided by
their type according to the classification presented above. Next, the handwriting
features were analyzed with a view to distinguishing both the similar and the
divergent ones, and indicating whether there are some regularities in the type of
recurring convergent identification features.

1. FAMILY SIMILARITIES

One of the types of environmental similarities are found in familial handwrit-
ings, including those produced by twins. The first example concerns similarities
present in the handwriting of dizygotic twins, 12-year-old girls attending the same
class at a primary school and spending a lot of time together.
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Figure 1. General image of handwriting of 12-year-old twins

2 See T. Widta, “Przypadkowe podobienstwa grafizmow”, [in:] Problematyka dowodu z ekspertyzy
dokumentow, vol. 1, ed. Z. Kegel, Wroctaw 2002, pp. 383-391; Ch. Uhlig, “Podobienstwa pisma u bliz-
nigt jedno- i dwujajowych”, [in:] Problematyka dowodu..., pp. 331-336; C. Grzeszyk, E. Grzechnik,
“Badanie pisma r¢cznego blizniat”, [in:] Problematyka dowodu..., pp. 196-207, ?; T. Tomaszewski,
“Zbiezne cechy grafizmu...”, pp. 43-50; T. Tomaszewski, “Ku przestrodze biegtych...”, pp. 51-58.
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In this case, the analogies between the graphism of both children result from
conscious or unconscious imitation of the way the graphic signs are drawn, as well
as from the level of handwriting development which still demonstrates an impact of
a calligraphic model, although some modifications already appear in the graphism.

A comparison between the handwriting samples from the twins offers a basis
to identify convergences in the general image, development level and the size of
handwriting. What is also noticeable is a tendency to enlarge the capital letters,
a similar topographic arrangement of the record, i.e. the layout of the text on the
substrate, as well as the size and shape of the left margin (Fig. 1). Moreover, in both
of the records excessive elongations of the upper zone are present, with certain
graphic signs constructed, and diacritical and supplementary marks placed in a sim-
ilar way (Fig. 2). What is also analogous is the arrangement of the handwrit-
ing impulse (the number of graphic signs connected without the writing agent being
detached from the substrate) which is mixed, with the prevailing character of the
letters (Fig. 3).
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Figure 2. Convergent arrangement of measurable and structural features
in the handwriting of 12-year-old female twins
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Figure 3. Similar arrangement within the handwriting impulse

Apart from the similarities specified above, some discrepancies between the
analyzed handwriting samples can also be identified. An analysis of the features of
graphism make it possible to distinguish relevant differences, which include, for
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example: distinct elongations of the lower zone, the structure of certain graphic
signs: y, n, m, j, no dot above the letter j in one of the samples.
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Figure 4. Features differentiating the handwritings of 12-year-old twins

An example of the handwriting of adult twins — a man and a woman in their
twenties — also supports the idea of the existence of similar handwritings. Like in
the previous example, similarities concern the general image, the level of devel-
opment, the size of handwriting (Fig. 5), the structure of certain graphic signs, and
additionally — the connections in the elements of the graphic signs — bars
and dots (e.g. above: the letter /) with the following sign (Fig. 6). Also a similar
prevailing letter and a two-letter impulse of handwriting is noticeable (Fig. 7).
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Figure 5. General image of handwriting of adult twins
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Figure 6. Similar structure of certain graphic signs with regard to their construction and connections
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The discussed example also show

s differences which offer a basis for differ-

entiating the graphisms, which concern upper zone and lower zone elongations,
the size of ovals in the middle zone, the location and modelling of diacritical and

supplementary marks (Fig. 8).
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Figure 8. Features differentiating the records of adult twins

Familial analogies in family graphisms can also appear, for example between
parents and children, which is illustrated by the records of a mother and her
adult daughter, as presented below. They cover the general image, class, and size

of handwriting (Fig. 9), proportions

of lower zone and middle zone elements

(Fig. 10), the structure of certain graphic signs, as well as the handwriting im-
pulse which is the predominant use of the syllable impulse (Fig. 11).
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Figure 9. Records of a mother and an adult daughter
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Figure 11. Similar arrangement in handwriting impulse

The divergences present in this example appear in the structure of certain
graphic signs, e.g. u, a, k, sz, in diacritical marks, dots and strokes (Fig. 12).
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Figure 12. Differences in the features arrangement
in the handwritings of two persons from one family

2. PROFESSIONAL SIMILARITIES

The first example of professional similarities refers to the graphisms of two
women, both of them accountants, who have been in the profession for approxi-
mately 25 years, and work together. Undoubtedly, this profession requires accura-
cy, conscientiousness, hence the records of this professional group are usually
clear, aesthetic and well-developed. Such convergences also occur in this case, yet
the remaining ones appear in other synthetic features, including the general image,
class, legibility of handwriting, and topographic features regarding the size and
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shape of the left margin and the structure of certain graphic signs and connecting
strokes (Fig. 14). The handwriting impulse, which is mainly a letter or two-letter

one, is also similar (Fig. 15).
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Figure 13 Professional similarity of handwritings produced by women accountants
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Figure 14. Similar structure of certain graphic signs
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Figure 15. Similar handwriting impulse

An analysis of certain features also allows for identifying the differences pres-
ent e.g. in the structure of certain graphic signs, the size of middle zone and the

shape and location of diacritical marks.
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Figure 16. Divergent features present in the records of two women accountants
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Similarities in records can also appear in the handwriting of physicians. They
can be a result of a fast pace of writing that forces the author to simplify the graph-
ic signs and decreases the legibility of a record, which can cause convergences
of handwriting legibility level, brevity, pace, handwriting simplification (Fig. 17),
the way of connecting and building certain graphic signs, the spaces between let-
ters and words (Fig. 18), and the handwriting impulse which appears at the word
level (Fig. 19) to occur. It can be concluded that the more simplified handwriting
is, the more similar it is in terms of the general image.
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Figure 17. Similar legibility, brevity, pace and simplification level in doctors’ graphism

— e LA l
/ot ke BeSse s

Figure 18. Similar way of connecting certain letter groups

marﬂfﬁy ;
Loex | b Gouife: dececnli|

EW G ptes A
e 7

Figure 19. Similar handwriting impulse

The features differentiating the discussed graphisms can include, among oth-
ers, the general handwriting image: in the first example it is more slender, while
in the second one it is round. The proportions of upper zone elements with regard
to the middle zone ones are also divergent: in the first sample the upper zone el-
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ements are elongated, and in the second one they are rather shortened in relation

to the middle zone.

3. ACCIDENTAL SIMILARITIES OF HANDWRITINGS

The records produced by two female students (aged 23), who do not know
each other and studied at different times, serve as an example of accidental simi-
larities. What is similar in this case is the general image of handwriting, the hand-
writing class, the handwriting size and the arrangement of the left margin, the
proportions of the middle zone and upper zone elements, the structure of certain

graphic signs and the connections between letters.
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Figure 20. Similar records produced by two female students who do not know each other
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Figure 21. Similarity in the proportion and construction
of graphic signs and certain connecting strokes between letters
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Figure 22. Divergent features in compared records

Despite the convergent handwriting features present in the compared records,
one can also identify divergences which concern, among others, certain connect-
ing strokes, the handwriting impulse, the spaces between letters, and simplifica-
tions of graphic signs and of the text arrangement on the baseline (Fig. 22).

SUMMARY

The presented analysis of graphisms allows for formulating several conclu-
sions. It may be noticed that the similarities among familial, professional and
accidental records cover various groups of handwriting identification features, in-
cluding synthetic, topographic, measurable, motor and structural ones.

The analogies which appear most frequently in handwritten records refer
to the handwriting class and the general image of handwriting. They are present
in almost all of the examples discussed above. These similarities are the reason
why sometimes, at first sight, one can get the impression that the handwritings
were produced by one person.

Structural features are another group that often shows convergences, how-
ever the occurring similarities refer only to certain graphic signs, their elements,
sometimes also their groups, certain connecting strokes between letters or particu-
lar elements of letters, the manner in which the initial and final lines are started,
as well as the location and modelling of diacritical marks.

Similar topographic solutions are noticeable as well, particularly regarding
the spaces between words and letters, or the size and shape of the margins.

Convergent features can also concern the measurable features, most frequent-
ly including the size of handwriting and the proportions of the upper zone, lower
zone and middle zone elements towards one another.

In terms of the motor features of handwriting, analogies are visible in the
writing pace, as well as in the handwriting impulse.
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The similarities appearing in handwritten records only concern certain iden-
tification features rather than their quality and quantity group. Therefore, it can
be concluded that they are usually ostensible, and a comprehensive and detailed
analysis of various groups of graphic features, taking into account the phenome-
non of their repetitiveness among the writing population, and based on a proper-
ly collected comparative material, is a basic element to identify the divergences
which — along with the convergences — should be properly evaluated in terms
of their identification value.
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Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie zagadnienia nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego
nad dziatalnos$cia zarzadzajacych alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi (ZASI). Nadzor spra-
wowany jest na podstawie kryterium legalnosci, a jego nadrzednym celem jest zapewnienie prawi-
dlowego funkcjonowania rynku kapitalowego. Autor dokonat klasyfikacji srodkéw nadzoru, dzie-
lac je na $rodki nadzoru prewencyjnego oraz $rodki nadzoru biezacego. Sposrod srodkéw nadzoru
biezacego wyrdznit informacyjne oraz represyjne $rodki nadzoru. Srodki represyjne podzielit na
$rodki ad rem oraz $rodki in personam. Zdaniem autora nalezy co do zasady w pierwszej kolejnosci
stosowac $rodki nadzoru mozliwie najmniej dolegliwe, a dopiero gdy okaza si¢ one nieskuteczne
mozna skorzystac ze srodkow bardziej ucigzliwych.

Stowa kluczowe: nadzor, alternatywna spotka inwestycyjna, rynek kapitatowy, Komisja Nadzoru
Finansowego, kontrola

1. WPROWADZENIE — POJECIE NADZORU

Pojgcie nadzoru jest rozwijane w nauce prawa publicznego, zwlaszcza prawa
administracyjnego, a takze w naukach o organizacji i zarzadzaniu. Nauka pra-
wa administracyjnego uczynita z nadzoru jedno z kluczowych poje¢ okreslajacych
relacje pomiedzy podmiotami stosunkoéw administracyjnoprawnych. Jak wska-
zuje Pawet Chmielnicki ,,wspolnym mianownikiem dla wszystkich prob defini-
cyjnych jest to, ze okreslajg one nadzor jako relacje polegajaca na mozliwosci
sprawdzania czyjej$ dziatalno$ci powigzanej z ograniczonymi uprawnieniami do
ingerencji w te dziatalno$¢™!. Podobnie uwaza Jan Zimmermann, zdaniem ktorego
,»mozna wigc powiedzie¢, ze nadzor jest wlasnie kontrola dokonywana wewnatrz
aparatu administracyjnego, wzbogacong o element wladztwa administracyjnego,

I P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnosciq samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Warszawa 2000, rozdziat 1: Istota i zakres nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego.
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pozwalajacego na wyprowadzanie konsekwencji z dostrzezonych podczas kon-
troli uchybien w dziatalno$ci organu administracyjnego lub innego podmiotu™2.
Zgodnie z takim rozumieniem nadzoru, podmiot nadzorujacy dysponuje §rodkami
nadzoru, w oparciu o ktore ma prawo do przeprowadzenia kontroli oraz, w nastep-
stwie jej przeprowadzenia, wydania rozstrzygniecia nadzorczego. Rozstrzygnigcie
to bedzie miato charakter wiazacy dla podmiotu nadzorowanego i bedzie wply-
walo na sposob jego funkcjonowania. Nadzor co do zasady nie uprawnia jednak
organu nadzoru do przejmowania kompetencji podmiotow nadzorowanych?.

Pojecia nadzoru nie nalezy utozsamiac z pojeciem kontroli. Kontrola bowiem
polega na badaniu zgodnosci stanu istniejagcego ze stanem postulowanym, usta-
leniu zasiggu i przyczyn ewentualnej rozbieznosci, a takze przekazaniu wynikow
procedury kontrolnej podmiotowi kontrolowanemu oraz podmiotowi organiza-
cyjnie zwierzchniemu®. Kontrola pozbawiona jest jednak uprawnief wtadczych
wobec podmiotu kontrolowanego — ocena dokonywana przez organ kontrolny
ma charakter wigzacy jedynie w tym sensie, ze co do zasady obejmuje mozliwos¢
kierowania do podmiotu kontrolowanego wnioskow pokontrolnych?.

W niniejszym artykule zostanie szczegdtowo przedstawiony nadzor Komisji
Nadzoru Finansowego® nad zarzadzajacymi alternatywnymi spotkami inwesty-
cyjnymi’. Biorgc pod uwage mozliwos$¢ wladczego ingerowania Komisji w dzia-
talno$¢ zarzadzajacych ASI, mozna z catg pewnoscia stwierdzi¢, ze mamy do
czynienia z nadzorem, a nie kontrola.

2. POJECIE RYNKU KAPITALOWEGO

Rynek finansowy obejmuje wiele sektorow gospodarki, migdzy innymi rynek
bankowy, ubezpieczeniowy, emerytalny, czy rynek kapitatowy. Rynek kapitatlowy
jest pojeciem wezszym od rynku finansowego i stanowi jeden z jego istotnych ele-
mentoéw?. Definicja legalna rynku kapitatowego zostata zawarta w art. 2 pkt 6 usta-
wy o0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym?®. Zgodnie z przyjeta przez ustawodawce
definicjg jest to rynek papieréw wartosciowych i innych instrumentéw finanso-

2 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, s. 165.

3 A. Golebiowska, A. Kociotek-Peksa, Kontrola i nadzor w prawie administracyjnym — wy-
brane zagadnienia teoretycznoprawne i dogmatycznoprawne, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 3, 2018,
nr 67, s. 44-45.

4 1. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1996-1997, s. 329.

5 Ibidem, s. 88

¢ Dalej: Komisja.

7 Dalej: zarzgdzajacy ASI.

8 T. Nieborak, Komentarz do ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, [w:] Prawo rynku
kapitatowego. Komentarz, red. T. Sojka, Warszawa 2015, art. 1, Nb. 5.

9 Ustawa z 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1400
ze zm.).
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wych, ustug §wiadczonych przez fundusze inwestycyjne i inne instytucje wspolne-
go inwestowania, towaréw gietdowych oraz dwudniowych kontraktow na rynku
kasowym. Instytucje rynku kapitalowego zostaty wymienione przez ustawodawce
w sposob przyktadowy!? w art. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.
Sa to w szczegolnosci takie podmioty, jak firmy inwestycyjne, spotki prowadzace
rynki regulowane, banki powiernicze, fundusze inwestycyjne czy domy maklerskie.

Rynek kapitatowy jest takze definiowany w nauce finansow, ktora przez po-
jecie to rozumie platforme obrotu instrumentami finansowymi, dla ktérych wy-
roznikiem jest okres ich zapadalno$ci, wynoszgcy co najmniej rok!!'. Podkresla
si¢ takze, ze najwazniejszg sktadowa rynku kapitalowego jest jego funkcja, ktora
wyraza si¢ w umozliwieniu podmiotom gospodarczym pozyskania kapitatu $red-
nio- i dlugoterminowego, potrzebnego i wykorzystywanego w ich dziatalno$ci
operacyjnej i strategicznej!?.

3. ORGAN NADZORU NAD DZIALALNOSCIA
ZARZADZAJACYCH ASI

Organem nadzoru nad rynkiem kapitalowym, w tym nad dzialalnos$cig za-
rzadzajacych ASI!3 jest Komisja Nadzoru Finansowego. Od dnia wejscia w zycie
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym!# (19 wrzes$nia 2006 roku) nadzor
nad rynkiem kapitalowym sprawowany jest przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
go, ktora zastapita Komisj¢ Papierow Wartosciowych i Gietd. Powierzajac nadzor
nad rynkiem finansowym Komisji Nadzoru Finansowego utworzono w Polsce
zintegrowany (uniwersalny) system nadzoru finansowego, polegajacy na tym,
ze Komisja sprawuje nadzor w wielu segmentach rynku finansowego, w tym nad-
zor emerytalny, ubezpieczeniowy, nad rynkiem kapitatlowym, rynkiem instytucji
pienigdza elektronicznego i rynkiem bankowym!3. Regulacja dotyczgca Komi-
sji znajduje si¢ w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym, natomiast szcze-
gélowe zasady nadzoru nad poszczegdlnymi sektorami tego rynku regulowane
sg w ustawach sektorowych. Kompetencja Komisji do sprawowania nadzoru nad
zarzadzajacymi ASI zostata okreslona w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapi-

10 Katalog instytucji rynku kapitalowego nie jest zamkniety, o czym $wiadczy uzycie przez
ustawodawce sformutowania ,,w szczegolnosci”.

1P, Wajda, Efektywnos$¢ informacyjna rynku gietdowego, Warszawa 2011, rozdzial. 1.1.3.:
Rynek kapitatowy — pojecie.

12 Ibidem.

13 Ustawodawca w art. 5 pkt 9a) ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym wskazal, ze
nadzorowi Komisji podlegaja podmioty prowadzace dziatalnos¢ na rynku kapitalowym, w szcze-
golnosci zarzadzajacy ASI w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych.

14 Ustawa z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, (Dz.U. z 2020 r. poz. 2059
ze zm.).

15 T. Nieborak, op.cit., art. 1, Nb. 7.
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talowym, a szczegdtowy sposob sprawowania nadzoru przez Komisj¢ nad fun-
duszami inwestycyjnymi oraz zarzadzajacymi ASI okre$la ustawa o funduszach
inwestycyjnych!.

4. PRZEDMIOT I KRYTERIA NADZORU
NAD ZARZADZAJACYMI ASI

Wylacznym kryterium nadzoru sprawowanego przez Komisj¢ jest zgodnosé
z prawem (legalno$¢) wykonywania przez zarzadzajacego ASI dzialalnosci okre-
slonej w ustawie o funduszach inwestycyjnych (art. 224a ustawy o funduszach
inwestycyjnych). Przedmiotem nadzoru jest dzialalnos¢ zarzadzajacego ASI okre-
slona w ustawie o funduszach inwestycyjnych. Wzorcem nadzoru sg wyliczone
przez ustawodawce przepisy:

— ustawy o funduszach inwestycyjnych i przepisy wydane na jej podstawie,

— bezposrednio stosowane przepisy prawa wspolnotowego regulujace dzia-
falnos¢ w zakresie zbiorowego inwestowania oraz dziatalno$¢ zarzadzania alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi,

— ustawy o ofercie publicznej, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawy o rachunkowosci, ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym, ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpie-
czenia emerytalnego oraz ustawy o pracowniczych planach kapitatowych majace
zastosowanie do dziatalno$ci w zakresie zbiorowego inwestowania oraz dziatal-
nosci zarzadzania alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Brak uzycia przez ustawodawce okreslenia ,,w szczegodlno$ci” sSwiadczy
o tym, ze wyliczenie to ma charakter enumeratywny. Wobec powyzszego Komisja
moze bada¢ zgodno$¢ dzialania zarzadzajacego ASI tylko z przepisami wymienio-
nymi w tym artykule. 4 contrario, badanie zgodnos$ci dziatalno$ci zarzadzajacego
ASI z innymi przepisami nie nalezy juz do kompetencji Komisji.

5. CELE NADZORU NAD ZARZADZAJACYMI ASI

Celow nadzoru nad zarzadzajacymi ASI nalezy poszukiwacé w ustawie o nad-
zorze nad rynkiem kapitatowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy celem nadzoru
Komisji jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku kapitatowego,
w szczegb6lnosci bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony inwestorow i innych je-
go uczestnikow, a takze przestrzegania regut uczciwego obrotu.

16 Ustawa z 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 605 ze zm.)
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W doktrynie prawa wskazuje si¢, ze zapewnienie prawidtowego funkcjo-
nowania rynku kapitatlowego stanowi cel nadrzedny nadzoru Komisji. Pozostate
cele nadzoru zostaly za§ wymienione przez ustawodawce w sposob przyktadowy
i stanowig uszczegOtowienie nadrzednego celu nadzoru!’. Uzasadnienia poddania
sektora funduszy inwestycyjnych (a szerzej: sektora rynku kapitatlowego) nadzo-
rowi nalezy szuka¢ w skomplikowanym charakterze rynku kapitalowego. Uczest-
nictwo inwestorow w tym rynku wymaga od nich duzych umiej¢tnosci i wiedzy
oraz wiaze si¢ z szeregiem zagrozen. Naleza do nich na przyktad ryzyko utraty
zainwestowanych $rodkow pienieznych, niewtasciwe zarzadzanie powierzonymi
srodkami pienieznymi przez fundusze inwestycyjne, zagrozenie monopolizacja
rynku, brak wystarczajacych informacji do podjecia decyzji inwestycyjnej lub
naruszenie stabilnosci catego rynku finansowego!8. Poddanie sektora funduszy
inwestycyjnych nadzorowi wynika z identyfikacji powyzszych zagrozen i woli
minimalizacji skutkow, jakie te zagrozenia niosg za sobg. Ponadto, jak czytamy
w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej instytucj¢ zarzadzajacych ASI,
z uwagi charakter dziatalnosci zarzadzajacych ASI, ktory jest czgsciowo zblizony
do dziatalno$ci towarzystw funduszy inwestycyjnych a cze$ciowo pokrywajacy
sie z ich dziatalno$cig, zasadne jest objecie tych podmiotéw nadzorem Komisji'®.

6. PODMIOTY NADZOROWANE

Artykut 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym wskazuje, ze nadzo-
rowi Komisji podlegaja podmioty prowadzace dzialalno$¢ na rynku kapitalowym
na podstawie zezwolen Komisji lub innego wlasciwego organu administracji oraz
inne podmioty w zakresie, w jakim cigza na nich okre$lone w odrebnych przepi-
sach obowigzki zwigzane z uczestnictwem w tym rynku. Ustawodawca wymie-
nia te podmioty w sposoéb przyktadowy uzywajac okreslenia ,,w szczegdlnosci”.
Wsrod podmiotéw podlegajacych nadzorowi Komisji znajdujg si¢ zarzadzajacy
ASI, a takze inne podmioty prowadzace obstuge alternatywnych funduszy inwe-
stycyjnych, w tym podmioty, ktorym zostato powierzone wykonywanie obowigz-
koéw zarzadzajacego ASI.

Zarzadzajagcym ASI moze by¢ wylacznie spotka kapitatowa, w tym spotka
europejska, a przedmiotem jego dziatalnos$ci wylgcznie zarzadzanie alternatywna
spolka inwestycyjng, w tym wprowadzanie tej spolki do obrotu oraz zarzadzanie
unijnym AFI, w tym wprowadzanie tych AFI do obrotu.

17 Ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym, [w:] Prawo rynku kapitatowego. Komentarz,
red. M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2018, art. 4, Nb 1.

18 T. Nieborak, op. cit., art. 1. Nb 5.

19 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 69, s. 39, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nst/druk.xsp?nr=69.
(dostep: 17.11.2021).
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Ustawodawca wyroznia dwa rodzaje zarzadzajacych ASI:

1. zarzadzajacy ASI prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia Ko-
misji,

2. zarzadzajacy ASI prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru
zarzadzajacych ASIL

Zgodnie z art. 70zb ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych dziatalno$¢
zarzadzajacego ASI nie wymaga uzyskania zezwolenia Komisji i moze by¢ wyko-
nywana na podstawie wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI, jezeli taczna wartos$¢
aktywow wchodzacych w sktad portfeli inwestycyjnych alternatywnych spotek
inwestycyjnych, ktérymi zamierza zarzadzaé lub zarzadza zarzadzajacy ASI, nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 100 mln euro, a w przy-
padku gdy zarzadzajacy ASI zarzadza wyltgcznie spotkami, ktore nie stosujg dzwi-
gni finansowej AFI i w ktorych prawa uczestnictwa moga by¢ odkupione po co
najmniej pigciu latach od momentu ich nabycia — rownowartosci kwoty 500 min
euro. Przekroczenie limitow okreslonych w art. 70zb ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych powoduje powstanie obowigzku uzyskania zezwolenia Komisji
na wykonywanie dziatalno$ci zarzadzajacego ASI.

Istotne jest takze wyodrebnienie podzialu na wewngtrznie i zewngtrznie za-
rzadzajacych ASI. Zewnetrznie zarzadzajacy ASI moze zarzadzaé wigcej niz jedng
alternatywna spotka inwestycyjng lub wigcej niz jednym unijnym AFI. Wewngtrz-
nie zarzadzajacy ASI moze zarzadzaé wytacznie dang spotka bedacg alternatywna
spotka inwestycyjna, nie moze ponadto zarzadza¢ unijnym AFI.

7. SRODKI NADZORU NAD ZARZADZAJACYMI ASI

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym $rod-
ki nadzoru okre$lone sg w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz
w przepisach odrebnych. Srodki nadzoru nad zarzadzajacymi ASI zostaty okre-
Slone w ustawie o funduszach inwestycyjnych. Nauka prawa administracyjne-
go stosuje rozne klasyfikacje srodkow nadzoru. Bogdan Dolnicki w odniesieniu do
srodkéw nadzoru nad samorzadem terytorialnym wprowadzit podzial na $rodki:

— informacyjno-doradcze (sg najlagodniejsza formg nadzoru, ich celem jest
doradztwo i pomoc organowi nadzorowanemu oraz minimalizacja stosowania
srodkow represyjnych; jako przyktad wskazuje prawo organdéw nadzoru do uzy-
skania informacji i danych na temat nadzorowanej jednostki)??,

— korygujace (polegajace na korygowaniu, zmianie czy stwierdzaniu nie-
waznos$ci rozstrzygnie¢ podmiotow nadzorowanych)?!,

20 B. Dolnicki, Nadzdr nad samorzqdem terytorialnym, [w:] Organizacja i funkcjonowanie
samorzqdu terytorialnego w Polsce i w Niemczech. Analiza prawnoporownawcza, red. J. Jagoda,
Katowice 2018, s. 243-244.

21 Ibidem, s. 246.
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— personalne (ingerencja nadzorcza dotyczy samych organow podmiotow
nadzorowanych, a nie ich rozstrzygniec¢)?2.

Inny podziat stosuje Tomasz Nieborak, ktory wyrdznia $rodki nadzoru
prewencyjnego (normatywne akty administracyjne, najczesciej w formie roz-
porzadzen lub zarzadzen) oraz $rodki nadzoru biezgcego (ktore stuzy¢é maja
aktualnemu i elastycznemu nadzorowi przy wykorzystaniu indywidualnych aktow
administracyjnych, takich jak decyzja administracyjna; wsrdd nich znajdujg sie
srodki ad rem i ad personam)?3.

W niniejszym artykule zostat wprowadzony autorski podziat srodkéw nadzo-
ru Komisji nad zarzadzajacymi ASI. Srodki nadzoru zostaty podzielone na $rodki
nadzoru prewencyjnego oraz §rodki nadzoru biezacego. Sposrod srodkow nadzoru
biezacego wyrdzniono informacyjne oraz represyjne $rodki nadzoru. Srodki
represyjne podzielono na §rodki ad rem oraz $rodki in personam.

7.1. SRODKI NADZORU PREWENCYJNEGO

Srodkami nadzoru prewencyjnego sa akty wykonawcze wydawane na pod-
stawie upowaznien zawartych w ustawie o funduszach inwestycyjnych. Przykta-
dem takiego aktu jest Rozporzadzenie Ministra Finanséw 1 z dnia 6 marca 2018
roku w sprawie okresowych sprawozdan i informacji dotyczacych dziatalnosci
1 sytuacji finansowej zarzadzajacych ASI dostarczanych przez te podmioty Ko-
misji Nadzoru Finansowego?*. Rozporzadzenie to okresla szczegdlowe zasady
sktadania przez zarzadzajacych ASI sprawozdan i udzielania Komisji informacji.

Do srodkéw nadzoru prewencyjnego nalezy takze zaliczy¢ reglamentacje dzia-
lalnosci zarzadzajacych ASI. Rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci zarzadzaja-
cego ASI moze nastgpi¢ jedynie po uzyskaniu zezwolenia albo wpisu do rejestru
zarzgdzajacych ASI. Ustawa o funduszach inwestycyjnych reguluje postepowania
administracyjne toczone przed Komisjg o udzielenie zezwolenia oraz o dokonanie
wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI.

Whpis do rejestru zarzadzajacych ASI Komisja dokonywany jest na wniosek
zainteresowanego. W trakcie postepowania o wpis do rejestru Komisja bada przed-
stawione jej dokumenty nie tylko pod katem spetnienia wymogéw formalnych, ale
takze dokonuje ich analizy merytorycznej. Swiadczy o tym postanowienie art. 70
zc ust. 3 pkt 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych?’, zgodnie z ktorym Komisja
wydaje decyzje o odmowie wpisu, jezeli z analizy wniosku lub zatgczonych do

22 [bidem, s. 254.

23 T. Nieborak, op. cit., art. 1, Nb 3.

24 Dz.U. 22018 . poz. 552.

25 Pkt 1 zawiera tylko przestanki formalne odmowy wpisu, zgodnie z tym przepisem Komisja,
w drodze decyzji, odmawia wpisu zarzadzajacego ASI do rejestru zarzadzajacych ASI, w przypadku
gdy wniosek lub zalaczone do niego dokumenty nie sa zgodne pod wzgledem tresci z przepisami
ust. 2 oraz art. 5 rozporzadzenia 231/2013 lub ze stanem faktycznym albo wniosek zostal ztozony
przez podmiot nieuprawniony.
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niego dokumentéw wynika, ze wnioskodawca lub podmiot, ktéremu wniosko-
dawca powierzyl zarzadzanie ASI, mogg wykonywac dziatalno$¢ z naruszeniem
zasad uczciwego obrotu lub w sposob nienalezycie zabezpieczajacy interes inwe-
storow alternatywnej spotki inwestycyjnej. Przestanka ta ma charakter materialny
i wymaga od Komisji badania dokumentow pod katem ich zgodno$ci z zasadami
uczciwego obrotu oraz nalezytym zabezpieczeniem interesu inwestorow.

Postepowanie o udzielenie zezwolenia rowniez wszczynane jest na wniosek
zainteresowanego. Podobnie jak w postepowaniu o wpis do rejestru, Komisja ana-
lizuje dokumenty pod katem formalnym oraz bada przestanki materialne. Decyzje
o odmowie zezwolenia Komisja wydaje w przypadku, gdy wniosek lub zataczone
do niego dokumenty nie sg zgodne pod wzgledem tresci z przepisami prawa lub
ze stanem faktycznym, oraz gdy czlonkowie organow nie spetniaja wymogow
formalnych okreslonych w ustawie, ale takze, gdy:

— uzna, ze wnioskodawca lub cztonkowie jego organdéw mogg wykonywac
dziatalno$¢ z naruszeniem zasad uczciwego obrotu lub w sposdb nienalezycie
zabezpieczajacy interes inwestorow alternatywnej spoiki inwestycyjnej,

— uzna, ze wplyw osoby posiadajacej bezposrednio lub posrednio akcje za-
rzadzajacego ASI w liczbie zapewniajgcej co najmniej 10% ogolnej liczby gltoséw
na walnym zgromadzeniu, lub 10% udziatu w kapitale zaktadowym, moglby oka-
zac¢ si¢ niekorzystny dla ostroznego i stabilnego zarzadzania alternatywng spotka
inwestycyjng, przestrzegania zasad uczciwego obrotu lub nalezytego zabezpiecze-
nia interesu inwestorow tej spotki,

— uzna, ze pozostawanie zarzadzajacego ASI w bliskich powigzaniach z in-
nym podmiotem mogtoby uniemozliwi¢ Komisji skuteczne sprawowanie nadzo-
ru nad zarzadzajacym ASI, lub gdy sprawowanie takiego nadzoru bytoby utrud-
nione lub niemozliwe ze wzgledu na przepisy prawa obowigzujgce w miejscu
siedziby lub zamieszkania tego podmiotu.

7.2. SRODKI NADZORU BIEZACEGO

Srodki nadzoru biezacego dotycza biezacej dziatalno$ci zarzadzajacych ASI.
Dolegliwos¢ tych srodkow jest zréznicowana — od mato dolegliwych obowigz-
kéw informacyjnych i sprawozdawczych po srodki ingerujace w znaczacy sposéb
w dziatalno$¢ zarzadzajacych ASI, takie jak administracyjne kary pieni¢zne czy
cofnigcie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci albo wykreslenie z rejestru
zarzadzajacych ASI.

7.2.1. INFORMACYJNE SRODKI NADZORU

Srodki informacyjne obejmujg przede wszystkim obowiazki zarzadzajacego
ASI do przekazywania Komisji sprawozdan, okreslonych informacji oraz wyja-
$nien. Ustawa o funduszach inwestycyjnych wprowadza rozbudowane obowigzki
informacyjne zarzadzajacych ASI. Zarzadzajacy ASI ma obowiazek sporzadzié
i przekaza¢ Komisji okresowe sprawozdania dotyczace:
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— dziatalno$ci inwestycyjnej wykonywanej w imieniu alternatywnych spot-
ek inwestycyjnych,

— plynnosci i zarzadzania ryzykiem zarzadzanych alternatywnych spotek
inwestycyjnych w odniesieniu do kazdej alternatywnej spotki inwestycyjnej,

— stosowania dzwigni finansowej AFI w zarzadzanych alternatywnych spot-
kach inwestycyjnych, ktore stosuja dzwignie finansowa AFI w odniesieniu do kazdej
alternatywnej spoiki inwestycyjnej (art. 222 ¢ ust. 1 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych). Sprawozdania dotyczace stosowania dzwigni finansowej AFI przekazy-
wane sg przez Komisj¢ niezwlocznie prezesowi Narodowego Banku Polskiego.

Zarzadzajacy ASI ma takze obowiazek przekazania Komisji na jej zadanie
dodatkowych informacji niezbednych do monitorowania skutkow jego dziatalno-
$ci 0 znaczeniu istotnym dla funkcjonowania rynku finansowego (art. 222 c ust. 2
ustawy o funduszach inwestycyjnych). O takim zgdaniu Komisja ma obowigzek
poinformowaé Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych.

Kolejnym obowigzkiem zarzadzajacego ASI jest wymog przekazywania Ko-
misji informacji uzupetniajacych niezbednych do monitorowania ryzyka systemo-
wego (art. 223e ustawy o funduszach inwestycyjnych).

Artykul 223 ustawy o funduszach inwestycyjnych naktada ponadto na biegte-
go rewidenta, ktory podczas badania lub przegladu sprawozdan finansowych za-
rzadzajacego ASI stwierdzi istotne uchybienia w dziatalnos$ci badanego podmiotu
oraz naruszenia obowigzujacych przepisoOw, obowigzek powiadomienia Komisji
o tych uchybieniach lub naruszeniach przepisow.

Ponadto, zarzadzajacy ASI majg obowigzek dostarczania, na zagdanie Komisji
lub jej upowaznionego przedstawiciela, informacji, dokumentow lub wyjasnien
niezb¢dnych do wykonywania efektywnego nadzoru (art. 225 ust. 2b ustawy
o funduszach inwestycyjnych). Zarzadzajacy ASI (zarowno prowadzacy dziatal-
no$¢ na podstawie zezwolenia, jak 1 funkcjonujgcy na podstawie wpisu do rejestru
zarzadzajacych ASI) wpisany do rejestréw zarzadzajacych EuVECA lub EuSEF
majg roéwniez obowiazek dostarczania Komisji okresowych sprawozdan oraz
biezacych informacji dotyczacych ich dziatalnosci i sytuacji finansowej w termi-
nie wskazanym przez Komisj¢ lub jej upowaznionego przedstawiciela (art. 225
ust. 2a. ustawy o funduszach inwestycyjnych).

Zgodnie z delegacja ustawowa zawartg w art. 225 ust. 4 ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Finanséw 1 z dnia
6 marca 2018 roku w sprawie okresowych sprawozdan i informacji dotyczacych
dziatalnos$ci i sytuacji finansowej zarzadzajacych ASI dostarczanych przez te pod-
mioty Komisji Nadzoru Finansowego. Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia
zarzadzajacy ASI majg obowigzek sporzadzania i przekazywania Komisji:

— sprawozdan miesiecznych,

— sprawozdan rocznych,

— informacji kwartalnych.

Sprawozdanie miesi¢czne dotyczy dziatalnosci, sytuacji finansowej oraz wy-
niku finansowego i sporzadzane jest wedtug stanu na ostatni dzien danego mie-
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sigca na urzgdowym formularzu. Sprawozdanie roczne musi by¢ sporzadzane by¢
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, a takze z Migdzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczos$ci Finansowe;j. Informacje kwartalne dotyczg dzia-
falno$ci zarzadzajacego w ramach zarzadzania poszczegolnymi spotkami inwe-
stycyjnymi i obejmujg podstawowe informacje o spotce inwestycyjnej, wybrane
dane finansowe wedtug stanu na koniec kwartatu, ktorego informacja dotyczy,
zestawienie lokat wedlug stanu na koniec danego kwartatu, zestawienie profilu
ptynnosci aktywow spdtki inwestycyjnej obejmujace tagczng warto$¢ aktywow
spoltki inwestycyjnej, ktore moga zosta¢ zbyte lub uptynnione oraz zestawienie
informacji dodatkowych o spdtce inwestycyjne;j.

Dodatkowe obowigzki informacyjne zostaty przewidziane dla zarzadzajacego
ASI dziatajacego na podstawie zezwolenia Komisji. Ma on obowigzek przeka-
zania Komisji oraz inwestorom alternatywnej spotki inwestycyjnej AFI na ich
zadanie sprawozdan rocznych, sporzadzonych odrgbnie w odniesieniu do kaz-
dej alternatywnej spotki inwestycyjnej, ktorg zarzadza. Zarzadzajacy ma takze
obowigzek dostarczy¢ Komisji roczne sprawozdanie z funkcjonowania systemu
zarzadzania ryzykiem, roczne sprawozdanie z dziatalnosci systemu nadzoru zgod-
nosci dziatalno$ci z prawem oraz roczne sprawozdanie z funkcjonowania systemu
audytu wewngtrznego.

Ponadto, w art. 225a ustawy o funduszach inwestycyjnych przewidziano obo-
wigzek dostarczania Komisji lub jej uprawnionemu przedstawicielowi informacji,
dokumentow lub wyjasnien niezb¢dnych do wykonywania efektywnego nadzoru
przez podmiot, ktoremu zarzadzajacy ASI powierzyt wykonywanie czynnosci na
podstawie zawartej w formie pisemnej umowy.

7.2.2 REPRESYJNE SRODKI NADZORU

Represyjne srodki nadzoru polegaja na stosowaniu przez Komisj¢ krokow
majacych na celu przywrdcenie zgodnosci z prawem lub zgodnosci z interesem
inwestorow dziatan zarzadzajacego ASI. Jedna z form, jakie moga przyjac jest
wymuszenie ograniczenia lub zaprzestania dziatalnos$ci przez zarzadzajacego ASI
naruszajacego prawo lub interes inwestoréw. Komisja dysponuje szeregiem $rod-
kéw represyjnych o roznym stopniu dolegliwosci.

7.2.2.1. SRODKI REPRESYINE AD REM

Srodki represyijne ad rem dotycza samych zarzadzajacych ASI, a nie ich kon-
kretnych organoéw lub cztonkéw organdow. Najmniej dolegliwym $rodkiem jest
powiadomienie zarzadzajacego ASI o stwierdzonych na podstawie uzyskanych
informacji, wyjasnien i dokumentow nieprawidtowosciach wraz z wyznaczeniem
terminu do ich usunigcia. (art. 225 b ustawy o funduszach inwestycyjnych). Zarza-
dzajacy ASI dysponuje prawem do pisemnego zgtoszenia umotywowanych zastrze-
zen do tresci powiadomienia w ciggu siedmiu dni od dnia dor¢czenia powiadomie-
nia. Rozpatrujac zastrzezenia, Komisja moze uwzgledni¢ je w catosci lub w czesci
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i dokona¢ odpowiedniej zmiany w tre$ci powiadomienia albo nie uwzglednic za-
strzezen, jezeli uzna je za bezzasadne. W razie nieusunig¢cia nieprawidtowosci
w wyznaczonym terminie, Komisja moze zastosowaé wobec podmiotu bardziej
dolegliwe sankcje, takie jak natozenie kary pieni¢znej czy cofnigcie zezwolenia.

Drugim $rodkiem nadzoru ad rem jest nakazanie zarzgdzajagcemu ASI zaprze-
stania dziatan naruszajacych przepisy prawa. Srodek ten moze byé stosowany, gdy:

— zarzadzajacy ASI prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia: naru-
sza przepisy prawa, nie wypetnia warunkow okreslonych w zezwoleniu, przekra-
cza zakres zezwolenia, narusza regulacje wewnetrzne, narusza interes inwestorow
alternatywnej spotki inwestycyjnej lub nie przestrzega zasad uczciwego obrotu,
a takze jezeli zarzadzana przez niego alternatywna spotka inwestycyjna narusza
przepisy regulujace dziatalnos¢ takich spotek, przepisy ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym, ustawy o ofercie publicznej lub ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi, nie przestrzega regulacji wewngtrznych ASI lub nie dziata
zgodnie z postanowieniami prospektu emisyjnego,

— zarzadzajacy ASI prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie wpisu do rejestru
zarzadzajacych ASI: narusza przepisy prawa, a takze jezeli zarzadzana przez niego
alternatywna spotka inwestycyjna narusza przepisy regulujace dziatalnos¢ takich
spotek, przepisy ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, ustawy o ofercie
publicznej lub ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Nakaz zaprzestania dzialan moze by¢ stosowany wobec zarzadzajgcego ASI
niezaleznie od innych $rodkéw nadzoru Komisji.

Kolejny $rodek nadzoru ad rem dotyczy stosowanej przez zarzadzajgcego ASI
dzwigni finansowej. DZzwignia finansowa to zjawisko wigzace si¢ z wykorzysta-
niem kapitatu obcego w strukturze finansowania przedsigbiorstwa, co ma na celu
zwiekszenie rentownosci kapitatu wlasnego?6. Stosowanie dzwigni finansowej
wigze si¢ jednak dla inwestora ze zwigkszonym ryzykiem utraty catego kapitatu
w razie niepowodzenia przedsigwziecia lub przekroczenia okreslonego poziomu
udziatu dtugu w stosunku do aktywow, co moze skutkowac jego niewyplacal-
noscig?’, a to, szczegdlnie w przypadku duzych podmiotow, moze destabilizo-
wac rynki finansowe. Wobec tego ustawodawca przewidzial uprawnienie Komisji
do wydawania decyzji okreslajacej limity dzwigni finansowej AFI, ktorg zarza-
dzajacy ASI ma prawo stosowaé lub naktadajgcej na zarzadzajgcego inne ograni-
czenia w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego ze stosowang dzwignig finansowa,
wyznaczajac okres stosowania podjetych srodkow. Przestankg do zastosowania
tego Srodka sg sytuacje, gdy stosowana przez zarzadzajacego ASI dzwignia fi-
nansowa AFI moze przyczyni¢ si¢ do narastania ryzyka systemowego lub ryzyka
zaktdcen na rynkach (art. 227¢ ustawy o funduszach inwestycyjnych).

26 K. Marek-Kotodziej, . Lapunka, Efekt d?wigni finansowej jako sposéb na podwyzszenie
stopy zwrotu z kapitatu zainwestowanego, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 4,
s. 414.

27 D. Krzeminiska, Finanse przedsigbiorstwa, Poznan 2002, s. 65.
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Najbardziej dotkliwe $rodki nadzoru represyjne ad rem zostaly przewidzia-
ne w art. 229a ustawy o funduszach inwestycyjnych. Srodki te Komisja moze
stosowa¢ wobec zarzadzajacego ASI prowadzgcego dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia, ktory:

— narusza przepisy prawa,

— narusza regulacje wewnetrzne;

— nie wypelnia warunkow okreslonych w zezwoleniu na wykonywanie dzia-
talnosci przez zarzadzajacego ASI;

— przekracza zakres zezwolenia;

— narusza interes inwestorow alternatywnej spotki inwestycyjnej lub unij-
nego AFI.

Wobec takiego zarzadzajacego ASI Komisja moze wyda¢ decyzje w ktore;j:

— ograniczy zakres wykonywanej dziatalno$ci zarzadzania alternatywnymi
spotkami inwestycyjnymi w zakresie strategii inwestycyjnych, ktore mogg stoso-
wac alternatywne spotki inwestycyjne, ktorymi zarzadza lub moze zarzadzac ten
zarzadzajacy ASI;

— cofnie zezwolenie;

— natozy kare pieniezna w wysokosci do 5 min zt;

— jednocze$nie ograniczy zakres wykonywanej dziatalnosci i cofnie zezwo-
lenie;

— jednocze$nie cofnie zezwolenie i natozy kare pieni¢zna.

W przypadku natomiast zarzadzajacego ASI prowadzacego dziatalnos¢ na
podstawie wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI, ktory:

— narusza przepisy prawa,

— uzyskal wpis do rejestru zarzadzajacych ASI na podstawie fatszywych
o$wiadczen lub dokumentoéw zaswiadczajgcych nieprawde,

Komisja moze, w drodze decyzji

— wykresli¢ zarzadzajacego ASI z rejestru zarzadzajacych ASI;

— natozy¢ kare pieni¢zng w wysokosci do 5 min zt;

— jednocze$nie wykresli¢ z rejestru i zastosowac karg pienigzng.

7.2.2.2. SRODKI REPRESYJNE 4D PERSONAM

Srodki represyjne ad personam dotycza nie samych zarzadzajacych ASI, lecz
organéw zarzadzajacego ASI (na przyktad zarzadu, rady nadzorczej) lub czlon-
koéw tych organow. Pierwszym ze Srodkow represyjnych ad personam, ktore moze
zastosowa¢ Komisja jest natozenie kary pieni¢znej bezposrednio na cztonka za-
rzadu zarzadzajacego ASI odpowiedzialnego za zaistniate naruszenie. Kara taka
stosowana jest wylacznie wobec cztonkow zarzadu wewngtrznie zarzadzajacych
ASI, zamiast kary pienigznej natozonej na samego zarzadzajacego ASI. Rozwia-
zanie takie podyktowane jest tym, ze w przypadku natozenia kary na wewnetrznie
zarzadzajacego ASI, z uwagi na jego strukture, kara ta zostataby pokryta z akty-
wow alternatywnej spotki inwestycyjnej. Doprowadzitoby to do faktycznego nato-
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zenia kary na alternatywng spotke inwestycyjng a nie na zarzadzajacego ta spotka,
a w konsekwencji takze na posiadaczy praw uczestnictwa tej spotki, co byloby
sprzeczne z celami tego $rodka nadzoru?®. Dopuszczalne jest takze tgczenie tego
srodka ze srodkami in rem (art. 229a ust. 3 ustawy o funduszach inwestycyjnych).

Drugim ze $rodkow represyjnych ad personam jest nakazanie zarzadzaja-
cemu ASI prowadzacemu dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia zastgpienie albo
odwotanie cztonkow zarzadu, rady nadzorczej lub 0sob, ktore maja istotny wptyw
na dziatalno$¢ alternatywnej spoiki inwestycyjnej, zatrudnionych u zarzadzaja-
cego ASI Iub w podmiotach, ktorym na podstawie umowy zlecono zarzadzanie
portfelem inwestycyjnym alternatywnej spoiki inwestycyjnej (lub jego czgscia)
lub zarzadzanie ryzykiem. Sankcja ta moze by¢ stosowana prze Komisje jedy-
nie w uzasadnionych przepadkach, wraz z wyznaczeniem terminu na dokonanie
zmiany, nie krotszego niz czternascie dni (art. 230 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych). Z uwagi na to, ze ustawodawca nie zdefiniowat pojecia uzasadnionych
przypadkow, a pojecie to ma charakter nieostry, moga w praktyce powstawac wat-
pliwosci co do wyktadni tego terminu. Wydaje sig, ze uzasadnione przypadki to
takie, ktore zagrazaja osiaggnieciu jednemu z celdéw nadzoru okreslonych w art. 4
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, to jest prawidtowemu funkcjonowa-
niu rynku kapitatowego, w szczegolnosci bezpieczenstwu obrotu, ochronie inwe-
storow 1 innych jego uczestnikow, a takze regutom uczciwego obrotu.

Jezeli zarzadzajacy ASI nie dokona zmiany w sktadzie organu okreslonym
przez Komisj¢ terminie, Komisja moze w drodze decyzji natozy¢ kare pieni¢zng
na zewnetrznie zarzadzajacego ASI (do 500 tys. zt) albo na cztonka zarzadu we-
wnetrznie zarzadzajacego ASI odpowiedzialnego za naruszenie (do 100 tys. zt).
Jezeli pomimo natozenia kary pieni¢znej zmiana nie zostanie dokonana, Komisja
moze, w drodze decyzji, cofnag¢ zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci przez
zarzadzajacego ASI.

8. WNIOSKI

Komisja Nadzoru Finansowego w ramach nadzoru nad dziatalno$cig zarza-
dzajacych ASI dysponuje szerokim zakresem srodkéw nadzoru. Stosowanie §rod-
kéw nadzoru wyznaczone jest celami nadzoru, o ktorych mowa w art. 4 ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym, a wigc prawidtowemu funkcjonowaniu ryn-
ku kapitalowego, w szczegdlnosci bezpieczenstwu obrotu, ochronie inwestorow
1 innych jego uczestnikow, a takze regutom uczciwego obrotu. Nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za pogladem, zgodnie z ktorym Komisja powinna stosowac¢ w pierwszej
kolejnosci srodek mozliwie najmniej ucigzliwy dla zarzadzajacego ASI. W swietle

28 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 69, s. 40.
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dotychczasowego orzecznictwa TK wywiedziona z art. 2 Konstytucji RP zasada
proporcjonalnosci ktadzie nacisk na to, aby sposrod mozliwych $rodkoéw dziata-
nia wybiera¢ mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktorych maja
by¢ zastosowane, lub dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezb¢dne dla
osiggniecia zatozonego celu?’. Komisja powinna wiec stosowaé $rodki bardziej
dolegliwe dopiero w sytuacji, gdy zastosowanie mniej dolegliwego $rodka oka-
zato si¢ nieskuteczne oraz si¢gac po najbardziej uciazliwe $rodki raczej w drodze
wyjatku, w sytuacjach powodujacych istotne zagrozenie stabilnosci rynku kapita-
towego czy bezpieczenstwa inwestorow. Gdy danego celu (na przyktad stabilno$ci
systemu finansowego) nie da si¢ 0siggna¢ stosujac tagodniejszy Srodek, wowczas
— w drodze wyjatku — uzasadnione bytoby zastosowanie przez Komisj¢ od razu
bardziej ucigzliwego $rodka.

SUPERVISION OF THE FINANCIAL SUPERVISION
AUTHORITY OVER THE ACTIVITY OF MANAGERS
OF ALTERNATIVE INVESTMENT FUNDS

Summary

The aim of the article is to present the issue of the Polish Financial Supervision Authority’s
oversight over the activity of the managers of alternative investment funds (AIFMs). The supervision
is exercised on the basis of legality criterion and its main goal is to ensure the proper functioning of
the capital market. The author classified the supervision instruments by dividing them into preventive
supervision instruments and routine supervision instruments. Among routine supervision instruments
he distinguished informative and repressive instruments. He then divided repressive instruments into
ad rem and in personam instruments. According to the author, as a rule, the least burdensome meas-
ures of supervision should be used first, and only when they prove ineffective then should more
burdensome measures be used.

Keywords: alternative investment company, capital market, Financial Supervision Authority, super-
vision, control
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POJECIE ,DOBRO DZIECKA” W PRAKTYCE
FUNKCJONOWANIA SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Abstrakt: W opracowaniu podjeto probe ukazania jak pojecie ,,dobro dziecka” jest rozumiane w ak-
tach prawa mi¢dzynarodowego oraz na gruncie obowigzujacych regulacji krajowych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem dorobku judykacyjnego sadéw administracyjnych. Zasadniczym zamia-
rem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy brak definicji legalnej stanowi istotng przeszkode
na gruncie stosowania przez sady administracyjne przepiséw traktujacych o prawach dziecka, a tym
samym obniza standardy ich ochrony.

Stowa kluczowe: dobro dziecka, sady administracyjne, orzecznictwo

1. UWAGI WSTEPNE

Potrzeba ochrony praw najmtodszych to zagadnienie szczegolnie donioste.
Jej wymiar wymaga zaangazowania nie tylko na plaszczyznie krajowego porzad-
ku prawnego, ale rowniez w skali miedzynarodowej, gdzie nieposlednig rolg petni
Konwencja o prawach dziecka — przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku i ratyfikowana przez Polske w 1991 ro-
ku!. Wczeéniej, jak zauwazono w preambule:

potrzeba otoczenia dziecka szczego6lng troska zostata wyrazona w Genewskiej Deklaracji Praw
Dziecka z 1924 r. oraz Deklaracji Praw Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne 20 listo-
pada 1959 r. i uznanej w Ogoélnej Deklaracji Praw Czlowieka, w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (w szczegélnosci w artykutach 23 i 24), w Migdzynarodowym Pak-
cie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (w szczegolnosci w artykule 10), jak row-
niez w statutach i stosownych dokumentach wyspecjalizowanych agencji i mi¢dzynarodowych
organizacji zajmujacych si¢ zapewnieniem dobrobytu dzieciom?.

I Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
2 Ibidem.
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W krajowym porzadku prawnym potrzeba ochrony praw najmtodszych zo-
stala potwierdzona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku?, a doktadniej w jej art. 72, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo zadac
od organdéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i1 demoralizacja, a dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej upraw-
nione jest do opieki i pomocy wtadz publicznych?*. Co wigcej, postanowienia usta-
wy zasadniczej obligujg organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za
dziecko do wystuchania i w miar¢ mozliwo$ci uwzglednienia zdania dziecka’, jak
rowniez przewidujg powotanie Rzecznika Praw Dziecka®, ktorego zadaniem (w in-
tencji ustrojodawcy) jest stanie na strazy praw najmtodszych, a przy wykonywaniu
swoich uprawnien kierowanie si¢ dobrem dziecka, co tez wprost wynika z tresci
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka’. Tym samym ustrojodawca zauwazyl potrzebe
funkcjonowania w porzadku prawnym ,,0procz ombudsmana o ogdlnym zakresie
dziatania, takze ombudsmana wyspecjalizowanego wylacznie w sferze ochrony
wolnosci i praw nieletnich™®,

Konieczno$¢ ochrony praw dziecka zostata rowniez wyartykutowana w art.
24, Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktory gwarantuje prawo do
ochrony i opieki, swobodnego wyrazania pogladow, utrzymywania stalego, oso-
bistego zwigzku i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow®.

Obowigzujace regulacje dotyczace praw dziecka wskazujg na potrzebe jego
ochrony postugujac si¢ niedookreslonym pojeciem dobra dziecka, stanowigcym
swoisty ,,worek bez dna, do ktorego mozna wrzuci¢ wszystko™1?. Jakkolwiek sys-
tem prawny operuje niniejszym terminem, nie doczekat si¢ on do tej pory defi-
nicji legalnej, jak tez wyczerpujgcego wyartykutowania wprost poszczegdlnych
elementow wpisujacych si¢ w jego konotacje, co oznacza nie lada wyzwanie tak
dla praktyki, jak i doktryny. W tym przypadku ustawodawca pozostawit pewien
luz ocenny, bedac przeswiadczony o wykorzystaniu go zgodnie z jego wolg!!.
Bezspornie jednak niniejsze pojecie jest kluczowym, gdyz stanowi w istocie jadro
wszystkich przepisow o prawach dziecka, tworzac swoistg podstawe wyktadni

3 Dz.U z 1997 r. Nr 78, poz. 483, dalej Konstytucja RP.

4 Art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

5 Art. 72 ust. 3 Konstytucji RP.

6 Art. 72 ust. 4 Konstytucji RP.

7 Art. 1 ust. 3iart. 5, Dz.U. z 2017 r. poz. 922, dalej uRPD.

8 }.. Zukowski, Rola Rzecznika Praw Dziecka w ochronie praw dzieci, [w:] Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtonski,
Wroctaw 2014, s. 873.

? Dz.Urz. UE C 303/1 z 14.12.2007 r.

10 K. Piotrowska, Dobro dziecka w orzecznictwie sedziego rodzinnego, ,lustitia” 2017, nr 1
(27), https://www kwartalnikiustitia.pl/dobro-dziecka-w-orzecznictwie-sedziego-rodzinnego,8765,
(dostep: 12.02.2022).

I1'W. Stojanowska, Dobro dziecka w aspekcie sprawowanej nad nim wladzy rodzicielskiej,
,»Studia nad Rodzing” 4, 2000, nr 1 (6), s. 62.
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przepisdw prawa miedzynarodowego i krajowego!2. Stad celem niniejszej publika-
cji jest ukazanie jak pojecie ,,dobro dziecka” rozumiane jest w aktach prawa mig-
dzynarodowego oraz na gruncie obowigzujacych regulacji krajowych z uwzgled-
nieniem pogladéw doktryny, a nastgpnie ich odniesienie do dorobku judykacyjnego
sagdow administracyjnych, ktore powotane sg do kontroli dziatalno$ci administracji
publicznej. Zasadniczym zamiarem nie jest przedstawienie kolejnej propozycji ta-
kiej definicji, ale udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy jej brak stanowi istotng
przeszkode na gruncie stosowania przez sady administracyjne przepiséw traktuja-
cych o prawach dziecka, a tym samym obniza standardy ich ochrony.

2. DOBRO DZIECKA W AKTACH PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Podejmujac niniejszg analize trzeba juz na wstepie zauwazyC, ze pojecie
,dobro dziecka” jest traktowane jako samoistna warto$¢ nie tylko w krajowym
porzadku prawnym, ale podobnie pojmowane jest takze w aktach mi¢dzynarodo-
wych. Konwencja o prawach dziecka, w art. 3 wskazuje na ,,najlepsze zabezpie-
czenie interesOw dziecka” jako sprawe nadrzedna we ,,wszystkich dziataniach do-
tyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze™!3. Obliguje
Panstwa-Strony do zapewnienia dziecku ochrony i opieki w stopniu niezbednym
dla jego dobra, w tym podejmowania wszelkich krokéw ustawodawczych oraz ad-
ministracyjnych ,,biorgc pod uwage prawa i obowigzki jego rodzicodw, opiekunow
prawnych lub innych 0s6b prawnie za nie odpowiedzialnych™4. W dalszej swej
tresci wskazuje réwniez na konieczno$¢ kierowania si¢ dobrem dziecka, miedzy
innymi w art. 9 (dotyczacym separacji), art. 17 (dotyczacym dostepu do informa-
cji), art. 18 (dotyczacym odpowiedzialnosci za wychowanie i rozw6j dziecka),
art. 201 21 (dotyczacymi opieki zastepczej, adopcji), art. 36 (dotyczacym ochrony
przed formami wyzysku), art. 37 (dotyczacym pozbawieniu wolnosci), art. 40 (do-
tyczacym roznorodnych kwestii, takich jak opieka, poradnictwo, nadzoér, probacja,
umieszczenie w rodzinie zastgpczej, programy edukacyjne i szkolenia zawodowe-
go, oraz inne rozwigzania alternatywne do opieki instytucjonalnej)!3. Podobnie tez
w art. 24 Karty Praw Podstawowych UE wskazano na konieczno$¢ uwzgledniania
najlepszego interesu dziecka we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, po-
dejmowanych zarowno przez wladze publiczne, jak i instytucje prywatne!.

12 L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 72 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Lex/el.

13 Art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka.

14 Art. 3 ust. 2 Konwencji o prawach dziecka.

15 Konwencja o prawach dziecka.

16 Dz.Urz. UE C 303/1 z 14.12.2007 r.
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Z analizowanym pojeciem mozna spotkaé si¢ rowniez w orzecznictwie Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (the best interests of the child), chociaz
sama Europejska Konwencja o ochronie Praw Cztowieka i podstawowych wolno-
$ci nim nie operuje!’. Na szczegdlng uwage zastuguje, ze w wydawanych przez
siebie wyrokach ETPCz odwotuje si¢ do stanowiska Komitetu Praw Dziecka za-
wartego w Komentarzu Ogolnym nr 14 do Konwencji o prawach dziecka z dnia 29
maja 2013 roku (CRC/C/GC/14), zgodnie z ktorym dobro dziecka traktowane jest
jednoczesnie jako: prawo materialne, reguta interpretacyjna i zasada procedury’®.
Komitet przyjmuje tu koncepcj¢ trojaka, zastrzegajac jednoczesnie, ze pelne jej
ujecie wymaga przyjecia rozwigzan prawnych zabezpieczajacych w jak najlepszy
sposob kompleksowy rozwoj dziecka, obejmujacy rozwdj fizyczny, psychiczny,
moralny i duchowy, a nadto promowanie jego cztowieczenstwa i godnoscil'®.

W przywotanej koncepcji w pierwszej kolejnosci ,,dobro dziecka” uznano
za kategori¢ prawa materialnego. Pojmowane jest jako pierwszorzgdne do tego,
aby przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dziecka (lub dzieci) w pierwszej
kolejnosci uwzglednia¢ jego (ich) interes. Stanowi gwarancje¢, ze dobro dziecka
bedzie uwzgledniane za kazdym razem, gdy ma zostac¢ podjeta decyzja dotyczaca
dziecka, grupy dzieci lub dzieci w 0g6le2?. W takim przypadku ustawodawca moze
odwota¢ si¢ do postulatu dobra dziecka na dwa sposoby. Po pierwsze, uzywajac
tego pojecia w poszczegdlnych przepisach oraz po drugie, ksztattujac okreslone
instytucje prawa — w szczegdlnosci rodzinnego — bezposrednio lub posrednio
zwigzane z interesami dziecka?!. Znakomitym przyktadem realizacji niniejszego
na gruncie krajowego porzadku prawnego jest to, ze ustawodawca uzywa poje-
cia ,,dobro dziecka” bezposrednio — w kodeksie rodzinnym i opiekunczym przy
regulacjach po$wieconych chociazby przysposobieniu??, rozstrzygnigciom sadu
rozwodowego co do sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania
kontaktow z dzieckiem?3, zakresowi wiadzy rodzicielskiej?*, pieczy nad dziec-
kiem?3, wladzy rodzicielskiej?%, pieczy zastgpczej?’.

17 L. Garlicki, M. Derlatka, op.cit.

18 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General Comment No. 14 (2013) on the
right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (Art. 3, Para. 1),
Refworld, 29.05.2013, https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html (dostep: 8.10.2021).

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 J, Winiarz, Ochrona matki, dziecka i rodziny, Warszawa 1965, s. 65.

22 Art. 114 ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359, dalej zwanej k.r.0.

23 Art. 58, art. 106, art. 113% k.r.0.

24 Art. 95 k.r.o.

25 Art. 96 k.r.o.

26 Art. 106, 107 i 109 k.r.o.

27 Art. 1123, art. 1125, art. 1128 k.r.o.
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Po drugie, Komitet Praw Dziecka traktuje to pojecie jako regule interpretacyj-
ng w okreslonych okolicznos$ciach. Jezeli przepisowi prawa mozna przypisaé wie-
cej niz jedng interpretacje, rzeczg dokonujacego wyktadni jest wybranie tej, ktora
najskuteczniej realizuje najlepszy interes dziecka?®. Niniejsze ujecie jest zwigzane
stricte z procesem stosowania prawa i kierowane do podmiotéow dokonujacych
procesu wyktadni.

Wreszcie po trzecie, ,,dobro dziecka” to w przekonaniu Komitetu réwniez
zasada, wedtug ktdrej ocena i okreslenie najlepiej pojetego interesu dziecka wy-
maga stosownych gwarancji proceduralnych, w tym wskazania, ze dobro dziec-
ka zostato wyraznie uwzglednione, zabezpieczone w toku okreslonej procedury,
co wymaga rowniez podania jakimi kryteriami przy tym si¢ kierowano?°.

3. DOBRO DZIECKA W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

W Konstytucji RP pojecie ,,dobro dziecka”, w odréznieniu od pojecia ,,do-
bro rodziny” nie wystepuje. Jednakze z brzmienia art. 72 wynika, ze stanowi
ono samoistng warto$¢ konstytucyjna, uzupetniajacg warto$¢ szersza, jaka jest
,,dobro rodziny”3°, co poddaje dobro dziecka analogicznej ochronie konstytu-
cyjnej co dobro rodziny3!.

W swoim orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze ,,dobro dziecka
stanowi swoistg konstytucyjng klauzule generalna, ktérej rekonstrukcja powinna si¢
odbywac poprzez odwotanie do aksjologii konstytucyjnej i ogdlnych zatozen syste-
mowych”32, Akcentuje przy tym, ze ,,nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podsta-
wowg, nadrzedng zasad¢ polskiego systemu prawa rodzinnego, ktorej podporzad-
kowane sg wszelkie regulacje w sferze stosunkow pomiedzy rodzicami i dzieémi,
w tym tez mechanizmy prawne dotyczace zagadnien filiacyjnych™33.

Uznanie ,,dobra dziecka” za klauzul¢ generalng §wiadomie wprowadza tu
swobode, ktorej granice limituje aksjologia Ustawy Zasadniczej i przyjete zato-
zenia systemowe. Samo jednak wypetnienie znaczenia powinno by¢ dokonywane
z uwzglednieniem konkretnych okolicznos$ci faktycznych obrazujacych sytuacje,
w jakiej znalazlo si¢ dziecko, co tez jest zgodnie aprobowane w doktrynie oraz
judykaturze. Celem przyktadu mozna tu chociazby przywotaé postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 roku, w ktérym przyjat, ze analizowa-

28 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), op. cit.

29 [bidem.

30 B. Banaszak, M. Jabtonski, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji
RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1999, s. 132.

31 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 72 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 241-242.

32 Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK-A 2003/4/32.

33 Ibidem.
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ne pojecie stanowi zbidr niewyczerpany i wymaga odniesienia do konkretnych
okolicznosci w jakich zachodzi potrzeba decydowania w sprawach najmtodszych,
w tym przede wszystkim potrzeby ochrony zycia i zdrowia oraz podjecia ,,wszel-
kich dziatan ze strony innych, ktére powinny zapewni¢ warunki do spokoju, pra-
widlowego, niezaktoconego rozwoju, poszanowania godnosci i udziatu w procesie
decydowania o jego sytuacji”34. Uznaje, ze:

poje¢cie dobra dziecka, z jednej strony, obejmuje cala sfer¢ najwazniejszych jego spraw osobis-
tych, przyktadowo takich jak rozwdj fizyczny i duchowy, odpowiednie ksztalcenie i wychowanie
oraz przygotowanie do dorostego zycia, z drugiej za§ — ma ono wyrazny wymiar materialny.
Polega on na koniecznos$ci zapewnienia dziecku srodkow do zycia i realizacji celow o charakterze
osobistym, a w wypadku, gdy ma ono swoj majatek, takze na dbatosci o jego interes majatkowy?.

Tak tez niniejsze poj¢cie traktowane jest na gruncie prawa rodzinnego i opie-
kunczego, gdzie chociazby Wanda Stojanowska przez termin ,,dobro dziecka” ro-
zumie ,,kompleks wartosci o charakterze niematerialnym i materialnym niezbed-
nych do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka
oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien™>.
Zauwaza jednoczesnie, ze ,,wartosci te sg zdeterminowane przez wiele réznorod-
nych czynnikoéw, ktérych struktura zalezy od tre§ci stosowanej normy prawnej
i konkretnej, aktualnie istniejgcej sytuaciji dziecka™’.

Na tle obowigzujacych regulacji konstytucyjnych w literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze realizacja najlepszego interesu matoletniego to zagwarantowanie
mu wzrastania w petnej rodzinie w warunkach odpowiadajacych godnosci istoty
ludzkiej, przy poszanowaniu jego podmiotowosci i zapewnieniu niezbednej po-
mocy i opieki ze strony panstwa. Implikuje to z jednej strony obowigzek ustawo-
dawcy do stworzenia szczegdétowych unormowan pozwalajacych na urzeczywist-
nianie niniejszego dobra, a z drugiej obliguje w procesie wyktadni i stosowania
wszelkich przepisow prawa do realizacji tej wartosci konstytucyjne;j’s.

Wypracowana w ramach Rady Europy trojaka koncepcja dobra dziecka z po-
wodzeniem funkcjonuje rowniez w krajowym porzadku prawnym, gdzie pojg-
ciem tym wprost operuja wspomniane juz regulacje zawarte w k.r.o. Ponadto,
»halezy do kregu zasad prawa jako najistotniejszych i najbardziej podstawowych
konstrukcji normatywnych funkcjonujacych w porzadku prawnym — w procesie
tworzenia, stanowienia czy tez wyktadni prawa”3°. Takie podejscie dostrzegalne
jest w piSmiennictwie, gdzie ,,dobro dziecka” traktowane jest jako zasada prawa

34 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2016 r., sygn. akt Il CA 1/16, Lex
nr 2216088.

35 Postanowienie SN z 11 lutego 1997 r., sygn. akt Il CKN 90/96, Lex nr 1228425.

36 W. Stojanowska, Rozwéd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 27.

37 Ibidem.

38 L. Garlicki, M. Derlatka, op.cit.

39 P, Soltysiak, Zasada dobra dziecka, [w:] Wzorce i zasady dziatania wspodtczesnej
administracji publicznej, red. B. Jaworska-Debska, P. Kledzik, J. Stugocki, Warszawa 2020, s. 429.
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w znaczeniu dyrektywalnym — czyli jako szczegolnego rodzaju norma prawna
nalezgca do danego systemu prawa*?. W taki sposob do zagadnienia podchodzi sie
na gruncie prawa rodzinnego*!.

Nie moze by¢ tez watpliwosci, ze ,,dobro dziecka” stanowi podstawg inter-
pretacyjng aktow prawnych, ktorych podmiotem ochrony jest dziecko, a przed-
miotem przystugujace mu prawa — w szczegdlnosci: prawo do zycia i ochrony
zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych,
do nauki*?. Szczegodlnego znaczenia nabiera wowczas, gdy zachodzi potrzeba za-
pewnienia jak najlepszej ochrony interesow maloletniego, ktory w praktyce sam
moze jej dochodzi¢ w bardzo ograniczonym zakresie*3.

4. DOBRO DZIECKA W ORZECZNICTWIE
SADOW ADMINISTRACYJINYCH

Oczywiscie dobro dziecka jest zagadnieniem, z ktérym mozna si¢ spotkaé
przed wszystkim na gruncie prawa rodzinnego i opiekunczego. Jednakze w polskim
porzadku prawnym kwestia ta dotyka roéwniez innych dziedzin prawa, w tym prawa
administracyjnego, ktére — ogolnie rzecz ujmujac — okresla ,,zakres kompetencji
organdw administracji publicznej, uprawnienia i obowigzki wobec innych pod-
miotéw oraz zakres ingerencji administracji w sfer¢ praw jednostki, a takze obszar,
w ktorym jednostka moze zadaé¢ od administracji podjecia okre$lonych dziatan™*4.
Co istotne — problematyka wyktadni pojecia ,,dobro dziecka” jest dostrzegalna
w sferze funkcjonowania organdéw administracji publicznej, i to nie tylko tych
stosujacych prawo, ale rowniez powotanych do jego stanowienia w ramach funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego i przypisanych w tym zakresie uprawnien
lokalnych prawodawcow. Tylko tytulem przyktadu mozna tu wspomnie¢ o takich
plaszczyznach funkcjonowania administracji jak: pomoc spoleczna, edukacja,
ochrona zdrowia, ewidencja ludnosci, ochrona cudzoziemcow. We wszystkich
tych przypadkach przychodzi zmierzy¢ si¢ rowniez z wyktadnig analizowanego
pojecia w kontekscie wydawanych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych
czy podejmowanych aktach prawa miejscowego bedacych zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity*>. Zna-
komitym przykladem takiego aktu jest uchwata rady gminy w przedmiocie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego (szkot)

40 R, Stabuszewski, Dobro dziecka a podziat majgtku matzonkéw, ,,Przeglad Sadowy” 2020,
nr 7-8, s. 96-98.

4 Ibidem, s. 98.

42 Art. 3 ust. 2 uRPD.

43 Wyrok TK z 28 kwietnia 2003 r., K 18/02, OTK-A 2003/4/32.

44 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 29.

45 Art. 87 ust. 2, art. 88 ust. 1 i art. 94 Konstytucji RP.
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podjeta na podstawie upowaznienia zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych?,

Przeprowadzona analiza orzecznictwa dostgpnego w Centralnej Bazie Orze-
czen Sagdow Administracyjnych?’ pozwala na wstepng konstatacje, ze dobro dziec-
ka jest brane pod uwage przede wszystkim w kontek$cie decyzji dotyczacych
$wiadczen rodzinnych*®. Wynika to z wysokiego stopnia zaskarzalnosci takich
rozstrzygni¢¢ do sagdow administracyjnych, czesciowo powodowanego licznymi
formami wsparcia przewidzianymi w ustawie. Zalicza si¢ do nich:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiad-
czenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
3a) $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka;
5) $wiadczenie rodzicielskie®.

Co prawda przywotany katalog przewidzianych $wiadczen ukierunkowany
jest na pomoc panstwa w sytuacji, gdy srodki i uprawnienia jakimi dysponuja
rodzice sg niewystarczalne do utrzymania i wychowania dzieci, to ustawa o $wiad-
czeniach rodzinnych nie operuje pojgciem ,,dobro dziecka” wprost. Jednak sam
charakter wyptacanych $wiadczen oraz tytuly do ich uzyskania oscyluja wokot
wsparcia materialnego w celu (migdzy innymi) umozliwienia prawidlowego wzra-

46 Dz.U. 22021 r. poz. 1930.

47 Dalej CBOSA.

48 Wyrok WSA w Warszawie z 3 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Wa 1889/19; Wyrok WSA
w Warszawie z 21 maja 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 76/20; Wyrok WSA w Szczecinie z 5 lipca
2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 491/18; Wyrok WSA w Warszawie z 7 listopada 2017 r., sygn. akt I SA/
Wa 1205/17; Wyrok NSA z 2 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 26/17; Wyrok WSA w Gdansku
z 27 pazdziernika 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 633/16; Wyrok WSA w Opolu z 25 wrzesnia 2015 r.,
sygn. akt IT SA/Op 282/15; Wyrok WSA w Opolu z 23 lipca 2015 r., sygn. akt IT SA/Op 211/15;
Wyrok WSA w Poznaniu z 20 stycznia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 666/10; Wyrok WSA w Olsztynie
z 26 pazdziernika 2010 r., sygn. akt II SA/Ol 782/10; Wyrok WSA w Warszawie z 16 stycznia
2020 r., sygn. akt I SA/Wa 2392/19; Wyrok WSA w Rzeszowie z 22 wrzesnia 2017 r., sygn. akt II
SA/Rz 653/17; Wyrok WSA w Warszawie z 3 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Wa 1890/19; Wyrok
NSA z 12 pazdziernika 2018 r., sygn. akt  OSK 305/18; Wyrok WSA w Lublinie z 12 pazdziernika
2017 r., sygn. akt Il SA/Lu 318/17; Wyrok WSA w Szczecinie z 27 wrze$nia 2018 r., sygn. akt Il SA/
Sz 492/18; Wyrok WSA w Lodzi z 6 pazdziernika 2015 r.; sygn. akt Il SA/Ld 695/15; Wyrok WSA
whodziz 17 czerwca2014r.; sygn. akt [l SA/L.d 325/14; Wyrok WSA we Wroctawiu z 30 pazdziernika
2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 526/14; Wyrok WSA w Poznaniu z 4 lutego 2021 r., sygn. akt IV SA/
Po 1940/20; Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 6 czerwca 2019 r., sygn. akt IT SA/Go
192/19; Wyrok WSA w Lodzi z 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 533/18; Wyrok WSA
w Warszawie z 15 listopada 2016 r., sygn. akt I SA/Wa 1388/16; Wyrok WSA w Lodzi z 22 listopada
2019 1., sygn. akt II SA/Ld 240/19; Wyrok WSA w Lodzi z 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IT SA/
1.d 532/18; Wyrok WSA w Opolu z 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il SA/Op 284/18; Wyrok NSA
z 14 marca 2018 r., sygn. akt [ OSK 1164/16; wszystkie dostgpne w CBOSA (dostep: 1.09.2021).

49 Art. 2 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2020 r. poz. 111.
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stania 1 rozwoju dzieci. Regulacja ta stanowi wigc przejaw realizacji spoczywa-
jacego na panstwie polskim obowigzku uwzgledniania dobra rodziny w polityce
spotecznej i gospodarczej, o czym to mowa w art. 71 Konstytucji RP, jak rowniez
ustanowionego w art. 72 ogolnego obowigzku ochrony praw dziecka. Jest to szcze-
gblnie widoczne w procesie stosowania postanowien cytowanej ustawy i w wyda-
wanych decyzjach administracyjnych, ktorych legalno$¢ oceniajg — na zasadzie
skargowo$ci — Naczelny Sad Administracyjny i wojewodzkie sady administra-
cyjne. W mysl zatozen konstytucyjnych sprawujg one ,,w zakresie okreslonym
w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwal organow samorzadu teryto-
rialnego i aktow normatywnych terenowych organdéw administracji rzadowe;j.

Pojecie,,dobro dziecka” przywotywane jest w orzecznictwie sagdow administra-
cyjnych przede wszystkim w aspekcie oceny prawidlowosci podejmowanych przez
organy administracji publicznej rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Do-
konujac kontroli decyzji wydawanych w przedmiocie $wiadczen rodzinnych
przystugujacych dziecku sady podkreslaty, ze jakkolwiek pobierane sg one przez
rodzicow lub opiekunéw, to stuzy¢ majg dziecku i jego dobru. Stad wyktadnia
przepisow regulujacych warunki ich przyznawania musi uwzglednia¢ same zato-
zenia ustawowe oraz to, ze ,,Swiadczenie rodzinne winno chroni¢ dobro dziecka,
jako warto$¢ konstytucyjna, a nie interes osoby utrzymujacej dziecko™!. Co istot-
ne sady administracyjne opowiadajg si¢ za szerokim rozumieniem analizowanego
pojecia, przez co odnoszg je nie tylko do aspektow materialnych niezbednych
ze wzgledu na aktualng sytuacje rodziny, ale rOwniez potrzeby ochrony jego intere-
sow zyciowych pro futuro®?, w tym w zakresie potrzeby realizacji ksztalcenia spe-
cjalnego wzgledem ucznidow niepetnosprawnych3. Stad w orzecznictwie dostrzec
mozna nawet stanowisko przyjmujace, ze bez uszczerbku dla dochowania dbatosci
o finanse publiczne, wérdd przestanek zastosowania ztagodzonych trybow zamo-
wien publicznych i potrzeby ich zawgzajacej wyktadni, moze znalez¢ si¢ roOwniez
kwestia dobra dziecka uzasadniajaca powierzenie opieki w przedluzonym czasie
funkcjonowania przedszkola — w ramach przyznanego dofinansowania projek-
tu — osobom znanym juz dzieciom, czyli dotychczasowym wychowawcom>4.

Sady administracyjne konsekwentnie uznaja, ze pojecie ,,dobro dziecka” po-
winno stanowi¢ wyj$ciowa dyrektywe w procesie tworzenia prawa, a takze swo-
istg podstawe wykladni przepisoéw, to jest kryterium oceny przy podejmowaniu
decyzji w sprawach dziecka oraz rozstrzyganiu kolizji interesow dziecka i innych

50 Art. 184 Konstytucji RP.

51 Wyrok NSA z 11 grudnia 2020 r., sygn. akt | OSK 1877/20, CBOSA (dostep: 18.02.2022 1.).

52 Wyrok WSA w Biatymstoku z 25 pazdziernika 2018, sygn. akt I1 SA/Bk 537/18, CBOSA
(dostep: 16.03.2022).

53 Wyrok WSA w Gliwicach z 14 stycznia 2019 r., IV SA/GI 646/18, CBOSA (dostep:
1.09.2021).

34 Wyrok NSA z 8 listopada 2017 r., sygn. akt Il GSK 604/16, CBOSA (dostep: 16.03.2022).
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0s0b, zwlaszcza rodzicow>. W wyroku z dnia 4 marca 2021 roku WSA w Gdan-
sku wskazat wrecz, ze ,,Dobro dziecka jest warto$cig najwyzsza i podlega konsty-
tucyjnej ochronie ze strony pafstwa’™. Stad rzeczg ustawodawcy jest stworzenie
szczegotowych unormowan pozwalajacych na urzeczywistnianie niniejszego do-
bra, a proces wykltadni i stosowania wszelkich przepisow prawa musi uwzgled-
nia¢ obowigzek realizacji tej wartosci®’. Niniejsze odnosi¢ trzeba rowniez do ko-
nieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy wladz publicznych we wszystkich tych
sytuacjach, gdy dziecko pozbawione jest opieki rodzicielskiej. Zostato to pod-
kres$lone chociazby w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w ktorym kontro-
li poddano decyzj¢ odmawiajacg prawa do swiadczenia wychowawczego wnio-
skodawcy — sprawujacemu biezacg opieke nad dzie¢mi na mocy postanowienia
sadu, a nie bedacego opickunem faktycznym dziecka zgodnie z definicja legalng,
przez ktora nalezy rozumie¢ osobe faktycznie opiekujaca si¢ dzieckiem, jezeli
wystapita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka®. Kwestio-
nujac decyzje odmowng Rzecznik Praw Dziecka, jako skarzacy w sprawie podkre-
slit, ze przyjeta przez organ interpretacja kregu osoéb uprawnionych do spornego
$wiadczenia, opierajgc si¢ na literalnej interpretacji art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci pomija charakter i cel samego §wiad-
czenia wykluczajgc jego przyznanie w sytuacji gdy z wnioskiem wystapita osoba,
ktora faktyczne opiekuje si¢ dzieckiem. Stanowisko to podzielit Sad wywodzac
w uzasadnieniu, ze:

Osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktdrej Panstwo powierzyto piecze nad jego
wychowaniem i rozwojem, ma prawo skutecznego domagania si¢ od tegoz Panstwa pomocy
w sprawowaniu tej opieki, w tym réwniez pomocy materialnej, a wigc przynajmniej cze$ciowego
pokrycia kosztow utrzymania dziecka, jezeli dochdd rodziny uprawnia do jej otrzymania®®.

Za tak bowiem rozumiang wyktadnig przemawia konwencyjne i konstytucyj-
ne postrzeganie wlasnie dobra dziecka®.

Poza przywotanymi zagadnieniami potrzeba uwzgledniania najlepszego inte-
resu matoletniego na plaszczyznie funkcjonowania sgdownictwa administracyjne-
go dostrzegalna jest rOwniez przy stosowaniu regulacji p.p.s.a., chociaz postano-
wienia tej ustawy w zadnym miejscu nie postuguja si¢ analizowanym pojeciem.
Niemniej praktyka pokazuje, ze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych w ramach sto-

3 Wyrok WSA w Poznaniu z 26 sierpnia 2021 r., sygn. akt IV SA/Po 1710/20, CBOSA
(dostep: 16.03.2022).

56 Wyrok WSA w Gdafisku z 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Gd 676/20, CBOSA (dostep:
16.03.2022).

57 Wyrok WSA w Lublinie z 27 listopada 2019 r., sygn. akt [ SA/Lu 590/19, CBOSA (dostep:
16.03.2022).

58 Art. 2 pkt 10 ustawy z 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. 22017 r. poz. 1851).

59 Wyrok WSA w Lodzi z 16 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II SA/Ld 533/18, CBOSA
(dostep: 1.09.2021).

0 Jbidem.
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sowania poszczegolnych instytucji procesowych jest uwzgledniane dobro dziec-
ka. Dzieje si¢ tak na przyktad w postepowaniach incydentalnych w przedmiocie
udzielenia prawa pomocy czy tez ochrony tymczasowej. W pierwszym przypadku,
oceniajgc zasadno$¢ zwolnienia z kosztow sagdowych, wskazuje sig, ze niedopusz-
czalne jest takie rozumienie i stosowanie przepisow prawa pomocy, ktore skutko-
watoby ograniczeniem stopnia zaspokajania potrzeb zyciowych dziecka, ponizej
warto$ci przyjetych przez rodzica, gdyz stanowitoby to przejaw nieuwzglednienia
dobra rodziny czy dobra dziecka®!.

Z kolei w postepowaniach zainicjowanym wnioskiem o udzielenie ochro-
ny tymczasowej sady administracyjne w zasadzie nie mialy watpliwosci co do
tego, ze potrzeba kierowania si¢ dobrem dziecka wpisuje si¢ w ustawowy katalog
przestanek wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji w przedmiocie zobowig-
zania cudzoziemca do powrotu i to zarowno w sytuacji gdy dotyczy to wylgcznie
rodzica, jak i w przypadku, kiedy zobligowanym do powrotu zostat rodzic wraz
z maloletnim dzieckiem. Rozpoznajgc wniosek w §wietle ustawowych przesta-
nek spowodowania niebezpieczenstwa wyrzadzenia znacznej szkody lub trudnych
do odwrocenia skutkdwo?, sady wychodzily z zalozenia, ze skutek prawny decyzji
0 przymusowym opuszczeniu kraju bezspornie wptynie na sposob dotychczaso-
wego funkcjonowania dziecka. Moze mie¢ bowiem negatywny wplyw na jego
rozwdj oraz potrzebe zapewnienia stabilnych warunkow bytowych®3.

5. PODSUMOWANIE

Brak prawnej definicji dobra dziecka stanowi istotne wyzwanie zaréwno
przy ksztattowaniu regulacji dotyczacych ochrony najmtodszych, jak i na etapie
stosowania prawa przez organy, sady czy trybunaly. Przedstawione w niniejszej
publikacji poglady doktryny oraz judykatury zgodnie traktuja analizowane pojgcie
jako kluczowe z punktu widzenia ochrony dzieci i postulujg przypisywanie mu jak
najszerszego znaczenia, to znaczy wykraczajacego poza zapewnienie dziecku po-
trzebnych srodkéw do zycia i rozwoju oraz ochrony intereséw majatkowych, ale
dotyczacego réwniez dbatosci o sfer¢ emocjonalng, duchowa z poszanowaniem
prawa do udziatu w procesie decydowania o jego sytuacji.

Na uwage i1 aprobateg zashuguje tu korzystanie ze wzajemnego dorobku ju-
dykacyjnego, w tym wypracowanego na plaszczyznie mi¢dzynarodowej, i przez
to podkreslanie wagi niniejszego problemu nie tylko z punktu widzenia krajowych
regulacji. W tym ujeciu zasadnie potrzeba kierowania si¢ dobrem dziecka jest po-

61 Postanowienia WSA w Warszawie z 26 lutego 2015 r., sygn. akt IIl SA/Wa 12/15, 111 SA/
Wa 13/15, III SA/Wa 14/15, TII SA/Wa 15/15, CBOSA (dostep: 13.03.2022).

62 Art. 61 § 3 p.ps.s.a.

63 Postanowienie NSA z dnia 29 marca 2019 r., sygn. akt Il OZ 236/19, niepubl.; Postanowienie
WSA w Warszawie z dnia 17 wrzeénia 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 1137/21, niepubl.
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strzegana jako uniwersalna warto$¢ przekraczajaca granice legislacyjne roznych
panstw, a przyjeta trojstronna koncepcja traktujaca dobro dziecka jednoczesnie
jako: prawo materialne, regule interpretacyjng i zasade jest z powodzeniem recy-
powana w orzecznictwie.

Przeglad dorobku judykacyjnego sadéw administracyjnych wykazat znaczng
réznorodno$¢ problematyki z jakg przyszto sadom tym zmierzy¢ si¢ w kontek-
Scie praw najmlodszych oraz wyktadni omawianego pojecia. Oznacza to, ze sfera
w jakiej sagdy administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci, a zatem roz-
strzygaja spory o prawo, w istotnym zakresie dotyka rowniez standardow zwigza-
nych z ochrong dzieci, co z samego punktu widzenia przepisoOw p.p.s.a. nic moze
dziwié, zwazywszy chociazby na to, ze w swych regulacjach zawiera przepisy
gwarantujace na kazdym etapie postepowania czynny udzial Rzecznika Prawa
Dziecka, gdy uznaje on, ze wymaga tego ochrona praw najmtodszych®*.

Sam brak definicji legalnej nie stanowi istotnej przeszkody i tym samym nie
obniza standardow ich ochrony. Przeciwnie — wszgdzie tam, gdzie sadom admi-
nistracyjnym przyszto rozstrzyga¢ w sprawach dotyczacych w sposob bezposredni
lub posredni w kwestiach najmtodszych, wskazywaty na koniecznos¢ kierowania
si¢ dobrem dziecka, akcentujac konstytucyjne i konwencyjne standardy w tym
zakresie. Mozna nawet zauwazy¢, ze przez roznorodno$¢ rozstrzyganych zagad-
nien — poczawszy od pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, ewiden-
¢ji ludnosci, ochrony cudzoziemcow na sprawach zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi konczac — sady administracyjne wskazujg na dziedziny, w ktorych
zachodzi potrzeba ochrony dobro dziecka.

Istotne jest przy tym, ze potrzebe ochrony tej warto$ci w procesie stosowania
prawa sady zauwazaly juz na etapie postgpowania pierwszoinstancyjnego, nieza-
leznie od zarzutéw sformutowanych w skardze i czesto do dobra dziecka odnosity
si¢ w pisemnych motywach wyrokow.

“THE BEST INTERESTS OF THE CHILD.”
THE TERM AND ITS APPLICATION IN THE FUNCTIONING
OF ADMINISTRATIVE COURTS

Summary

This study attempts to demonstrate the understanding of the term “the best interests of the
child” across international law and through the lens of applicable domestic regulations, with a par-
ticular focus on the judicial output of administrative courts. The main goal is to examine whether
the lack of legal definition of the term poses a substantial obstacle to applying the children’s rights
regulations by the administrative courts, thus lowering the standards of children’s protection.

Keywords: the best interests of the child, administrative courts, case law

64 Art. 8 § 2 p.p.s.a.
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Abstrakt: Postepowanie o udostepnienie informacji sektora publicznego w celu ponownego jej
wykorzystywania, mimo nawigzywania do regulacji dostgpowych i oparcia si¢ na uregulowaniach
ustawy o dostepie do informacji publicznej, rzadzi si¢ wlasnymi regutami. Wigkszo$¢ z nich zostata
wyodrebniona przez ustawodawce i okreslona jako wzorce postgpowania. Znaczna czg$¢ tych zasad
wykazuje podobienstwo do zasad dostepowych (zasad z uregulowan u.d.i.p.). Nierzadko jednak jest
ono pozorne, albowiem sprowadza si¢ wytacznie do zastosowania przez ustawodawce identycznej
nomenklatury. Sam za$ sposob uregulowania, zawarto$¢ merytoryczna, a w szczegdlnosci ich inter-
pretacja daja odmienne rezultaty niz analiza uregulowan u.d.i.p, determinujacych zasady postgpo-
wania. Niniejsze opracowanie poswigcone jest klasyfikowaniu i oméwieniu proceduralnych zasad
postepowania w sprawie udostepnienia informacji w celu ponownego wykorzystywania.

Stowa kluczowe: zasady, ponowne wykorzystywanie, udostgpnianie, informacja sektora publicz-
nego

WPROWADZENIE

Zasada, reguta, czy wzorzec postepowania sg tym ,,czyms”, co ma wyznaczaé
kierunek okreslonego (w zatozeniu — prawidtowego) dziatania wedle przyjetego
uprzednio kryterium. Zasady maja porzadkowac zespot nastepujacych po sobie
czynnosci, tak aby dane dzialanie przyniosto optymalny rezultat. To one towa-
rzysza czlowiekowi w zyciu codziennym, sprawiajac ze jest ono zorganizowane,
usuwajgc niepotrzebny chaos, eliminujgc jednostkowe roztargnienie i niedbatosc.
Mozna wyrdzni¢ rozmaite zasady: moralne, etyczne, religijne, obyczajowe oraz
prawne. Te ostatnie stwarzajg mozliwos¢ wyjasnienia w naukach prawnych tych
norm, od ktérych zalezy tre$¢ obowigzujgcego prawal. Sg to ogdlne wytyczne

! L. Blaszczak, [w:] Postgpowanie cywilne, red. E. Marszalkowska-Krze$, Warszawa 2013,
s. 57.
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uksztattowane z mysla o osiggnigciu okreslonego celu w takich warunkach, ja-
kie wystepuja w danej sprawie, w danym miejscu i w danym czasie?. Po$rod
niniejszych dominujace znaczenie poosiadajg zasady procesowe odnoszace si¢
do poszczegolnych postepowan prawnych. Stanowig one zbidér norm prawnych
0 podstawowym znaczeniu, okres$laja zasadnicze 1 przewazajace cechy danego
postgpowania, zawierajg okreslong warto$¢ ideologiczng, zespalaja calos¢ uregu-
lowan prawnych w okre$lony system?.

Taki charakter maja rowniez zasady rzadzace hybrydowymi postepowaniami
administracyjnymi*. Chodzi w tym wypadku o postepowanie regulowane usta-
wa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (dalej jako
u.d.i.p.)® oraz o postepowanie w sprawie udzielenia informacji sektora publicz-
nego w celu jej ponownego wykorzystywania, o ktérych mowa w tre$ci ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 roku o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (dalej u.o.d.p.w.i.s.p.)®. Do$¢ powszechnie uzy-
wane jest sformutowanie, w $wietle ktoérego postgpowanie o udzielenie infor-
macji publicznej jest quasi-postgpowaniem administracyjnym, do ktorego maja
zastosowanie uregulowania ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks poste-
powania administracyjnego’ (dalej zw. k.p.a.), ale dopiero od momentu wydania
decyzji administracyjnej. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny: ,,Po-
stepowanie w sprawie udostepnienia informacji publicznej jest postgpowaniem
odformalizowanym i uproszczonym, w ktorym przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego znajdujg zastosowanie dopiero na etapie wydania decyzji
w trybie art. 16 u.d.i.p.”® Taka charakterystyka procedury implikuje konieczno$¢
posiadania wiasnych, prawnie uksztattowanych regut determinujgcych prawidto-
wy przebieg czynnosci zwigzanych z udostgpnianiem informacji z urzedu lub

2 [bidem.

3 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 92.

4 Zob. wigcej: M. Jaskowska, Postepowanie w sprawie dostepu do informacji publicznej na
wniosek jako rodzaj procedury hybrydowej, [w:] Prawo administracyjne wobec wspotczesnych wy-
zwan. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, red. J. Jagielski,
D. Kijowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018, s. 219 n., G. Sibiga, Ponowne wykorzystywanie infor-
macji sektora publicznego 2017. Akty prawne i ich omowienie, Wroctaw 2017, s. 27, A. Piskorz-Ryn,
Hybrydowy charakter prawa do ponownego wykorzystywania — wybrane zagadnienia, ,,Samorzad
Terytorialny” 2017, nr 1-2, s. 83-89.

3 Dz.U. 22020 r. poz. 2176 ze zm.

¢ Dz.U. z 2021 r. poz. 1641. Uprzednio byly to regulacje ustawy z dnia 25 lutego 2016 r.
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1446); zob.
tez Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345 z 31.12.2003 r.,
s. 701-707) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czer-
wca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego (Dz.Urz. UE L 172 226.06.2019 r., s. 56-83).

7 Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

8 Uchwata NSA z dnia 19 grudnia 2013 r., I OPS 7/13, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
FADAFD2E94, (dostgp: 11.02.2022).
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na wniosek. Podobnym twierdzeniem mozna si¢ postuzy¢ wzgledem procedury
zwigzanej z udostepnianiem (przekazywaniem) informacji sektora publicznego
(dalej jako ISP). Ogot uregulowan u.o.d.p.w.i.s.p. uwidacznia wystgpowanie te-
go rodzaju zasad, co wigcej — ustawodawca czyni to w sposob bardziej naoczny
niz ma to miejsce na gruncie u.d.i.p.? Rodziat drugi regulacji nosi tytul Zasady
udostepniania i przekazywania informacji w celu ponownego wykorzystywania.
Warto jednak podkresli¢, ze mimo wyodrebnienia, wspomniana sekcja nie zawiera
wszystkich wzorcéw postgpowania, ktore sg mozliwe do odnalezienia w przed-
miotowej procedurze. Podobnie jak na gruncie u.d.i.p., szereg zasad dotyczacych
udostepniania informacji w celu ponownego wykorzystywania (determinuja-
cych przede wszystkim aspekt podmiotowy oraz przedmiotowy) zostal umiej-
scowiony w poczatkowej czesci ustawodawstwa 1 jest wyprowadzany w drodze
interpretacji z zawartosci przepisow ogolnych. Nie bez znaczenia w tym zakresie
pozostaja rowniez uregulowania odnoszace si¢ do optat tytulem udostgpnienia
informacji oraz warunkow ponownego wykorzystywania ISP.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest wewnetrzne sklasyfikowa-
nie regul postepowania oraz zinterpretowanie tych, ktore majg charakter $cisle
proceduralny'®. Ze wzgledu na to, ze u.o.d.p.w.i.s.p. w szczegdlny sposob nawig-
zuje do uregulowan u.d.i.p., oraz biorac pod uwage wzajemne podobienstwo nie-
ktorych ich jednostek redakcyjnych, przedmiotem szczegdétowego badania i szer-
szej interpretacji zostang poddane te regulacje, ktore ksztattujg zupeklnie nowe
(nieznane na gruncie u.d.i.p.) zasady postgpowania, oraz takie, ktore wystepuja
na plaszczyznie u.d.i.p., ale ich interpretacja w $wietle u.o.d.p.w.i.s.p. jest zupet-
nie odmienna. Prowadzona analiza bedzie zawierata liczne odestania i odwotania
do uregulowan u.d.i.p., nierzadko na zasadzie wykazywania podobienstw i od-
mienno$ci. Pod rzgdami uprzednio obowigzujgcego ustawodawstwa!l w doktry-
nie podkreslano, ze zasady uregulowane w u.o.d.p.w.i.s.p. zostaly uksztattowane
w zwigzku z regulacjami dostepu do wiedzy publicznej. Dlatego nie sposéb in-
terpretowaé regut udostepniania (przekazywania) informacji w celu ponownego
wykorzystywania bez odniesienia si¢ do zawartosci u.d.i.p.!2

9 A. Syryt podkresla, ze zasady dostepu do ISP i ponownego jej wykorzystywania musza by¢
skonkretyzowane trescig aktow podkonstytucyjnych, albowiem regulacje konstytucyjne wyznaczaja
jedynie minimalny standard ochrony — A. Syryt, Konstytucyjne uwarunkowania ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego, [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 5. Dostep i wykorzy-
stywanie, red. A. Piskorz-Ryn, Warszawa 2015, s. 197.

10°'W prowadzonych rozwazaniach zostalo wykorzystane nazewnictwo zasad Piotra
Sitniewskiego oraz Katarzyny Chalubinskiej-Jentkiewicz, zob. P. Sitniewski, Ustawa o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, Warszawa 2017 s. 5 n. oraz K. Chalubinska-
Jentkiewicz, Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego (re-use). Komentarz do
ustawy, Warszawa 2018, s. 24 n.

11 Zob. ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz.U. z 2019 1. poz. 1446).

12 K. Chatubinska-Jentkiewicz, op. cit., s. 127.
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KLASYFIKACJA ZASAD UDOSTEPNIANIA (PRZEKAZY WANIA)
ISP W CELU ICH PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA

Interpretacja regulacji ksztattujacych zasady postepowania o udostepnienie
(przekazanie) ISP w celu ich ponownego wykorzystywania prowadzi do wyzna-
czenia katalogdw dwojakiego rodzaju. Pierwszy odwotuje si¢ do podziatu na zasa-
dy wlasciwe i1 posrednie, drugi z kolei (w zaleznosci od tego, do czego si¢ odnosi)
determinuje wystepowanie zasad o charakterze podmiotowym, przedmiotowym
oraz $cisle proceduralnym. Powstale na skutek podziatu poszczegdlne grupy za-
sad nie majg roztacznego charakteru. Zakwalifikowanie okre$lonej reguly do da-
nej grupy nie przekresla bowiem mozliwosci doszukiwania si¢ u niej takze cech
wskazujacych na konieczno$¢ zaliczenia do zupelnie odrgbnego katalogu zasad.

Zasady wlasciwe umiejscowione zostaty w rozdziale drugim u.o.d.p.w.i.s.p.
Regulacje tam zawarte zostaly jednoznacznie okreslone ,,zasadami postgpowa-
nia”, co wskazuje na ich wyrazng wlasciwos¢ i funkcjonalno$¢. Podobnie jak
inne reguly maja na celu zagwarantowanie prawidlowego toku postgpowania
i zabezpieczenie prawidtowej realizacji roszczen podmiotu niewatpliwie stab-
szego. W tym konkretnym wypadku chodzi o osobe ubiegajaca si¢ o ISP i korzy-
stajacag z tego rodzaju danych. Dotyczy to zasady rownosci, zasady odpowied-
niosci, zasady proporcjonalnosci i zasady przejrzystosci. Zasady postgpowania
wyszczegblnione w u.o.d.p.w.i.s.p. wyrdzniajg si¢ na tle podobnych wyliczen
normatywnych zastosowang przez ustawodawce nomenklaturg, majaca na celu
podkreslenie ich wazno$ci. Moze to prowadzi¢ do wniosku, Ze ustawodawca ce-
lowo wprowadzit rodzaj stopniowania istotnosci, a tym regulacjom, ktore zostaty
wyraznie okreslone jako zasady przypisat szczegdlng rolg. To stanowisko nie
moze jednak zosta¢ uznane za prawidtowe, bowiem zadne wybidrcze przestrze-
ganie zasad nie moze gwarantowa¢ prawidlowosci procedury. Tylko komplet
regul moze dostarcza¢ wiedzy na temat przedmiotowego postepowania i dopiero
ich taczna realizacja zapewnia odpowiednio$¢ toczacego si¢ postegpowania i 0sig-
gnigcie zamierzonego celu.

Z kolei zasady o charakterze posrednim wynikajg z analizy tych uregulowan
u.o0.d.p.w.i.s.p., ktore jako reguly nie zostaty wprost nazwane przez ustawodawce,
amimo to pod wzgledem merytorycznym prezentuja pewne wytyczne, ktorych ce-
lem jest zagwarantowanie odpowiedniego przebiegu procedury i ochrona interesu
podmiotu ubiegajacego si¢ o informacje (zasada bezptatnosci, bezwarunkowego
udostepnienia i warunkowosci, kontroli instancyjnej i sadowej). Pod wzgledem
funkcjonalnym ich wazno$¢ jest taka sama jak regut wlasciwych, mimo tego,
ze ustawodawca nie zastosowal w ich przypadku szczegolnego nazewnictwa, ktore
przynajmniej pozornie tworzytoby z nich uregulowania o szczego6lnej doniostosci.

Drugi katalog, odwotujacy si¢ migdzy innymi do aspektéw podmiotowo-
-przedmiotowych postgpowania, obejmuje zasade powszechnosci podmioto-
wej (zarowno po stronie uprawnionej informacyjnie, jak i zobowigzanej), zasade
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powszechnosci przedmiotowej, zasade bezwarunkowego udostepniania i zasade
warunkowosci, zasade zakazu wykluczania innych uzytkownikow (niewytacz-
nosci). Za usytuowang po ,,drugiej stronie” (bo nieodnoszaca si¢ do podmiotow
postgpowania — uprawnionego, zobowigzanego), ani do ISP jako przedmiotu
postgpowania, ale go dotyczaca (a konkretnie — dotyczaca jego przebiegu) moz-
na uzna¢ grupg regul dotyczacych kwestii Sci§le proceduralnych, regulujacych
migdzy innymi czas udostgpnienia, przyjete sposoby udostepnienia i czynnos$ci
podejmowane w tych ramach. Nie bez znaczenia pozostajg réwniez zasady od-
noszace si¢ do naleznosci tytutem udostepnienia (przekazania) informacji lub
do prawnie dopuszczalnych srodkow ochrony w sytuacji niezaspokojenia rosz-
czenia informacyjnego jednostki. Przedmiotowy katalog regut proceduralnych
obejmuje: zasade bezptatnoSci, zasade pierwszenstwa trybu bezwnioskowego,
szybkos$ci udostepnienia oraz kontroli instancyjnej i kontroli sadowej, zasade
transparentnos$ci, zasade ograniczonej swobody podmiotéw w ksztattowaniu wa-
runkoéw ponownego wykorzystywania (zasade proporcjonalno$ci — wywazenia
srodkow), zasade pierwszenstwa udostepniania informacji jako otwartych danych,
zasade stosowania odpowiednich formatow danych.

ZASADA TRANSPARENTNOSCI (OBLIGATORYJNOSCI
PUBLIKOWANIA ISTOTNYCH DANYCH W BIP)

Jak wynika z zawartosci art. 9 ust. 2 u.o.d.p.w.i.s.p., jezeli wykonywanie za-
dan publicznych wymaga ograniczenia korzystania z ISP przez innych uzytkowni-
koéw, podmiot zobowigzany moze zawrze¢ z uzytkownikiem umowe o udzielenie
wylacznego prawa do korzystania z tych informacji. Z tym wyjatkiem od zasady
niewytacznosci okreslonej w art. 9 ust. 1 u.o.d.p.w.i.s.p. $ci§le wigze si¢ (niewy-
stepujaca na gruncie u.d.i.p.) zasada transparentnosci (obligatoryjnosci publiko-
wania istotnych danych w BIP). Jej istota sprowadza si¢ do ustawowego uregu-
lowania powinno$ci informacyjnych obcigzajacych podmioty, o ktorych mowa
w art. 3 u.0.d.p.w.i.s.p. Jedna z nich jest zobowigzanie polegajace na udostgpnianiu
na stronie podmiotowej BIP tresci zawartej umowy o udzielenie wytacznego pra-
wa do korzystania z ISP, wraz ze wskazaniem powodow jej zawarcia oraz wy-
nikéw przeprowadzonej raz do roku oceny zasadnosci kontraktowania. Zapew-
nienie transparentnosci obejmuje rowniez elektroniczng publikacje warunkow
ponownego wykorzystywania, powiadomienie o wysokosci oplat za ponowne
wykorzystywanie informacji, informacji o srodkach prawnych przystugujacych
w przypadku odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie oraz
o prawie do wniesienia sprzeciwu. Realizacja przedmiotowej transparentnosci
obok publikowania danych w BIP przybiera rowniez posta¢ wnioskowg i dotyczy
informowania przez podmiot zobowigzany o zastosowanym sposobie obliczania
oplaty w zakresie przedtozonego przez zainteresowanego wniosku o ponowne
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wykorzystywanie ISP. Ma to jednak miejsce jedynie wowczas, gdy sam podmiot
zainteresowany (wnioskodawca) zwrdci si¢ z takim zgdaniem do podmiotu zo-
bowigzanego informacyjnie.

ZASADA BEZWARUNKOWEGO UDOSTEPNIENIA INFORMACIJI

Omowiona powyzej powinnos¢ informacyjna podmiotéw zobowigzanych na-
wigzuje do odstepstwa od reguly ogdlnej przewidujacej bezwarunkowos¢ udostep-
niania i przekazywania informacji w celu ich ponownego wykorzystywania. Warto
w tym miejscu zauwazy¢, ze zardwno charakter, jak i tre§¢ bezwarunkowosci okre-
slanej w u.o0.d.p.w.i.s.p. jest odmienna od reguly bezwarunkowego udostepniania
informacji publicznej wystepujacej w u.d.i.p. Zasad¢ bezwarunkowego udostep-
niania informacji w celu ponownego wykorzystywania mozna rozpatrywac na dwa
sposoby. Pierwszy obejmuje odwotanie si¢ do zawartosci art. 14 u.o.d.p.w.i.s.p.
w swietle ktorego ISP udostepnia si¢ lub przekazuje w celu ich ponownego wyko-
rzystywania bezwarunkowo (tradycyjne rozumienie). Mniej jednoznaczne rozu-
mienie uwidacznia si¢ przy uwzglednieniu ust. 2 w art. 4 u.o.d.p.w.i.s.p. Stosownie
do jego zawartosci przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do takich ISP, ktorych udo-
stepnienie lub przekazanie zostato uzaleznione od wykazania przez uzytkownikoéw
interesu prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepiséw. To nawig-
zuje do wystepujacej na gruncie u.d.i.p zasady bezwarunkowego udostepnienia
informacji $cisle powigzanej z zasada powszechnosci podmiotowej. Ponadto im-
plikuje zasadno$¢ twierdzenia, ze w obliczu braku wyraznego okreslenia przez
ustawodawce, kazdemu przyshuguje prawo do ponownego wykorzystywania ISP,
a od zainteresowanego informacja podobnie jak na gruncie u.d.i.p. (art. 2 ust. 2)
nie mozna zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego, mimo iz sam
podmiot uprawniony i zobowigzany maja swiadomos¢, ze oczekiwanie informa-
cyjne jest skorelowane z dazeniem do osiggnigcia okreslonej korzysci i zaspoko-
jenia okreslonych celow ekonomicznych lub pozaeckonomicznych zainteresowa-
nego informacyjnie. Wynika to bowiem z istoty ponownego wykorzystywania ISP.
Uwzgledniajac interpretacje art. 2 ust. 2 u.d.i.p. oraz biorgc pod uwage zawartos$c
art. 39 ust. 3 pkt. 4 u.o.d.p.w.i.s.p. nalezy wskazac, ze kwesti¢ braku zobowigzania
jednostki w zakresie wykazywania si¢ interesem prawnym lub faktycznym trzeba
rozumie¢ nieco inaczej niz na gruncie regulacji dostgpowych (u.d.i.p.). W mysl
art. 39 ust. 3 pkt. 4 u.o.d.p.w.i.s.p. wniosek zainteresowanego o udostepnienie mu
informacji w celu ponownego wykorzystywania zawiera mi¢dzy innymi okreslenie
celu ponownego wykorzystywania w tym rowniez wyrédznienie rodzaju dzialalno-
Sci, w ktorej ISP beda ponownie wykorzystywane, w szczegdlnosci zas okreslenie
débr, produktow i ustug. Tego rodzaju uregulowanie moze rodzi¢ watpliwosci
natury interpretacyjnej. Z jednej bowiem strony ustawodawca przewiduje w art. 4
ust. 2 v.o.d.p.w.i.s.p., ze od uzytkownikow nie zada si¢ wykazywania przez nich
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interesu prawnego lub faktycznego, albowiem wowczas nie miatyby zastosowania
do ISP i ich udostepniania regulacje przedmiotowego ustawodawstwa. Z drugiej
za$ strony z okreslenia celowos$ci zainteresowania informacyjnego czyni jeden
z fundamentalnych elementéw wnioskowania jednostki. Czym zatem miatoby
by¢ legitymowanie si¢ interesem faktycznym, jesli nie wskazywaniem na to, do
czego jest potrzebna informacja, o ktorej udostepnienie ubiega si¢ zaintereso-
wany? Najwiecej watpliwosci tego rodzaju moze rodzi¢ si¢ przy uwzglednieniu
popularnego pod rzagdami uprzednio obowigzujacego ustawodawstwa zalozenia
0 wystepowaniu czesciowej tozsamosci zakresowej ISP z informacjami publicz-
nymi!3. Moze tak sie¢ dzia¢, poniewaz w $wietle u.d.i.p. od osoby oczekujacej
informacji publicznej nie wolno zada¢, aby wylegitymowata si¢ ona interesem
prawnym lub faktycznym (aby wskazywata w jakim celu wnioskowana informa-
cja jest jej potrzebna). Jesli jednak realizacja procedury miataby si¢ opiera¢ na
przepisach u.o.d.p.w.i.s.p., i ISP bedzie stanowila jednoczesnie informacj¢ pu-
bliczng, wowczas zainteresowany w mys$l art. 39 ust. 3 pkt. 4 u.o.d.p.w.i.s.p., be-
dzie zmuszony okresli¢ cel dla ktorego realizuje swoje roszczenie informacyjne!?.

Tradycyjne rozumienie zasady bezwarunkowosci w $wietle ust. 2 art. 14
u.0.d.p.w.i.s.p. ulega ograniczeniu. Ustawodawca przewiduje ograniczenie ob-
ligatoryjne, sprowadzajace si¢ do ustalenia warunkéw ponownego wykorzy-
stywania przez podmiot zobowigzany informacyjnie ze wzgledu na szczegdlny
charakter informacji majacej cechy miedzy innymi utworu lub przedmiotu praw
autorskich. Podmiot zobowigzany w szczegolno$ci okresla warunek dotyczacy
obowigzku poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie tworcy, arty-
sty lub wykonawcy, jezeli jest on znany. Niezaleznie od powyzszego, podmiot
zobowiazany moze rowniez w innych przypadkach okresli¢ warunki ponownego
wykorzystania informacji (fakultatywne ograniczenie zasady bezwarunkowe-
go udostepnienia). Ustalanie warunkdw, czy to obligatoryjne, czy fakultatyw-
ne jako odstepstwo od zasady bezwarunkowos$ci podlega w $wietle art. 15
u.0.d.p.w.1..p. ustawowemu limitowaniu z punktu widzenia prawnego regulo-
wania przedmiotu ich okre$lania'>.

Celem zapobiezenia wystgpowaniu jakichkolwiek naduzy¢ w zachowaniu
zobowigzanych, ktoére moglyby si¢ sprowadza¢ do dyskryminacyjnego, nie-
rownego traktowania zainteresowanych informacyjnie, informacja o warunkach
ponownego wykorzystywania ISP podlega opublikowaniu w BIP lub portalu

13 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2017 r., Il SAB/Wa 627/16, https:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6816D56BF1, (dostep: 7.02.2022) oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
11 stycznia 2017 r., I SAB/Wa 550/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/956B4DICFA, (dostep:
7.02.2022).

14 Warto w tym miejscu dodatkowo podkresli¢, ze prawne definiowanie ISP umiejscowione
w art. 2 pkt 8 u.o.d.p.w.i.s.p. nie zostato zmodyfikowane na skutek zmiany ustawodawstwa.

15 Muzea panstwowe, samorzadowe, biblioteki publiczne, naukowe, pedagogiczne oraz archi-
wa mogg rowniez determinowac inne warunki ponownego wykorzystywania, ograniczajace zakres
tego procederu w mysl art. 14 ust. 2 v.o.d.p.w.i.s.p.
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danych (reguta transparentno$ci). Ustawodawca odwolujac si¢ tym samym do
zasady pierwszenstwa trybu bezwnioskowego i upubliczniania ISP za pomoca
teleinformatycznego publikatora, ustanawia zobowigzanie w zakresie informo-
wania o odgérnym ustaleniu warunkéw ponownego ich wykorzystywania, ktore
stanowig oferte skierowang do zainteresowanego informacyjnie. Brak informacji
o warunkach jest rownoznaczny z utrzymaniem w mocy zasady bezwarunkowosci
(oznacza rezygnacje z warunkow ponownego wykorzystywania). Co jednak waz-
ne zachowanie milczenia (brak stosownej informacji) przesadza jednoznacznie
o rezygnacji, ale wylgcznie wowczas gdy narzedziem komunikowania ISP jest
BIP lub portal danych. Jezeli bowiem ISP podlega udost¢pnieniu w inny sposéb,
konieczne jest wyrazne okre$lenie nie tylko obowigzujacych warunkow ponow-
nego wykorzystywania, ale rdwniez podanie do publicznej wiadomo$ci informacji
0 ich niewystepowaniu (art. 11 ust. 4 u.o.d.p.w.i.s.p.)!°.

ZASADA OGRANICZONEJ SWOBODY PODMIOTOW
W KSZTALTOWANIU WARUNKOW
PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA
(ZASADA WYWAZENIA SRODKOW — PROPORCJONALNOSCI)

Przy okazji analizowania zasady bezwarunkowosci, a $cislej méwigc — do-
puszczalnego przez ustawodawce odstgpstwa od jej bezwzglednego przestrze-
gania, uwidacznia si¢ szczegolna zasada proceduralna. Chodzi w tym wypadku
o zasade wywazenia §rodkdéw (proporcjonalnosci), ktoéra poprzez ksztattowanie
nakazu wzgledem zachowania si¢ zobowigzanych informacyjnie ma stuzy¢ i shu-
zy podkresleniu znaczenia zasady bezwarunkowosci (jej pierwszenstwa). Czyni
to pomimo ustawowego kreowania wyjatkéw od jej przestrzegania. Jak wynika
z art. 16 u.o.d.p.w.i.s.p. okreslenie warunkow ponownego wykorzystywania in-
formacji nie moze w sposob nieuzasadniony ogranicza¢ mozliwosci ponownego
wykorzystywania. Same warunki ponownego wykorzystywania muszg z kolei
wykazywaé si¢ w swej charakterystyce obiektywizmem, proporcjonalno$cia
i niedyskryminacjg. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze regulacje u.o.d.p.w.i.s.p.
(zaréwno ich zawarto$¢, jak 1 sposob ustanowienia) w szczegolnosci te, ktore
determinuja tre$¢ zasad i odwotuja si¢ do dopuszczalno$ci ustanawiania warun-
kow zostaty uksztattowane tak, aby proces ponownego wykorzystywania ISP
byt mozliwy i tatwy w realizacji. Z tego wzgledu uregulowania odwotujace si¢
do warunkow (czy mozliwos$ci ich ustanawiania) wbrew pozorom shuzg prawi-
dtowosci realizacji procedury, a wiec konstruowane sg z mysla o zainteresowa-
nych informacyjnie jednostkach.

16 T w tym wypadku okreslenie warunkow stanowi oferte dla podmiotu zainteresowanego in-
formacyjnie.
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W obrgbie uregulowan u.o.d.p.w.i.s.p. tak zwana proporcjonalnos¢ dziatan
jako okreslona reguta postgpowania moze mie¢ jeszcze jedno znaczenie. Stwarza
to podstawy do przyjecia stanowiska o dwojakim (a nierzadko trojakim) rozumie-
niu zasady wywazenia $§rodkow w ramach przedmiotowych postgpowan. Obok
znaczenia omowionego powyzej, a rowniez tego odwotujgcego si¢ do zachowan
podmiotu zobowigzanego informacyjnie, na uwage zastuguje takze uregulowanie
zawarte w art. 10 ust. 4 u.o.d.p.w.i.s.p. Stosownie do jego zawartosci podmioty zo-
bowigzane nie sg zobligowane do tworzenia ISP, do ich przetwarzania wedle spo-
sobu i formy okreslonej przez wnioskodawce oraz sporzadzania z nich wyciagow,
wowczas gdy dzialania wymagajace podjecia tego rodzaju czynnosci nie bgdg pro-
porcjonalne do mozliwosci jakimi dysponuje dany podmiot zobowigzany i jezeli
faktycznie beda wychodzi¢ poza zakres realizacji tak zwanych prostych czynnosci.

Zasada proporcjonalnosci nalezy do grupy regut, ktore w wigkszym stopniu
normujg kwestie zwigzane z zapewnieniem nalezytego przebiegu poszczegolnych
czynnosci procedury, tak aby mozna bylo méwi¢ o prawidtowym realizowaniu
procesu 1 osiggnig¢ciu optymalnych rezultatow. Ponadto o proporcjonalnosci, czy
raczej o koniecznosci wywazenia srodkow, mozna mowié rowniez w kontekscie
optat mozliwych do poniesienia w zwiazku z udostepnieniem informacji w celu
ponownego jej wykorzystywania. Wiaze si¢ to jednak z bardzo szerokim inter-
pretowaniem zasady proporcjonalno$ci nakierowanej na miarkowanie kosztow
zwigzanych z przygotowaniem i przekazaniem informacji wedle poniesionych
naktadow pracy oraz uzytych do tego Srodkdéw przez podmiot zobowiazany infor-
macyjnie. W mysl art. 18 ust. 2 u.o.d.p.w.i.s.p. przy ustaleniu oplaty bierze si¢ pod
uwagge koszty przygotowania lub przekazania ISP w okreslony sposob i w okreslo-
nej formie, a takze inne czynniki, ktore beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu
nietypowych wnioskdw, ktore to mogag mie¢ wpltyw w szczegolnosci na koszt
lub na czas przygotowania, badz tez na proces przekazania informacji. Catkowi-
ta wysoko$¢ kosztow nie moze jednak przekroczy¢ faktycznej sumy naleznosci
poniesionych w zwigzku z przygotowaniem, badz tez z przekazaniem informacji
w okreslony sposob, jak rowniez przy uzyciu okreslonej formy (art. 18 ust. 4.
u.0.d.p.w.i.s.p.) O szczegdlnym miarkowaniu mozna mowi¢ rOwniez w zakresie
udostepniania lub przekazywania ISP przez muzea panstwowe, samorzadowe
wowczas gdy celowos$¢ ponownego wykorzystywania posiada inny niz niekomer-
cyjny charakter (nie badawczy, nie naukowy, nie edukacyjny).

ZASADA PIERWSZENSTWA UDOSTEPNIANIA I PRZEKAZY WANIA
ISP JAKO OTWARTYCH DANYCH ORAZ ZASADA ODPOWIEDNIOSCI
(ZASADA STOSOWANIA ODPOWIEDNICH FORMATOW DANYCH)

Wejscie w zycie uregulowan u.o0.d.p.w.i.s.p. wprowadzito niewystgpujaca
dotychczas zasade pierwszenstwa udostepniania (przekazywania) ISP jako otwar-
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tych danych. Pojecie to zostato przez ustawodawce zdeterminowane na gruncie
art. 2 pkt. 11 u.o.d.p.w.i.s.p. 1, co istotne, nie tylko charakteryzuje informacje okre-
slone tym mianem, ale rowniez wyznacza regute 0golng procesu ich udostepnia-
nia (przekazywania). Ustawodawca dokonuje tego w catkowitym uniezaleznieniu
od szeregu innych zasad rozmieszczonych w tresci u.o.d.p.w.i.s.p., cho¢ w nawia-
zaniu do ich istnienia i zawarto$ci merytorycznej. W mys$l omawianej regulacji
otwarte dane to ISP, ktdre sg udostepniane (przekazywane) w postaci elektronicz-
nej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkow, takie ktore sg kompletne
1 aktualne, w wersji zrodtowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie przezna-
czonym do odczytu maszynowego, ktore sg przeznaczone do bezptatnego, ponow-
nego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez
koniecznos$ci potwierdzania jego tozsamosci. Cho¢ pozornie wystgpowanie tego
rodzaju zasady budzi skojarzenia o wystgpowaniu podstawowej powinnosci po
stronie podmiotdw zobowigzanych, warto zauwazy¢, ze w omawianym przypadku
obligatoryjno$¢ postepowania nie ma charakteru bezwzglednego. Ustawodawca
bowiem wyraznie podkresla, ze udostepnianie (przekazywanie) ISP jako otwar-
tych danych w celu ponownego ich wykorzystywania (postulowane z uwagi na
szereg korzysci z tym zwigzanych)!” ma wystepowac w pierwszej kolejnosci, ale
jedynie wowczas jezeli jest to mozliwe do osiggnigcia z punktu widzenia podmio-
tu zobowigzanego.

Obok zasady proporcjonalnosci istotne znaczenie ma rowniez regula odpo-
wiedniosci (zasada stosowania odpowiednich formatéw danych) okreslona trescig
art. 10 ust. 2 w.o.d.p.w.i.s.p. Na podmiotach zobowigzanych, ktére udostepniajg
lub przekazuja ISP w celu ponownego jej wykorzystywania za pomocg syste-
moéw teleinformatycznych, spoczywa powinnos¢ w zakresie stosowania formatow
danych oraz protokotow komunikacyjnych i szyfrujacych, a jezeli to mozliwe,
takze do udostepniania lub przekazywania informacji w formacie przeznaczonym
do odczytu maszynowego wraz metadanymi. Zawartos$¢ przedstawionej regulacji,
w szczegolnosci uzyte w jej tresci okreslenia w sposob bezsprzeczny nawigzujg
do uregulowan ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne!®. Tre$cig niniejszych jest zapewnie-
nie nalezytego (elektronicznego) komunikowania si¢, w tym miedzy innymi udo-
stepniania danych i dokumentéw przy pomocy systemow teleinformatycznych
pomiedzy podmiotami, w tym pomigdzy podmiotami zobowigzanymi i zaintere-
sowanymi informacyjnie, tak aby przekazywany zasob publiczny nie wymagat ko-
niecznos$ci podejmowania ponadstandardowych czynnosci i aby nie musiat wigzaé
si¢ z koniecznoscig ponoszenia nadmiernych kosztow. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez zagwarantowanie, by wiedza przekazywana oraz udostgpniana byta prosta

17 Na temat tego rodzaju korzysci zob. T. Kulisiewicz, Redukacja pozaprawnych barier po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 5.
Dostep i wykorzystywanie, red. A. Piskorz-Ryn Warszawa 2015, s. 208.

18 Dz.U. z 2021 r. poz. 2070.
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w odbiorze (tatwa w uzyskaniu przez zainteresowanego, oraz aby byta czytelna
na tyle, aby zainteresowany mogt z niej zrobi¢ uzytek zgodnie z jego preferen-
cjami)!?. To jednak nie przeczy stanowisku, w $wietle ktorego to podmiot zobo-
wigzany informacyjnie ostatecznie rozstrzyga w granicach ustawowych nakazow
i powinnosci o obowigzujacych oraz stosowanych regutach (technicznych oraz
organizatorskich) udostepnienia i przekazania informacji w celu ponownego jej
wykorzystywania??,

ZASADA BEZPLATNOSCI

Szczegb6lng zasada o znaczeniu proceduralnym jest reguta bezptatnosci,
o ktérej mowa w art. 17 u.o.d.p.w.i.s.p. Zawarto$¢ przywolanej regulacji wykazuje
bliskie podobienstwo do uregulowan u.d.i.p. w §wietle to ktérych udostgpnianie
informacji rowniez ma nieodptatny charakter. Gtowna rdznica mi¢edzy nimi polega
na zdecydowanie szerszym (w ramach u.o.d.p.w.i.s.p.) zakresie wyjatkdéw, jakie
zostaly przez ustawodawce przewidziane w zwigzku z zatozeniem, ze brak obliga-
toryjnosci optacania nalezno$ci tytutem wykazania zainteresowania informacyj-
nego nie jest rownoznaczny z brakiem wystapienia kosztow po stronie podmiotu
zobowiazanego. Chodzi w tym wypadku o koszty wynikajace chociazby z samego
procesu przygotowania?! i przekazania informacji oczekiwanej. Ogot wyjatkow
sprowadzajacych si¢ do mozliwosci naliczenia oplaty w zwigzku z przedtozonym
wnioskiem, badz tez z samodzielnym korzystaniem z informacji w trybie bezw-
nioskowym, sprowadza si¢ do sytuacji okreslonych w art. 18 ust. 1, w art. 19 ust. 1
oraz w art. 20 u.o.d.p.w.i.s.p. Ich zakres jest zdecydowanie szerszy w porownaniu
do odstepstw od reguty bezptatnosci zaprezentowanych w u.d.i.p. Postuzenie si¢
w prowadzonych rozwazaniach okresleniem, z ktérego wynika mozno$¢ (a nie
obligatoryjnos$¢) natozenia oplaty, jest posrednio implikacja nieodptatnosci pro-
cedury udostepnienia. Pomimo zaistnienia kosztoéw i1 ustawowo gwarantowanych
mozliwosci ich dochodzenia, sposéb uregulowania pozostawia zobowigzanym
swobode decyzyjng, czy tego rodzaju optaty bedg faktycznie egzekwowane. Jed-
nak w zadnym razie (podobnie jak na gruncie u.d.i.p.) nie ma mowy o uzaleznieniu
realizacji roszczenia w trybie wnioskowym od uprzedniego uiszczenia optaty, na-
wet wowczas gdy analiza tresci wniosku z gory potwierdza pojawienie si¢ kosz-
tow w sytuacji jego zrealizowania. Kazda optata zwigzana z ponownym wykorzy-
stywaniem w zwiazku z zasadg bezplatnosci musi mie¢ nastepczy, a nie uprzedni

19 Zob. M. Maciejewski, [w:] E. Badura et al., Ponowne wykorzystanie informacji sektora pu-
blicznego, Warszawa 2016, s. 112, A. Piskorz-Ryn, Ustawa o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 223, P. Sitniewski, Ustawa..., s. 190.

20 Zob. K. Chatubinska-Jentkiewicz, op. cit., s. 270.

21 Czego nie przewiduje ustawodawca na gruncie u.d.i.p. i w tym réwniez uwidacznia si¢
istotna odmienno$¢ uregulowan, zob. P. Sitniewski, Ustawa..., s. 233.
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charakter. Konfrontujgc u.d.i.p. oraz u.o.d.p.w.i.s.p. mozna rowniez zwroci¢ uwa-
ge na tozsamos$¢ uregulowan, a $cislej] mowigc na tozsamosc istniejgcego braku
w przedmiocie ustalenia wysokosci optat, za wyjatkiem udostepniania informacji
przez muzea panstwowe oraz samorzadowe. Ustawodawca nie wykorzystat w tym
wypadku rozwigzan stosowanych w procesach udostepniania informacji o §rodo-
wisku?2, w ramach to ktorych wysoko$¢ oplat jest regulowana aktem wykonaw-
czym, usuwajac tym samym watpliwosci co do dopuszczalnosci ich miarkowania
oraz niejednorodno$ci wymierzania przez rozmaite podmioty zobowigzane. Za-
stosowanym przez ustawodawce sposobem (majagcym w pewnym sensie usuwac
niedogodnosci i nieprawidtowosci w ksztattowaniu wysokosci optat) jest sformu-
lowanie wytycznych w art. 18 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 v.o.d.p.w.i.s.p. Ich zadaniem
jest okreslenie tego, co jest brane pod uwage przy ksztattowaniu wysokosci optat.
Zewzgledunatresé, aprzede wszystkim zuwagi na celowos¢ ich ustanowienia, moz-
na pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze wypetniaja one przestanki reguty proporcjonalno-
Sci sensu largo (wywazenia Srodkow) przez podmiot zobowigzany informacyjnie.

ZASADA NIEZWLOCZNOSCI (SZYBKOSCI) UDOSTEPNIENIA,
KONTROLI INSTANCYJNEJ ORAZ KONTROLI SADOWE]

Mimo, ze na gruncie u.o.d.p.w.i.s.p. reguta bezptatnosci zawiera wyjatek
w przypadku oplat specjalnych naliczanych przy korzystaniu z informacji przez
zainteresowanych w sposob samodzielny, w zdecydowanym jednak stopniu od-
nosi si¢ do trybu wnioskowego, tak jak to ma miejsce w tresci uregulowan u.d.i.p.
To przybliza ja do innych regut proceduralnych majacych zastosowanie wowczas,
gdy dochodzi do wykazania zainteresowania wytacznie w trybie wnioskowym.
Chodzi w tym wypadku o zasad¢ niezwlocznosci (szybkiego udostepniania infor-
macji publicznej), zasade kontroli instancyjnej oraz sagdowej kontroli prawidto-
wosci udostepnienia informacji publicznej. W mys$l art. 40 ust. 1 u.o.d.p.w.i.s.p.
rozpatrzenie wniosku nastepuje niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
czternastu dni od dnia otrzymania wniosku. Ustawodawca ustanawia w tym wy-
padku termin podstawowy szczegolnego rodzaju. Co do zasady udostepnienie in-
formacji nastepuje bowiem niezwtocznie (tak szybko, jak to mozliwe)?3. Blizsze
(i bardziej konkretne) uszczegdtowienie terminu podstawowego nie jest mozli-
we poza okre$leniem przez ustawodawce jego koncowej (gérnej) granicy. Dzigki
temu wiadomo, ze oczekiwanie zainteresowanego informacyjnie (co do zasady)

22 Zob. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowi-
sko (Dz.U. 22021 r. poz. 2373 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informacji o sSrodowisku (Dz.U.z2010r. Nr 215, poz. 1415).

23 P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory pism, Warszawa
2016, s. 90-92.
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nie powinno trwac¢ dtuzej niz czternascie dni. Odwotujac si¢ do zawartosci ni-
niejszego uregulowania oraz siggajac do wczesniejszych regulacji u.o.d.p.w.i.s.p.,
warto zauwazy¢ 1 podkresli¢ ze ustawodawca w zakresie ustalania terminowos$ci
procesu udostepniania nie powielit zabiegu postugiwania si¢ rozbieznymi termi-
nami, tak jak to ma miejsce w u.d.i.p. W zamierzeniu ustawodawcy majg one wy-
znaczaé ten sam czas udostepnienia, cho¢ ich interpretacja nie daje jednakowych
rezultatow. Chodzi w tym wypadku o okre$lenia ,,niezwlocznie” i ,,bez zbednej
zwloki”, ktore na pozér sg tozsame, ale faktycznie wyznaczajg nieco odmienne
ramy czasowe?*. Podobnie jednak jak w treSci u.d.i.p. regulacje u.o.d.p.w.i.s.p.,
uwidaczniajg dopuszczalnos¢ odstepstwa przez podmiot zobowigzany od terminu
zasadniczego. Jezeli bowiem wniosek nie moze zosta¢ rozpatrzony przy zacho-
waniu koncowej granicy niezwlocznosci (czternastu dni), podmiot zobowigzany
zawiadamia zainteresowanego o przyczynach opdznienia, wskazujac na nowy ter-
min oraz przytaczajac przyczyny zwtoki. Nie moze on jednak przekroczy¢ dwoch
miesiecy od momentu wnioskowania przez zainteresowanego po raz pierwszy
(od dnia ztozenia, a nie otrzymania wniosku). W zakresie wystepowania terminu
podstawowego i zwigzanego z opoznieniem uwidacznia si¢ zatem zastosowanie
przez ustawodawce (przynajmniej w brzmieniu literalnym) odmiennego momentu,
od ktorego liczony jest termin na dostarczenie informacji. W przypadku terminu
podstawowego jest to moment otrzymania wniosku przez zobowigzanego, a w za-
kresie terminu dodatkowego czas ztozenia wniosku przez zainteresowanego®.

Nie kazde zachowanie podmiotu zobowigzanego na zainicjonowane zain-
teresowanie informacyjne jest zgodne z oczekiwaniem wnioskodawcy. Z tego
wzgledu na decyzje o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
ISP, a takze na decyzje okreslajacg warunki ponownego wykorzystywania infor-
macji — pomimo braku wyraznego okreslenia przez ustawodawce — przyshu-
guje odwolanie (zasada kontroli instancyjnej), a nastgpnie skarga do wlasciwego
miejscowo sadu administracyjnego (zasada sadowej kontroli). Prawo do wniesie-
nia skargi przyshuguje roéwniez w sytuacji stwierdzenia bezczynno$ci podmiotu
zobowigzanego informacyjnie. Postegpowania administracyjne i sagdowoadmini-
stracyjne zwigzane z wniesionymi $rodkami odwotawczymi przebiegaja wedle
regut ogoélnych okreslonych trescig k.p.a. oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?® z uwzglednie-
niem tych odmiennosci, ktore wynikajg z zawartosci u.o.d.p.w.i.s.p. Chodzi w tym
wypadku miedzy innymi o zawarto$¢ art. 43 ust. 1 uv.o.d.p.w.i.s.p., wedle ktore-
go organem odwotawczym od decyzji o0 odmowie wyrazenia zgody na ponowne
wykorzystywanie ISP oraz od decyzji o warunkach ponownego wykorzystywania
lub o wysoko$ci optat za ponowne wykorzystywanie jest minister wlasciwy do

24 Zob. szerzej: Ibidem.
25 Zob. szerzej: P. Sitniewski, Ustawa..., s. 274.
26 Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.
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spraw informatyzacji. Nie bez znaczenia pozostaje rOwniez ust. 3 przywolanej po-
wyzej regulacji wyznaczajacy szczegolne terminy w zakresie przekazywania akt
i odpowiedzi na skarge administracyjng oraz dopuszczalny czas jej rozpatrzenia.
Wynoszg one odpowiednio pi¢tnascie (od dnia otrzymania skargi) i trzydziesci dni
(od otrzymania akt sprawy wraz z odpowiedzig na skargg).

ZAKONCZENIE

Krzysztof Siewicz wskazuje, ze przepisy regulujace zasady postgpowan
dotyczacych ponownego wykorzystywania ISP sg elementem systemu, w sktad
ktorego wchodza réwniez obywatele, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe
oraz konkretnie wykorzystywane rozwigzania i dziatania przez te podmioty sto-
sowane?’. To one stanowig trzon postepowania, one nim rzadza i porzadkujg je —
z rozmaitym skutkiem. Konfrontacja tego rodzaju zasad z regutami wystepujacy-
mi na gruncie u.d.i.p. wyraznie uwidacznia ich zwigkszong liczebno$¢, a zatem
przesadza o istnieniu nowych wzorcow postgpowania nieznanych uprzednio pod
rzadami regulacji dostepowych. Dotyczy to w szczegolnosci regut proceduralnych
majacych wyjatkowo ,.techniczny” charakter. Wickszo$¢ z nich wykazuje jednak
podobienstwo. Mozna je podzieli¢ na reguty, ktore upodabniajg si¢ pod wzgledem
zastosowanej przez ustawodawce nomenklatury, jak i na zasady, ktoérych sposéb
uregulowania i tre$¢ jest podobna, ale nicidentyczna. Niewatpliwie jest to po-
dyktowane do§wiadczeniami zwigzanymi z obowigzywaniem uregulowan u.d.i.p.,
ktorych nieostro$¢ wyrazu w wielu przypadkach mogta rodzi¢ (i weiaz rodzi) pro-
blemy natury interpretacyjnej. Tym samym w wielu sytuacjach brak tozsamosci
sprowadza si¢ do blizszego, bardziej szczegdtowego normowania pewnych ma-
terii (na przyktad w ramach zasady bezptatnosci), badz tez opiera si¢ na nadaniu
pewnym regulacjom odmiennej zawartosci merytorycznej (zasada bezwarunko-
wosci). Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze prawo do ponownego wykorzystywa-
nia informacji jest prawem wystepujagcym obok — nie zamiast — prawa dostepu
do informacji, a zatem i materia sktadajaca si¢ na jego istote, w tym i zasady jego
realizacji, nie moga by¢ identyczne. Musi ono mie¢ cechy, ktore to prawo w szcze-
g6lny sposob wyrozniajg.

27 K. Siewicz, Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego w wybranych parn-
stwach cztonkowskich, [w:] Jawnosc i jej ograniczenia, t. 5, s. 148.
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PROCEDURAL RULES FOR SHARING (TRANSFERRING)
INFORMATION FOR RE-USE

Summary

The procedure for making public sector information available for re-use, despite its reference
to access regulations and reliance on u.d.i.p. regulations, is governed by its own rules. Most of them
have been identified by the legislator and defined as best practices. A significant part of these rules
is similar to the access rules (rules from the u.d.i.p. regulations). However, it is not infrequently ap-
parent, as it boils down to the legislator’s use of an identical nomenclature — naming. The very way
of regulation, the substantive content, and in particular their interpretation gives different results
than the analysis of the u.d.i.p. regulations, determining the rules of conduct. This study is devoted
to the classification and discussion of the procedural rules of proceeding in the case of making in-
formation available for re-use.

Keywords: principles, re-use, sharing, public sector information
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SPRZECIW WOBEC OPINII ALBO ORZECZENIA
LEKARZA — AUTONOMIA LEKARZA I AUTONOMIA
PACJENTA W PROCESIE UDZIELANIA
SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

Abstrakt: Celem artykulu jest rozwazenie prawa pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii
albo orzeczenia lekarza w konteks$cie autonomii lekarza i autonomii pacjenta w procesie udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych. Skorzystanie z powyzszego uprawnienia, ktére umozliwia weryfikacje
decyzji lekarza, wymaga spetnienia przestanek przewidzianych w ustawie z dnia 6 listopada 2008
roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1876 ze zm.).
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze obecny ksztalt regulacji prawnej utrudnia pacjentom realne
korzystanie z przyznanych im ustawowo uprawnien. Uproszczenie procedury wnoszenia sprzeciwu
mogtloby przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej realizacji praw pacjentéw, a tym samym zagwarantowa-
nia odpowiedniego poziomu ich ochrony.

Stowa kluczowe: prawa pacjenta, prawa lekarza, orzeczenie lekarskie, Rzecznik Praw Pacjenta,
$wiadczenie zdrowotne

WPROWADZENIE

Autonomia stanowi obecnie warto$¢ immanentnie zwigzang z procesem re-
alizacji $wiadczen zdrowotnych. W przypadku lekarza przejawia si¢ ona przede
wszystkim w autonomii zawodowej obejmujacej wykonywanie zawodu w posza-
nowaniu wiedzy medycznej oraz zasad etyki zawodowej. Natomiast w kontekscie
pacjenta jest ona dostrzegalna gldwnie w prawie do wyrazenia zgody lub odmowy
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego oraz w sferze autonomii informacyjnej. Wsrod
innych przejawdw autonomii pacjenta w procesie diagnostyczno-terapeutycznym
warto rowniez wskaza¢ na mozliwos¢ weryfikacji decyzji lekarza (opinii albo orze-
czenia), ktore to uprawnienie zostato sformutowane w art. 31 ustawy z dnia 6 listo-
pada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej jako: u.p.p.)'.

I Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.
Dz.U. 22022 r. poz. 1876).
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Cel artykutu stanowi rozwazenie istoty prawa pacjenta do zgtoszenia sprze-
ciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Po przeanalizowaniu zakresu jego za-
stosowania, zarowno w aspekcie podmiotowym, jak i przedmiotowym, oméwione
bedg obowigzujgce ramy prawne okreslajace okoliczno$ci oraz tryb, w ktorych
mozliwa jest weryfikacja decyzji lekarza na rozwazanej podstawie. W powyzszym
konteks$cie ustalenia wymagajg nadto: relacja uprawnienia z art. 31 u.p.p. do spo-
czywajacego na lekarzu obowigzku dodatkowej opinii lub konsultacji przy zaist-
nieniu przestanek wskazanych w treéci art. 37 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej jako: u.z.1.)?, a takze jego zwigzek
z innymi prawami pacjenta takimi jak zadanie opinii innego lekarza lub zwolania
konsylium lekarskiego (art. 6 u.p.p.) czy sprostowanie swoich danych medycz-
nych (art. 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
7 27.04.2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), dalej
jako: RODO)3. Na zakonczenie zostang sformutowane wnioski stanowigce probe
oceny efektywno$ci analizowanego instrumentu ochrony prewencyjnej. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze postanowienia art. 31-32 u.p.p. wprowadzono do polskie-
go porzadku prawnego w nastepstwie wyroku ETPC*. Wczesniej w krajowym
ustawodawstwie nie funkcjonowaty rozwigzania pozwalajgce na realizacje praw
pacjenta z tej grupy i weryfikacj¢ decyzji lekarza w powyzszym trybie.

1. PRAWO PACJENTA DO ZGLOSZENIA SPRZECIWU
WOBEC OPINII ALBO ORZECZENIA LEKARZA

1.1. ZAKRES ZASTOSOWANIA

Prawo do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza stanowi
narzedzie gwarantujace pacjentowi mozliwos¢ zakwestionowania tresci opinii lub
orzeczenia lekarza, z ktorg sie nie zgadza. Rozwazania nad zakresem zastosowania
tego uprawnienia warto rozpocza¢ od wskazania jego ram podmiotowych. Z tresci
art. 31 ust. 1 u.p.p. wynika, ze podmiotami uprawnionymi do wniesienia sprzeci-
wu sg pacjent’ lub jego przedstawiciel ustawowy. Jednoczes$nie ustawodawca nie
okreslit kwalifikacji podmiotowych do wykonywania analizowanego prawa, jak

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U.
72022 r. poz.1731 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2016/679 z27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz.Urz. UE L 119 24.05.2015 r,, s. 1.

4 Wyrok ETPC z dnia 20 marca 2007 r. Tysigc v. Polska (skarga Nr 5410/03), Legalis nr 107524.

5 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.p.
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czyni to w odniesieniu do przepisow dotyczacych prawa pacjenta do informacji
(art. 9 u.p.p.) oraz prawa pacjenta do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadcze-
nia zdrowotnego (art. 17 u.p.p.). W literaturze wskazuje si¢, ze milczenie w tym
zakresie pozwala na stosowanie ogélnych zasad prawa cywilnego o zdolnosci
do czynnosci prawnych wprost®. Nalezy podkresli¢, ze cho¢ pacjent, ktory ukonczyt
16 lat jest uprawniony do wyrazenia zgody na leczenie, to nie moze samodzielnie
wnie$¢ sprzeciwu. Te odrebne czynno$ci cechujg sie odmiennym charakterem’.

Natomiast ustalanie zakresu przedmiotowego powyzszego prawa nalezy roz-
poczac od tresci art. 31 ust. 1 u.p.p., ktory dotyczy opinii albo orzeczen okreslo-
nych w art. 2 ust. 1 u.z.1., jezeli majg one wptyw na prawa lub obowigzki pacjenta
wynikajace z przepisow prawa. Wydawanie opinii i orzeczen lekarskich zosta-
to wymienione w art. 2 ust. 1 u.z.l. wsrdéd przyktadowych swiadczen zdrowot-
nych udzielanych przez lekarza, stanowigc jedno z jego uprawnien zawodowych.
Z brzmienia powyzszej regulacji wyprowadza si¢ prawo lekarza do swobodnego
orzekania o stanie zdrowia pacjenta, z zastrzezeniem, ze wydane zaswiadczenie
zawsze powinno potwierdzaé rzeczywisty stan danej osoby®. Warto podkresli¢,
ze na ten aspekt wykonywania zawodu lekarza wskazuja nie tylko przepisy usta-
wy zawodowej’, ale takze regulacje odrebnel®. W literaturze pojecie orzeczenia
rozumiane jest jako wydanie sadu, decyzji, wyrazenie opinii, wypowiedzenie si¢
przez lekarza o stanie zdrowia osoby lub o jej wlasciwosciach fizycznych i psy-
chicznych!!. Wérod wielu stosowanych podzialéw orzeczen mozna przywotaé
rozroznienie na orzeczenia o charakterze formalnym, bedace zaswiadczeniami
niezbednymi do realizacji okreslonych uprawnien, oraz orzeczenia o charakte-
rze materialnym. Te ostatnie wigzg si¢ z postawieniem diagnozy w procesie tera-
peutycznym, czyli kazdorazowa wypowiedzig lekarza o stanie zdrowia pacjenta.
Dziatania lekarza w zakresie orzecznictwa w sposob wiladczy kreuja okreslong
sytuacje prawng (wydanie karty zgonu po jego stwierdzeniu) lub tworza konkret-
ne prawa (orzeczenia dotyczace stanu zdrowia), a zatem maja charakter admini-

6 L. Bosek, [w:] System prawa medycznego, t. 1. Instytucje prawa medycznego, red. M. Safjan,
L. Bosek, Warszawa 2017, s. 717-718.

7 D. Karkowska, [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
red. D. Karkowska, Warszawa 2016, s. 560.

8 S. Pozdzioch, M. Gibinski, Prawa lekarza w $wietle ustaw o zawodzie lekarza i o izbach
lekarskich, [w:] eidem, Prawa lekarza. Zarys problematyki, Warszawa 2012, s. 125.

9 Zob. art. 43 u.z.1. dotyczacy stwierdzania zgonu.

10 Zob. m.in. orzekanie w przedmiocie niezdolno$ci do pracy: art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz.U.
72022 r. poz. 504 ze zm.).

' M. Malczewska, Orzeczenia i opinie w zakresie czynnosci medycznych, [w:] System Prawa
Medycznego, t. 1 Pojecie, Zrodla i zakres prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, Warszawa
2018, s. 803.
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stracyjny'2. W zwiazku z tym, ze nie jest istotna nazwa nadana formie wydania
orzeczenia lekarskiego, mozna o nim mowic takze w sytuacji, gdy ustawodawca
wprawdzie nie postuguje si¢ tym zwrotem, cho¢ jednocze$nie wymaga (przykta-
dowo), by lekarz dokonat oceny stanu zdrowia w okreslonym zakresie!'?. Mimo
rozbieznosci co do okreslenia Scistego znaczenia tego pojecia wymienia si¢ ta-
kie jego cechy jak: urzedowy oraz obiektywny i sprawdzalny charakter!4. Jego
celem jest dokonanie pewnych ustalen natury medycznej, wzbogaconych o in-
dywidualng oceng!3. Z tym ostatnim elementem wigze si¢ mozliwo$¢ zakwe-
stionowania orzeczenia realizowana za pomocg prawa pacjenta (przedstawiciela
ustawowego) do wniesienia sprzeciwu wobec wydanej opinii albo orzeczenia,
jezeli ma ona wplyw na prawa lub obowiazki pacjenta wynikajace z przepiséw
prawa (art. 31 u.p.p.). Poza pojeciem orzeczenia lekarskiego pozostaja dokumen-
ty bezposrednio zwigzane z procesem terapeutycznym takie jak wyniki badan,
skierowania czy karty informacyjne!¢. Skoro karta informacyjna leczenia szpital-
nego nie stanowi opinii ani orzeczenia lekarskiego, to pacjentowi nie przystuguje
whiesienie sprzeciwu wobec tej formy dziatania lekarza!’. Ustalajgc za$ znaczenie
pojecia opinii warto uwzglednic, ze ustawodawca postuguje si¢ nim w regulacjach
dotyczacych konsultacji z innym lekarzem w przypadkach szczegolnych (art. 33
ust. 2 u.z.l., art. 35 ust. 1 u.z.1.), przy powzieciu watpliwosci diagnostycznych
czy terapeutycznych (art. 37 u.z.1.), ale rOwniez w zakresie wyst¢gpowania lekarza
przed sadem w charakterze bieglego (w postepowaniu cywilnym, w postgpowaniu
karnym). Z powyzszego wynika, ze pojecie opinii wigze si¢ gtdwnie z udzieleniem
przez lekarza konsultacji rozumianej jako wypowiedz lekarza o stanie zdrowia pa-
cjenta lub metodach diagnostyki i leczenia!®. W literaturze przedstawiono stanowi-
sko, zgodnie z ktorym jesli orzeczenie dotyczy nie tylko wydawania za§wiadczen
o stanie zdrowia, ale takze wypowiedzi o stanie zdrowia pacjenta, to na potrzeby
art. 2 u.z.l. pojecie opinii nie ma wlasnego, odrebnego od orzeczenia znaczenial®.
Uwzgledniajac zatem powyzsze, art. 31 u.p.p. znajdzie zastosowanie tylko wo-
bec dziatan lekarza i to wylacznie w jednej z form wskazanych w tej regulacji.

Dodatkowo od strony negatywnej zakres przedmiotowy analizowanego pra-
wa pacjenta doprecyzowuje zasada wyrazona w art. 31 ust. 9 u.p.p., zgodnie z kto-

12 M. Malczewska, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zie-
linska, Warszawa 2014, s. 50.

13 J. Zurakowski, Charakter prawny orzeczen lekarskich, ,Pafstwo i Prawo” 1970, nr 11,
s. 773. Cho¢ rozwazania Autora dotyczg regulacji ustawy z dnia 18 lipca 1950 . 0 zawodzie lekarza,
to pozostaja one aktualne w zakresie rozwazan o charakterze definicyjnym.

14 Ibidem, s. 775.

15 Ibidem, s. 778.

16 Ipidem, s. 781.

17 Postanowienie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrze$nia
2014 r., sygn. akt VII SA/Wa 1753/14, Legalis nr 1077327.

18 M. Malczewska, Orzeczenia i opinie..., s. 813.

19 Ibidem, s. 804.
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ra przewidzianego trybu nie stosuje si¢ w przypadku, gdy postepowanie odwo-
tawcze w odniesieniu do opinii i orzeczen uregulowano w odrebnych przepisach.
Przyktadowo mozna wymieni¢ orzeczenie lekarskie w przedmiocie uprawnien
do kierowania pojazdami?’, orzeczenie lekarza medycyny pracy wydane po prze-
prowadzeniu wstepnych, okresowych badan pracownikoéw?!, orzeczenie wydane
przez lekarza orzecznika ZUS o niezdolno$ci do pracy oraz jej stopniu®? czy za-
$wiadczenie o czasowej niezdolno$ci do pracy??. W $wietle powyzszego pacjent,
opierajac si¢ na regulacji przewidzianej w rozdziale 8 u.p.p., nie bedzie mogt
zglosi¢ sprzeciwu majacego za przedmiot jedno z powyzszych orzeczen. Jedno-
czes$nie wlasciwym dla odwotania si¢ od wskazanej kategorii orzeczen czy opinii
lekarskich pozostanie inny, odrebny tryb. Poza procedura postgpowania okreslong
W u.p.p. pozostajg takze opinie i orzeczenia, co do ktorych przepisy wyraznie
wylaczyly mozliwos¢ odwotania. Natomiast art. 31 u.p.p. znajdzie zastosowa-
nie do takich rodzajow opinii albo orzeczen lekarza, jak migdzy innymi zaswiad-
czenie lekarskie w przedmiocie przeciwwskazan do wykonania obowigzkowego
szczepienia ochronnego?*, orzeczenie potwierdzajace wystgpienie okolicznoscei,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywa-
nia cigzy? oraz orzeczenie w przedmiocie ustalenia czy kandydat na dawce lub
dawca odpowiada wymaganiom zdrowotnym i czy pobranie krwi nie spowoduje
ujemnych skutkow dla jego stanu zdrowia lub stanu zdrowia przyszitego biorcy?°.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, przy ustalaniu, czy pacjentowi
bedzie przystugiwalo uprawnienie do zgtoszenia sprzeciwu wobec decyzji leka-
rza na podstawie art. 31 u.p.p., nalezy najpierw okresli¢, czy w danym przypad-
ku zostata wydana przez lekarza opinia albo orzeczenie majgce wplyw na prawa

20 Zob. art. 79 ust. 4 i nast. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 988 ze zm.), z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kie-
rowania pojazdami i kierowcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1659).

21 Zob. art. 229 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510 ze zm.).

22 Zob. art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 504 ze zm.).

23 Zob. art. 54 ustawy z dnia z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1732 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie
trybu i sposobu orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy, wystawiania zaswiadczenia lekarskiego
oraz trybu i sposobu sprostowania btgdu w zaswiadczeniu lekarskim (Dz.U. z 2015 r. poz. 2013).

24 Zob. art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef
i choréb zakaznych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1657 ze zm.).

25 Zob. art. 4a ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkie-
go i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1575).

26 Zob. art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1749 ze zm.).
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lub obowigzki pacjenta wynikajace z przepisdw prawa. W razie twierdzacej od-
powiedzi na powyzsze, rozwazenia wymaga, czy przewidziano postgpowanie
odwotawcze dotyczace tej formy dzialania lekarza oraz czy zostato ono uregulo-
wane w odrebnych przepisach. Dopiero ustalenie tych elementow pozwoli ocenic,
czy konkretny przypadek jest objety zakresem przedmiotowym prawa pacjenta
do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, uregulowanego
w rozdziale 8 u.p.p.

1.2. TRYB POSTEPOWANIA

Po przeanalizowaniu zakresu zastosowania prawa pacjenta do zgloszenia
sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza nalezy przejs¢ do okreslenia trybu
jego realizacji. Zgodnie z trescig art. 31 ust. 2 u.p.p. sprzeciw wnosi si¢ do Komisji
Lekarskiej za posrednictwem Rzecznika Praw Pacjenta (dalej jako: RPP), przy
ktorym dziata. Przewidziany przez ustawodawce termin zawity na jego zlozenie
zostal zakreslony na 30 dni od dnia wydania opinii albo orzeczenia przez lekarza
orzekajacego o stanie zdrowia pacjenta. Ustawodawca okreslit rowniez wymogi
formalne dla sktadanego przez pacjenta sprzeciwu. W mysl art. 31 ust. 3 u.p.p. dla
prawidlowosci jego wniesienia wymagane jest przede wszystkim uzasadnienie za-
wierajace wskazanie przepisu prawa, z ktorego wynikaja prawa lub obowiazki dla
pacjenta. Element ten ma kluczowe znaczenie, albowiem niespetnienie wymogow
ustawowych skutkuje zwrotem sprzeciwu. Przy uwzglednieniu celu wprowadze-
nia rozdziatu 8 u.p.p., jakim byta poprawa efektywnosci realizacji praw pacjenta,
przewidziane przez ustawodawce przestanki formalne sprzeciwu, takie jak poda-
nie w uzasadnieniu przepisu, z ktérego wynikaja prawa lub obowiazki dla pacjenta
nalezy uzna¢ za wygoérowane.

W postgpowaniu zainicjowanym zgtoszonym przez pacjenta sprzeciwem wy-
raznie rozdzielono etap kontroli formalnej od analizy merytorycznej sprzeciwu,
lezacej w kompetencji Komisji Lekarskiej?’. Rozpatrywanie pod wzgledem for-
malnym sprzeciwéw wobec opinii i orzeczen lekarza oraz zapewnienie obstugi
Komisji Lekarskiej nalezy do zadan Wydzialu Praktyk Naruszajacych Zbiorowe
Prawa Pacjentow?8. Spetienie wymogdow ustawowych umozliwia dokonanie me-
rytorycznej oceny przez Komisje Lekarska. Proceduje ona w oparciu o dokumen-
tacje medyczna, a jesli zaistnieje taka potrzeba, takze po przeprowadzeniu badania
pacjenta. Powyzsze pozwala na uzyskanie cato§ciowego ogladu na okoliczno$ci
danej sprawy. Jak wynika z tresci art. 32 ust. 1 1 2 u.p.p., Komisja Lekarska jest
podmiotem kolegialnym sktadajacym si¢ z trzech lekarzy powotanych przez RPP

27 ]. Roszkiewicz, [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz,
red. L. Bosek, Warszawa 2020, Legalis, Komentarz do art. 31, Nb 8.

28 Zob. § 19 ust. 3 pkt 4, Regulamin organizacyjny dla Biura Rzecznika Praw Pacjenta — tekst
ujednolicony, Rzecznik Praw Pacjenta, https://www.gov.pl/web/rpp/regulamin-i-schemat-organiza-
cyjny (dostep: 29.08.2021).
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z listy lekarzy opracowywanej raz w roku przez konsultantéw krajowych, w po-
rozumieniu z wilasciwymi konsultantami wojewddzkimi, w tym dwodch repre-
zentujacych tg samg specjalnos$c co lekarz, ktory wydat kwestionowang opinie
albo orzeczenie. Zawodowy sktad Komisji podkresla istote prowadzonego przez
nig postepowania. Rozstrzygniecie ma bowiem charakter specjalistycznej opinii
lekarskiej, fachowego orzeczenia sformulowanego przez osoby posiadajgce od-
powiedni poziom wiedzy medycznej oraz kwalifikacji w konkretnym zakresie.
W mysl art. 31 ust. 5 u.p.p. Komisja Lekarska wydaje orzeczenie niezwltocznie,
nie p6zniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia sprzeciwu. Przekro-
czenie instrukcyjnego terminu na rozpatrzenie sprzeciwu nie wiaze si¢ z zadny-
mi skutkami prawnymi?’. Orzeczenie zapada bezwzgledng wiekszo$cig gtosow
w obecnosci pelnego sktadu Komisji, o czym stanowi art. 31 ust. 6 u.p.p. W tym
kontek$cie warto rowniez zwroci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 31 u.p.p. nie
okreslit skutkow prawnych orzeczenia Komisji ani dla pacjenta, ani dla lekarza.
W zwigzku z tym w literaturze wskazuje si¢, ze nie ma ono charakteru wtadczego.
Nie ksztaltuje zatem obowigzkow lekarza ani praw 1 obowigzkow pacjenta, stano-
wigc niewiagzacg rekomendacj¢. Wtasnie w charakterze orzeczen Komisji Lekar-
skiej upatruje si¢ jedng z przyczyn braku efektywnos$ci analizowanej procedury
sprzeciwu(. Z tresci art. 31 ust. 7 u.p.p. wynika, ze od rozstrzygniecia Komisji
Lekarskiej nie przystuguje odwotanie. Do jednoinstancyjnego postgpowania przed
Komisjg Lekarska nie stosuje si¢ przepisoéw Kodeksu postepowania administra-
cyjnego (art. 31 ust. 8 u.p.p.). Szczegdtowy sposodb dziatania Komisji Lekarskiej
zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 roku
w sprawie Komisji Lekarskiej dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta!.

1.3. STAN REALIZACJI PRAWA PACJENTA
W SWIETLE SPRAWOZDAN RZECZNIKA PRAW PACJENTA

Rozwazajac problematyke prawa pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec
opinii lekarza albo orzeczenia, warto uwzgledni¢ dane wynikajace z przedstawia-
nych przez RPP sprawozdan dotyczacych przestrzegania praw pacjenta na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej3?.

Od marca do grudnia 2009 roku, czyli w pierwszym okresie obowigzywania
regulacji dotyczgacej tego prawa pacjenta, zaden pacjent nie skorzystat z tej pro-

29 J. Roszkiewicz, op. cit.

30 Ihidem, Nb 12-13.

31 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie Komisji Lekarskiej
dziatajacej przy Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2010 r. Nr 41, poz. 244).

32 Corocznie sktadane sprawozdania dotyczace przestrzegania praw pacjenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa udostgpnione na stronie internetowej RPP. Zob. Sprawozdania doty-
czace przestrzegania praw pacjenta, Rzecznik Praw Pacjenta, https://www.gov.pl/web/rpp/sprawoz-
dania-dotyczace-przestrzegania-praw-pacjenta (dostep: 20.08.2021).
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cedury33. W kolejnych trzech latach do RPP wplynety odpowiednio trzy (w 2010
roku), 17 (w 2011 roku) i 22 sprzeciwy (w 2012 roku), jednak zaden z nich
nie spetniat wymogow formalnych. Dopiero w 2013 roku sposrod ztozonych
28 sprzeciwow, dwa wypehialy wymagania o charakterze formalnym i podlegaty
merytorycznej ocenie przez Komisje Lekarskg*. Juz jednak w 2014 roku wymogi
formalne zostaty dochowane w przypadku pigciu sposrdd 34 zgtoszonych sprzeci-
wow?, Jednoczes$nie wszystkie z nich uznano za bezzasadne. Natomiast w 2015 ro-
ku Komisja Lekarska rozpatrywata tylko jeden sprzeciw, takze oceniajac go jako
niezasadny?3®. Podobnie byto w latach 201637 oraz 201733, Dla poréwnania w 2018
roku ztozono 31 sprzeciwow, ale zaden z pigciu spetniajgcych wymogi ustawowe
nie zostal uznany przez Komisje Lekarska za zasadny?’. Istotny wzrost liczby
wnoszonych sprzeciwdw nastapit w 2019 roku, kiedy to wptyneto 70 sprzeciwow.
Jednak mimo ztozenia 18 sprzeciwdéw spetniajgcych wymogi formalne, wszystkie
oceniono jako bezzasadne*?. Natomiast w 2020 roku do RPP zgloszono 29 sprze-
ciwow*. Sposrod dwunastu z nich spetniajgcych wymagania ustawowe, w sumie

33 W roku 2009 sprawozdanie z realizacji zadan wynikajgcych z u.p.p. oraz przestrzegania
praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmowato okres od wejscia w Zycie u.p.p
czyli od dnia 21 maja 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.

34 Pierwszy z nich dotyczyt odmowy terminacji cigzy, za$ drugi opinii stwierdzajacej brak
warunkow dopuszczalnosci leczenia w osrodku rehabilitacyjnym pacjenta.

35 Dwa z pigciu sprzeciwow dotyczyty odmowy terminacji cigzy, a po jednym: braku przeciw-
wskazan do kwalifikacji matoletniego pacjenta do szczepien przewidzianych w Programie Szczepien
Ochronnych, braku wskazan do przeprowadzenia jakiegokolwiek leczenia operacyjnego w obrebie
konczyn dolnych u pacjentki oraz braku wskazan do operacji redukeji piersi.

36 Dotyczyt odmowy terminacji cigzy.

37°W 2016 r. do RPP wplynety 24 sprzeciwy, ale wymogi formalne spelniat tylko jeden z nich,
dotyczacy orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak wskazan do podjg¢cia czynnos$ci resuscy-
tacyjnych w przypadku zatrzymania czynnoS$ci zyciowych u pacjenta. W sprawozdaniu za 2016 r.
wskazano dodatkowo, Ze na poczatku 2016 r. Komisja Lekarska dziatajaca przy RPP rozpatrzyta
sprzeciw, ktory wptynat pod koniec 2015 r. Sprzeciw dotyczacy odmowy terminacji cigzy zostat
uznany za bezzasadny.

38 W 2017 roku sposrod 15 ztozonych sprzeciwow tylko jeden spetnial wymogi formalne. Do-
tyczyl on opinii, w ktorej lekarz uznat, ze brak jest u matoletniego pacjenta ci¢zkiej i nieuleczalne;j
choroby zagrazajacej zyciu oraz cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia.

39 Sposrdd pigciu sprzeciwdw spelniajacych wymogi formalne cztery dotyczyly opinii leka-
rza medycyny w przedmiocie stwierdzenia przeciwskazan do przeprowadzenia obowigzkowych
szczepien ochronnych, za$ jeden — opinii lekarzy w przedmiocie niezakwalifikowania pacjenta do
chirurgicznego leczenia otylosci ze wzgledu na niewlasciwe przygotowania mentalne i konieczno$é
konsultacji psychiatryczne;.

40 'Wsrod tych 18 sprzeciwow 16 dotyczyto opinii lekarza medycyny w przedmiocie stwier-
dzenia przeciwskazan do przeprowadzenia obowiazkowych szczepien ochronnych oraz po jednej
opinii lekarza reumatologa dotyczacej przebiegu leczenia farmakologicznego i nieprzyjecia pacjenta
na oddziat.

41 Jeden z nich zostal wycofany.
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cztery zostaty uznane przez Komisje Lekarskg za zasadne*?. Zgodnie z uzyska-
nymi danymi dotyczacymi roku 2021, do dnia 16 listopada do RPP wptyneto 18
sprzeciwow*?. Dwa spo$rod nich do powyzszej daty nie zostaty jeszcze rozpatrzo-
ne, zas jeden wycofano (juz po jego rozpoznaniu jako niedopuszczalny). Z pozo-
statej za$ liczby wymogi formalne spetnito szes¢ sprzeciwdw, jednak wszystkie
z nich Komisja Lekarska ocenifa jako niezasadne**.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze istotny problem dotyczacy realiza-
cji prawa pacjenta z art. 31 u.p.p. stanowi spelnienie wymogow ustawowych do-
tyczacych wnoszonych sprzeciwow. Niezachowanie tych przestanek ma powazne
konsekwencje, albowiem sprzeciw podlega zwrotowi na etapie kontroli formalne;.
Nie jest zatem poddawany merytorycznemu rozpoznaniu przez Komisje Lekar-
ska dziatajacg przy RPP. Jednocze$nie mozna dostrzec, ze w okresie ostatnich
lat wzrasta liczba sprzeciwow spehniajacych wymogi formalne i kierowanych do
merytorycznej oceny. Jednak nawet w wypadkach, kiedy sprzeciwy wnoszone
przez pacjentdow wypetniaty przestanki ustawowe oraz podlegaly rozpoznaniu
przez Komisje Lekarska, byly uznawane za bezzasadne. Dopiero w 2020 roku
Komisja Lekarska po raz pierwszy w kilku przypadkach stwierdzita zasadnosc¢
stanowiska pacjentow. Prawie potowa sprzeciwow wniesionych w analizowanym
roku przeszta procedure kontroli formalnej, z czego jedna trzecia zostala oceniona
jako zasadna. Ogolna liczba sprzeciwdw wnoszonych przez pacjentdw pozostaje
jednak w dalszym ciagu niewielka.

2. ODMIENNE INSTRUMENTY PRAWNE UMOZLIWIAJACE
WERYFIKACJE DECYZJI LEKARZA

Majac na uwadze poczynione powyzej rozwazania, uzasadnione jest odnie-
sienie si¢ do kilku regulacji dotyczacych mozliwosci weryfikacji decyzji lekarza
1 zakresu jego autonomii zawodowej, ale uyjmujacych to zagadnienie z odmien-
nych perspektyw. W tym konteks$cie zostang poruszone takie ich aspekty jak prze-
prowadzenie dodatkowej opinii lub konsultacji w okoliczno$ciach okreslonych
w tresci art. 37 u.z.l., wskazane w art. 6 u.p.p. prawo pacjenta do zadania opinii
innego lekarza lub zwotania konsylium lekarskiego oraz uprawnienie do sprosto-
wania swoich danych osobowych, podejmowane w kontekscie danych pacjenta
zawartych w dokumentacji medycznej (art. 16 RODO).

42 W$rod czterech sprzeciwow uznanych przez Komisje Lekarskg za zasadne po dwa dotyczy-
ty odmowy terminacji cigzy oraz koniecznosci realizacji obowiazkowego szczepienia ochronnego.

43 Informacje dotyczace sprzeciwdéw wniesionych w 2021 r. zostaly uzyskane w trybie
wniosku o udostgpnienie informacji publicznej (pismo Rzecznika Praw Pacjenta nr RzPP-DPR
-WPL.0133.57.2021 z dnia 16 listopada 2021 r.).

4 Sprzeciwy te dotyczyly kwalifikacji dzieci do szczepien ochronnych.
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Pierwsza z rozwazanych regulacji adresowana jest do lekarzy, na co wskazuje
jej umieszczenie w ustawie dotyczacej tej grupy zawodowej. Zgodnie z treécig art.
37u.z.1., w sytuacji wystgpienia watpliwos$ci diagnostycznych lub terapeutycznych
lekarz z wiasnej inicjatywy lub na wniosek pacjenta (przedstawiciela ustawowego
pacjenta), jezeli uzna to dodatkowo za uzasadnione w $wietle wymagan wiedzy
medycznej, powinien zasiggnac opinii wlasciwego lekarza specjalisty Iub zorga-
nizowa¢ konsylium lekarskie. Realizacja tej powinnos$ci moze nastgpi¢ zarowno
z inicjatywy lekarza, jak i na wniosek pacjenta. Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci
od trybu wdrozenia powyzszej procedury inaczej ksztaltuja si¢ przestanki reali-
zacji obowiazku przez lekarza. Gdy o dodatkowa konsultacje wnioskuje pacjent,
lekarz stwierdza, czy konieczno$¢ siggnigcia po to rozwigzanie jest uzasadnione
wymaganiami wiedzy medycznej, a zatem, czy spelnia obiektywne kryterium.
Natomiast w sytuacji stwierdzenia przez lekarza, ze nie jest w stanie samodzielnie
rozstrzygna¢ watpliwosci, ktore moglyby zosta¢ usunigte przez wdrozenie jednej
z dwoch form wskazanych w tresci art. 37 u.z.l., zastosowanie tego rozwigzania
staje sie jego obowigzkiem®. Jednak ostateczna decyzja w przedmiocie przepro-
wadzenia dodatkowej konsultacji lub zwotania konsylium, a nastgpnie takze zre-
alizowanie jej we wlasciwym czasie (wynikajagcym ze stanu zdrowia pacjenta)
nalezy do lekarza. Stanowi to przejaw jego autonomii zawodowej. Zasiegniecie
dodatkowej opinii nie zawsze uzasadniajg okolicznos$ci natury medycznej, ta-
kie jak skomplikowana sytuacja zdrowotna pacjenta. W niektorych przypadkach
obowigzek lekarza w tym zakresie wprost wynika z przepisow. Przyktadowo: po-
winno$¢ zasiggnigcia opinii drugiego lekarza, w miar¢ mozliwosci tej samej spe-
cjalnosci, aktualizuje si¢ w razie wystapienia okolicznosci wskazanych w tresci
art. 35 u.z.1. Majac na uwadze powyzszg analizg, regulacja przewidziana w art. 37
u.z.l. nie gwarantuje pacjentowi uzyskania dodatkowej opinii lub zwotania kon-
sylium*. Z perspektywy pacjenta nie stanowi zatem wystarczajgcego narzedzia
zapewniajacego ochrone jego praw.

Z obowiazkiem lekarza wynikajacym z art. 37 u.z.l. jest skorelowane pra-
wo pacjenta do zadania, by lekarz udzielajacy mu $wiadczen zdrowotnych za-
siegnat opinii innego lekarza lub zwotat konsylium lekarskie (art. 6 ust. 3 pkt 1
u.p.p.). Stanowi ono odrebng posta¢ instrumentu prewencyjnego stwarzajacego
mozliwos¢ weryfikacji decyzji lekarza. W literaturze podkresla sig, ze regulacja
przewidziana w art. 6 u.p.p. ma charakter ogdlny. Umozliwia ona kazdemu pa-
cjentowi zwrdcenie si¢ z zadaniem zasiegniecia drugiej opinii lub zwotania kon-
sylium niezaleznie od istnienia jakichkolwiek watpliwosci powstatych podczas
procesu udzielania wszelkiego rodzaju §wiadczen zdrowotnych. Pacjent, ktory

45 M. Malczewska, [w:] Ustawa o zawodach lekarza..., Komentarz do art. 37, Nb 2.

46 Art. 37 u.z.l. stanowil przedmiot analizy ETPC w sprawie powotanej w przypisie 4. W uza-
sadnieniu wskazano, ze regulacja ta jest adresowana do lekarzy i jedynie okresla przestanki, w kto-
rych moga si¢ oni zwréci¢ do innego lekarza o opini¢ co do diagnozy czy terapii w konkretnym
przypadku.
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powotuje si¢ na to uprawnienie, moze zarowno zazadaé, aby lekarz zasiegnat do-
datkowej opinii u wyraznie wskazanej osoby, jak i pozostawi¢ wybor takiej osoby
leczacemu lekarzowi (czy odpowiednio opiekujacej si¢ pacjentem pielggniarce
lub potoznej)*’. W poréwnaniu do rozwigzania przewidzianego w art. 37 u.z.1.,
zakres podmiotowy zastosowania analizowanej regulacji jest szerszy. Obejmuje
on bowiem nie tylko lekarza udzielajagcego pacjentowi $wiadczen zdrowotnych,
ale rowniez pielegniarke i potozng. Warto nadto podkresli¢, ze o ile regulacja
art. 37 u.z.l. odnosi si¢ do ,,wlasciwego lekarza specjalisty”, o tyle w art. 6 u.p.p.
mowa juz o ,,innym lekarzu”, a zatem takze o lekarzu bez specjalizacji (przykta-
dowo w trakcie szkolenia specjalizacyjnego) czy lekarzu specjali$cie, ale w innej
dziedzinie medycyny. Przyczyny wystapienia pacjenta z analizowanym zadaniem
mogg by¢ rézne. Jesli ma ono swoje zrodto w utracie zaufania do lekarza, moze
dodatkowo stanowi¢ podstawe do zmiany przez pacjenta uprzednio wybranego
$wiadczeniodawcy*®, za$ dla lekarza do odstgpienia od leczenia®. Powodem od-
mowy jego realizacji jest uznanie przez lekarza bezzasadnosci zgdania. Podobnie
jak w przypadku art. 37 u.z.l., obejmuje to sytuacje, gdy zadanie nie znajduje
uzasadnienia w $§wietle obiektywnego kryterium, jakie stanowi aktualna wiedza
medyczna. Cho¢ ustawodawca w zaden sposob nie doprecyzowuje tych okolicz-
nosci, to nalezy mie¢ na uwadze zaréwno brak zasadnosci z punktu widzenia sta-
nu zdrowia pacjenta, jak 1 bezzasadnos$¢ zasiggania opinii u lekarza wskazanego
przez pacjenta®’. Niewatpliwie za takie moze zosta¢ uznane skierowanie zadania
przy braku potrzeby uzyskiwania dodatkowej opinii (zwotywania konsylium), jak
i zwrdcenie si¢ o opini¢ do lekarza okreslonej specjalnosci, niezwigzanej z sytu-
acja zdrowotng pacjenta. W mysl art. 6 ust. 5 u.p.p. zarbwno zgdanie pacjenta, jak
i odmowa lekarza w tym zakresie wymagajg odzwierciedlenia w dokumentacji
medycznej. Odmowa zasiggnigcia opinii innego lekarza lub zwotania konsylium
nie jest decyzja administracyjng w rozumieniu kodeksu postepowania administra-
cyjnego’!. Z danych przedstawianych w corocznych sprawozdaniach RPP wynika,
ze liczba skarg wnoszonych przez pacjentdow w przedmiocie prawa do zadania
opinii innego lekarza Iub konsylium jest znikoma. Dopiero w raporcie za rok 2020

47 D. Karkowska, op.cit., s. 560.

48 Odpowiednio w odniesieniu do podstawowej opieki zdrowotnej (art. 9 ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2527), ambula-
toryjnych §wiadczen specjalistycznych oraz leczenia szpitalnego (art. 29 i art. 30 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych, tekst
jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.).

49 Po spemieniu ustawowych przestanek wynikajacych z tresci art. 38 u.z.1.

50 D, Karkowska, op.cit., s. 166.

SIM. Sliwka, [w:] Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, red.
M. Nesterowicz, Warszawa 2009, s. 56.
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po raz pierwszy wspomniano o skargach pacjentow dotyczacych realizacji tego
uprawnienia, wskazujac, ze stwierdzono w tym zakresie trzy naruszenia®2.
Ostatni z instrumentéw poddanych analizie cechuje si¢ charakterem odmien-
nym od pozostatych praw. Przewidziane w art. 16 RODO uprawnienie osoby fi-
zycznej do niezwlocznego sprostowania nieprawidtowych oraz uzupetnienia nie-
kompletnych (czyli prawdziwych, ale niezupetnych) danych osobowych3 stanowi
wyraz jej autonomii. Jednak powotanie si¢ na to prawo moze zosta¢ ograniczone
miedzy innymi z uwagi na regulacje krajowe. Nie mozna pomingé, ze wpltyw
na zakres jego realizacji ma rOwniez rola, w jakiej wystepuje osoba fizyczna, stajac
si¢ przyktadowo pacjentem. W literaturze wskazuje si¢, ze zasadniczo wszystkie
dane zawarte w dokumentacji medycznej nalezy traktowac jako szczegdlne kate-
gorie danych osobowych®* podlegajace specjalnej ochronie, ktorej istote stanowi
zakaz ich przetwarzania z uwagi na ryzyko z tym zwigzane w zakresie naruszenia
praw i wolnosci jednostki. Regulacja art. 16 RODO nie daje podstaw do wysta-
pienia przez pacjenta z zadaniem sprostowania wszystkich danych znajdujacych
si¢ w dokumentacji medycznej, obejmujac przyktadowo informacje o miejscu za-
mieszkania, telefonie kontaktowym czy osobach uprawnionych przez pacjenta do
uzyskiwania informacji o jego stanie zdrowia. Natomiast nie uzasadnia ona zada-
nia zmiany informacji zawartych w czesci dokumentacji medycznej zawierajacej
diagnoze, wdrozony lub zaproponowany sposob leczenia czy tez inne elementy
objete autonomig zawodowa lekarza. Nawigzujac do glownego nurtu rozwazan
nalezy wskaza¢, ze w przypadku kwestionowania opinii wydanej przez lekarza
mozliwe jest siggniecie po inny srodek ochrony, przewidziany w art. 31 u.p.p.

WNIOSKI

Wydawanie opinii oraz orzeczen stanowi jeden z aspektow wykonywania
zawodu lekarza i wigze si¢ z zagadnieniem jego autonomii zawodowej. W tym
kontekscie uwzglednienia wymaga rowniez autonomia pacjenta, ktéry nie zgadza
si¢ z opinig lub orzeczeniem lekarza majacym wplyw na prawa lub obowigzki
pacjenta wynikajace z przepisow. Wsrdd instrumentéw prawnych pozwalajacych
na weryfikacje decyzji lekarza ustawodawca przewidzial uprawnienie do zakwe-
stionowania ich tresci, wprowadzajac prawo pacjenta do zgloszenia sprzeciwu

52 Sprawozdanie dotyczqce przestrzegania praw pacjenta na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.), Warszawa 2021, s. 24,
Sprawozdania dotyczace przestrzegania praw pacjenta, Rzecznik Praw Pacjenta, https://www.gov.
pl/web/rpp/sprawozdania-dotyczace-przestrzegania-praw-pacjenta (dostep: 20.08.2021).

33 Zob. art. 4 pkt 1) RODO.

34 M. Krasinska, Przetwarzanie danych osobowych w dokumentacji medycznej, [w:] K. Andres
et al., Ochrona danych osobowych medycznych, Warszawa 2018, s. 47.
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wobec opinii albo orzeczenia lekarza. Uprawnienie to funkcjonuje rownolegle
z rozwigzaniami przewidujacymi przeprowadzenie dodatkowej opinii lub kon-
sultacji w okoliczno$ciach okreslonych w tresci art. 37 u.z.l. czy umozliwiajg-
cymi skorygowanie postepowania lekarza za pomocg realizacji prawa pacjenta
do zadania opinii innego lekarza lub zwotania konsylium lekarskiego (art. 6 u.p.p.).

Majac na uwadze poczynione rozwazania, obowigzujace brzmienie regulacji
art. 31-32 u.p.p. utrudnia efektywne korzystanie z trybu postepowania przewidzia-
nego w rozdziale 8 u.p.p., a tym samym zapewnienie realnej oraz skutecznej ochrony
praw pacjenta. W literaturze sformutowano postulat, by sprzeciw miat jak najmnie;j
sformalizowany charakter>®. Uproszczenie procedury wnoszenia sprzeciwow przez
pacjentdow mogltoby wzmocnic ich sytuacj¢ w zakresie dochodzenia swoich praw.
Zbyt wysokie wymagania formalne wobec pacjentow, w tym koniecznos¢ poda-
nia przepisu prawa, z ktorego wynikajg prawa lub obowigzki pacjenta stanowig
realng przeszkode w rzeczywistym Kkorzystaniu z tego uprawnienia’®. Ponadto
jako istotne ograniczenie jawi si¢ wielo$¢ regulacji odrebnych, przewidujacych
szczegodlng procedure odwoltawczg od okreslonych opinii czy orzeczen lekarza.
Niewatpliwie barier¢ dla pacjenta moze stanowi¢ ocena, czy postgpowanie doty-
czace danej opinii lub orzeczenia uregulowano w przepisach odrebnych, czy tez
wilasciwy bedzie tryb okreslony w u.p.p. Na trudnosci zwigzane z rzeczywista reali-
zacjg prawa pacjenta do zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza
wskazuja takze dane zawarte w corocznych sprawozdaniach RPP. Z powodu wska-
zanych przyczyn sposrod niewielkiej liczby zgtaszanych sprzeciwow jedynie kil-
ka przechodzi procedure oceny formalnej i podlega merytorycznemu rozpoznaniu
przez Komisje Lekarskg. W swietle powyzszego, nie spetnity si¢ obawy zgtaszane
jeszcze na etapie wprowadzania tej regulacji, ze instytucja przewidziana w rozdzia-
le 8 u.p.p. bedzie naduzywana przez pacjentow.

OBJECTION TO THE MEDICAL OPINION OR CERTIFICATE —
THE AUTONOMY OF THE DOCTOR
AND THE AUTONOMY OF THE PATIENT
IN THE PROCESS OF PROVIDING HEALTH SERVICES

Summary

The article aims to consider the patient’s right to object to the medical opinion or certificate
in the context of the doctor’s autonomy and the patient’s autonomy as part of providing health
services. The exercising by the patient the above right, which enables the verification of the doc-
tor’s decision, demands the fulfilment of the legal requirements. The above analysis demonstrates
that the current form of the legal regulation caused the practical difficulties of effective exercise

55 M. Sliwka, [w:] System prawa medycznego, t. 1. Instytucje..., s. 804.
36 Ibidem, s. 798, 804.
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of the rights granted to the patient. It seems that the simplification of the objection procedure would
contribute to more effective exercising of the patients’ rights and thus ensure an adequate level of
patient protection.

Keywords: patient’s rights, doctor’s rights, medical opinion, Patient Ombudsman, health services
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ART.99 UST. 3 USTAWY PRAWO FARMACEUTYCZNE —
GLOSA DO WYROKU WSA W WARSZAWIE
Z 2 SIERPNIA 2022 ROKU, V SA/WA 4749/21

Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest krytyczna ocena stanowiska wyrazonego przez Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w wyroku z 2 sierpnia 2022 roku, V. SA/Wa 4749/21 dotyczacego, istot-
nego z praktycznego punktu widzenia, problemu wlasciwej wykladni art. 99 ust. 3 ustawy Prawo
farmaceutyczne!. W komentowanym wyroku powrdcono do niedopuszczalnej nie tylko w $wietle
przyjetych w prawoznawstwie metod wyktadni prawa, ale przede wszystkim wartosci konstytucyj-
nych, rozszerzajacej interpretacji przepisu art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f., zaktadajacej, ze ,,wymog
przestrzegania limitu aptek jest jednym z podstawowych warunkéw nie tylko dla uzyskania zezwo-
lenia, ale takze w dalszej dziatalno$ci podmiotu prowadzacego apteke”. Powyzszy poglad zostat
juz wielokrotnie i przekonujgco odrzucony w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, dajacemu poczatek stabilnej — jak mozna sadzi¢ — linii orzeczniczej w kwestii tak
zwanych ograniczen antykoncentracyjnych w Prawie farmaceutycznym.

Stowa kluczowe: wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, prawo farmaceutyczne, zezwolenie na prowa-
dzenie apteki, rekojmia nalezytego prowadzenia apteki, cofnigcie zezwolenia na prowadzenie apteki

1. STAN FAKTYCZNY

Przedmiotem oceny dokonanej przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w komentowanym wyroku byta decyzja Glownego Inspektora Far-
maceutycznego z sierpnia 2021 roku utrzymujaca w mocy decyzje Wojewodzkie-
go Inspektora Farmaceutycznego z lutego 2017 roku, na mocy ktorej umorzono

I Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 184 ze zm.).
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w cato$ci postgpowanie administracyjne w sprawie podejrzenia naruszenia przez
przedsigbiorce prowadzacego apteke art. 99 ust. 3 pkt. 2 1 3 ustawy Prawo farma-
ceutyczne?, wszczete w listopadzie 2016 roku na wniosek izby aptekarskiej.

W uzasadnieniu decyzji GIF wskazano, ze powyzsze przepisy nie moga sta-
nowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania decyzji administracyjnej, po-
niewaz okres$lajg jedynie przestanki negatywne udzielenia zezwolenia na prowa-
dzenie apteki. W konsekwencji uznano, ze podnoszone we wniosku izby lekarskiej
podejrzenie naruszenia art. 99 ust. 3 pkt 21 3 u.p.f.:

nie moze stanowic [...] przedmiotu sprawy administracyjnej, albowiem nie pozwala na wladcza
konkretyzacje generalno-abstrakcyjnej normy prawnej odnoszacej si¢ do wzajemnych uprawnien
i obowiazkow organu administracji publicznej oraz podmiotu administrowanego. Taka konkrety-
zacja moze nastapi¢ jedynie w oparciu o art. 99 ust. 2 u.p.f., ktory okresla katalog decyzji zwigza-
nych z zezwoleniem na prowadzenie apteki [...]. Stad weryfikacji okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f., w analizowanym stanie faktycznym organ pierwszej instancji mogt
dokonac¢ jedynie w postgpowaniu, ktérego przedmiotem byloby dziatanie mieszczace si¢ w zakre-
sie wskazanej normy kompetencyjne;j?.

W skardze na decyzj¢ GIF wnioskodaweca (izba aptekarska) podnosit migdzy
innymi naruszenie przepisOw prawa materialnego poprzez pominigcie w trakcie
rozpatrywania sprawy art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 i przyjecie, ze sprawy z tych prze-
pisOw nie mogg by¢ traktowane przez GIF jako sprawy administracyjne, a takze
naruszenie art. 37ap u.p.f. poprzez niezastosowanie tego przepisu w sprawie. Za-
sadno$¢ skargi uznano w komentowanym wyroku WSA w Warszawie i uchylono
zaskarzong decyzj¢ GIF, zobowigzujac organ do ponownego rozpoznania sprawy
i wydania rozstrzygnigcia merytorycznego.

2. ARGUMENTACJA WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYINEGO W WARSZAWIE I JEJ OCENA

Uwzgledniajac praktyczne znaczenie i wage sprawy, o ktorej rozstrzygat Sad
w komentowanym wyroku, a takze obszerny dorobek orzeczniczy sadéw admi-
nistracyjnych w kwestii wyktadni i stosowania przepisow art. 99 ust. 3 pkt 211 3
u.p.f. juz prima facie zdziwienie budzi bardzo lakoniczne (niespetna dwustronico-

2 Zgodnie z przywotanym przepisem, zezwolenia na prowadzenia apteki nie wydaje sie, je-
zeli podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie prowadzi na terenie wojewodztwa wigcej niz 1% aptek
ogoélnodostgpnych albo podmioty przez niego kontrolowane w sposob bezposredni lub posredni,
w szczeg6lnosci podmioty zalezne w rozumieniu przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentow,
prowadza tacznie wigcej niz 1% aptek na terenie wojewodztwa (pkt 2), a takze gdy jest cztonkiem
grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktorej cztonkowie
prowadza na terenie wojewodztwa wiecej niz 1% aptek ogdlnodostepnych (pkt 3).

3 Decyzja GIF za: uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2022 r., V. SA/WA
4749/21.
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we) uzasadnienie stanowiska, ktore legto u podstaw uchylenia zaskarzonej decyz;ji
GIF. Budzi to tym wigksze watpliwosci, ze w konkluzji uzasadnienia wyroku Sad
zarzucit organowi odwotawczemu, ze swoje wywody zawart na dwéch stronach,
co takze — jak podkreslit — ,,czyni koniecznym uchylenie decyzji bedacej przed-
miotem zaskarzenia”.

Zgodnie z pogladem WSA w Warszawie wyrazonym w analizowanym wy-
roku, interpretacja art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f. ,,prowadzi do wniosku, ze wymog
przestrzegania limitu aptek jest jednym z podstawowych warunkow nie tylko dla
uzyskania zezwolenia, ale takze w dalszej dziatalno$ci podmiotu prowadzacego
apteke”. W konsekwencji w podsumowaniu swojego stanowiska stwierdzit, ze ze-
zwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej nie tylko nie wydaje si¢ w przy-
padkach okreslonych w art. 99 ust. 3 pkt 2 1 3 u.p.f. ,,ale i cofa si¢ juz udzielone
zezwolenia, kiedy oba w/w przypadki (badz tylko jeden z nich) zaistniejg”. Tym
samym Sad powr6cil bezkrytycznie i wbrew najnowszym wyrokom NSA do tezy
o konieczno$ci odstgpienia od wynikow wyktadni jezykowej art. 99 ust. 3 u.p.f.
Z uwagi na grozbe jego ,,wypaczenia”, a wigc postawienia pod znakiem zapytania
sensu 1 skuteczno$ci tego przepisu. Miatoby to mie¢ miejsce w razie przyjecia,
ze okreslony w tym przepisie procentowy prog koncentracji aptek obowigzuje tyl-
ko dla uzyskania zezwolenia, nie za$ takze w trakcie dalszej dziatalnosci podmiotu
prowadzacego apteke na podstawie udzielonego zezwolenia.

Bez szerszego uzasadnienia Sad podzielit tym samym poglady wyrazone je-
dynie w dwoch z bardzo wielu wydanych dotad orzeczen NSA oraz wojewodzkich
sadoéw administracyjnych dotyczacych przedmiotowego zagadnienia, a mianowi-
cie w wyroku NSA z 26 czerwca 2008 roku (II GSK 201/08), a takze w nieco
szerzej przytoczonym wyroku WSA w Warszawie z 23 lipca 2015 roku (VI SA/
Wa 399/15). W obu orzeczeniach okreslono charakter i cel wprowadzenia art. 99
ust. 3, wskazujac, ze ,,jest przepisem antykoncentracyjnym, nie pozwalajacym
skupi¢ obrotu srodkami farmaceutycznymi przez ograniczong ilos¢ podmiotow
prawa” (Il GSK 201/08), a zatem jego celem ,,byto zapobiezenie kartelizacji ryn-
ku aptecznego na terenie Polski” poprzez ustalenie wyraznych limitow skupienia
obrotu detalicznego produktami leczniczymi w rekach jednego przedsiebiorcy za-
rowno na etapie udzielania zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepne;,
jak 1 w czasie prowadzenia dziatalnosci na podstawie wydanego zezwolenia (VI
SA/Wa 399/15).

Nalezy jednak przypomnieé, ze w wyroku NSA z 13 czerwca 2017 roku?,
rozpoznajacym skarge na — powotany nieadekwatnie w komentowanym tutaj
orzeczeniu — wyrok WSA w Warszawie z 23 lipca 2015 roku, wyraznie wskaza-
no, ze sad I instancji, ,,orzekajac w sprawie ustosunkowat si¢ do tresci przepisow
art. 37ap ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 99 ust. 3 pkt 2 u.p.f. i dokonanej przez organ
ich oceny, cho¢ nie powinien odnosi¢ si¢ do tej kwestii”. Przedmiotem rozpozna-

4 Wyrok NSA z 13.06.2017 r., Il GSK 153/16.
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nia byla bowiem w tej sprawie skarga na uchwate Prezydium NRA utrzymujaca
w mocy uchwate Prezydium ORA opiniujacej pozytywnie decyzje o cofnigciu
zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodostepne;j.

Abstrahujac od powyzszego nalezy w kazdym razie podkresli¢, ze zamiar
uczynienia z art. 99 ust. 3 u.p.f. regulacji stuzacej zapobieganiu koncentracji
na rynku aptekarskim, a w konsekwencji dajgcej wojewoddzkim inspektorom far-
maceutycznym instrument do reagowania na przekroczenie 1% limitu prowa-
dzonych aptek w postaci cofnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodo-
stepnej, nie zostal w zadnej mierze odzwierciedlony przez ustawodawce. Przepis
art. 99 ust. 3 pkt 2 i1 3 u.p.f. stanowi bowiem wytgcznie o niewydaniu zezwolenia,
natomiast przepis art. 103 u.p.f. formutujacy obligatoryjne i fakultatywne prze-
stanki cofnigcia zezwolenia nie ustanawia kompetencji dla WIF do podjecia de-
cyzji o takiej tresci w przypadku przekroczenia progu, o ktoérym stanowi przepis
art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f. Zarazem zaden przepis ustawy nie formutuje expressis
verbis zakazu posiadania wigcej niz 1% aptek na terenie wojewodztwa w sytuacji,
gdy przedsiebiorca uzyskat juz zezwolenie na prowadzenie apteki’. Dowodem po-
twierdzajacym te okoliczno$¢ byly dwie nieudane proby wprowadzenia do ustawy
Prawo farmaceutyczne wyraznego zakazu posiadania przez jeden podmiot wiecej
niz 1% aptek w wojewddztwie®. Nie budzi zatem watpliwosci, ze intencjg projek-
todawcow byto stworzenie podstawy prawnej dla WIF do cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie aptek w sytuacji naruszenia zakazu koncentracji’, za§ wycofanie

5 Zob. np. T. Jaworski, W petni legalne przekroczenie progu 1 proc. aptek w wojewddztwie,
,,Puls Farmacji”, 17.02.2015, http://pulsfarmacji.pl/3998679,36358,w-pelni-legalne-przekroczenie-
-progu-1-proc.-aptek-w-wojewodztwie (dostep: 13.04.2022 r.).

¢ Byly to projekt z 8.05.2007 r. (druk sejmowy nr 1775) oraz z 3.11.2008 r. Projekt ustawy
o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw z 3.11.2008 r.
proponowat dodanie do Prawa farmaceutycznego art. 99a w brzmieniu: ,,Zabrania si¢ prowadzenia
na terenie wojewodztwa wigcej niz 1% lacznie aptek ogdlnodostgpnych przez: 1) przedsigbiorce
w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentoéw; 2) grupe kapitalowa w rozumieniu
przepisow o ochronie konkurencji i konsumentéw”. Ponadto projekt zakltadal, ze przedsigbiorcy
musieliby w ciggu pigciu lat dostosowac si¢ do nowej regulacji (art. 6 projektu). Zob. Pismo Ministra
Zdrowia z 4.11.2008 r., MZ-PL-462-6724-27/MZ/08, cyt. za: M. Nowacki, Jak wyrzuci¢ z rynku
konkurencje, naginajqc prawo? Inspekcja farmaceutyczna szantazowana przez korporacje aptekar-
skq, Warsaw Enterprise Institute, 12.04.2019, https://wei.org.pl/2019/blogi/panstwo/mnowacki/jak-
-wyrzucic-z-rynku-konkurencje-naginajac-prawo-inspekcja-farmaceutyczna-szantazowana-przez-
-korporacje-aptekarska/ (dostep: 13.04.2022 r.). Na t¢ okolicznos$¢ wskazuja takze D. Pudzianowska,
A. Rabiega-Przylecka, Cofanie zezwolen na prowadzenie aptek ogélnodostepnych z powodu prze-
kroczenia ograniczen antykoncentracyjnych — analiza problemu w Swietle orzecznictwa, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2021, nr 11, s. 18-27, https://sip.lex.pl/#/publication/151401964/pudzianow-
ska-dorota-rabiega-przylecka-agnieszka-cofanie-zezwolen-na-prowadzenie-aptek...?keyword=Pra-
wo%20farmaceutyczne&cm=SREST. Zob. tez: M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Dziatalnosé go-
spodarcza na rynku aptecznym i jej ograniczenia. Uwarunkowania konstytucyjne, Warszawa 2022,
s. 191-194.

7 Jak wskazano wprost w uzasadnieniu projektu z 2007 r.: ,,Obok doprecyzowanego projektem
art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy, znajdujacego zastosowanie jedynie w odniesieniu do wydawania no-
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si¢ z prac nad wskazanymi projektami ustaw byto wyrazem przekonania, ze sta-
nowitoby nadmierng i nieproporcjonalng ingerencje w sfere wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, ktorej nie uzasadnia ,,wazny interes publiczny™s.

W s$wietle powyzszego — niezaleznie od pdzniejszych (prowadzonych od
2014 roku) prob reinterpretacji art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f.%, zmierzajacych do uzna-
nia, ze przepis ten ma zastosowanie roéwniez w postepowaniu w sprawie zmiany
zezwolenia (w nastepstwie polgczenia/przejecia spotek) i moze prowadzi¢ do jego
cofnigcia, nie zas tylko w postepowaniu dotyczacym wydania nowego zezwole-
nia — nie budzi watpliwosci, ze jego adresatem jako wylacznie przepisu kompe-
tencyjnego jest tylko organ wladzy publicznej (wojewddzki inspektor farmaceu-
tyczny), nie za$ podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie aptek
ogolnodostepnych!0.

Uzasadnieniem wyprowadzania z art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f. obowigzkow
bezposrednio obcigzajacych podmioty prowadzace apteke stato sie, wyrazone
w kilku wyrokach wojewddzkich sadow administracyjnych (w tym w powotanym
wyzej wyroku z 23 lipca 2015 roku)!!, przekonanie o koniecznosci odstapienia
od wynikéw wyktadni literalnej tego przepisu na rzecz przyjecia wnioskow wy-
nikajacych z wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej) art. 99 ust. 3 pkt 211 3 u.p.f.
Poglad ten podzielono takze w komentowanym tutaj wyroku WSA w Warszawie,
wyrazajacym golostowne w istocie stwierdzenie, ze ,,weryfikacja celowosciowo-
-funkcjonalna i aksjologiczna odwotuje si¢ do tak istotnych celow, skutkow czy
warto$ci spotecznych, przewazajacych wyniki wyktadni jezykowej [art. 99 ust.
3 up.f. — M.J. i S.J.Z], ze ich nieuwzglednienie naruszatoby stan praworzad-
nosci (panstwa prawnego)”. W uzasadnieniu tego wyroku prozno jednak szukaé

wych zezwolen na prowadzenie apteki, projekt wprowadza art. 99a, ktory zawiera generalny zakaz
prowadzenia przez przedsigbiorce lub grup¢ kapitatowa aptek ogdlnodostepnych, przekraczajacych
1% tacznie na terenie wojewodztwa”. Jak podkreslono: ,,Przepisy [...] art. 99 ust. 3 ustawy — Prawo
farmaceutyczne reguluja rynek farmaceutyczny tylko od strony wydawania nowych zezwolen na
prowadzenie [...] aptek, pozostawiajac mozliwo$¢ posiadania [...] przez przedsigbiorcow kontrolo-
wanych powyzej 1% tacznie aptek na terenie wojewodztwa”, cyt. za: D. Pudzianowska, A. Rabiega-
Przytecka, op.cit.
8 Opinia prawna dotyczaca projektowanego przepisu antykoncentracyjnego w ustawie z dnia

6 wrzesnia 2001 Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1381 ze zm.) — druki sejmowe
nr 2633 1 2088).

9 Zob. szerzej na ten temat M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 189 in.

10 Zob. np. T. Jaworski, op. cit.

1T Zob. wyrok WSA w Warszawie z 19.01.2018 r., VI SA/Wa 2905/15 oraz przywotany tam
wyrok z29.11.2017 r., VISA/Wa 128/16, Lex nr 2426906. Zob. analiz¢ orzecznictwa sagdow admini-
stracyjnych w omawianej materii D. Pudzianowska, Sukcesja administracyjnoprawna zezwolenia na
prowadzenie apteki ogolnodostepnej. Glosa do wyrokow NSA z 4.02.2020r., Il GSK 3025/17, Il GSK
3026/17,11GSK3027/17,11GSK 3135/17,1IGSK 3291/17, 0razz5.02.2020r., Il GSK 2478/17,,,Przeglad
Sadowy” 2021, nr 7-8, s. 189—198, tps://sip.lex.pl/#/publication/386271211/pudzianowska-doro
ta-sukcesja-administracyjnoprawna-zezwolenia-na-prowadzenie-apteki... ?’keyword=Prawo%20far
maceutyczne&cm=SREST.
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wskazania jakiejkolwiek motywacji, ktora legta u podstaw powyzszego pogladu.
W $lad za wezesniejszymi wyrokami przytoczono jedynie teze z uchwalty NSA (7)
z 14 marca 2011 roku, w $wietle ktore;j:

w procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno ignorowaé¢ wyktadni systemowej lub funk-
cjonalnej poprzez ograniczenie si¢ wytacznie do wyktadni jezykowej pojedynczego przepisu.
Moze si¢ bowiem okazaé, Ze sens przepisu, ktory wydaje si¢ jezykowo jasny, okaze si¢ watpliwy,
gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwagg cel regulacji prawnej'2.

W kontekscie wyktadni art. 99 ust. 3 u.p.f. w komentowanym wyroku (po-
dobnie zresztg jak w wyroku WSA w Warszawie z 19 stycznia 2018 roku!3, uchy-
lonym w calo$ci wyrokiem NSA z 8 lutego 2022 roku (IT GSK 1684/18)'4, Sad
nie zacytowal jednak kolejnego zdania powyzszej uchwaly NSA, wskazujacego,
ze: ,,JJednym z najmocniejszych argumentdéw o poprawnosci interpretacji jest
okoliczno$¢, ze wykladnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna daja zgodny
wynik”. Z taka sytuacjg nie mamy jednak do czynienia w sprawie rozpatrywanej
w komentowanym wyroku WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2022 roku, poniewaz
przyjecie wyniku wykladni systemowej i funkcjonalnej (celowo$ciowej) ozna-
cza zupelne odrzucenie wnioskéw, wynikajacych z wyktadni jezykowej przepisu
o charakterze kompetencyjnym!5.

Co wiecej, w analizowanym tutaj wyroku nie podjeto cho¢by proby wska-
zania owych ,,istotnych wartosci spotecznych” majacych przemawiac za rozsze-
rzajgcg wyktadnig art. 99 ust. 3 u.p.f. i daleko idaca ingerencja w wolno$¢ dzia-
falno$ci gospodarczej. Z powtarzanego wielokrotnie w orzecznictwie shusznego
stwierdzenia, iz ograniczenia wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej maja charakter
wyjatkowy i nie mozna ich interpretowa¢ w sposob rozszerzajacy (domniemy-
wac czy przyjmowac w drodze analogii) Sad w komentowanym wyroku wywiodt
jednak przeciwny wniosek, uznajac, ze w rozwazanej sprawie: ,,nie mamy jed-
nak do czynienia z pozbawionym podstaw prawnych naruszeniem tej zasady, bo-
wiem ograniczenie w koncentracji aptek nastapito w drodze ustawy, to jest w art.
99 ust. 3 ustawy Prawo farmaceutyczne, zatem nie jest wynikiem domniemania
czy tez interpretacji”!®. Sad nie uwzglednit jednak faktu, iz przepis ten jest wy-
facznie przepisem kompetencyjnym, majgcym zastosowanie tylko w postepowa-
niu w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki, natomiast przepisy
art. 37ap ust. 1 pkt 2 oraz art. 103 u.p.f. nie odwotujg si¢ w swej tresci do art. 99
ust. 3 (ust. 3a) u.p.f. W kwestii wyktadni tego pierwszego przepisu oraz zwigzku

12 Uchwata NSA (7) z 14.03.2011 r., Il FPS 8/10, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego i Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych (ONSAiWSA) 2011/3, poz. 47.

13 Wyrok WSA w Warszawie z 19.01.2018 r., VI SA/Wa 2905/15.

14 Podobnie tez wyrok WSA w Warszawie z28.12.2017 1., VI SA/Wa 2690/15, Lex nr 2449172,
oraz uchylajacym go w catosci wyrok NSA z 8.02.2022 r., I GSK 1133/18, Lex nr 3330997.

15 Tak tez D. Pudzianowska, A. Rabiega-Przylecka, op. cit.

16 Wyrok WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2022 r., V. SA/Wa 4749/21.
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migdzy wymogiem dochowania rekojmi nalezytego prowadzenia apteki a prze-
kroczeniem 1% limitu aptek Sad takze nie wypowiedziat si¢ szerzej, ograniczajac
si¢ do stwierdzenia, ze:

W sytuacji ubiegania si¢ o zezwolenie, w mys$l art. 101 pkt 4 p.f., wojewodzki inspektor far-
maceutyczny odmawia udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepnej, gdy wnio-
skodawca nie daje rekojmi nalezytego prowadzenia apteki. Oznacza to, ze podmiot uzyskujacy
zezwolenie na prowadzenie apteki ogoélnodostepnej musi dawac rekojmig nalezytego prowadzenia
apteki. Musi nastepnie ten podmiot legitymowac si¢ r¢kojmia nalezytego prowadzenia apteki przez
caty okres wykonywania tej dzialalnosci. W przeciwnym przypadku narazi si¢ na sankcje z art.
37ap ust. 1 pkt 2 u.p.f. Podobnie rzecz si¢ ma w sytuacji przewidzianej w art. 99 ust. 21 3 p.f.17

W komentowanym wyroku powrdcono zatem — jak juz wspomniano —
do tez z wezesniejszego orzecznictwa, nie odwotujac si¢ do najnowszych wyrokow
NSA w kwestii wyktadni art. 99 ust. 2 i 3 u.p.f. w zwigzku z art. 37ap ust. 1 pkt 2
u.p.f., ktore w sposob diametralny odwracajg przyjmowany w ostatnich latach kie-
runek orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, zmierzajacy do reinterpretacji tak
zwanych ograniczen koncentracyjnych w ustawie Prawo farmaceutyczne. Idzie
tutaj mianowicie o serig orzeczen NSA z lutego 2020 roku!8, a takze z 2021 ro-
ku!? oraz kolejne wyroki z 2022 roku?’, w tym o wyrok NSA z 20 kwietnia 2022
roku?! oraz — co istotne — o wydany w tym samym dniu co komentowane
orzeczenie wyrok WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2022 roku (V SA/Wa 703/22)
w przedmiocie skargi na decyzj¢ GIF o umorzeniu postgpowania w sprawie cof-
nigcia zezwolenia na prowadzenie apteki, ktory wydawat si¢ by¢ pewnym sygna-
lem poczatkoéw stabilizacji stanowiska organow inspekcji farmaceutycznej oraz
ewolucji orzecznictwa wojewodzkich sadow administracyjnych we wiasciwym
kierunku. GIF odnoszac si¢ do zarzutow odwotania w petni podzielit argumenta-
cje¢ przedstawiona w powyzszych wyrokach NSA, uznajac, ze wymodg posiadania
rekojmi nalezytego prowadzenia apteki przez caty czas prowadzenia dziatalnosci
dotyczy przymiotow, wlasciwosci przedsigbiorcy,

natomiast art. 99 ust. 3 u.p.f. stanowi o wymogu, ktéry musi spelnic¢ przedsigbiorca chcac uzy-
ska¢ zezwolenie. To potwierdza tez¢ o tym, ze pozbawione zasadnosci jest porownywanie tych
dwoch konstrukcji prawnych. Spetnienie wymogu art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f. nie musi bowiem
mie¢ miejsca przez caly czas prowadzenia reglamentowanej $cisle dziatalno$ci aptekarskiej?2.

17 Ibidem.

18 Wyroki NSA z 4 lutego 2020 r. o sygn. Il GSK 3135/17, I GSK 3025/17, I GSK 3026/17,
Lex nr 3047040; II GSK 3027/17, Lex nr 3059153; II GSK 3291/17, Lex nr 3065525; wyrok NSA
z 5 Iutego 2020 r., I1 GSK 2478/17, Lex nr 3065421; a takze wyroki NSA z § lutego 2020 r., Il GSK
1650/18, I GSK 1684/18, 11 GSK 1133/18.

19" Wyrok NSA z 25 maja 2021 r., I GSK 971/18.

20 Wyroki NSA z 26 kwietnia 2022 r., Il GSK 1300/18 oraz II GSK 2001/18.

21 Wyrok NSA z 20 kwietnia 2022 r., Il GSK 2738/21.

22 Stanowisko GIF cyt. za: uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2022 r.,
V SA/Wa 703/22.
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W ocenie GIF:

nie mozna na podstawie badanej regulacji cofnaé zezwolenia juz udzielonego, tylko w wyni-
ku koncentracji przedsiebiorcow [wskutek rozporzadzen udziatami w spotkach — M.J. i S.J.Z.].
Przepis ten powinien by¢ interpretowany w sposob Scisty oraz stosowany — zgodnie z literalnym
brzmieniem — jako kryterium oceny wniosku o wydanie zezwolenia, gdyz zawiera on negatywna
przestanke udzielenia zezwolenia?3.

Organ podzielit takze poglady wyrazane w doktrynie, iz racjonalny ustawo-
dawca nie moglby pozostawi¢ organom administracji publicznej peinej swobody
uksztattowania kryteriow wyboru apteki czy aptek nalezacych do grupy kapitato-
wej, na prowadzenie ktorych zezwolenie powinno by¢ cofnigte w sytuacji, w kto-
rej ustawa nie stworzyta zadnego mechanizmu czy procedury, stuzacej swoistej
selekcji aptek w przypadku przekroczenia ustawowych limitow.

W przeciwienstwie do komentowanego tutaj orzeczenia w uzasadnieniu wy-
roku WSA w Warszawie z tego samego dnia (2 sierpnia 2022 roku)?*, ale wydane-
go w innym sktadzie, uznano za stosowne odnies¢ si¢ do rozwazan poczynionych
we wspomnianym wyzej wyroku NSA z 20 kwietnia 2022 roku?> dotyczacym
relacji pomiedzy art. 37ap ust. 1 pkt 2 a art. 99 ust. 3 u.p.f. W konsekwencji po-
wtdrzono tezy z najnowszego orzecznictwa NSA, ze:

niedopuszczalne jest [...] zrownanie warunkéw wymaganych do prowadzenia apteki i przestanek
uzasadniajacych cofnigcie zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej. Zatem przestanka
cofnigcia zezwolenia na podstawie art. 37ap ust. 1 pkt 2 u.p.f. nie moze by¢ okoliczno$¢ prze-
kroczenia ograniczen w koncentracji, o ktorej mowa w art. 99 ust. 3a u.p.f., czy tez niespetnienie
kryterium podmiotowego okreslonego w art. 99 ust. 4 u.p.f.26

W cytowanym wyroku podzielono takze przyjety przez NSA w wyrokach
z lutego 2020 roku i pozniejszych?’ poglad o potrzebie $cistej wyktadni przepi-
sow kompetencyjnych (w tym art. 99 ust. 3 i 3a u.p.f.). Zasadnie podkreslono,
ze ,,w przypadku interpretacji takich przepisow istotne sg konstytucyjne zasady
dotyczace podstaw prawnych dziatania wladzy publicznej”, bowiem zasada lega-
lizmu (art. 7 Konstytucji RP) nie pozwala na stosowanie analizowanych prze-
piséw poza postgpowaniem o udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki.

Tymczasem w komentowanym wyroku WSA w Warszawie zajat stanowisko
skrajnie przeciwne, stwierdzajac, ze naruszeniem stanu praworzadnosci (panstwa
prawnego) bytoby przyjecie rezultatow wyktadni jezykowej przepisu art. 99 ust 3
pkt 2 i 3 u.p.f., skutkujacych podaniem w watpliwos$¢ sensu i skutecznosci ,,roz-
wigzan antykoncentracyjnych zawartych w ustawie — Prawo farmaceutyczne”.
Nie sposob zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem z wielu powoddéw. Po pierwsze, jak

23 Ibidem.

24 Wyrok WSA w Warszawie z 2 sierpnia 2022 r., V SA/Wa 703/22.
25 Wyrok NSA z 20 kwietnia 2022 r., II GSK 2738/21.

26 Wyrok WSA w Warszawie 2 sierpnia 2022 r., V SA/Wa 703/22.

27 Zob. tez wyroki z 24 lutego 2022 r., Il GSK 384/20, 11 GSK 477/20.
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akcentowano zasadnie w wyrokach NSA z lutego 2020 roku i wskazanych wyzej
pozniejszych, przepis ten jest jasny i spojny, nie budzi watpliwosci interpretacyj-
nych co do znaczenia uzytych w nim zwrotéw, a jego sens ,,jest jednoznaczny
jezykowo, zgodny z celem regulacji. Precyzuje w dostateczny sposob kryteria,
w oparciu o ktore nalezy odmowié udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej w sytuacji ubiegania sie przez dany podmiot o zezwolenie 28,
Po drugie, wbrew stanowisku wyrazonemu w glosowanym wyroku, z zasady le-
galizmu, zasady panstwa prawnego oraz wywodzonych z niej zasad prawidtowej
legislacji wynika zakaz rozszerzajacej wyktadni przepisow kompetencyjnych,
do ktorych nalezy art. 99 ust. 3 i 3a u.p.f., jak rowniez przepisow ingerujacych
w sfere wolnosci jednostki (podmiotéw prawa prywatnego), w tym wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Po trzecie, w petni nalezy podzieli¢ poglad wyrazony
w najnowszym orzecznictwie NSA, Ze sprzeczne z zasadami wyktadni prawa, czy
tez wprost jest wyktadnig contra legem wywodzenie z przepiséw, adresowanych
do organu i znajdujacych zastosowanie na etapie wydania zezwolenia (a takim
jest bez watpienia art. 99 ust. 3 pkt 2 i 3 u.p.f.), ,,normy adresowanej do strony
i regulujacej jej zachowania po wydaniu zezwolenia™?°,
Wreszcie po czwarte, warto jeszcze raz przypomniec, ze:

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 6 i art. 7 k.p.a. jest nie tylko zasada ogdlna postepo-
wania administracyjnego, ale rowniez zasada konstytucyjna wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP,
ktory stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zawiera
on zatem norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazu-
je, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. Konstytucyjny wymog dziatania w ramach podstawy prawnej jest rOwnoznaczny
z zadaniem, by taka podstawa faktycznie istniata. Analogia jako metoda wyktadni nie powinna
zatem stuzy¢ konstruowaniu norm zawierajacych kompetencje prawotworcze do tworzenia regu-
lacji, majacych wptyw na prawa jednostki. Takie dziatanie jest dziataniem wbrew obowiazujacym
przepisom prawa i prowadzi do domniemywania kompetencji przez organy wtadzy publiczne;j.
To z kolei godzi w wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasad¢ panstwa prawa
(art. 2) oraz zasad¢ praworzadnosci (art. 7). Wszystkie ograniczenia praw jednostki wymagaja nie-
budzacej watpliwosci podstawy prawnej (por. E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 1970, s. 152 oraz wyroki NSA z 11 kwietnia 2017 r., [l OSK 2088/15 1 z 28 lu-
tego 2018 r., I OSK 1180/16). Nie ma watpliwosci, ze zastosowanie analogii w prawie administra-
cyjnym jest objete bezwzglednym zakazem i Ze zakaz ten ma oparcie wlasnie we wskazywanych
powyzej konstytucyjnych zasadach praworzadnosci i legalnosci. Zasady te za$, naktadaja na orga-
ny wladzy publicznej obowiazek dziatania wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Dziatanie
na podstawie prawa jest konieczne w zakresie naktadania obowiazkéw, za$ dziatanie w granicach
prawa jest dopuszczalne w zakresie ustalania praw. Przyjmuje si¢ zarazem, ze wymienione zasady
chronig sfer¢ wolnosci i praw jednostki, stad tez nie wchodzi w rachubg koncepcja zaktadajaca
mozliwo$¢ wystepowania luk w prawie administracyjnym?3°.

28 Tak tez miedzy innymi w wyroku NSA z 8 lutego 2022, IT GSK 1133/18.

29 Zob. np. wyrok NSA z 4 lutego 2020 r., II GSK 3135/17.

30 Wyrok NSA z 17 grudnia 2021 roku, Il OSK 4678/21 z odwotaniem si¢ do sumy innych
rozstrzygnie¢ tego sadu.
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3. KONKLUZIJE

W komentowanym wyroku Sad nie odnidst si¢ zupelnie — jak juz wspomniano
— do przywotanego wyzej najnowszego orzecznictwa NSA, akcentujgcego wyraz-
nie zakaz rozszerzajacej wyktadni art. 99 ust. 3 u.p.f. Jest to tym bardziej zastana-
wiajgce, ze argumentacja zastosowana przez NSA w wyrokach z lutego 2020 roku
i wielu pozniejszych ma mocng podstawe w zasadach i warto$ciach konstytucyj-
nych o fundamentalnym znaczeniu nie tylko dla ustawodawcy, ale takze organéw
stosujacych prawo, w tym rowniez sagdoéw. Idzie bowiem o wspomniane juz zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), legalizmu (art. 7
Konstytucji RP) oraz proporcjonalno$ci ingerencji w sfere wolnosci i praw, w tym
w wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej oraz prawa majatkowe (art. 31 ust. 3 w zwigz-
ku z art. 22 1 64 ust. 3 Konstytucji RP).

Nie przywotujac w uzasadnieniu komentowanego wyroku powyzszych orze-
czen NSA nie podjeto w zwigzku z tym polemiki z przedstawiong w nich argu-
mentacjg. Sad poprzestal natomiast na bardzo lakonicznym odniesieniu si¢ do
selektywnie 1 — jak wskazano wyzej — nieadekwatnie dobranych wczesniej-
szych i niereprezentatywnych dla calego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego,
wyrokow NSA z 2008 roku i 2015 roku. Juz chocby z tego powodu nie sposodb
zaaprobowaé stanowiska WSA w Warszawie wyrazonego w wyroku z 2 sierp-
nia 2022 roku, V SA/Wa 4749/21. Nalezy przypuszczaé, ze po merytorycznym roz-
poznaniu sprawy w nastepstwie uchylenia analizowanym wyrokiem decyzji GIF
organy inspekcji farmaceutycznej podtrzymajg swoje stanowisko, odwotujac si¢
tym razem szerzej do swojej argumentacji przedstawionej we wspomnianej wyzej
sprawie o sygn. V SA/Wa 703/22, rozstrzygnictej wyrokiem WSA w Warszawie,
wydanym w tym samym dniu. Uwzgledniajac seri¢ przywolanych wyzej wyrokow
NSA, nalezy oczekiwaé takze, ze w razie wniesienia skargi kasacyjnej do NSA
w przedmiotowej sprawie zostanie konsekwentnie podtrzymany poglad o koniecz-
noSci stosowania art. 99 ust. 3 pkt 2 1 3 u.p.f. wylacznie w postgpowaniu w przed-
miocie wydania zezwolenia na prowadzenie apteki ogolnodostepne;.

PRACTICE OF APPLICATION AND INTERPRETATION OF ART. 99
SECTION 3 OF THE ACT — PHARMACEUTICAL LAW —
GLOSSARY TO THE JUDGMENT OF THE REGIONAL
ADMINISTRATIVE COURT IN WARSAW
OF AUGUST 2, 2022, V SA/WA 4749/21

Summary

The subject of the study is a critical assessment of the position expressed by the Voivode-
ship Administrative Court in the judgment of August 2, 2022, V SA/Wa 4749/21 regarding sig-
nificant (from a practical perspective) problem of the correct interpretation of Art. 99 sec. 3 of the
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Pharmaceutical Law. The commented judgement returns to such an interpretation of the law that
is unacceptable both in light of the methods of law interpretation adopted in jurisprudence, and,
above all, in light of constitutional values. This interpretation extends the interpretation of Art. 99
sec. 3 points 2 and 3 of the Act on Pharmacy, assuming that “the requirement to comply with the
limit of pharmacies is one of the basic conditions not only for obtaining a permit, but also for fur-
ther activity of the entity running the pharmacy”. The above view has already been repeatedly and
convincingly rejected in the latest jurisprudence of the Supreme Administrative Court, giving rise
to a stable — as can be assumed — line of jurisprudence on the so-called anti-concentration restric-
tions in the Pharmaceutical Law.

Keywords: freedom of economic activity, pharmaceutical law, permission to run a pharmacy, war-
ranty of proper operation of a pharmacy, withdrawal of authorization to operate a pharmacy
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SUBIEKTYWNO-INDYWIDUALNA WYKEADNIA
TESTAMENTU — GLOSA DO UCHWALY SN
Z DNIA 26 LUTEGO 2021 ROKU, III CZP 24/20

Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest ocena stanowiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy
na gruncie sprawy III CZP 24/20. Stanowisko to dotyczy niezwykle istotnego, zwlaszcza z prak-
tycznego punktu widzenia, zagadnienia zwigzanego z prawidtowa wyktadnig testamentu. Jak trafnie
wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaly, taka wyktadnia w celu odzwiercie-
dlenia rzeczywistej woli spadkodawcy, musi uwzglgdnia¢ okoliczno$ci zewngtrzne, jakie towarzy-
szyly autorowi zlozonego o§wiadczenia ostatniej woli w czasie dokonywania przez niego czynnosci
prawnej mortis causa.

Stowa kluczowe: testament, wykladnia testamentu, prawo spadkowe, spadkodawca, spadkobierca

WPROWADZENIE

»Wyktadni testamentu nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem okolicznosci
jego sporzadzenia, ktore moga by¢ ustalane z wykorzystaniem wszelkich §rodkow
dowodowych”!. Przedmiotowa teza legta u podstaw rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy przedstawionego przez Sad Okregowy w G. postanowieniem z dnia
28 listopada 2019 roku zagadnienia prawnego nastepujacej tresci:

czy w sytuacji, gdy tres¢ testamentu wlasnorgcznego nie pozwala na ustalenie kr¢gu oséb powo-
tanych przez spadkodawce do spadku, gdyz wskazano w nim jako spadkobiercow przyjaciot spad-
kodawcy (mezczyzn z blizej nieokreslonego zdj¢cia), mozliwe jest dociekanie woli osoby sporza-
dzajacej testament w oparciu o zeznania $wiadkow lub samej zainteresowanej dziedziczeniem?

Zapatrywanie wyrazone in casu przez Sadu Najwyzszy jest catkowicie prze-
konujace, a moja rolg bedzie proba przedstawienia dodatkowych argumentow
przemawiajacych za racjami wskazanymi w glosowanej uchwale. W pierwszej

I Uchwata SN z dnia 26 lutego 2021 r., [II CZP 24/20, Orzecnictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna (OSNC) 2021, nr 9, poz. 59.
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kolejnosci nalezy jednak pokrotce przytoczy¢ stan faktyczny i rozwazania prawne
Sadu Najwyzszego, ktore leglty u podstaw wydania rzeczonego rozstrzygnigcia.

STAN FAKTYCZNY SPRAWY

Postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2018 roku Sad Rejonowy w R. stwier-
dzit, ze spadek po Pawle M. nabyli na podstawie ustawy dwaj jego bracia: Da-
wid M. i Maciej M. Przy zmartym znaleziono datowany na dzien 16 lipca 2014
roku, wlasnorgcznie napisany dokument, zatytulowany ,,Testament”, zawierajg-
cy w pkt 4 zdanie o tresci: ,,M0j majatek po uregulowaniu ewentualnych zobo-
wigzan moich nalezy rozdzieli¢ po rowno pomig¢dzy moich przyjaciét (me¢zczyzn
z mojego zdjecia)”, ktore spadkodawca sygnowal swoim podpisem, wskazujac
miejsce i dat¢ zlozenia oSwiadczenia. Do testamentu nie dotgczono zadnego
zdjecia, natomiast w rzeczach osobistych spadkodawcy, znajdujacych si¢ w je-
go szafce w zakladzie pracy, znaleziono kolorowg kserokopi¢ kolazu dziewie-
ciu zdje¢ przedstawiajacych jedenastu m¢zczyzn. Uprzednio wskazana kseroko-
pia znajdowatla si¢ w lokalach, w ktorych spadkodawca mieszkal. Pawet M. miat
takze inne zdjecia znajomych.

Pomimo stwierdzenia waznos$ci testamentu, Sagd Rejonowy w R. uznal,
ze zawarte w nim powotanie spadkobiercow jest nieskuteczne, bowiem spadko-
bierca nie zostatl okreslony imiennie, za$ testament musi zawiera¢ wskazania, ktore
pozwalaja na stwierdzenie intencji spadkodawcy w sposdb niebudzacy uzasadnio-
nych watpliwosci. Co prawda, w ocenie Sadu pierwszej instancji, takze ustalenie
spadkobiercy moze by¢ wynikiem wyktadni wyrazonej w art. 948 § 2 k.c. (zasada
zyczliwej interpretacji testamentu), jednak moze ona stuzy¢ wytacznie usunigciu
niejasnosci zawartych w akcie ostatniej woli spadkodawcy, a nie uzupetnieniu tre-
$Sci testamentu. Zapisy rozrzadzenia nie pozwalajg na okreslenie osoby powotanej
do spadku na podstawie sformutowania: ,,moi przyjaciele — mezczyzni ze zdje-
cia”, w sytuacji, gdy zdjecie nie zostato dotgczone do testamentu, a spadkodawca
posiadat wiele fotografii znajomych. W konsekwencji Sagd Rejonowy w R. stwier-
dzit, ze ustalenie w drodze wyktadni spadkobiercow bytoby niedopuszczalnym
uzupelnieniem tresci testamentu.

Rozpoznajac apelacje wnioskodawcy, Sad Okregowy w G. powzigt powaz-
ne watpliwosci co do tego, czy w sytuacji, w ktorej tres¢ testamentu wiasno-
r¢cznego nie pozwala na ustalenie kregu oséb powotanych przez spadkodawce
do spadku, gdyz wskazano w nim jako spadkobiercow przyjaciot spadkodawcy
(mezczyzn z blizej nieokreslonego zdjecia), mozliwe jest dociekanie woli oso-
by sporzadzajacej testament na podstawie zeznan swiadkéw lub samej zaintere-
sowanej dziedziczeniem, oraz przedstawit to zagadnienie Sgdowi Najwyzszemu
do rozstrzygni¢ecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. Sad drugiej instancji, majac na
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uwadze prezentowane w doktrynie zapatrywanie, ze nie jest mozliwe dociekanie
woli osoby sporzadzajacej testament w ktorejs$ z dopuszczonej ustawg form pisem-
nych na podstawie zeznan swiadkow lub osoby zainteresowanej dziedziczeniem,
zwazyl, ze jego zdaniem, ze wzgledu na szczegdlng regute wyktadni wyrazong
w art. 948 § 1 k.c., obok tresci samego testamentu doniostg role mogg odgrywac
takze wszelkie okolicznosci zewnetrzne (chocby w nim niewspomniane), w tym
relacje spadkodawcy z osobami, dla ktorych przeznaczono w testamencie korzy$¢
(lub pominietymi) oraz motywy, zachowanie 1 wypowiedzi spadkodawcy co do
testamentu. Nadto stwierdzit, ze okoliczno$ci te mozna ustala¢ wszelkimi dopusz-
czalnymi dowodami, czemu nie sprzeciwia si¢ art. 247 k.p.c., poniewaz wyktad-
nia taka zmierza do wyja$nienia osnowy dokumentu. Zdaniem Sadu Okrggowego
w G., na tle rozpoznawanej sprawy intencja spadkodawcy byto wykluczenie od
dziedziczenia spadkobiercéw ustawowych zmartego, a ponadto mozliwe byto
ustalenie kregu 0sob, ktore testator traktowat jako szczegolnie mu bliskie 1 wazne.

ROZWAZANIA PRAWNE SADU NAJWYZSZEGO

Na podstawie ustalen faktycznych dokonanych przez sady obu instancji Sad
Najwyzszy przypomnial, ze doniostos$¢ testamentu jest szczego6lna, o czym swiad-
cza unormowania konstytucyjne dotyczace ochrony prawa wilasnosci i prawa
dziedziczenia (art. 64 ust. 1 1 2 oraz art. 21 ust. 1 ustawy zasadniczej). Szczegolnie
istotne sg takze (wyprowadzane z tych przepisow, a kierowane do ustawodawcy)
nakazy uwzgledniania ostatniej woli spadkodawcy jako podstawowego czynnika
rozstrzygajacego o tym, komu ma w razie jego $mierci przypas¢ majatek spadkowy?.

Urzeczywistnieniu swobody testowania stuzg tez miedzy innymi przepisy
o testamencie, z ktorych wynika, ze rozrzadzenie spadkodawcy nie wymaga dla
swej skutecznosci ztozenia okreslonemu adresatowi, a skuteczne staje si¢ dopiero
z chwilg $mierci spadkodawcy. Dla prawidlowej interpretacji testamentu miaro-
dajna jest przy tym tak zwana wyktadnia subiektywno-indywidualna, ktéra decy-
dujace znaczenie przypisuje sposobowi rozumienia oswiadczenia ostatniej woli
przez samego autora®. Zapatrywanie to potwierdza jednoznacznie przepis art. 948
k.c., ktory stanowi, ze testament nalezy tlumaczy¢ w taki sposob, zeby zapew-
ni¢ mozliwie najpelniejsze urzeczywistnienie woli spadkodawcy, a gdy moze by¢
thumaczony rozmaicie, nalezy przyja¢ taka wykladnig, ktora pozwala utrzymac
rozrzadzenia spadkodawcy w mocy i nada¢ im rozsadng tres¢.

Sad Najwyzszy skonstatowat, ze:

2 Zob. wyroki TK z dnia 4 wrze$nia 2007 r., P 19/07, OTK-A Zb.Urz. 2007, nr 8, poz. 94
iz dnia 25 lipca 2013 r., P 56/11, OTK-A Zb.Urz. 2013, nr 6, poz. 85.

3 Postanowienia SN z dnia 13 lutego 2001 r., Il CKN 378/00, niepubl. i z dnia 6 pazdziernika
2016 1., IV CSK 825/15, niepubl.; wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CSK 51/08, ,,Izba Cywilna”
2009, nr 4, s. 46.
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w orzecznictwie i doktrynie zgodnie uznaje sig¢, ze spadkobierca nie musi by¢ oznaczony imiennie,
lecz wystarczajace jest wskazanie go w kazdy sposob umozliwiajacy identyfikacje [...]*% Jezeli
inne niz imienne okreslenie spadkobiercy (spadkobiercow) nie jest wystarczajaco precyzyjne, nie-
zbedne jest — w szczegolnosci ze wzgledu na szczegélne reguly interpretacyjne wyrazone w art.
948 k.c. — podjecie proby ustalen przez siggni¢cie do dodatkowych wskazowek, takze tych, ktore
majg w stosunku do tresci testamentu charakter zewnetrzny [...]°. Przy ich okre$laniu zasadne jest
wykorzystanie dyrektyw wypracowanych przy stosowaniu art. 65 § 1 k.c., ktory jako dotyczacy
oswiadczen woli w ogdlnosci jest miarodajny takze w odniesieniu do testamentow, cho¢ tylko
w zakresie, w jakim nie koliduje z regutami wyrazonymi w art. 948 k.c. [...]°.

Stwierdzil takze, ze:

w odniesieniu do testamentu holograficznego (art. 949 § 1 k.c.) szczegodlnie przydatne sg wskazowki
dotyczace wyktadni oswiadczen woli ujgtych w formie pisemnej. Prowadza one do wniosku, ze przy
wyktadni testamentu, oprocz jego tekstu i jezykowych regul znaczeniowych, nalezy uwzglednic¢
okolicznosci jego sporzadzenia, czyli te, ktore istniaty przed zlozeniem o$wiadczenia woli oraz
towarzyszace jego ztozeniu [...]7. Okolicznosci te mogg by¢ stwierdzone za pomocg wszelkich do-
wodow, takze dowodu ze $wiadkow lub z przestuchania stron [...]%, nawet bowiem w razie uznania,
ze art. 247 k.p.c. dotyczy takze testamentu — co kwestionuje si¢ ze wzglgdu na jednostronny cha-
rakter tej czynnosci prawnej [ ...]° — dowody takie nie sg skierowane przeciw osnowie dokumentu,
lecz stuzg ustaleniu w drodze wyktadni niejasnych o§wiadczen woli zawartych w dokumencie [...]10.
Jezeli dzigki siggnieciu do pozatresciowych wskazowek interpretacyjnych i skorzystaniu z dodat-
kowych $rodkéw dowodowych, w tym dowodoéw osobowych, znaczenie postanowienia testamen-
towego okreslajacego osoby powotane do spadku moze by¢ doprecyzowane, jego skutecznos$c
nie moze by¢ podwazana. Takze przy zatozeniu — kwestionowanym przez czgs$¢ doktryny —
ze art. 948 § 2 k.c. nie pozwala na uzupehianie tresci testamentu, cho¢by przez zastosowanie
tzw. wyktadni uzupelniajacej, czym innym bowiem jest ustalenie osoby powotanej do spadku
w sytuacji, w ktorej spadkodawca niewatpliwie miat konkretng osobe na wzgledzie, a watpliwosé
dotyczy jedynie jej identyfikacji, a czym innym okreslenie spadkobiercy wtedy, gdy testator nie

4 Zob. postanowienia SN z dnia 31 marca 1999 r., I CKN 1104/97, niepubl. i z dnia 13 czerw-
ca 2001 r., IT CKN 543/00, OSNC 2002, nr 1, poz. 14.

5 Zob. postanowienia SN z dnia 28 pazdziernika 1997 r., [ CKN 276/97, OSNC 1998, nr 4,
poz. 63, z dnia 13 lutego 2001 r., [T CKN 378/00, niepubl., z dnia 13 czerwca 2001 r., Il CKN 543/00,
niepubl., z dnia 6 maja 2005 r., I CK 676/04, niepubl., z dnia 14 lipca 2005 r., III CK 694/04, nie-
publ. i z dnia 6 pazdziernika 2016 r., IV CSK 825/15, niepubl. oraz wyrok SN z dnia 5 wrze$nia
2008 r., I CSK 51/08, Legalis.

6 Tak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaly. Zob. postanowienia SN z dnia
28 pazdziernika 1997 r., I CKN 276/97, Legalis i z dnia 11 sierpnia 2010 r., I CSK 62/10, niepubl.
oraz wyrok SN z dnia 5 wrzes$nia 2008 r., [ CSK 51/08, Legalis.

7 Zob. postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 1997 r., I CKN 276/97, Legalis i wyrok SN
z dnia 5 wrzeénia 2008 r., I CSK 51/08, Legalis.

8 Zob. postanowienie SN z dnia 6 maja 2005 r., I CK 676/04, Legalis i wyrok SN z dnia 18 lu-
tego 1999 r., I CKN 1002/97, niepubl.

9 Zob. postanowienia SN z dnia 12 stycznia 2007 r., IV CSK 257/06, ,,Izba Cywilna” 2008,
nr 12, s. 47 i z dnia 9 grudnia 2010 r., IV CSK 248/10, OSNC-ZD 2011, nr B, poz. 49.

10 Tak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty. Zob. postanowienie SN z dnia
28 pazdziernika 1997 r., I CKN 276/97, Legalis.
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podjat skonkretyzowanej decyzji w tym wzgledzie, poprzestajac jedynie na ogdlnych wskazow-
kach mogacych dotyczy¢ nieoznaczonego kregu osob!!.

W konkluzji Sad Najwyzszy przyjal, ze mimo iz zmarly Pawet M. nieprecy-
zyjnie wyrazit decyzj¢ co do kregu swoich spadkobiercoéw, brak tej precyzji nie
przekresla skuteczno$ci rozrzadzenia mortis causa, gdyz mozliwa jest konkre-
tyzacja spadkobiercow na podstawie dodatkowych okoliczno$ci zewngtrznych!?.
Ostatecznie podkreslil, ze w tego rodzaju przypadkach regulacja art. 948 § 2 k.c.
przemawia nie tylko za przyjeciem, iz wyrazajacy nieprecyzyjnie swa wolg spad-
kodawca miat na wzgledzie krag skonkretyzowanych spadkobiercow, ale rowniez
za tym, by przy dookreslaniu tych osob decydujace znaczenie przypisywac nie
catkowitej pewnosci rezultatu, lecz jego racjonalnosci, do ktorego to kryterium
odwotuje si¢ ustawodawca.

DODATKOWE ARGUMENTY POTWIERDZAJACE
ZASADNOSC PODJECIA GLOSOWANEJ UCHWALY

Wymaga podkreslenia, ze testamenty stanowig szczegodlny rodzaj czynnosci
prawnych, do wyktadni ktorych nalezy stosowa¢ ogodlne reguty interpretacyjne
z art. 65 k.c., o ile nie beda one ktoci¢ si¢ z zasadg subiektywno-indywidualnej
interpretacji testamentu, wyrazong w art. 948 § 1 k.c.!* Nie powinno tez budzi¢
watpliwos$ci, co wprost wyartykutowat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowa-
nej uchwaty, ze celem odczytania faktycznej woli spadkodawcy, wyktadnia testa-
mentu musi uwzglednia¢ wszelkie okolicznos$ci, ktore moga okazaé si¢ pomocne
do jej poznania. W literaturze zauwazono, ze:

okoliczno$ci te nie muszg znalez¢ bezposredniego wyrazu w testamencie ani nawet by¢ znane
osobom zainteresowanym trescig konkretnego rozrzadzenia. Wydaje si¢, ze prawidtowa wyktad-
nia testamentu musi uwzglednia¢ wszelkie, tak ustne, jak pisemne, wypowiedzi spadkodawcy
(np. projekt testamentu, listy, notatki, wyjasnienia udzielone $wiadkom testamentu, zarowno
przed testowaniem, w jego trakcie, jak i po zakonczeniu testowania). Badaniami powinny rowniez
zosta¢ objete stosunki tgczace testatora z innymi podmiotami, nie tylko spadkobiercami (w tym
stosunki osobiste, sympatie, ale i nienawi$¢ do pewnych 0sob), zapatrywania i szeroko rozumia-
ny styl zycia spadkodawcy, a takze jego sposob wypowiadania si¢ (np. nazywanie ,,bratem” osoby
niespokrewnionej z testatorem)!4. Ogot wskazanych okolicznosci zewnetrznych moze by¢ dowo-

1 Ibidem.

12 Zob. postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 1997 r., I CKN 276/97, Legalis.

13 7. Radwanski, Wykladnia testamentow, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1993, nr 1, s. 12;
M. Rzewuski, Wyktadnia stusznosciowa testamentu, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2014, nr 17,
s. 227 n. Zob. P. Dzienis, Glosa do postanowienia SN z dnia 13 czerwca 2001 r., II CKN 543/00,
,Palestra” 46, 2002, nr 11-12, s. 234 n.

14 M. Niedo$piat, Testament. Zagadnienia ogolne testamentu w polskim prawie cywilnym,
Krakéw-Poznan 1993, s. 171. Zob. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1985, s. 115 n.;
J.S. Pigtowski, Prawo spadkowe, Warszawa 1979, s. 150 n.; F. Btahuta, Kodeks cywilny. Komentarz,
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dzony za pomoca wszelkich dostepnych, prawem dozwolonych srodkéw dowodowych. Niemniej
trzeba pamigtaé, ze przedmiotem wyktadni moze by¢ tylko to, co zostato odzwierciedlone, chocby
w sposob niejasny i niedoskonaty, w tresci testamentu. Wyktadnia rozrzadzenia nie moze bowiem
prowadzi¢ do uzupetnienia jego tresci. Innymi stowy, niedopuszczalne jest interpretowanie cze-
g0$, co nie znalazto jakiegokolwiek, przynajmniej posredniego, wyrazu w ztozonym oswiadczeniu
ostatniej woli spadkodawcy. Bez znaczenia pozostaje tu fakt, ze z okoliczno$ci moze wynikaé
catkowicie odmienna wola testatora niz wyrazona (zasygnalizowana) w tresci rozrzadzenia. Anali-
zujac okolicznosci zewnetrzne pod katem wyktadni ztozonego przez testatora o§wiadczenia woli,
nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie, ze sporzadzenie testamentu jest subiektywne i powinno by¢
oceniane przez pryzmat domniemanej woli spadkodawcy!>.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ takze i to, ze:

wbrew pozorom mozliwo$ci badania okoliczno$ci zewngtrznych w procesie wyktadni testamentu
nie sa wylaczone przez przepisy art. 246 1 247 k.p.c. Regulacje te dotycza bowiem formy pisem-
nej czynnos$ci prawnej, nie za$ formy szczegdlnej, przewidzianej dla testamentu. Nadto, skoro
testament jest jednostronng czynno$cig prawna, a spadkodawca nie zyje, to nie sposob jest mo-
wi¢ o dowodzie w sprawie ,,mi¢gdzy uczestnikami czynnos$ci”. Poza tym, nawet przy zatozeniu,
ze przepis art. 246 k.p.c. ma zastosowanie do rozrzadzen testamentowych, konsekwencja wyma-
gataby uznania za dopuszczalne dowody z zeznan $wiadkéw 1 z przestuchania stron w sytuacji
zagubienia, zniszczenia lub innej utraty testamentu. Trudno tez przyjac, aby przepis art. 247 k.p.c.
dotyczyl wykladni testamentu postrzeganego za konkretng, dokonang juz czynno$¢ prawna'®. Sko-
ro wigc na gruncie obowigzujacego prawa nie ma regulacji prawnej wprowadzajacej ograniczenia
dowodowe w materii wyktadni testamentu, to zasadne wydaje si¢ stosowanie ogolnej reguty do-
puszczalno$ci dowodow, wyprowadzonej z zasady prawdy materialnej (art. 3 k.p.c.). Brak bezpo-
$redniego dowodu potwierdzajacego istnienie lub tre$¢ testamentu zawsze jednak naktada na sad
obowigzek zachowania szczegodlnej ostroznos$ci przy ocenie catoksztaltu dowoddéw posrednich.
Analizujac ich wiarygodno$¢, trzeba wige np. uwzgledni¢ okolicznosci zaginigeia lub zniszczenia
rozrzadzenia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, czy zaginigcie testamentu bylo spowodowane
sytuacja losowa, czy np. §wiadomym zachowaniem uczestnika postepowania lub osoby trzeciej!”.

W $wietle powyzszego przyjac¢ nalezy, ze:

indywidualno-subiektywna wyktadnia rozrzadzenia mortis causa naktada na interpretatora obo-
wiazek ustalenia albo przynajmniej proby ustalenia, jak spadkodawca rozumial poszczegolne dys-
pozycje testamentowe, takze jesli uzyt ich w znaczeniu odmiennym od powszechnie przyjetego.
Ustalenie ich znaczenia nie musi polega¢ na dochodzeniu do nich tylko na podstawie logicznego

t. 3, Warszawa 1972, s. 1865 n.; L. Stecki, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, t. 2, Warszawa 1989,
s. 846 n.; Z. Radwanski, Normy prawne regulujgce wyktadnie oswiadczen woli, ,,Krakowskie Studia
Prawnicze” 21, 1988, passim.

15 M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu a okolicznosci zewngtrzne towarzyszqce testowaniu,
,,Przeglad Sadowy” 2015, nr 1, s. 107.

16 K. Osajda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Spadki, red. K. Osajda, Warszawa 2013,
s. 326. Zob. E. Skowronska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 4. Spadki, Warszawa 2011,
art. 948, pkt 6; E. Niezbecka, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4. Spadki, red. A. Kidyba, Warszawa
2012, art. 948, pkt 6; K. Gorska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008,
art. 948, pkt 6; E. Skowronska, Z problematyki powotania spadkobiercy w testamencie, ,,Palestra” 37,
1993, nr 1-2,8. 5Sn.

17 M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu a okolicznosci zewnetrzne...,s. 108. Zob. tez T. Felski,
Glosa do uchwaly SN z dnia 29 maja 1987 r., Il CZP 25/87, ,,Palestra” 34, 1990, nr 2-3, s. 74 n.
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wnioskowania z tre$ci niejasnych postanowien. Przepis art. 948 § 2 k.c. daje bowiem wyrazng
podstawe do takiej interpretacji rozrzadzenia, aby testament pozostal w mocy i uzyskat rozsa-
dng tre$¢. Tym samym nalezy podzieli¢ stanowisko, ze normy interpretacyjne wyrazone w art. 65
k.c. powinny by¢ stosowane przy wykladni testamentu w zakresie, w jakim nie beda pozostawaty
w sprzecznosci z zasada subiektywno-indywidualnej interpretacji rozrzadzenia. W konsekwencji,
przy wyktadni testamentu peina aktualno$¢ zachowuje dyrektywa z art. 65 k.c. uwzgledniania
catoksztattu okolicznosci, w jakich o$wiadczenie ostatniej woli zostato ztozone!8.

Réwnoczesnie trzeba kazdorazowo pamigtac, ze:

przy wyktadni oswiadczen woli postulowana jest ich zyczliwa interpretacja (benigna interpre-
tatio), wspomagajaca uznanie czynnosci prawnej za wazng. W praktyce stosowanie tej dyrekty-
wy oznacza konieczno$¢ dokonania wyboru takiego znaczenia oswiadczenia woli, ktére pozwoli
na utrzymanie czynno$ci prawnej w mocy, anizeli kwalifikowanie jej jako niewaznej. Za respek-
towaniem tej reguly przemawia okoliczno$¢, ze z natury swojej o$wiadczenia woli sktadane
sa wlasnie po to, aby wywota¢ okreslone skutki w sferze prawnej. Skoro zatem przy umowach jako
uzasadnienie dopuszczalnosci uwzgledniania okoliczno$ci zewngetrznych, spoza tresci kontraktu,
wskazuje si¢ zasade zyczliwej interpretacji umow (favor contractus), wedhug ktorej oswiadcze-
niom woli stron nalezy przypisywac¢ znaczenie, ktére w mozliwie najwigkszym stopniu pozwoli
urzeczywistni¢ wole tych podmiotow, to uwazam, ze analogicznie nalezy postgpowac przy wy-
ktadni testamentu, ktorej trzon stanowi przeciez ustawowa reguta favor testamenti (art. 948 k.c.).
Niebezpieczenstwo braku poszanowania animus testandi spadkodawcy przemawia za potrzeba
uwzgledniania przy weryfikacji faktu sporzadzenia rozrzadzenia, jak tez interpretacji jego tresci
okoliczno$ci zewngetrznych towarzyszacych testowaniu, ktore moga przyczynic si¢ do odczytania
rzeczywistej woli testatora [...]. Do uwzglednianych okoliczno$ci zewnetrznych moga nalezec
zupetie rozne elementy, jak np. konflikty zachodzace pomiedzy spadkodawca a spadkobierca
ustawowym, czas i miejsca ztozenia o$wiadczenia ostatniej woli, wyksztatcenie, zawod i status
spoleczny testatora, a takze roznego rodzaju dokumenty, jak np. list $wiadka testamentu ustne-
go, fotokopia, odbitka Iub mikrofilm testamentu, a takze wyrok rozwodowy czy postanowienie
w przedmiocie podziatu majatku po ustaniu wspolnosci malzenskiej. Katalog okolicznosci ze-
wnetrznych, ktore moga by¢ skutecznie wykorzystane przez sad przy wyktadni testamentu, nie jest
zamkniety, a wskazane przeze mnie przyktady stanowiag zaledwie kroplg w morzu ewentualnosci,
jakie niosg ze sobg konkretne stany faktyczne!®.

PODSUMOWANIE

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego dowodzi, ze judykatura polska do-
puszcza mozliwos¢, a czasem wrecz nakazuje uwzglednia¢ w procesie wyktadni
oswiadczenia ostatniej woli spadkodawcy okolicznosci zewnetrzne towarzysza-

18 M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu a okolicznosci zewnetrzne..., s. 110. Zob. S. Wojcik,
F. Zoll, [w:] System prawa prywatnego, t. 10. Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa
2009, s. 346; Z. Radwanski, Wyktadnia..., s. 12.

19 M. Rzewuski, Wyktadnia testamentu a okolicznosci zewnetrzne...,s. 111, 117; idem, Podpis
spadkodawcy na testamencie wlasnorgcznym, Warszawa 2014, s. 244 n.; idem, Testament sqdowy —
propozycja nowej formy rozrzqdzenia mortis causa, ,,Rejent” 2013, nr 10, s. 120 n. Zob. P. Sobolewski,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Przepisy wprowadzajgce (art. I-LXV PWKC). Czes¢
Ogolna. Wlasnosc¢ i inne prawa rzeczowe (art. 1-352 KC), red. K. Osajda, Warszawa 2013, s. 656.
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ce testowaniu. Jak si¢ wydaje, okolicznosci takie powinny by¢ wykorzystywane
do oceny caloksztattu zachowan sktadajacych si¢ na procedure testowania, wa-
runkujacych nierzadko prawidlowe odczytanie tresci rozrzadzenia mortis causa.

Oczywiscie nalezy pamigtac, ze mozliwos¢ uwzgledniania okolicznosci ze-
wnetrznych przy interpretacji testamentu ma tez pewne ograniczenia i zakazuje na
przyktad uzupetniania tudziez modyfikacji tresci oswiadczenia ztozonego przez
testatora. O ile wigec prawidlowe wykorzystanie okoliczno$ci zewnetrznych towa-
rzyszacych testowaniu moze w wielu wypadkach przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
watpliwosci zwigzanych z tre$cig rozrzadzenia, pozwalajgc na odzwierciedlenie
rzeczywistej woli spadkodawcy, o tyle niezasadne lub niewtasciwe uwzglednie-
nie tego rodzaju okolicznosci moze skutkowaé¢ niedozwolonym znieksztatceniem
woli testatora, a niekiedy wrecz jej negacjg. W konsekwencji, mimo ze kazda
interpretacja rozrzadzenia testamentowego powinna uwzglednia¢ okolicznosci
zewnetrzne towarzyszace testowaniu, to jednak proces ten zawsze wymaga za-
chowania wyczucia i rozwagi.

SUBJECTIVE-INDIVIDUAL INTERPRETATION OF THE WILL —
GLOSS TO THE RESOLUTION OF THE SUPREME COURT
OF FEBRUARY 26, 2021, II1I CZP 24/20

Summary

The subject of the study is the assessment of the position expressed by the Supreme Court
on the basis of the case III CZP 24/20. This position concerns an extremely important, especially
from a practical point of view, issue related to the correct interpretation of a will. As rightly pointed
out by the Supreme Court in the justification of the voted resolution, such an interpretation, in order
to reflect the actual will of the testator, must take into account external circumstances that accompa-
nied the author of the declaration of the last will at the time of his legal act mortis causa.

Keywords: will, interpretation of the will, inheritance law, testator, heir
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