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PREKARIAT JAKO NOWE ZRODLEO NIEROWNOSCI
W NEOLIBERALIZMIE — KILKA REFLEKSIJI

Abstrakt: Prekariat jest globalnym zjawiskiem, ktore pojawito si¢ wraz z globalizacja gospodarki
Swiatowej i realizacja idei neoliberalizmu majgcej na celu uczynienie rynku pracy jeszcze bardziej
elastycznym. Neoliberalny program polityczny i gospodarczy sprawit, ze wielu ludzi stato si¢ eko-
nomicznie niepewnymi i zmarginalizowanymi, uwalniajac jednoczesnie mechanizmy ekonomiczne
sprzyjajace rozwojowi procesu ,,prekaryzacji spoteczenstwa”.

Stowa kluczowe: prekariat, neoliberalizm, nier6wnos¢ spoteczna, rynek globalny, rynek kapitatowy

WSTEP

Zakres problematyki sformutowanej w tytule niniejszego artykutu obejmuje
dwie podstawowe kwestie. Pierwsza dotyczy istoty prekaryzmu jako zrédta nie-
rownosci spotecznych. Druga zwigzana jest z przyjeciem zalozenia, ze procesy
globalizacji, ktérym towarzyszy rozwdj doktryny neoliberalizmu, przyczynity sie
do ,,prekaryzacji spoteczenstwa”.

»Prekariat” jest terminem coraz czgsciej uzywanym zarowno w debatach pub-
licznych, jak i dyskusjach naukowych. W pismiennictwie socjologicznym przyj-
muje sig, ze jest on synonimem niepewnosci i braku poczucia bezpieczenstwal.
Funkcjonuje ,,na rynku pracy w warunkach niepewnej, z reguty nisko ptatnej (ale
nie zawsze) i nieobjetej systemem $wiadczen socjalnych pracy”?.

I K. Zamorska, Obecnosé problemu prekariatu i prekaryjnej pracy w polityce spolecznej,
»Athenaeum” 62, 2019, nr 2, s. 34. Jak stwierdza Renata Tomaszewska-Lipiec: ,,W zwiazku z za-
chodzacymi dynamicznie przeobrazeniami na znaczeniu zyskuja elastyczne formy zatrudnienia
i organizacji pracy, obejmujace sposoby jej wykonywania odbiegajace od tradycyjnego mode-
lu pracy najemnej. Glowna ich wlasciwoscia jest — zgodnie z nazwa — »elastyczno$é« czasu
1 miejsca pracy, stosunku pracy, relacji pracownika z pracodawca, wynagrodzenia i zakresu pra-
cy” — R. Tomaszewska-Lipiec, Prekarna praca jako produkt wspolczesnej cywilizacji, ,,Przeglad
Pedagogiczny” 2014, nr 2, s. 41.

2 G. Krzyminiewska, Prekariat nowym interesariuszem ekonomii spolecznej, ,,Studia i Prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 41, 2015, nr 2, s. 35.
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12 JOLANTA BLICHARZ

Prekariat stanowi ryzyko stale obecne w wielu krajach, ktorych systemy eko-
nomiczne oparto na neoliberalnej strategii akcentujacej potrzebe podnoszenia in-
nowacyjnosci i konkurencyjno$ci gospodarek?. Do rozwoju nie tylko europejskie-
go, lecz takze globalnego prekariatu przyczynito si¢ wiele czynnikow, zwlaszcza
uelastycznienie rynku pracy, ktore doprowadzito do odej$cia od modelu w miare
stabilnego zatrudniania pracownikow.

Katarzyna Zamorska stusznie twierdzi, iz ,,prekariat we wszelkich jego od-
mianach to problem systemowy, wygenerowany przez rynek, ale i panstwo. To
panstwo kreuje prawo, nawet jesli czyni to pod dyktando rynku™. W warunkach
neoliberalizmu, tworzacego sprzyjajace warunki prekariatu, kazdy moze stac si¢
prekariuszem. Wtasnie dlatego istnieje pilna potrzeba dopracowania przez kraje
Unii Europejskiej strategii przeciwdziatania czy cho¢by powstrzymania procesu
»prekaryzacji spoleczenstwa’.

1. PREKARIAT JAKO ZRODLO NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH

Termin ,,prekariat” zostat po raz pierwszy uzyty przez francuskich socjolo-
gow w latach osiemdziesigtych XX wieku w celu scharakteryzowania pracowni-
kow tymczasowych i sezonowych’. Chociaz pojecie prekariatu w réznych krajach
gospodarki rynkowej jest odmiennie rozumiane i definiowane, autorzy zgodnie
stwierdzaja, ze odnosi si¢ ono do kategorii ludzi pozbawionych zasad bezpie-
czenstwa spotecznego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa na rynku pracy i bez-
pieczenstwa zatrudnienia®, wykonywane za$ przez nich prace, jako niepewne
(prekarne), sa bezposrednia konsekwencja elastycznosci ptac, zatrudnienia i umie-
jetnosci’.

Niewatpliwie prekariat jest globalnym zjawiskiem, ktore pojawilo si¢ wraz
z globalizacja gospodarki swiatowej i realizacja idei neoliberalizmu majacej na
celu uczynienie rynku pracy jeszcze bardziej elastycznym. Ubocznymi skutkami
polityki zatrudnienia w konteks$cie potrzeby zwigkszenia elastycznosci rynku pra-
cy byto migdzy innymi systematyczne zwiekszanie si¢ poczucia braku bezpieczen-

3 Por. A. Niewiadomska, Prekariat na polskim rynku pracy. Préba identyfikacji zjawiska,
,Gospodarka w Teorii i Praktyce” 2017, nr 2 (947), s. 58—59.

4 K. Zamorska, Obecnos¢ problemu prekariatu. .., s. 43.

5> G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, przel. P. Kaczmarski, M. Karolak,
s. 11, https:/www.praktykateoretyczna.pl/artykuly/prekariat-nowa-niebezpieczna-klasa/ (dostep:
8.03.2022). W literaturze przyjmuje si¢, ze status pracy tymczasowej nalezy do rdzenia prekariatu;
zob. M. Ksiezyk, Podstawowe Zrédla prekaryzacji spoleczenstwa we wspotczesnych krajach go-
spodarki rynkowej, ,,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 47, 2016, nr 3, s. 176.

6 A. Patulski, B. Godlewska-Bujok, Prekariat — nastepny etap rozwoju czy raczej przejaw
przemocy instytucjonalnej, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 24, 2017, nr 2,
s. 166.

7 R. Tomaszewska-Lipiec, Prekarna praca..., s. 40.
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PREKARIAT JAKO NOWE ZRODLO NIEROWNOSCI W NEOLIBERALIZMIE 13

stwa ekonomicznego wsrod pracownikow, a takze wzrost nierownosci ptacowych
w sektorze przedsiebiorstw?.

Nalezy zaznaczy¢, iz sama elastyczno$¢ rynku pracy miata wiele wymiardw.
Dotyczyta przede wszystkim: elastycznos$ci plac (przyspieszone dostosowywanie
si¢ do zmian w popycie, prowadzace przede wszystkim do obnizania wynagro-
dzen), elastycznos$ci zatrudnienia (w praktyce oznaczato to mozliwo$¢ zmiany
poziomu zatrudnienia, szczegolnie ograniczanie go, co powodowato zmniejszenie
bezpieczenstwa zatrudnienia i ochrony pracy)?, elastycznos$ci miejsc pracy (opcja,
ktora pozwala pracownikom wykonywaé prace w siedzibie firmy, ale w r6znych
miejscach)!?, a takze elastycznos$ci umiejetnosci, ktora implikowata mozliwo$é
dopasowywania umiejetnosci pracownikow do zajmowanych stanowisk!!.

Jak stusznie stwierdza Guy Standing, prekariuszami powinno si¢ okreslac
ludzi pozbawionych siedmiu rodzajow bezpieczenstwa zwigzanego z praca. Na-
leza do nich:

1. brak bezpieczenstwa na rynku pracy (brak miejsc pracy, ktore umozliwiaja
podjecie i $wiadczenie pracy lub brak wsparcia w przypadku bezrobocia)!?;

2. brak bezpieczenstwa zatrudnienia (brak ochrony przed arbitralnymi zwol-
nieniami pracownikow przez pracodawcow)!3;

3. brak bezpieczenstwa miejsca pracy wskutek naglej i czestej zmiany miej-
sca jej $wiadczenia i rodzaju wykonywanej pracy oraz brak mozliwosci awansu
spotecznego pod wzgledem statusu i dochodu'4;

4. brak bezpieczenstwa pracy (na przyktad brak zabezpieczenia spotecznego
na wypadek chorob i wypadkow, nierespektowanie przepisow BHP)!3;

5. brak bezpieczenstwa reprodukcji umiejetnosci, to jest mozliwosci uzy-
skania umiejetnosci przez praktyki czy szkolenia zawodowe w celu podnoszenia
umiejetnosci'S;

6. brak bezpieczenstwa dochodu (brak gwarancji stalego dochodu)!’;

8 Por. M. Rewizorski, Poza neoliberalng wizje globalizacji: narodziny i rozprzestrzenianie
si¢ prekariatu w Europie, https://geopolityka.net/poza-neoliberalna-wizje-globalizacji/ (dostep:
8.03.2022).

9 G. Standing, Prekariat...,s. 7.

10 R. Tomaszewska-Lipiec, Prekarna praca..., s. 42.

1 G. Standing, Prekariat...,s. 7.

12 D. Sepczyfiska, Praca i obywatelstwo w koncepcji prekariatu Guya Standinga, [w:] Etyka
0 wspolczesnosci. Wspolczesnosé w etyce, red. D. Sepczynska, M. Jawor, A. Stroinski, Olsztyn
2016, s. 190.

13 M. Ksiezyk, Podstawowe Zrédia prekaryzacji..., s. 176.

4 Ibidem.

15 D. Sepczynska, Praca i obywatelstwo..., s. 190 n.

16 Por. M. Ksiezyk, Podstawowe Zrédta prekaryzacji.. ., s. 176.

17 Chodzi o niezapewnienie adekwatnego statego dochodu, chronionego przez mechanizmy
ptacy minimalnej, indeksacji ptac, powszechnego zabezpieczenia spotecznego, progresywnego
opodatkowania majacego zredukowac nierownosci i uzupetnié niskie dochody; zob. ibidem.
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14 JOLANTA BLICHARZ

7. brak bezpieczenstwa reprezentacji, to jest nieposiadanie kolektywnego
gtosu na rynku pracy, na przyktad dzigki niezaleznym zwigzkom zawodowym,
a takze nieposiadanie prawa do strajku's.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze prekarianizm dotyczy nie tylko osob stabiej wy-
ksztatconych, ale czgsto takze ludzi z wyzszym wyksztalceniem. Obejmuje po-
nadto osoby w wieku przedemerytalnym!®. W pewnym sensie prekariat to nowe
zjawisko masowe, ktore wedlug ekonomistow wymaga pilnej uwagi, aby moc
rozwiaza¢ potencjalne kryzysy nadchodzacych dziesiecioleci. Nie jest to juz tylko
kwestia potrzeb ekonomicznych jednostek, lecz zagadnienie niezwykle ztozone,
ktora bedzie si¢ wiazalo z niemoznos$cia zagwarantowania minimum spolecznego.

Obecnie prekariat jako klasa sktada si¢ z milionow ludzi w kazdym rozwi-
nigtym kraju uprzemystowionym, a takze we wschodzacych gospodarkach ryn-
kowych. W ciagu ostatnich 40 lat globalizacja, neoliberalna ekonomia dazaca
do elastycznych rynkow pracy, elektroniczna rewolucja technologiczna, a przede
wszystkim kapitalizm rentiero6w stworzyly globalna strukture spoteczna, w ktorej
prekariat stal si¢ nowg klasg masowg?’. Szeregi prekariatu zasilajg przede wszyst-
kim zatrudnieni w krajach okreslanych gospodarkami wschodzacymi i dysponu-
jacymi olbrzymimi zasobami taniej sity roboczej (na przyktad Chiny, Indie)?!,
ale tez obywatele nowych krajow UE, ktore dokonatly prorynkowej transformacji
gospodarek (dotyczy to mtodych, wyksztalconych Polakow wyjezdzajacych za
pracg gtéwnie do Wielkiej Brytanii, Irlandii czy Niemiec)?2.

Szczegdlnie istotna jest przy tym kwestia r6znego rozumienia terminu ,,pre-
kariusz” w poszczegdlnych panstwach europejskich. Na przyktad w Niemczech
prekariuszami sa pracownicy tymczasowi i bezrobotni, niemajacy nadziei na spo-
teczng integracje?’. Z kolei we Wioszech uzywa sie stowa precariato, ktore wy-
kracza poza okreslenie stabo wynagradzanych oséb wykonujacych prace doryw-
czg i obejmuje aspekt niepewnej egzystencji jako ich codziennosci?*. Natomiast
w Japonii prekariuszami sg po prostu biedni pracujgcy?>.

18 Jbidem, s. 176.

19 7. Domanski, Prekariat a bezpieczernstwo spoleczne, ,,Journal of Modern Science” 30,
2016, nr 3, s. 338.

20 Guy Standing wyr6znia we wspotczesnej strukturze spotecznej siedem odrebnych klas: eli-
ty, salariat, techniczni profesjonali$ci, klasa pracujaca/pracownicy fizyczni, prekariat, bezrobotni,
niezatrudniani/nieprzystosowani spotecznie; zob. K. Cymbranowicz, Prekariat — nowe zjawisko
na rynku pracy w Polsce, ,,Etyka w Zyciu Gospodarczym” 19, 2016, nr 2, s. 20.

21 M. Ksigzyk, Podstawowe Zrédla prekaryzacji. .., s. 177.

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 M. Rewizorski, Poza neoliberalng wizje. . .; zob. tez M. Gielda, Prekarnosé¢ a ubdstwo, [w:]
Ubodstwo w Polsce, red. J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska, Wroctaw
2013, s. 20.

25 M. Ksiezyk, Podstawowe Zrédia prekaryzacji.. ., s. 177.
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PREKARIAT JAKO NOWE ZRODLO NIEROWNOSCI W NEOLIBERALIZMIE 15

Mozna powiedzie¢, iz globalny prekariat juz jest faktem i wystepuje w wielu
krajach, cho¢ z r6znym natezeniem?%. Jak wskazuje sie w literaturze, zjawisko to
dotyczy kruchej i niepewnej egzystencji, na jaka skazana jest spora czgs$¢ §wia-
towej populacji, rowniez w krajach kapitalistycznego rdzenia?’. Kwestia niepew-
nos$ci zatrudnienia wynika z szeregu decyzji politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, ktorych glownym zamystem bylo zagwarantowanie elastyczno$ci rynku
pracy w celu spetnienia standardéw konkurencji miedzynarodowe;j. Jednocze$nie
zjawisko prekariatu tworzy nowe nierownosci spoteczne, ktérych skutki dotycza
zaréwno srodowiska zawodowego (brak zawodowej tozsamosci, a takze szansy
rozwoju osigganego przez prace i styl zycia)?8, jak i sytuacji ekonomicznej (niski
poziom dochodoéw niepozwalajacy na zaspokojenie wszystkich potrzeb).

Podzielajac opinig, ze prekariat jest ,,dzieckiem neoliberalnej globalizacji”,
nalezaloby jeszcze wskaza¢ znaczaca rolg doktryny neoliberalnej w postepujacym
procesie ,,prekaryzacji spoteczenstwa”.

2. WPLYW DOKTRYNY NEOLIBERALIZMU
NA PROCES ,,PREKARYZACJI SPOLECZENSTWA”

We wspotczesnych opracowaniach neoliberalizmu jest on traktowany jako
korporacjonizm, globalizacja, neokonserwatyzm czy libertarianizm (radykalna
wersja neoliberalizmu)?’. Rownocze$nie przyjmuje sig, iz neoliberalizm jest ideo-
logig globalnego kapitatu i ekonomii wolnorynkowe;j?. Kluczowym zatozeniem
tej ideologii jest

uznanie, ze wolny rynek i wolna przedsi¢biorczo$¢ to podstawowy warunek realizacji praw jed-
nostki, rola panstwa za§ powinna by¢ jak najmniejsza i w zasadzie powinna by¢ ograniczona do
zagwarantowania prawa wlasnosci i realizacji innych dziataf na rzecz utrzymania wolnego rynku?!.

Dodatkowo trzeba wyjasni¢, iz kryteriami neoliberalnego tadu sa migdzy
innymi:

nienaruszalno$¢ wlasnos$ci prywatnej, ktora stanowi podstawowa i preferowana forme¢ wlasnosci;
minimalizacja roli panstwa w gospodarce i relacjach spotecznych; swoboda dziatalno$ci gospodar-

26 Zob. J. Auleytner, Prekariat jako Zrédio nowych nieréwnosci, [w:] Prekaryjna praca kwe-
stig spoleczng?, red. J. Mazur, Krakéw 2018, s. 27.

27 Zob. J. Sowa, Prekariat— proletariat epoki globalizacji, [w:] Robotnicy opuszczajg miejsca
pracy, red. J. Sokotowska, przet. L. Biskupski, J. Krawczyk, M. Ratajczak, £.6dz 2010, s. 106—107.

28 M. Ksiezyk, Podstawowe Zrédia prekaryzacji. .., s. 177.

29 Zob. E. Potulicka, Teoretyczne podstawy neoliberalizmu a jego praktyka, ,,Przeglad Pe-
dagogiczny” 2011, nr 1, s. 234.

30 D.A. Michatowska, Neoliberalizm i jego (nie)etyczne implikacje edukacyjne, Poznah 2013,
s. 17.

31 Ibidem.
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czej; przedktadanie podmiotowosci poszczegdlnych obywateli kosztem podmiotowosci instytucji
wspolnotowych, w tym przede wszystkim panstwa, a takze akceptacja spontanicznego ksztattowa-
nia sie relacji spotecznych, nieobjetych dozorem pafistwa ani nierealizowanych pod jego egida2.

Mozna z tej perspektywy zaryzykowac¢ twierdzenie, ze logika neoliberalna
stosuje metody zarzadzania specyficzne dla prywatnej przedsigbiorczosci, mo-
dyfikujac przede wszystkim gospodarcza i polityczng rolg panstwa w sektorze
publicznym, pozostawiajac miejsce na prywatyzacje, gospodarke oparta na wiedzy
i reprodukcje¢ nierownos$ci. Innymi stowy, neoliberalizm wyraza si¢ mi¢gdzy inny-
mi we wzro$cie ,,prywatnych” interwencji w sfer¢ publiczng w imi¢ promowania
wolnosci jednostki, gospodarki rynkowej i zbiorowej efektywnosci®?.

W koncepcji neoliberalnej jednostka ludzka nie jest jednak traktowana jak
zywy cztowiek ulegajacy emocjom, tylko jak racjonalny, modelowy ,,typ idealny”,
to jest homo oeconomicus*. Neoliberalizm, zwlaszcza w swojej wspoOlczesnej
formie, przekazuje utylitarng wizj¢ cztowieka, ktory jest przedsigbiorcg zarzadza-
jacym swoim zyciem?. Nakaz autonomii wymaga przy tym od kazdej jednostki
niezaleznosci od innych. Jest to podmiot ekonomiczny, prywatny wiasciciel dobr,
ktore stara si¢ utrzymac i powickszy¢. Jednoczes$nie wszystkie prawa czlowieka
moga by¢ postrzegane jako prawa wlasnosci, wywodzace si¢ z jednego fundamen-
talnego prawa do samoposiadania®®.

Z uznawaniem, a nawet gloryfikacja wlasnosci prywatnej oraz jej nienaruszal-
nosci taczy si¢ wolnos¢, ktora jest uznawana za praktyczna realizacj¢ podstawowej
dla tej ideologii warto$ci®’. Przy tym wolno$¢ jednostki jest w neoliberalizmie
pojmowana w sposob skrajnie indywidualistyczny. Jak podkresla si¢ w literatu-
rze, ,,w neoliberalizmie wolno$¢ ekonomiczna, wolno$¢ jako prawo posiadania

32 A. Stoinski, Uwagi o Zrédtach krytyki neoliberalizmu, ,,Humanistyka i Przyrodoznaw-
stwo” 17, 2011, s. 231. Jak wskazuje si¢ w literaturze, podstawowe zatozenia doktryny libertaria-
nizmu brzmia: ,,1. Staty wzrost gospodarczy, mierzony za pomoca produktu narodowego brutto
(PNB), przyczynia si¢ do rozwoju ludzkosci. 2. Wolny rynek, nieskr¢powany ingerencja panstwa,
prowadzi generalnie do najbardziej efektywnego i spolecznie optymalnego rozdziatu zasobow.
3. Globalizacja gospodarcza, realizowana przez usuwanie barier utrudniajacych swobodny prze-
plyw towaréw i srodkow finansowych na $wiecie, pobudza konkurencje, zwigksza efektywnosc
gospodarowania, tworzy nowe miejsca pracy, obniza ceny detaliczne, zwicksza wybor towarow,
wspomaga wzrost gospodarczy i jest w zasadzie korzystna dla prawie wszystkich. 4. Prywatyzacja,
dzieki ktorej zadania i zasoby panstwa trafiaja w rece sektora prywatnego, prowadzi do zwigkszenia
wydajnosci. 5. Gléwnym zadaniem panstwa jest stworzenie infrastruktury niezbgdnej do rozwoju
handlu oraz zaprowadzenie rzadow prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa wlasnosci i eg-
zekwowania umow” — M. Ksiezyk, Podstawowe zrédta prekaryzacji..., s. 188.

3 Por. C. Laval et al., La nouvelle école capitaliste, Paris 2012, s. 112.

34 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, ,,Ekonomista” 2014,
nr 3, s. 230.

35 Zob. E. Potulicka, Teoretyczne podstawy neoliberalizmu. .., s. 241.

36 Ibidem, s. 2309.

37 Por. K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznah 2004,
s. 196.
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wlasnos$ci prywatnej jest wolnoscia dobr materialnych i pieniadza, a nie wolno$cia
indywidualnej osoby ani tym bardziej jej spotecznosci™8. Migdzy innymi z takich
powodow dos¢ powszechnie si¢ dzi§ przyjmuje, iz w neoliberalnej kulturze prze-
jawem triumfu jest etos indywidualnej konkurencji i ,,duch przedsigbiorczosci”,
ktory stawia rynek przed spoteczenstwem?.

Nalezy tez zwréci¢ uwagg, ze przyjeta przez rzady krajow Swiata, w tym
Polski i innych panstw UE, polityka neoliberalizmu, a wraz z nig postepujaca pod
presja korporacyjnych naciskow deregulacja i prywatyzacja zwiekszaja ekspansje
korporacji i umozliwiajg im szerokie wkraczanie takze w te dziedziny, ktore byty
dotychczas im niedostepne, a mianowicie szkolnictwo, stuzbe zdrowia, instytucje
pracy czy zabezpieczenie spoteczne,

Coraz czesciej podejmowanym tematem dyskusji jest zjawisko nieréwnosci
spolecznych stanowiacych skutek polityki neoliberalnej. Warto w tym wzgledzie
odwotac¢ sie do oceny Piotra Wiatrowskiego, ktory stusznie zauwaza, ze

relacja migdzy demokratycznym systemem politycznym panstwa, nakazujacym traktowaé ludzi
jako réwnych, a jego niedemokratycznym systemem gospodarczym i zglobalizowanym rynkiem
prowadzacym do coraz wigkszych nieréwnosci spotecznych stanowi aktualnie powazny i wcigz
narastajacy problem*!.

Efektem dominacji neoliberalnej wizji gospodarki staja si¢ nie tylko — jak
pisze Mariusz Baranowski — ,,nierdéwnosci socjoekonomiczne, prekarne warunki
zatrudnienia™?, ale tez ,,wszechogarniajgca niepewno$¢ ludzkiej egzystencii, jak
réwniez rzeczywiste ograniczenia praw obywatelskich poszczegolnych kategorii
spotecznych (zbywatele)™. Podobng my$l rozwija Adam Peszko, stwierdzajac,
ze ,,w ramach globalizacji neoliberalizm wytworzyt model spoleczenstwa, w kto-
rym obok petnoprawnych cztonkoéw spotecznosci narodowych spotykamy liczne
osoby o bardzo ograniczonym dostepie do praw, a nawet grupy calkowicie ich
pozbawione™4.

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania, nalezy przyjac, ze neoliberalny
program polityczny i gospodarczy sprawit, ze wielu ludzi stato si¢ ekonomicz-
nie niepewnymi i zmarginalizowanymi, lecz takze stworzyt klimat niepewnosci
spoteczno-politycznej. Wiele wskazuje na to, ze w warunkach neoliberalizmu,
tworzgcego sprzyjajace warunki dla globalizmu, proces ,,prekaryzacji spote-

38 D.A. Michatowska, Neoliberalizm...,s. 47.

39 Ibidem.

40 M. Ksiezyk, Podstawowe Zrédta prekaryzacii. .., s. 190.

41 P, Wiatrowski, Nierownosci spoteczne jako skutek neoliberalizmu a demokratyczna wspdl-
nota, ,,Prakseologia” 158, 2016, nr 2, s. 101-102.

42 M. Baranowski, Cywilizacja nieréwnosci: teoretyczne i praktyczne granice rozwoju spo-
leczenstwa, ,,Athenacum” 62, 2019, nr 2, s. 45.

B Ibidem.

44 A. Peszko, Spoleczne aspekty wzrostu nieréwnosci w liberalnej gospodarce globalnej,
»Przeglad Organizacji” 2017, nr 6 (929), s. 52.
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czenstwa” bedzie si¢ nasilat. Najkrocej rzecz ujmujac, za procesem ,,prekaryzacji
spoleczenstwa” kryje si¢ problem znacznie powazniejszy, to jest pytanie o me-
chanizmy jego eliminacji. Mozemy z duza doza pewnosci stwierdzié, ze proces
globalizacji gospodarki jest nieodwracalny, wykreowanie za§ — jak tratnie za-
uwaza Andrzej Herman — ,,innego paradygmatu niz neoliberalny wymaga przede
wszystkim zasadniczej reorientacji w szeroko rozumianej sferze aksjologicznej
we wspotczesnej teorii ekonomii. Trudno w tym wzgledzie przecenic rosnaca site
zwigzku miedzy aksjologia ekonomiczng a praktyka gospodarowania i jej spotecz-
nymi skutkami™3. Nieco paradoksalnie bowiem, zblizajgc sie w jakim$ stopniu
do ograniczania nieréwnos$ci bedacej wyzwaniem dla zaangazowania UE w idee
solidarnosci, spdjnosci spotecznej i ekonomicznej oraz praw cztowieka i rownych
szans, uwalniamy jednocze$nie takie mechanizmy ekonomiczne, ktore sprzyjaja
rozwojowi procesu ,,prekaryzacji spoteczenstwa”.

Nietrudno zauwazy¢, ze proces ,,prekaryzacji spoteczenstwa” wptywa nie-
korzystnie nie tylko na gospodarke, ale tez na polityczna i spoteczng stabilnosc.
Nie da si¢ wszak utrzymac spdjnosci spolecznej i zaufania obywateli do panstwa
w obliczu braku rownych szans oraz realnych strategii, ktore wcielatyby w zycie
gornolotne hasta o réwnos$ci obywateli.

THE PRECARIAT AS ANEW SOURCE OF INEQUALITY
IN NEOLIBERALISM — SOME REFLECTIONS

Summary

The precariat is a global phenomenon that appeared with the globalization of the world econ-
omy and the implementation of the idea of neoliberalism aimed at making the labor market even
more flexible. The neoliberal political and economic agenda has made many people economically
insecure and marginalized, while releasing economic mechanisms that favor the development of
the process of “precarization of society.”

Keywords: precariat, neoliberalism, capital market, social inequality, global market
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INDEMNITET I JEGO GRANICE

Abstrakt: Artykul ma na celu zwrécenie uwagi na zagadnienie indemnitetu poprzez przedstawienie
wspotczesnego rozumienia poj¢cia immunitetu parlamentarnego, okreslenie granic jego dziatania
i wskazanie jego cech (trwato$¢, bezwzglednos$¢, absolutnosc i czestotliwose). Autor skupia uwage
przede wszystkim na analizie regulacji dotyczacych przedmiotowego problemu oraz poszerza ja
o przywotlanie licznych pogladow doktryny.

Stowa kluczowe: immunitet, indemnitet, parlament, parlamentarzysta, ochrona, odpowiedzialno$¢

WSTEP

Dynamika zycia spotecznego wymusza cigglte zmiany w rozumieniu pojecé
stosowanych w nauce prawa i sferze publicznej. Dotyczy to szczegolnie sformu-
lowan funkcjonujacych w obszarach bedacych na styku teorii i praktyki. Jedng
z instytucji zakorzenionych réwnoczesnie w teorii nauki i praktyce polityki jest
immunitet parlamentarny. W niniejszym opracowaniu, z wykorzystaniem meto-
dy prawnodogmatycznej, zostanie zaprezentowany wspotczesny poglad na jeden
z kluczowych elementdéw prawa parlamentarnego, gwarantujacy swobod¢ wykony-
wania mandatu poselskiego i senatorskiego, czyli immunitet materialny (inaczej:
indemnitet).

Termin ,,immunitet” wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego — pochodzi od sto-
wa immunitas, ktoére oznaczato ‘uwolnienie od obcigzen’. Wspdlczesnie jest to
wyjatek od zasady rownosci wobec prawa, a nawet dyskryminacja pozytywna,
oznaczajgca prawo niepodlegania temu, co cigzy na innych. Immunitet zapewnia
przede wszystkim nietykalno$¢ osobistg jednostkom, ktore z racji zajmowanych
stanowisk nie powinny by¢ poddawane wptywom roznych instytucji wiadzy,
szczegoblnie wladzy wykonawcze;.

Na ogolnie rozumiany immunitet parlamentarzysty sktada si¢ kilka upraw-
nien, w tym nietykalno$¢ oraz immunitet materialny i formalny. Jego materialna
forma polega na uchyleniu karalno$ci (wytaczeniu odpowiedzialno$ci) czynu prze-
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stepczego w odniesieniu do deputowanego, a formalna na zakazie zatrzymywania
bez zgody wlasciwej izby parlamentu.

Niniejsza praca po§wigcona jest immunitetowi materialnemu — jej celem
jest przedstawienie zarysu praktycznego rozumienia tego pojecia, jak rowniez
ustalenie jego definicji odpowiadajacej teorii i praktyce prawa konstytucyjnego.
Waznym elementem praktyki jest okreslenie rzeczywistych granic — zar6wno
formalnych, jak i materialnych — dziatan objetych indemnitetem.

1. ZAKRES MATERIALNY INDEMNITETU

Immunitet materialny nazywany jest rowniez indemnitetem od tacinskich
stow in i demnare (oznaczajgcych przeczenie i ‘kara¢’)!. Polega on na wylgczeniu
mozliwosci ukarania za czyn przestgpny okreslonych oséb w konkretnych sytua-
cjach. W polskiej literaturze przedmiotu i judykatywie czg¢sto uzywa si¢ terminow
~immunitet materialny” i ,,immunitet formalny”, ktére cho¢ brzmia bardzo po-
dobnie, maja rézne zakresy przedmiotowe. Z tego wzgledu uzywanie innej nazwy
immunitetu materialnego moze przyczynic si¢ do tatwiejszego zrozumienia, czym
jest on w rzeczywistosci, zwlaszcza przez osoby, ktére nie postuguja sie tymi
pojeciami w zyciu codziennym.

Postowie i senatorowie maja przywilej immunitetu nadany im przez Konsty-
tucje. Jest to jedna z wazniejszych gwarancji swobodnego wykonywania manda-
tu parlamentarnego. Mimo ze polska ustawa zasadnicza nie uzywa ani terminu
Limmunitet”, ani ,,indemnitet”, to w art. 105, w sformutowaniu ,,nie moze by¢ po-
ciaggnigty do odpowiedzialnosci za swoja dziatalno$¢ wchodzacg w zakres sprawo-
wania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnigciu™?2,
jest wyraznie zawarty sens tej instytucji prawa konstytucyjnego. W dalszej cz¢$ci
okreslono, ze poset moze odpowiada¢ za dziatalnos¢ parlamentarng wylacznie
przed Sejmem, a jesli narusza prawa osob trzecich, to mozliwa jest odpowie-
dzialno$¢ sagdowa tylko za zgoda Sejmu. Okresla to pozycje parlamentarzystow
w stosunku do innych podmiotéw. Kluczowe sformutowanie to wytaczenie odpo-
wiedzialnos$ci kazdego typu, ale wylacznie za dziatalno$¢ dotyczaca sprawowania
mandatu. Limity wylgczenia od odpowiedzialnosci okreslajg granice mandatu?.

Konsekwencja tej normy jest niemozliwos¢ odpowiadania za jakiekolwiek
dziatania zwigzane z dziatalno$cig poselska — posta nie moze spotka¢ zadna kara
ani dolegliwo$¢ za postgpowanie zwigzane z takim dziataniem. Nie moze odpo-

I A. Cielef, Immunitet, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklope-
dyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 172.

2 Art. 105 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

3 Szerzej zob. M. Chmaj, J. Juchniewicz, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 102, 103, 104,
Warszawa 2021, s. 95 n.
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wiadac karnie, cywilnie ani administracyjne, nie moga go tez spotkac¢ dolegliwos$ci
czy szykany zwigzane z dziatalno$cig zawodowa*.

Wyrdzniamy cztery cechy indemnitetu?:

1. trwatosc¢,

2. bezwzglednose,

3. absolutnos¢,

4. cze$ciowosC.

Przez trwalos$¢ nalezy rozumie¢ niemozliwo$¢ odpowiadania za czyny po-
petnione w trakcie sprawowania mandatu. Wygasniecie mandatu czy tez jego
zakonczenie nie ma przy tym wpltywu na mozliwos¢ wstecznego pociagania do
odpowiedzialnosci. Nie ma tez okre$lonego czasu, na ktory mozna zawiesi¢ moz-
liwos$¢ ukarania, wylaczenie odpowiedzialnos$ci jest trwate. Dzieki temu poset
nie musi si¢ obawiac, ze po skonczeniu dziatalnosci parlamentarnej zostanie po-
ciaggniety do odpowiedzialno$ci przed réznymi organami za czynnosci zwigzane
z mandatem poselskim.

Bezwzglednos¢ oznacza, ze nie jest wymagane zadne dzialanie do urucho-
mienia immunitetu materialnego. Jego obowigzywanie jest samoistne — to jeden
z kluczowych warunkow ochrony parlamentarzystoéw. Ponadto indemnitetu nie
moze uchyli¢ Zaden organ; nie jest mozliwe, aby jakikolwiek organ wladczy po-
ciagnal do odpowiedzialnosci posta, nie moze tego zrobi¢ Sejm ani zaden jego
organ wewnetrzny. Rowniez sam poset nie moze si¢ zrzec tego uprawnienia; nie
jest mozliwe, aby poset nawet dobrowolnie odpowiadal za swoje czyny zwiazane
z wykonywaniem mandatu. Norma ta skierowana jest do wszystkich wladz pub-
licznych kazdego szczebla.

Cze$ciowosc, czy inaczej niezupelnos¢, rozumiana jest jako objecie immu-
nitetem tylko dziatalno$ci zwigzanej z mandatem poselskim. Inna dziatalno$¢
publiczna nie podlega tej ochronie.

Do wiasciwego pojmowania immunitetu materialnego istotne jest rowniez
prawidtowe zdefiniowanie poje¢ sktadowych, takich jak dziatalno$¢ i zakres man-
datu. Od zakresu znaczeniowego tych stéw zalezny jest bowiem obszar objety
ochrong immunitetowq.

Przez dziatalno$¢ nalezy rozumie¢ wszelkie podejmowane przez posta przed-
sigwzigcia, ale rowniez powstrzymywanie si¢ od aktywnosci.

Z kolei przy ustaleniu zakresu dziatalno$ci mandatu pomocna jest ustawa
okreslajaca czynnosci z tym zwiagzane. W jej art. 6 ust. 2 wskazano, ze w zakres
sprawowania mandatu wchodzi: zgtaszanie wnioskow, wystapienia lub gtosowania
na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organow,

4 J. Mordwitko, Status prawny posta i senatora. Raport 114, Warszawa 1997, s. 13.

5> Por. M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 105, 106, 107, 108, Warszawa 2020,
s. 55-56 oraz M. Zubik, Immunitet parlamentarny w nowej konstytucji RP, ,,Pafistwo i Prawo”
1997, nr 9, s. 20.
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na posiedzeniach klubow, kot i zespotéw poselskich, senackich lub parlamentar-
nych, a takze inna dzialalno$¢ zwigzana nieodtgcznie ze sprawowaniem mandatu®.

Ten ostatni zwrot byt wielokrotnie krytykowany jako nieprecyzyjny i po-
zostawiajacy katalog dziatan jako otwarty’. Tymczasem dziatania nicodtgcznie
zwiazane ze sprawowaniem mandatu muszg by¢ konieczne do bycia postem lub
senatorem. Przez stowo ,,nieodtacznie” nalezy bowiem rozumiec¢ cos $cisle zwia-
zanego, co bez potagczenia z danym przedmiotem lub dziataniem przestaje peinic¢
swoje funkcje. Z tego wzgledu dookreslenie sztywnego katalogu dziatan jest nie-
mozliwe i konieczne jest pozostanie na poziomie opisu sytuacji.

Lech Garlicki podkresla, ze sprawowanie mandatu obejmuje tylko taka dzia-
falnos¢, ktora wprost wynika z jego istoty. Jego zdaniem nie obejmuje to dziatan
organizacyjnych dotyczacych jego sprawowania czy wszelkiej dziatalnosci po-
srednio zwigzanej z mandatem, czynnos$ci te muszg by¢ wprost zwigzane z zada-
niami mandatowymi®. Podobnie wypowiadat sie Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze
w zakres ochrony moze wchodzi¢ inna dziatalnos¢, ktora bezposrednio i wprost
wynika z funkcji parlamentarzysty, a jej zwiazek ze sprawowaniem mandatu nie
budzi watpliwosci®.

Sformutowanie zawarte w ustawie dotyczace objgcia ochrong innej dziatal-
nosci zwiazanej ,,nieodtacznie ze sprawowaniem mandatu” bylo przedmiotem
kontroli konstytucyjnej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zarzu-
cal temu przepisowi niekonstytucyjno$¢!?. Trybunat Konstytucyjny, rozwazajgc
kwestionowany przepis, uznatl, ze jest on zgodny z normami Konstytucji, zwtasz-
cza z jej art. 2 i art. 105 ust. 1.

Warto zwréci¢ uwagg, ze immunitet materialny nie dotyczy tylko fizyczne-
go obszaru parlamentu, ale rozciaga si¢ na wszystkie miejsca, w ktorych parla-
mentarzysta wykonuje swoj mandat. W tej sprawie ciaggle aktualny jest poglad
sformutowany przez SN, jeszcze pod rzadami tak zwanej matej konstytucji. Juz
w 1994 roku uznano bowiem, ze wykonywanie dziatan parlamentarnych moze
mie¢ miejsce réwniez poza siedziba Sejmu czy Senatu, a liczne czynnosci kon-
sultacyjne, podejmowanie inicjatyw interpelacyjnych, przyjmowanie wnioskéw
od wyborcow czy kontrole poselskie wrecz wymagaja aktywnosci terenowych,
ktore wprost wynikaja ze sprawowanej funkcji, a przez to rowniez musza podlegac
ochronie immunitetowej!!. Jesli wiec w trakcie wykonywania indywidualnych

6 Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora, tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2054 z pdzn. zm.

7 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 536.

8 L. Garlicki, Artykut 105, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red.
L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 11.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 13 kwietnia 2007 roku, sygn. I CSK 31/07,
OSNC 2008, Nr 5, poz. 48.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 21 kwietnia 2016 roku, sygn. K2/14,
www.trybunal.gov.pl (dostep: 1.02.2023).

11 Uchwata SN z dnia 16 lutego 1994 roku, sygn. I KZP 40/93, www.sn.pl (dostep: 1.02.2023).
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uprawnien poselskich dojdzie do naruszenia norm prawa karnego, wtedy takze
maja zastosowanie rozwigzania dotyczace immunitetu.

Ciekawe zagadnienie pojawilo si¢ na tle indemnitetu w konteks$cie odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarnej postéw cztonkéw samorzadéw zawodowych. Uznano,
ze poset nie moze odpowiada¢ dyscyplinarnie za swoje dziatania parlamentar-
ne wlasnie ze wzgledu na immunitet materialny'2. Jest to stuszny poglad, ktory
wskazuje, ze posel — nawet jesli w opinii samorzadu zawodowego narusza etyke
zawodowg lub inne przepisy wewngtrzne, ale naruszenie to jest $cisle zwigzane
z wykonywaniem mandatu — nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnos$ci.
Dotyczy to wszystkich sytuacji — nawet jesli poset glosuje lub wypowiada si¢
w Sejmie przeciwko interesom samorzadu, to jednak dobro parlamentu i swoboda
wykonywania mandatu sg wazniejsze niz interes jednej grupy zawodowe;j. Nalezy
przy tym raz jeszcze podkresli¢, ze po zakonczeniu sprawowania funkcji posel-
skich za takie dziatania nie moga posta spotkac jakiekolwiek sankcje.

Popetnienie przez posta deliktu karnego nie wylacza jego bezprawnosci, jed-
nak zakaz pociggania do odpowiedzialno$ci wylacza sankcjonowanie!?. Inaczej
moéwiac, czyn dokonany jest nielegalny, ale nie ma mozliwosci ukarania za jego
popetnienie w sensie karnym. Jest to wyjatkowa sytuacja, w ktorej bezprawne
dzialanie staje si¢ niekaralne'*. W prawie konstytucyjnym funkcjonuje poglad,
ze dzialania parlamentarzystow objete immunitetem materialnym sa ustrojowym
konstytucyjnym kontratypem w stosunku do typowych zdarzen opisanych w prze-
pisach karnych. Niektore sytuacje sankcjonowane przez prawo karne moga bo-
wiem pozostawaé w istotnej kolizji ze sprawowaniem mandatu, przez co traca
charakter deliktow karnych, gdyz pierwszenstwo w ocenie zdarzen ma konstytu-
cyjna ochrona immunitetowal'>.

Mimo to nalezy przychyli¢ sie do pogladu, ze immunitet wytacza mozliwos¢
poniesienia konsekwencji dziatania, a nie legalizuje poszczegolnych czynoéw. Dzia-
lanie objete sankcja karng dalej pozostaje bezprawne i niedozwolone, jednak na
mocy normy konstytucyjnej nie ma mozliwos$ci odpowiadania sagdowego!® za jego
popetnienie. Warto zwrdci¢ uwagg, ze nawet jesli poset nie ponosi odpowiedzial-

12 J. Mordwilko, Opinia prawna w sprawie pociggniecia do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej przez okregowq rade adwokackq posta, bedgcego jednoczesnie adwokatem, za wystgpienia
publiczne zwigzane z wykonywaniem mandatu, [w:] Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmo-
wych (2007-2015), t. 1, red. J. Mordwitko, Warszawa 2015, s. 59.

13 P. Czarny, Opinia prawna w sprawie wykladni art. 105 ust. I Konstytucji oraz art. 7b—8
w zwigzku z art. 6 i 6a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ,,Zeszyty Prawnicze”
2016, nr 4, s. 74.

14 M. Grzesik-Kulesza, Ochrona prawna parlamentarzysty — uwagi de lege lata, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 36.

15 K. Grajewski, Status prawny posta i senatora, Warszawa 2016, s. 76.

16 Ipidem, s. 87.
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nosci karnej za swoj czyn, to moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przed
Sejmem, a szerzej — rowniez odpowiedzialnos$¢ polityczng przed wyborcamil”,

Zdanie 2 art. 105 ust. 1 Konstytucji pomaga doprecyzowac¢ rozumienie zd. 1,
gdyz okresla, ze ,,za taka dziatalno$¢ poset odpowiada wytacznie przed Sejmem”,
co — jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny — wyklucza catkowitg bezkarnos¢,
poniewaz poset jednak odpowiada za swoje czyny. Oznacza to, ze czyn dalej
jest bezprawny, a takze nie wylacza catkowicie braku sankcji, gdyz mozliwe jest
natozenie jakiej$ kary'8. Sposob ustalania zakresu ponoszenia konsekwencji za
dziatania objete indemnitem jest ustalony w aktach wewnetrznych poszczegolnych
izb parlamentu. W doktrynie stusznie zwraca si¢ uwagg, ze kazdy czyn podlega
indywidualnej ocenie i od konkretnej sytuacji zalezy, czy nastapi wytaczenie od-
powiedzialno$ci parlamentarzysty!®.

Immunitetem nie sa objete dziatania zwiazane z mandatem, ktore naruszaja
prawa oséb trzecich — za takie postepowanie posel moze odpowiadaé przed sg-
dem za zgoda Sejmu. Pojecie praw osob trzecich jest bardzo szerokie (znacznie
szersze od pojecia dobr osobistych). Za prawa osob trzecich mozna uzna¢ wszelkie
uprawnienia osobiste innych podmiotow, wlaczajac w to zar6wno osoby fizyczne,
jak 1 osoby prawne. Posel, wykonujac swoje zadania parlamentarne, na przyktad
przeprowadzajac kontrole poselskie lub przygotowujac projekt ustawy, moze na-
ruszy¢ subiektywne poczucie praw innych podmiotow. Z tego wzgledu istniejace
rozwiazanie, zgodnie z ktorym aby pociagna¢ posta do odpowiedzialnosci, trzeba
uzyskac¢ zgode Sejmu, jest zasadne. Wydaje si¢ jednak, ze rozwigzanie istniejace
w matej konstytucji?’, ograniczajgce odpowiedzialno$¢ do naruszenia dobr oso-
bistych, byto bardziej precyzyjne i rownoczes$nie bardziej zrozumiate, a przez to
latwiejsze do stosowania.

Zdanie 2 art. 105 ust. 1 Konstytucji ustanawia ciekawa konstrukcje, ktora na
podstawie immunitetu materialnego tworzy specyficzng forme¢ immunitetu for-
malnego. Wynika to z przepisu taczacego mozliwos¢ odpowiadania za dziatania
wylaczone z odpowiedzialnosci, jesli naruszaja prawa osob trzecich, co jest dome-
ng prawa cywilnego, lecz tylko za zgoda Sejmu, co jest wlasciwe dla immunitetu
formalnego.

Dopuszczenie mozliwosci odpowiadania za czyny zwigzane z mandatem par-
lamentarnym jest istotnym ograniczeniem immunitetu materialnego, a nawet —

17 R. Kropiwnicki, Mandat wolny i jego granice, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022,
nr 4, s. 70.

18 Postanowienie TK z dnia 26 listopada 2015 roku, sygn. SK 8/13, www.trybunal.gov.pl
(dostep: 1.02.2023).

19 M. Chmaj, Komentarz..., s. 65.

20 Art. 7 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach
migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzadzie teryto-
rialnym, Dz.U. Nr 84, poz. 426 z pézn. zm.
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jak wskazuje Krzysztof Grajewski — moze go wylgczaé w sprawach cywilnych?!.
Réwnoczesnie przenosi ciezar ochrony na bardziej rozbudowany immunitet for-
malny. Taka sytuacja moze zachodzi¢ tylko wtedy, gdy poset naruszyt prawa
0s6b trzecich w zwiazku z wykonywaniem swojego mandatu. Wynika to z samej
koncepcji prawa cywilnego, ktore reguluje relacje pomiedzy osobami fizyczny-
mi i prawnymi wzglgedem siebie. Immanentng cecha prawa cywilnego jest to, ze
odpowiedzialno$¢ na jego gruncie musi wynikac z naruszenia praw innych osob.
Naruszenie praw oso6b trzecich moze zdarzy¢ si¢ wtedy, gdy naruszone zostaja
prawa innej osoby bedacej strona stosunku cywilnoprawnego. W takich okolicz-
nos$ciach, jesli do naruszenia doszlo w zwiazku z dziatalnos$cia parlamentarna, to
odpowiedzialno$¢ parlamentarzysty mozliwa jest wylacznie za zgoda izby, ktorej
jest on cztonkiem.

Regulacja zd. 2 art. 105 ust. 1 niweczy immunitet materialny w zakresie
prawa cywilnego i przenosi ochrong parlamentarzystow na immunitet formalny
w znacznie szerszej formie niz ten stosowany na podstawie art. 105 ust. 2 ustawy
zasadniczej, ktory dotyczy tylko odpowiedzialnosci karnej. Deputowany moze
w zwigzku z tym odpowiadac za swoje czyny zwigzane z wykonywaniem manda-
tu, jesli kumulatywnie spetnione beda dwie przestanki, czyli kiedy naruszy prawa
0s6b trzecich i na pociagniecie do odpowiedzialno$ci wyrazi zgode odpowiednia
izba parlamentu??,

Konsekwencja takiego unormowania jest to, ze jesli poset naruszy czyjes$
prawa w zwiazku z wykonywaniem mandatu, to moze odpowiada¢ sagdowo za
zgoda Sejmu, a jesli naruszenie nie miato zwiazku z wykonywaniem mandatu, to
moze zosta¢ pozwany bez konieczno$ci uzyskania takiej zgody.

Podobnie jak w wielu sytuacjach stosowania prawa pojgcie immunitetu moz-
na rozumiec sensu stricto i sensu largo. Zwolennicy pierwszego podej$cia uwaza-
ja, ze nalezy bardzo wasko interpretowac zakres stosowania indemnitetu i raczej
zaweza¢ katalog sytuacji objetych jego ochrong. Zwolennicy drugiej koncepcji
uznaja z kolei, ze gwarancje niezaleznosci parlamentu wymagaja szerszego spoj-
rzenia, w zwiazku z czym tworza znacznie bogatsza liste zdarzen, w ktorych
postowie powinni by¢ chronieni przed odpowiedzialnoscia.

W judykaturze funkcjonuje poglad, ze naruszenie praw osob trzecich nie jest
objete indemnitetem, a zatem ochrona przed odpowiedzialnoscia sadowa takich
czynow nie obejmuje. Orzeczenia SN ksztaltujg rzeczywiste granice immunitetu
materialnego. Na podstawie ich dotychczasowej tresci mozna uznac, ze przedsta-
wianie nieprawdziwych informacji na temat osob trzecich zarowno w toku prac
parlamentarnych, jak i poza parlamentem nie korzysta z ochrony art. 105 ust. 1
Konstytucji. Poset nie moze postugiwac si¢ falszywymi informacjami, chyba ze

2l K. Grajewski, Status prawny..., s. 90.
22 M. Jabtonski, O. Hatub-Kowalczyk, Status prawny parlamentarzystéw, [w:] R. Balicki
et al., Konstytucja i prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021, s. 359.
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zostaly wytworzone w toku prac parlamentu, wtedy mozna uzna¢, ze maja zwia-
zek z wykonywaniem mandatu. Jesli jednak pochodza z innych zrédet, to za ich
rozpowszechnianie odpowiedzialno$¢ spoczywa na posle?3. Podobnie jesli poset
nawet w trakcie debaty sejmowej pomawia inng osobg, poruszajac tematy niezwia-
zane z przedmiotem debaty, to musi si¢ liczy¢ z odpowiedzialno$cig na zasadach
ogdlnych, bez ochrony immunitetowej?*.

Jedno z postanowien SN w przedmiotowej sprawie byto krytycznie ocenia-
ne?’. Autorzy wskazujg na konieczno$¢ ochrony immunitetowej wszelkich wy-
stapien poselskich, nawet jesli nie sg zwiazane z przedmiotem debaty. Idac tym
tropem, wszelkie dziatania posta na terenie Sejmu mogtyby by¢ objete immunite-
tem, poniewaz poset zwlaszcza na tym obszarze wykonuje swoje obowigzki. Sad
Najwyzszy nie podzielit tego pogladu i stusznie uznat, ze nie wszystkie dziatania,
a nawet wypowiedzi poselskie na terenie Sejmu musza mie¢ zwigzek z wykony-
waniem mandatu, szczegolnie jesli moga naruszac¢ prawa osob trzecich — wtedy
posel musi bra¢ to pod uwage, poniewaz moze odpowiadac na drodze cywilnej bez
mozliwo$ci ochrony immunitetowej. W omawianej sprawie Sad Okregowy i Sad
Najwyzszy uznaty, ze wypowiedz nie podlega immunitetowi, lecz Sad Apelacyjny
stwierdzit inaczej. W sprawach nieostrych, ktorych granice nie sg wyraznie ozna-
czone, zawsze faktyczne granice beda bowiem ustalane na drodze postgpowan
sadowych.

Za $cista wyktadnia przepiséw dotyczacych immunitetu parlamentarnego
i waskim rozumieniem wykonywania mandatu poselskiego opowiedziat si¢ Try-
bunal Konstytucyjny w wielu wyrokach?®, wskazujgc, ze nie jest to przywilej
indywidualny przyznany poszczegolnym cztonkom parlamentu, lecz przywilej in-
stytucji, i nalezy go rozpatrywac nie w kategoriach prawa podmiotowego, ale
w kategoriach instytucjonalnych, na tle funkcjonowania organéw panstwa. Jego
sens i potrzeba siegaja tylko tak daleko, jak jest to niezbedne do zapewnienia pra-
widlowego dziatania parlamentu jako organu i wtasciwego wykonywania mandatu
przez posta i senatora jako czlonkow tego organu. Zakres immunitetu powinien
by¢ zatem wyznaczony tylko w takim rozmiarze, w jakim wiaze si¢ z ochrong izby
i jej cztonkdéw przed zewnetrznymi ingerencjami w dzialalno$¢ parlamentu. Nie

23 Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2010 roku, sygn. I CSK 651/09, www.sn.pl (dostep:
1.02.2023).

24 Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2018 roku, sygn. I CSK 506/17, www.sn.pl (dostep:
1.02.2023).

25 K. Piwonski, Immunitet parlamentarny a naruszenie doébr osobistych parlamentarzysty.
Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 19.06.2018 r., [ CSK 506/17, ,,Przeglad Prawa Pub-
licznego” 2020, nr 3; M. Radajewski, Zakres immunitetu parlamentarnego w sprawach cywilnych.
Glosa do postanowienia SN z dnia 19 czerwca 2018 r., I CSK 506/17, ,,Przeglad Sejmowy” 2020,
nr9,s. 109-115.

26 Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 1998 roku, sygn. K 24/98, OTK Zb.Urz. 1998, Nr 6,
poz. 97; wyrok TK z dnia 8 listopada 2004 roku, sygn. K 38/03, OTK-A Zb.Urz. 2004, Nr 10, poz. 104
oraz wyrok TK z dnia 28 listopada 2001 roku, sygn. K 36/01, OTK Zb.Urz. 2001, Nr 8, poz. 255.
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mozna go traktowac jako §rodka zapewniajacego bezkarno$¢ parlamentarzystom,
ktorzy naruszyli prawo?’.

Na podstawie dorobku orzeczniczego i praktyki parlamentarnej mozna uznac,
ze granice odpowiedzialno$ci wyznaczane sa przez funkcjonalne znaczenie im-
munitetu materialnego. Nie jest mozliwe okreslenie sztywnych ram, na przyktad
ze kazda wypowiedz z moéwnicy sejmowej lub na posiedzeniu komisji korzysta
z ochrony, poniewaz gdy narusza prawa osob trzecich, moze by¢ wytaczona z nie-
odpowiedzialnosci, a rownoczesnie niektore czynnosci parlamentarzystow doko-
nane poza siedziba parlamentu, w trakcie indywidualnych dziatan, jak chociazby
wypowiedzi w mediach czy w trakcie interwencji poselskich, moga by¢ wtaczone
w zakres immunitetu. Istotne jest kazdorazowe ustalenie sytuacji, w ktorej zdarze-
nie miato miejsce. Do wyznaczenia materialnych granic indemnitetu kluczowe sa
okoliczno$ci majace wptyw na oceng poszczegdlnych zachowan, takie jak:

1. miejsce zdarzenia;

2. dziatanie w ramach oczywistych uprawnien parlamentarnych;

3. zwiazek z pracami parlamentarnymi;

4. naruszenie praw osob trzecich i stopien oczywistosci takiego naruszenia;

5. rodzaj deliktu i stopien jego szkodliwosci spoteczne;.

Kazda ze wskazanych okoliczno$ci ma istotne znaczenie dla oceny sprawy
pod katem ochrony immunitetowe;.

Miejsce zdarzenia jest potrzebne do zweryfikowania prawdopodobienstwa
wykonywania obowiazkéw parlamentarnych. Jesli jest to Sejm lub siedziba ad-
ministracji publicznej, jest bowiem bardziej prawdopodobne, ze posel wykonuje
swoje obowigzki mandatowe. Oczywiste uprawnienia parlamentarne to — oprocz
wymienionych w art. 6 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora— udziat
w delegacjach parlamentarnych (zarowno krajowych, jak i zagranicznych), re-
prezentowanie izby na oficjalnych uroczystosciach panstwowych, udziat w mig-
dzynarodowych posiedzeniach miedzyparlamentarnych, wykonywanie kontroli
poselskich czy podejmowanie interwencji poselskich w terenie.

Stopien zwigzku z pracami parlamentarnymi oznacza ustalenie, czy zdarzenie
wystapilo w trakcie debaty, bylo zwiazane z debatg parlamentarng, pozostawa-
lo w zwigzku z obowiazkami delegacji w kraju lub za granica czy tez nasta-
pito w trakcie wykonywania uprawnien kontrolnych — im bardziej dotyczyto
$cistych prac parlamentarnych, tym wyzsze szanse na kwalifikacje jako dzialania
parlamentarne, a przez to na ochron¢ indemnitetowa.

W przypadku naruszenia praw osob trzecich zwazenia wymaga stopien
zwigzku naruszenia z pracami parlamentu i oczywisto$¢ tego naruszenia. Jesli
poset postuzyt sie w debacie nieprawdziwymi informacjami na jaki$ temat, ale
dotyczyto to przedmiotu debaty, to ocena moze by¢ inna, niz gdy poset w debacie
uzywa argumentéw w sposob oczywisty obrazliwych, ktore nie maja zwigzku ze

27 Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2007 r., sygn. I CSK 31/07, OSNC 2008, Nr 5, poz. 48.
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strong merytoryczna dyskusji. Je§li w sposob oczywisty naruszone zostaty prawa
0s6b trzecich, kluczowe jest ustalenie, czy doszto do tego w ramach obowiazkow
poselskich. Mozna zatozy¢, ze poza zakresem dziatalnos$ci poselskiej jest ubli-
zanie, naruszanie cielesno$ci czy postugiwanie si¢ oczywistymi i nieoczywisty-
mi ktamstwami. Wtorne znaczenie moze mie¢, czy do obrazliwych wypowiedzi
doszlo w trakcie debaty parlamentarnej, konferencji prasowej czy wystapienia
w mediach. Oczywiste pomawiania czy postugiwanie si¢ ewidentnymi ktamstwa-
mi nie wchodzg w zakres sprawowania mandatu bez wzgledu na to, gdzie zostaly
popetnione. Réwniez odwrotnie — jesli wypowiedz nie jest oczywista, podlega
subiektywnej ocenie, to w kazdym przypadku moze by¢ uznana za wchodza-
ca w przedmiotowy zakres indemnitetu. Oceni¢ nalezy przy tym merytoryczna
strong dzialalno$ci wchodzacej w zakres, w tym cel i sposob dzialania, a nie
tylko faktyczne miejsce i formalng strone wypowiedzi. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wszystkie wypowiedzi z mownicy sejmowej podlegaja ochronie,
a wszelkie wypowiedzi na konferencji prasowej lub w mediach nie sg nig objete.

Mimo ze nie powinno to mie¢ wplywu na oceng zdarzenia, to jednak nalezy
uznac, ze pewien poziom subiektywnych odczu¢ moze mie¢ wptyw na kwalifi-
kacje czynu. Jesli deliktem bedzie przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, to
w zadnych okolicznos$ciach nie bedzie ono chronione immunitetem materialnym.
Inaczej moze by¢ jednak w przypadku wykroczen, ktére moga mie¢ znikomy
stopien szkodliwosci spotecznej. W ramach prawa cywilnego inaczej bedzie wszak
oceniona krzywdzaca opinia, a inaczej posadzenie kogo$ o zbrodnie.

Wszystkie te okoliczno$ci powinny by¢ indywidualnie rozpatrzone przed usta-
leniem, czy dany czyn podlega konstytucyjnemu wytaczeniu z odpowiedzialnosci.

W ramach prawa administracyjnego, ktore reguluje relacje na linii obywa-
tele—wtadza publiczna, immunitet materialny powinien dziala¢ w pelnym zakre-
sie. Naruszenie zasad prawa administracyjnego moze mie¢ miejsce w ramach
wykonywania obowigzkow poselskich, przy prowadzeniu interwencji poselskich
lub innych dziataniach zwiazanych z realizacja postulatow wyborcow badz ich
reprezentowaniem.

Interesujagcym zagadnieniem w zakresie odpowiedzialnosci parlamentarzy-
stow jest mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy deputowanym przez wiasciwego
staroste na podstawie procedury prawa administracyjnego. Ustawa wprowadzita
obligatoryjna sankcje za przekroczenie predkosci w terenie zabudowanym o wie-
cej niz 50 kilometrow w postaci zatrzymania prawa jazdy na trzy miesigce przez
policje, ktora przesyla je do wlasciwego starosty, ktory w drodze decyzji admi-
nistracyjnej dokonuje zatrzymania dokumentu?®. Sankcja ta regulowana jest na

28 Art. 135 ust. 1 pkt 1. lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym,
Dz.U. 22012 r. poz. 1137 z pézn. zm.
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podstawie prawa administracyjnego, gdyz starosta zobowiazany jest wydac decy-
zje administracyjng z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci?®. Zatrzymanie nie
jest regulowane w kodeksie wykroczen, jednak jest Scisle zwiazane z popetnionym
wykroczeniem — to swoista kara dodatkowa.

Jesli czyn zostat popetniony w zwigzku wykonywaniem mandatu, to postowie
nie odpowiadaja karnie za popetnione wykroczenie, wigc naturalng konsekwencja
powinno by¢ wylaczenie odpowiedzialno$ci rowniez na gruncie prawa admini-
stracyjnego, ktorej w przepisach nie zawarto. Warunkiem wylaczenia jest bowiem
popetnienie czynu w zwiazku z wykonywaniem mandatu, co w przypadku prze-
kroczenia dozwolonej predkosci moze by¢ trudne do uzasadnienia’, jednak taka
mozliwo$¢ powinna by¢ uwzgledniona. W podobnym tonie orzekt TK, stwierdza-
jac, ze automatyzm zatrzymywania prawa jazdy jest niezgodny z Konstytucja3!.
Nowa regulacja prawa w tym zakresie powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ ztozenia
wyjasnien, wsrod ktorych moze znalez¢ si¢ informacja o indemnitecie, w zwiagzku
z ktérym odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa administracyjnego moze zostaé
wylaczona.

Granice indemnitetu mozna ustali¢ jako formalne i materialne. Te pierwsze
rozumiemy jako sprawowanie mandatu, a zatem tylko osoba, ktéra otrzymata
mandat deputowanego i go sprawuje, korzysta z takich przywilejow. Granice ma-
terialne okreslone sa w Konstytucji i ustawie, a ich uszczegdtowienie zalezne jest
od podmiotéw stosujacych prawo, przez co granice te ulegaja zmianom wraz ze
spolecznym postrzeganiem koniecznosci ochrony immunitetowe;.

Wskazane kryteria oceny okoliczno$ci zdarzen sg uniwersalnym instrumen-
tem pomocnym przy okreslaniu zakresu materialnej ochrony przez indemnitet.
Jesli zachodzi podejrzenie popelnienia czynu zabronionego przez osobe objeta
immunitetem, to kazdy przypadek musi by¢ indywidualnie rozpatrzony z zastoso-
waniem omoéwionych zasad. Dopiero suma wnioskéw z kazdego kryterium moze
prowadzi¢ do ostatecznej konstatacji o objeciu zdarzenia ochrong immunitetowa
lub ustalenia, ze w danej sytuacji nie ma ona zastosowania. Z tego powodu nalezy
stwierdzi¢, ze zakres materialny indemnitetu podlega zmianom, a jego faktyczne
znaczenie musi by¢ zawsze ustalane w drodze indywidualnych rozwazan.

29 Art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. Ic ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami,
Dz.U. poz. 151 z p6zn. zm.

30 Inaczej w tej sprawie K. Grajewski, Immunitet a zatrzymanie prawa jazdy, [w:] W kregu
zagadnien parlamentarnych, red. K. Grajewski, A. Szmyt, M. Wiszowaty, Gdansk 2016, s. 29.

31 Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2022 roku, sygn. K 4/21, www.trybunal.gov.pl (dostep:
1.02.2023).
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2. DEFINICJA IMMUNITETU MATERIALNEGO

W doktrynie prawa konstytucyjnego sformutowano kilka zbieznych definicji
immunitetu materialnego.

Lech Garlicki uznat, Ze jest to ,,wylaczenie karalno$ci pewnych czynow, a wigc
wyjecie piastuna immunitetu spod dziatania materialnego prawa karnego”32. Jest
to ujecie bardzo zawezajace. Trzeba bowiem zwroci¢ uwage, ze wylgczenie nie
dotyczy tylko prawa karnego, ale rowniez innych dziedzin prawa®3.

Janusz Mordwitko stwierdzit z kolei, ze istota indemnitetu ,,jest wylaczenie
karalnosci (bezprawnos$ci) okreslonych czyndéw, co wyklucza ponoszenie odpo-
wiedzialnoS$ci za ich popetnienie™34,

Krzysztof Grajewski za$ przyjal, ze immunitet ten

wylacza odpowiedzialno$¢ albo — inaczej — wytacza karalno$¢ za okreslone rodzaje czynow
popetnione przez deputowanego. Najczeg$ciej immunitet ten jest ograniczany w ten sposob, ze wy-
taczenie odpowiedzialno$ci obowiazuje tylko wtedy, gdy czyn popetniony przez parlamentarzyste
jest czynem w jaki$ sposob zwigzanym z wykonywaniem funkcji przedstawicielskich?S.

Przywotane propozycje definicji zwracaja uwage na najwazniejsze kwestie,
czyli wylaczenie odpowiedzialnosci, co jest istotg immunitetow. Grajewski dodaje
koniecznos¢ wystapienia zwigzku popelnionego czynu z dziatalno$cia parlamen-
tarng. Nalezy uznac, ze jest to argument stuszny, cho¢ dotyczy on rozumienia
indemnitetu na gruncie polskiej ustawy zasadniczej. Generalnie istota immunitetu
materialnego jest wylaczenie odpowiedzialnos$ci za okreslone czyny. Wytaczenie
moze odnosi¢ si¢ do okreslonych okolicznosci lub moze tez by¢ ogélne. Mozliwe
jest sformutowanie ,,posel nie moze by¢ pociagni¢ty do odpowiedzialnosci za
swoje czyny” — taki wariant nie wigzatby immunitetu z dziatalno$cig deputowa-
nego, ale rowniez bylby immunitetem materialnym. Dookres$lenie, ze brak odpo-
wiedzialno$ci dotyczy tylko czyndéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu jest
zmniejszeniem wylomu w systemie prawa, zwlaszcza w kwestii zasady rownos$ci
wobec prawa. Polski ustrojodawca zdecydowat, ze parlamentarzysci beda korzy-
sta¢ z ochrony, lecz tylko w zakresie dzialan zwigzanych z pracg parlamentarna.
Dlatego mozemy przyjaé, ze na gruncie polskiej konstytucji immunitet materialny
jest obecnie wylaczeniem odpowiedzialno$ci postow i senatorow przed wszelkimi
organami wladzy publicznej za wszystkie czynnosci podejmowane w zwigzku
z petniong funkcja. Przez organy wtadzy publicznej nalezy przy tym rozumie¢

32 L. Garlicki, Uwaga 4 do art. 105, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2.

3 K. Grajewski, Art. 6, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
red. K. Grajewski, J. Stelina, P. Uzigbto, Warszawa 2014, s. 70.

34 J. Mordwitko, Immunitet parlamentarny po jego dostosowaniu w roku 2003 do Konstytucji,
Warszawa 2007, s. 18.

35 K. Grajewski, Status prawny..., s. 76.
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wszystkie instytucje, ktore majg uprawnienia wtadcze w stosunku do innych osob,
w tym podmioty wtadzy samorzadéw zawodowych.

W polskim systemie prawnym tak rozumiany immunitet nie dotyczy sytuacji,
w ktorych dochodzi do naruszen praw osob trzecich — wtedy zakres ochrony jest
zalezny od oceny zdarzenia przez Sejm lub przez sady, ktore maja dos¢ duzy luz
decyzyjny w tym zakresie. W drodze orzeczniczej identyfikowane sa rzeczywiste
granice immunitetu materialnego, poniewaz sad musi kazdorazowo ustala¢, czy
popetniony czyn wchodzi w zakres mandatu parlamentarnego, czy przeciwnie. Od
tej decyzji zalezy, czy poset korzysta z ochrony immunitetowej, czy tez zostanie
pociagniety do odpowiedzialnosci na zasadach ogdlnych lub za zgoda Sejmu.

ZAKONCZENIE

Wspolczesnie zycie spoteczne, w tym polityczne, ulega do§¢ szybkim zmia-
nom. Wraz z nimi modyfikowana jest konstrukcja indemnitetu, szczeg6lnie jego
zakres przedmiotowy. Pojawiaja si¢ nowe technologie, ktore wymuszaja zmiany
w komunikacji i sprawowaniu mandatu parlamentarnego, co powoduje zmiane
postrzegania immunitetu i mozliwosci korzystania z jego ochrony. Ewolucji ulega
rowniez akceptacja spoteczna dla roznych zachowan publicznych — dla jednych
dziatan jest ona wigksza, dla innych mniejsza. Nalezy zatozy¢, ze wszelkie dzia-
lania parlamentarzystow powinny by¢ godziwe i mieszczace si¢ w standardach
zycia publicznego.

W przypadku pojecia idemnitetu nie jest mozliwe ustalenie trwalej i jedno-
znacznej granicy jego funkcjonowania, poniewaz zawsze bedzie ona zalezata od
kontekstu ocenianego zdarzenia oraz subiektywnego odczucia podmiotow decy-
dujacych, czyli zwtaszcza sadow i izb parlamentu.

W opracowaniu przedstawiono cechy indemnitetu oraz kluczowe okolicz-
nosci majace wplyw na jego stosowanie, ktore kazdorazowo powinny by¢ brane
pod uwage przy okreslaniu jego granic. Ukazane kryteria oceny sg uniwersal-
nym instrumentem wspierajacym obiektywizacje procesu ustalania praktycznego
wymiaru indemnitetu. Sformutowana definicja omawianego pojecia wskazuje na
jego cechy i praktyczny wymiar stosowania, ktory wymaga indywidualnych ocen
dokonywanych w drodze procedur parlamentarnych lub sadowych.

Na zakonczenie warto podnies¢ jeszcze jedng kwestie. Immunitet materialny
trwale zadomowit si¢ w polskim prawie konstytucyjnym, co odnotowaly zarowno
doktryna prawa, praktyka, jak i politycy. Nawet postulaty likwidacji immunitetu
jako zbytecznego, w przekonaniu niektorych, uprzywilejowania parlamentarzy-
sty odnosza si¢ przede wszystkim do immunitetu formalnego oraz nietykalnosci,
a nie dotycza indemnitetu postrzeganego jako jedna z podstawowych gwarancji
prawidtowego wykonywania mandatu.
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THE IMMUNITY AND ITS LIMITS

Summary

The author aims to draw attention to the issue of immunity by presenting the modern under-
standing of the concept of parliamentary immunity and defining the limits of its operation as well
as indicating its characteristics (permanence, absolute, absolute as well as frequency). The author
focuses his attention mainly on the analysis of the regulations on the problem in question, expanded
by a number of views of the doctrine.

Keywords: immunity, parliament, parliamentarian, protection, responsibility
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QUESAS A MORALNOSC.
CZY MOZLIWOSC WYMIERZENIA KARY
KSZTALTUJE MORALNOSC SPOLECZNA?

Abstrakt: W wielu krajach muzutmanskich do dzi§ obowigzuje prawo talionu. Wspoélczesnie wiaze
si¢ to z przeniesieniem ci¢zaru wymierzenia kary z organu panstwowego na uprawnione pod-
mioty — najczesciej poszkodowanego (ofiare przestepstwa) lub tez osoby mu najblizsze. Celem
artykutu jest wskazanie, czy przyznanie jednostkom mozliwo$ci wymierzenia kary ma wptyw na
moralnos¢ jednostki, a w konsekwencji na moralnos¢ spoteczng. Odpowiedz na tak postawione
pytanie wymaga analizy kwestii poczucia moralnego obowiazku u nieobiektywnego se¢dziego,
jakim jest sam pokrzywdzony, wzglednie osoby mu najblizsze. Pod rozwage¢ poddano réwniez
problematyke funkcji kary wymierzanej przez wskazane podmioty.

Stowa kluczowe: quesas, moralno$é, islam, wymierzenie kary

WPROWADZENIE

Prawo jest jednym z czynnikdéw wptywajacych na ksztatt uznawanych w spo-
teczenstwie wartoscil. System prawny to jednak ztozony zbior wielu norm, z kto-
rych kazda w mniejszym lub wigkszym stopniu przyczynia si¢ do powstania,
zmiany lub zaniku norm pozaprawnych. Warto zwroci¢ uwage, ze przyjete roz-
wigzania prawne niekiedy stoja w sprzecznosci z podstawowymi aksjomatami
danej spotecznosci.

Przyktadem moze by¢ kara $mierci. W panstwach demokratycznych, gdzie
zycie ludzkie uznawane jest za dobro nadrzedne, instytucja ta aksjologicznie nie
ma prawa bytu, cho¢ mimo to wcigz jest egzekwowana w niektorych miejscach?.
W kwestii ochrony zycia odmiennie wyglada sytuacja w krajach muzutmanskich,
gdzie warto$cig nadrzedng jest Bog. Normy kulturowe nie podlegaja wigc ocenie

1 'W. Laczkowski, Prawo a moralnosé, ,,Poznanskie Studia Teologiczne™ 9, 2000, s. 205.
2 J. Ryba, K. Zduniak, Kara Smierci — rys historyczny i wspétczesne poglgdy, ,,Kortowski
Przeglad Prawniczy” 2016, nr 4, s. 125.
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w kategoriach moralnych. W przypadku panstw islamskich takie normy czgsto sa
jednoczesnie normami prawnymi. Jako przyktad moze postuzy¢ ustawodawstwo
prawnokarne krajow muzulmanskich, gdzie wyr6znia si¢ dwie grupy przestepstw:
hudud oraz ta’azir’. Hudud ze wzgledu na kryterium kary dzielg si¢ na trzy grupy,
a rodzaj przewidzianych dla nich kar wynika z prawa religijnego*. Do pierwszej
kategorii przestgpstw naleza zbrodnie hudiid, zagrozone kara had — okres$long
przez samego Allaha, majaca na celu przede wszystkim ochrong interesu publicz-
nego w spoteczno$ciach muzulmanskich, bezpieczenstwa i wlasnosci oraz repu-
tacji osobistej. Druga sa czyny podlegajace karze odwetu (quesas), z kolei trze-
cig — przestepstwa zagrozone karg rekompensaty (diya)®. Dwie ostatnie kategorie
obejmuja swym zakresem zabojstwo, spowodowanie obrazen ciata i wszystkie
inne naruszenia integralnosci cielesnej drugiej osoby®. Ta azir za$ to wszelkie inne
czyny zakazane na mocy prawa stanowionego w celu ochrony danego systemu
ekonomicznego, politycznego czy spotecznego; czyny te sa zagrozone karg zgodna
z prawem stanowionym’.

Dalsze rozwazania poswigcone sa qguesas, to jest karze odwetu, ktoéra za-
grozone s3 czyny zabronione polegajace na zabdjstwie lub okaleczeniu drugiego
cztowieka. Analizie poddane zostato, czy uprawnienie przyznane na gruncie pra-
wa stanowionego do wymierzenia kary ze wskazaniem jej rodzaju sprawcy prze-
stepstwa ma wptyw na moralnos$¢ spoteczna, a zwlaszcza czy taki wymiar kary
realizuje funkcje sprawiedliwosciowa i prewencyjna kary, a takze czy znajduje
uzasadnienie w aspektach prawnym, moralnym oraz ekonomicznym.

1. POJECIE QUESAS

Jak juz wskazano, quesas to rodzaj kary, ktorej w prawie karnym islamu pod-
legaja sprawcy specyficznej grupy przestepstw®. Jest to kara odwetu, polegajaca
na wyrzadzeniu sprawcy takiej samej dolegliwosci, jakiej doznal pokrzywdzony,

3 1. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne islamu, Warszawa 2007, s. 108.

4 Ibidem, s. 109-115.

5 K. Sadowa, Quesas i diya jako kategorie czyndéw zabronionych w klasycznym prawie karnym
muzutmanskim — wstep do analizy, ,,Acta Erasmiana” 14, 2017, s. 106.

6 J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne..., s. 121. Quesas i diya sa tozsamymi grupami czy-
now karalnych od strony przedmiotowej, ale odmiennymi od strony podmiotowej. Uproszczajac
rozwazania, ze wzgledu na niejednolite oddzielenie w doktrynie prawa islamu zamiaru sprawcy
od jego umyslnosci, trzeba wskazac, ze chodzi o czyny tozsame co do skutku ($mier¢ cztowieka,
uszkodzenie ciala), lecz odmienne co do umyslnosci badz zamiaru sprawcy.

7 K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 106.

8 Cze$¢ autorow wskazuje quesas jako grupe przestepstw (zob. m.in. K. Sadowa, Quesas
i diya..., s. 105), inni z kolei uznajg je za kar¢ wymierzang przez ofiar¢ lub osoby jej najblizsze
(zob. np. J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne...,s. 121; A. Schirazi, The Constitution of Iran: Politics
and the State in the Islamic Republic, London 1997, s. 222-225).
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a wiec $mierci w przypadku przestepstwa zabdjstwa lub okaleczenia ciata ana-
logicznego do zadanego pokrzywdzonemu. Nalezy przy tym nadmienié, ze kara
odwetu nigdy nie jest wylaczna sankcja, lecz zawsze wystepuje zamiennie z diya,
jednak w wypadku niemozliwo$ci zaplaty ofierze lub jej krewnym wskazanej
sumy pieni¢znej przez sprawce, bedzie on podlegat quesds. Czgs¢ autorow wskazu-
je, ze kary odwetu za zabojstwo mozna zada¢ ,,w przypadku réwnowartosci krwi
ofiary oraz sprawcy”’. Kara $mierci wykonywana jest przez $ciecie, w taki sposob,
w jaki dokonano zabdjstwa, badz inng metodg (najczesciej przez powieszenie)'?.
Z kolei odwet za uszkodzenie ciata dopuszczalny jest wylacznie wtedy, gdy am-
putacja odpowiednich narzadéw jest medycznie mozliwa, a spowodowanie danego
obrazenia nie bedzie zagrazato zyciu sprawcy'’.

Przestepstwa podlegajace karze quesas i diya pod wzgledem przestanek stro-
ny przedmiotowej sa tozsamymi grupami czyndéw karalnych obejmujacych zabdj-
stwo — w tym nieumys$lne spowodowanie $mierci — oraz okaleczenie ciatal?.
Karg odwetu zagrozone sg czyny popetnione umyslnie i z zamiarem bezposred-
nim!'3. Z kolei przestepstwa zabojstwa/spowodowania $mierci lub okaleczenia ciata
popetnione nieumyslnie nie sg zagrozone quesdas, a jedynie diya.

Roéznie wyglada natomiast odpowiedzialno$¢ za przestepstwa popetnione
w zamiarze ewentualnym w rozumieniu niemieckiej nauki prawa karnego'4. Ro-
dzaj zamiaru ustalany jest na podstawie obiektywnego kryterium, w jakie wpisuja
si¢ rodzaj uzytego przedmiotu i zastosowane $rodki. Popelniony czyn zostanie
uznany za zamierzony, jesli uzyta przez sprawce bron lub metoda postrzegana
jest jako taka, ktéra postuzenie si¢ zazwyczaj skutkuje Smiercig lub okaleczeniem
ciata. Wedtug Abu Hanifa zabdjstwo moze zostac okreslone jako popetnione z za-
miarem bezposrednim, jedynie gdy sprawca uzywa broni palnej lub ostrego narzg-
dzia, ktore jest w stanie przebi¢ ludzkie ciato's. Z kolei w wypadku zabojstwa przy
uzyciu innych przedmiotow nalezy je uznac za ,,czesciowo zamierzone” — shibh
‘amd'®, a wiec niepodlegajace karze quesas. Szyici w przypadku zastosowania
przez sprawce przedmiotow, ktorych uzycie z reguty nie skutkuje $miercia, przy
okreslaniu, czy zabdjstwo bylo zamierzone, uwzgledniaja takze inne okolicznos$ci
jego popelnienia, takie jak gniew czy nienawis$¢ po stronie sprawcy!’.

9 Por. K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 109. Inaczej J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne...,
s. 128.
0°J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne...,s. 127-128.
11 K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 113.
2 Ibidem, s. 108-109.
13 Ibidem, s. 110—111.
4 Ibidem, s. 110.
15 Cyt. za: ibidem, s. 111.
6 Konstrukcja zblizona do czyndéw umyslno-nieumysinych, to znaczy stanu, gdy sprawca
umyslnie popetnia czyn, jednak nie chce i nie godzi si¢ na jego skutki, ktore mimo wszystko na-
stepuja; zob. M. Mozgawa, Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2016, s. 244.
17 K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 111.
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Wida¢ zatem, ze w tradycyjnej doktrynie prawa karnego w islamie kwestia
umyslno$ci oraz zamiaru sprawcy sg nierozdzielne i rozpatrywane jednolicie, co
stwarza liczne problemy interpretacyjne, skutkujace nieczytelnoscia przestanek
strony podmiotowej w przypadku przestepstw zagrozonych quesas's. Wypada
réwniez nadmieni¢, ze prawo szariatu przewiduje odpowiedzialno$¢ wtasciciela
zwierzgcia za wyrzadzona przez nie szkode¢ na zasadzie quesas, jesli szkoda po-
wstata na skutek niedotozenia starannosci przy dopilnowaniu zwierzecia'®.

Odnosnie do procedury w sprawie przestepstw zagrozonych odwetem na-
lezy wskazac, ze podlegaja one $ciganiu z oskarzenia zaréwno publicznego, jak
i prywatnego. Odwetu mozna si¢ jednak domaga¢ jedynie w ramach oskarzenia
prywatnego?’, ktore moze zosta¢ wszczete niezaleznie od toczgcego sie postepo-
wania publicznego?!. Prawo zlozenia wniosku/skargi przystuguje spadkobiercom
lub krewnym poszkodowanego, a jesli takich nie ma, funkcje oskarzyciela moze
petni¢ glowa panstwa lub jej przedstawiciel?2. Istniejg przy tym rozbieznosci co do
tego, czy w przypadku wielo$ci podmiotoéw uprawnionych wymagana jest zgoda
wszystkich (spadkobiercow/krewnych), czy tez wystarczajaca jest skarga ktore-
gokolwiek z nich?3,

2. CZYNNIKI KSZTALTUJACE MORALNOSC

Mozna wyrdzni¢ trzy grupy teorii wskazujacych na geneze powstawania war-
to$ci moralnych?*. Pierwsza z nich obejmuje teorie spotecznego uczenia. Jej przed-
stawiciele wskazuja, ze poczatkowo cztowiek jest bytem neutralnym moralnie,
a wartosci moralne, ktore pozniej reprezentuje, pochodzg z jego otoczenia. Two-
rzenie i upowszechnienie wartosci moralnych wynika przy tym ze strachu przed
ostracyzmem spotecznym (negatywna motywacja), co jednoczesnie pozwala to
spoteczenstwo tworzy¢. Wynika stad, Ze jednostka nie jest w stanie samodzielnie
tworzy¢ takich wartosci, a jedynie akceptowac juz istniejace pod grozbg ostracy-
zmu spolecznego?’. Teoria ta nie wyjasnia jednak, jak uksztattowaty sie pierwsze
normy moralne, to znaczy te przed wykreowaniem spoteczenstwa.

Druga grupa obejmuje teorie humanistyczne. Gloszg one, ze warto$ci moralne
wynikaja z wewnetrznego ,,ja” cztowieka. Jednostka, kierujac si¢ wewngtrznag po-

18 Ibidem, s. 108—111; J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne..., s. 121-133.

19 J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne...,s. 133.

20 Konstrukeja zblizona do polskiej instytucji $cigania na wniosek. Por. ibidem, s. 241.

21 Ibidem, s. 263.

22 K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 112.

23 Szerzej zob. ibidem.

24 J. Szymoton, Uwarunkowania rozwoju moralnego miodziezy, ,Teologia Praktyczna” 6,
2005, s. 128-133.

25 B. Skinner, Beyond Freedom and Dignity, London 1971, s. 24-26.
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trzebg samorealizacji, tworzy normy, ktore w jej odczuciu zapewnia jej osiagniecie
stawianych sobie celow?°.

W trzeciej za$ grupie znajduja si¢ teorie poznawcze, bedace polgczeniem
dwoch poprzednich koncepcji. Zgodnie z nimi czlowiek jest w stanie samodziel-
nie tworzy¢ normy moralne, jednak proces ten wymaga zewnetrznej stymulacji,
szczegolnie na poczatkowym etapie jego rozwoju?’.

Wydaje sie, ze dla dalszych rozwazan nalezy przyjac postulaty prezentowane
przez przedstawicieli teorii poznawczych. Zdecydowanie si¢ na teorie humani-
styczne badz akceptacje spoteczng pozbawitoby dalsze rozwazania sensu.

Baczac na zaprezentowane do tej pory ustalenia, nalezaloby uzna¢, ze w przy-
padku wskazywania, czy mozliwo$¢ wymierzenia kary przez ofiare badz osobe
jej bliska wptywa na kreacje badz tez upowszechnianie lub modyfikacje norm
moralnych, trzeba zwazy¢, czy sama mozliwo$¢ natozenia kary kryminalnej re-
alizuje funkcje sprawiedliwo$ciowa oraz prewencyjng kary. Tym samym trzeba
si¢ zastanowié, czy przyczynia si¢ to do upowszechnienia akceptacji tego roz-
wigzania, jak rowniez czy rozwiazanie to pod wzgledem ekonomicznym, to jest
pod wzgledem kosztéw panstwowych oraz jednostkowych, sprzyja umocnieniu
przekonan o stusznos$ci kary odwetowej, a takze czy mozliwo§¢ wymierzenia kary
kreuje nowe warto$ci moralne, a jesli tak, to jakie.

3. SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA
JAKO PIERWOTNA FUNKCJA KARY KRYMINALNEJ

Jedna z pierwotnych funkcji kary kryminalnej jest przywrocenie rownowagi
moralnej w spoleczenstwie. Za sprawiedliwe uznaje si¢ wymierzenie sprawcy
czynu karalnego dolegliwosci, dzigki ktorej u pokrzywdzonego, a w konsekwencji
takze w aspekcie spotecznym, powstanie poczucie sprawiedliwosci i przekonanie,
ze wyrzadzajacy mu krzywde doznat cierpien podobnych badz tozsamych do jego.

Potrzeba odwetu na sprawcy jest jednym z podstawowych zadan kary?®. Choé¢
wspotczesnie w doktrynie prawa karnego odchodzi si¢ od wskazywania odwetu
jako celu kary poprzez przypisywanie mu miana §rodka do realizacji sprawiedli-
wej kary??, to nie mozna zaprzeczy¢, jakoby odwet na sprawcy do dzi$ pozostawat
na gruncie prawnym i moralnym czyms niezaprzeczalnym i akceptowalnym per
se. Quesas obecnie pozostaje reliktem w porownaniu do zachodnioeuropejskich
porzadkow prawnokarnych3?. Jednakze w genezie aksjologicznej zarowno quesas,

26 S. Maddi, Personality Theories. A Comparative Analysis, Illinois 2001, s. 81.

27 J. Piaget, Studia z psychologii dziecka, Warszawa 1972, s. 33.

28 M. Ciesla, O wezlowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, ,,Nowe Prawo” 1969,
nr 1 (25), s. 209.

29 M. Mozgawa, Prawo karne materialne..., s. 428.

30 J. Ryba, K. Zduniak, Kara smierci..., s. 126.
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jak i innego rodzaju kary kryminalne sg tozsame. Co wigcej, uzasadnienie kazdej
kary kryminalnej opiera si¢ wiasnie na moralnej rekompensacie’! dla poszkodo-
wanego za poniesione straty. Quesdas jest przy tym najdalej posunieta realizacja
funkcji sprawiedliwo$ciowej wymiaru kary kryminalnej?2. Jej wymierzenie daje
pokrzywdzonym dziataniem sprawcy gwarancje, ze doswiadczy on takich samych
strat i cierpien jak ofiara. Jednak czy ta gwarancja sprawiedliwosci sprawia, ze
traktuje si¢ prawo odwetu jako uzasadniong moralnie instytucje prawna?

Jak wskazuje David VanDrunen, prawo talionu bardziej niz jako brutalna, gro-
teskowa praktyka epoki barbarzyncéw jest postrzegane jako podstawowy wyraz
prawa naturalnego oraz surowej i proporcjonalnej sprawiedliwo$ci. Bardzo praw-
dopodobne, ze nie chcieliby$my, aby zostata wdrozona, a przynajmniej nie czgsto.
Jednak jako zagrozenie czajace si¢ tuz pod powierzchnia i jako zasada przewodnia
lex talionis pozostaje ustanowionym przez Boga standardem dla panstwa. Miecz
nadal ma bowiem swoje miejsce w egzekwowaniu talionicznej sprawiedliwo$ci’3.
W krajach islamskich wciaz istnieje znaczace poparcie dla quesas jako wywodza-
cego si¢ z prawa religijnego (boskiego)**. Cho¢ wspotczesnie odwet traktowany jest
jako przestarzata i zacofana metoda wymiaru sprawiedliwosci, to jej fundamenty
oraz namiastki leza u podstaw pozostatych kar, a nawet sg praktykowane.

Na marginesie wypada wspomnie¢, ze dopuszczalnos¢ prawa odwetu przewi-
dziana jest rowniez w polskim prawie karnym w art. 216 § 3 oraz art. 217 § 2 k. k.
Za prawem odwetu opowiadaja si¢ takze niektorzy przedstawiciele doktryny.
Przyktadowo Wojciech Jankowski wskazuje, ze spoteczna potrzeba odwetu jest
uzasadnieniem stosowania w prawie karnym zroéznicowania odpowiedzialno$ci
karnej za niezamierzone skutki dziatania sprawcy.

4. PREWENCIJA JAKO SPOLECZNY WYMIAR
KARY KRYMINALNEJ

Funkcja prewencyjna kary kryminalnej polega na zniechgcaniu do popet-
nienia czynu zabronionego. W zaleznosci do tego, jaki podmiot przyjmie si¢ za
adresata kary, mozna wyrdzni¢ prewencj¢ ogolna oraz szczegdlna. Ta ostatnia

31 Szerzej zob. W. Zalewski, Sprawiedliwosé naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa
karnego?, Gdansk 2006, s. 8.

32 B. Wojciechowski, Dyskursywno-etyczne uzasadnienie kary kryminalnej, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 3, s. 138.

33 D. VanDrunen, Natural Law, the Lex Talionis, and the Power of the Sword, ,,Liberty Uni-
versity Law Review” 2, 2008, nr 3, s. 967.

34 'W. Schabas, Islam and the Death Penalty, ,,\William & Mary Bill of Rights” 9, 2000, nr 1,
s. 222-236.

35 W. Jankowski, W poszukiwaniu pozamoralnych racji dla trafu prawnego, ,,Studia Praw-
noustrojowe” 53, 2021, s. 264.
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odnosi si¢ do samego sprawcy. Zastosowana na nim kara ma by¢ na tyle dotkliwa,
aby w przysztosci nie chcial ponownie popetni¢ czynu zabronionego. Prewencja
ogoblna zas tyczy sie podmiotu zbiorowego, jakim jest ogot spoleczenstwa podle-
gajacy danemu prawu3®.

Odnoszac to do quesas, nalezy wskazaé, ze w przypadku wykonania odwetu
na sprawcy przestepstwa umyslnego zabdjstwa realizowana jest funkcja prewen-
cyjna szczegolna. Watpliwos¢ budzi jednak, czy surowos¢ kary jest czynnikiem
wplywajacym na stan przestepczosci w ogdlnosci. Przeprowadzone badania w tej
materii nie potwierdzity takowej zaleznosci®’. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy uznac,
iz w przypadku quesds prewencja ogdlna réwniez moze by¢ realizowana, aczkol-
wiek nie wynika to z surowosci kary. Po pierwsze, sam wymiar kary realizuje
funkcje sprawiedliwosciowa. Oznacza to, ze wymierzane kary nie musza by¢ suro-
we. Ofiary badz ich bliscy mogg bowiem odczuwac poczucie sprawiedliwosci juz
przez samo przyznanie im prawem uprawnienia do wymierzenia kary. Po drugie,
potencjalny sprawca wie, ze w przypadku wykrycia bedzie podlegat osadowi nie-
obiektywnego sedziego, jakim bedzie jego ofiara lub osoby jej najblizsze. Na grun-
cie psychologicznym sprzyja to powszechnemu przekonaniu, ze za popetnienie
przestepstwa podlegajacego quesas nieunikniona bedzie kara najsurowsza. Tym
samym sprawia to, ze wzmocnione jest realizowanie funkcji prewencji ogélne;.
Zjawisko to jest pozadane z punktu widzenia polityki prawa karnego3®.

5. EKONOMICZNY WYMIAR
JEDNOSTKOWEGO ORZEKANIA KARY

Zwolennicy surowych kar za przestepstwa jako uzasadnienie swoich pogla-
dow czgsto wskazuja nizsze koszty dla panstwa w kwestii wydatkow na wyko-
nywanie kary, w szczegdlno$ci w przypadku aprobaty dla kary $mierci®®. Baczac
na dotychczasowe rozwazania, warto jednak dokona¢ analizy ekonomicznej dla
wymiaru quesas. Przez analiz¢ ekonomiczng na potrzeby dalszego wywodu ro-
zumiem wskazanie rachunku kosztow i strat wydania wyroku oraz wykonania
quesas, zarowno w aspekcie finansowym, jak i moralnym.

W teoriach ekonomicznych prawa karnego badania opiera si¢ na zatozeniu, ze
kazde dziatanie cztowieka poprzedzone jest weryfikacja potencjalnych korzysci

36 Jbidem, s. 262.

37 K. Kadziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Analiza zaleznosci z wykorzystaniem
drzew regresyjnych, ,,Ekonomia. Rynek, Gospodarka, Spoleczenstwo” 45, 2016, s. 53—81; P. Chle-
bowicz, Przejawy populizmu penalnego w polskiej polityce kryminalnej, ,,Studia Prawnoustrojowe”
9, 2009, s. 500.

38 B. Szamota-Saeki, Pozytywna prewencja ogélna w nauce niemieckiej, ,,Archiwum Kry-
minologii” 27, 2003-2004, s. 55.

39 J. Ryba, K. Zduniak, Kara smierci..., s. 124.
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wynikajgcych z niego wzgledem potencjalnych kosztow jego dokonania®®. Koszty
te mozna ,,oblicza¢” dla kazdego podmiotu, to jest przestepcy, ofiary, potencjal-
nej ofiary, panstwa itp. Odno$nie do przestepcy podjecie dzialan przestepnych
wyprzedza zestawienie potencjalnych zyskow i strat popetnienia przestepstwa.
Analiza ta przebiega nie tylko, jak czesto symplifikuje si¢ w ekonomicznych te-
oriach prawa, w rachunku finansowym, lecz rowniez wiaze si¢ z rozwazeniem
konsekwencji moralnych dla sprawcy*!. Kwestia kosztow popetnienia przestep-
stwa omowiona zostata juz przy rozwazaniach na temat prewencyjnej funkcji
kary. Nalezy jednak nadmieni¢, ze wzmozona realizacja prewencji ogolnej moze
implikowac¢ po stronie przestepcy zasadnos¢ poniesienia wyzszych kosztow po-
petnienia przestepstwa (ang. countereffect). Co wiecej, podtoze ekonomiczne moze
wplywaé na bezkarno$¢ zamoznych grup spotecznych*?.

Z kolei koszty popetnienia przestepstwa dla panstwa wigzg si¢ z utrzymywa-
niem aparatu panstwowego niezbednego do prowadzenia postepowania. W szer-
szym ujeciu obejmuja one takze wartosci niematerialne, takie jak atrakcyjnosé
turystyczna panstwa, ktora maleje wraz ze wzrostem przestepczosci, czy tez spa-
dek znaczenia kraju na arenie miedzynarodowej, konstytuujacy mniejsze zainte-
resowanie inwestycjami na jego terenie.

Jak juz wskazano, zwolennicy quesas uzasadniaja ten rodzaj wymiaru kary
rowniez wzgledami ekonomicznymi. Wskazuja, ze wykonanie kary odwetowej
jest mniej kosztowne niz wykonywanie kary pozbawienia wolnosci*}. Badania
przeprowadzone przez Amnesty International nie potwierdzily jednak prawdziwo-
$ci takich zapatrywan, a wrecz odwrotnie**. Wykazano, ze koszty wykonywania
kary $mierci lub kar mutylacyjnych znacznie przewyzszaja koszty umieszczenia
sprawcy w zakladzie karnym. Wigza si¢ one bowiem z wieloletnimi postepowa-
niami sgdowymi, koniecznoscia zatrudnienia specjalistow oraz kata. Obejmuja tez
utracone potencjalne korzysci po resocjalizacji sprawcy i jego powrocie do spo-
leczenstwa. Majac to na wzgledzie, nalezy wskazaé, ze quesds nie znajduje uza-
sadnienia w ekonomicznym rozrachunku zyskow i strat w aspekcie finansowym.

Watpliwe jest jednak, czy w aspekcie moralnym quesds generuje wyzsze
koszty niz pozostale kary. Przeniesienie odpowiedzialno$ci moralnej za wydanie
wyroku skazujacego na ofiare przestepstwa lub osoby jej najblizsze nie obcigza
pod tym wzgledem sadu, a $cislej ujmujac — sedziego. Obcigza za to osobe wy-
konujaca kare. Jak juz wskazano, samo prawo ofiary lub jej najblizszych do bycia
sedzia realizuje funkcje sprawiedliwosciowa kary, a co za tym idzie naktada na
ofiare lub jej najblizszych moralny obowiazek racjonalnego wymiaru kary, gdyz

40 M. Szczepaniec, Teoria ekonomiczna w prawie karnym, Warszawa 2012, s. 47.

41 Pomijajgc czyny popelnione w zamiarze naglym/afektywnym; szerzej zob. M. Mozgawa,
Prawo karne materialne. .., s. 240.

42 K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 117.

43 J. Ryba, K. Zduniak, Kara smierci..., s. 124.

44 Ibidem, s. 125.
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wymierzajacy ja rowniez dokonuje rachunku zyskow i strat. Moze sie to przyczy-
ni¢ do mniejszej surowosci kar.

Problemem wciaz pozostaje jednak sposob wykonywania quesdas. Jak si¢
wydaje, skoro panstwo dokonuje transferu wltadzy z sadu na ofiare lub osoby jej
najblizsze, to transfer ten winien obejmowac takze wykonanie kary w przypadku
kary $mierci. W przeciwnym wypadku guesdas zardwno pod katem finansowym,
jak i moralnym nie wydaje si¢ rozwigzaniem ekonomicznie uzasadnionym.

6. POCZUCIE MORALNEGO OBOWIAZKU A WYMIERZENIE KARY

Poczucie powinno$ci moralnej to podstawowe ogolnoludzkie doswiadcze-
nie®. W przypadku wymierzenia kary przez ofiare lub osoby jej najblizsze nabiera
ono wyjatkowo istotnego znaczenia dla zagwarantowania balansu miedzy auto-
rytetem wtadzy panstwowej a zaspokojeniem spotecznego poczucia sprawiedli-
wosci. Quesas to przetamanie zasady nemo est iudex in causa sua, lecz tylko co
do wyboru kary. Swiadomos$¢ tego naktada na ofiare lub jej najblizszych moralny
obowigzek wzmozonego powstrzymania si¢ przed wydaniem osadu kierowanego
impulsem i emocjami. Wymierzajacy zawsze jest jednak nieobiektywny. Zwolnie-
nie sedziego z odpowiedzialno$ci prawnej i moralnej co do wyboru kary sprawia,
ze wybrana sankcja bedzie pozbawiona waloru obiektywnosci i bezstronno$ci. Na-
rusza to zasady postepowania karnego w demokratycznym panstwie prawa, lecz
w wyzszym stopniu realizuje funkcje sprawiedliwosciowa kary oraz przyczynia
si¢ do wzmocnienia prewencji.

Jeszcze bardziej kwestia odpowiedzialnos$ci moralnej za wymierzenie kary
w przypadku quesas komplikuje si¢ w wypadku przestepstw popetnionych w ro-
dzinie — na szkode 0s6b najblizszych?. Przyznanie ofierze lub jej najblizszym
prawa do wyboru kary opiera si¢ na danym przez ustawodawce zaufaniu co do
poczucia obowigzku moralnego wzgledem czlonkéw spoleczenstwa. Realizowany
jest wowczas aspekt sprawiedliwosciowy, ale rowniez udzielane jest przyzwolenie
na samodzielne rozwigzanie sporow wewnatrzrodowych, co stwarza zagrozenie ze
wzgledow finansowych na tle dziedziczenia. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze spraw-
ca jest osobg zamozna, ktorej Smieré poprawi status innych czlonkoéw rodziny.
Kwestia ta komplikuje si¢ jednak jeszcze mocniej ze wzglgedu na brak jednolitej
wyktadni ustalenia krggu podmiotow uprawnionych do domagania si¢ guesas,
jak tez regut wylaczajacych. Jak si¢ wydaje, narusza to godnos$¢ czlowieka oraz
swiadczy o jego przedmiotowym traktowaniu.

45 K. Sniezynski, Poczucie powinnosci moralnej jako odkrywanie wlasnej tozsamosci w kon-
tekscie religijnego milczenia, ,,Analiza i Egzystencja” 45, 2019, s. 80.
46 K. Sadowa, Quesas i diya..., s. 115.
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Poczucie moralnego obowiazku ofiary lub osob jej najblizszych jest funda-
mentem aksjologicznym guesas. Jedynie dzigki niemu zapewnione jest orzeka-
nie kary sprawiedliwej, cho¢ nieobiektywnej. Kazdy wymiar kary powinien by¢
poparty wszechstronnym rozpoznaniem sprawy nie tylko przez sad orzekajacy
co do winy sprawcy, lecz rowniez przez ofiare lub jej najblizszych decydujacych
o rodzaju kary. Przyjecie, ze ludzie podejmuja decyzje racjonalnie zarowno w sfe-
rze gospodarczej, jak i moralnej, pozwala uzna¢ quesas za instytucj¢ pozadanag
spotecznie. Nie tylko daje ona bowiem poczucie wiekszej sprawiedliwo$ci niz przy
wyborze kary przez sad, ale tez pozwala odciazy¢ sady od wymiaru kary. Co wig-
cej, przyczynia si¢ to do wzrostu znaczenia rozwoju moralnego w spoleczenstwie
oraz wydawania rzetelnie uargumentowanych osagdow.

Decydowanie o zyciu drugiego cztowieka, niezaleznie od tego, jaka wyrza-
dzit nam krzywdg, porusza struny wewnetrznej moralnosci wtasciwej kazdemu
cztowiekowi. Zmusza do skrupulatnego przemyslenia podjetej decyzji, z ktorej
skutkami skazujacy pozostaje az do $mierci. Koszt moralny wydania kary najsu-
rowszej jest na tyle wysoki, ze poniesienie go musi by¢ rekompensowane przez
korzys¢ rownie wartosciowa. Czy poczucie sprawiedliwosci ma taki walor? Czy
odwet jest remedium na doznang krzywde, czy tez bodzcem do wyrzadzenia sobie
szkody moralnej?

Wydaje sie, ze z takimi problemami boryka si¢ kazdy pokrzywdzony badz
jego najblizsi. Moze to §wiadczy¢ o uniwersalnym poziomie wrazliwo$ci moralne;j,
ktory powstrzymuje nas od dopuszczenia si¢ talionicznego wymiaru kary. Tylko
przy takim zatozeniu mozna uznac, ze quesas jest rozwigzaniem stusznym.

7.POZYTYWNE ASPEKTY WYMIERZENIA KARY
PRZEZ OFIARE LUB OSOBY JEJ NAJBLIZSZE

Cho¢ prawo islamskie jest krytykowane jako przestarzate i nieprzystajace do
wymogow wspotczesnego panstwa prawa, odseparowanego od prawa religijnego,
to instytucja quesas przy pewnych zalozeniach zastuguje na aprobate, abstrahujac
od poparcia badz sprzeciwu wobec kary $mierci. Samo wymierzenie kary przez
ofiar¢ lub osoby jej najblizsze realizuje bowiem funkcje sprawiedliwos$ciowa. Skut-
kuje to tym, ze wymierzane kary wcale nie muszg by¢ surowe i czesto ofiary badz
ich najblizsi nie chca obcigzac siebie samych moralnie za wymierzenie sprawcy
tozsamej krzywdy, jakiej doznali*’. Realizowana jest takze funkcja
prewencyjna. Sprawca czgsciowo podlega wszak osadowi nieobiektywnego
sedziego — bliskich pokrzywdzonego lub samej ofiary. Przekonanie, ze ofiara lub

47 F.H. Norris, Epidemiology of Trauma: Frequency and Impact of Different Potentially Trau-
matic Events on Different Demographic Groups, ,,Journal of Consulting and Clinical Psychology”
60, 1992, s. 409.
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jej bliscy beda si¢ domagac¢ kary najsurowszej, zniecheca do popetniania zbrod-
ni podlegajacych quesas. To za$ przyczynia si¢ do zwigkszenia poczucia odpo-
wiedzialno$ci spotecznej. Ofiary badz ich bliscy dostajg prawo do wymierzenia
kary. Sprawia to, ze cigzar moralny, ktory co do zasady spoczywa na urzedniku
panstwowym, jakim jest sedzia, zostaje przeniesiony na pokrzywdzonego. Ten
ostatni zostaje de facto obciazony kosztami moralnymi wymiaru kary, wliczajac
w to kare $§mierci. Jego osad, cho¢ wydawac by sie mogto, ze nieobiektywny, moze
by¢ bardziej sprawiedliwy, niz gdyby wymierzata go osoba trzecia. Zdaje sie, ze
pozwala to ksztaltowac wigksze poczucie odpowiedzialno$ci spotecznej. Sprawca
staje si¢ sedzig, lecz ma §wiadomos¢, ze sam kiedy$ moze by¢ sadzony przez kogos
takiego jak on. Ktadzie to wzmozony nacisk na rozwoj moralny mtodych pokolen.

Mozliwo$¢ znalezienia si¢ na miejscu skazanego w przypadku qguesds pelni
zatem dwie funkcje. Z jednej strony realizuje funkcje prewencyjng kary, z dru-
giej — kreuje w spoleczenstwie potrzebe edukacji nowych pokolen w duchu hu-
manitaryzmu oraz rzetelnosci w dokonywanych osadach.

PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza wykazata, Ze instytucja quesdas znajduje uzasadnienie
oraz akceptacje spoleczna, lecz jej prawna dopuszczalno$¢ jest uzalezniona od
przyjecia zalozenia istnienia moralnego poczucia obowiazku w spoteczenstwie.
Archaiczno$¢ prawa odwetu wcale nie dyskredytuje go na gruncie wspotczesnych
systemow prawnych, w ktorych do dzi$ istniejg instytucje oparte na rownie starych
(w tym religijnych) zatozeniach aksjologicznych*®. Nalezy si¢ zgodzi¢ z VanDru-
nenem postrzegajacym prawo odwetu jako podstawowy wyraz prawa naturalnego
oraz surowej i proporcjonalnej sprawiedliwosci, a takze jako ustanowiony przez
Boga standard dla pafistwa®. Zasadno$¢ odwetu, a przynajmniej jego domagania
si¢ winna by¢ jednak uzalezniona od jej wykonania (przy karze $mierci) przez
wymierzajagcego w celu zmniejszenia kosztow moralnych, a co za tym idzie fi-
nansowych wykonania kary.

48 P.J. Hill, The Ideological Origins of the Rule of Law, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract 1d=3166294 (dostep: 30.09.2022).
49 D. VanDrunen, Natural Law..., s. 967.
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QUESAS AND MORALITY: DOES THE POSSIBILITY
TO PUNISH SHAPE SOCIAL MORALITY?

Summary

The law of talion law is still in effect in many Muslim countries. Nowadays, it is associated
with shifting the imposition of penalties from the state authority to individuals — most often the
aggrieved party (the victim of a crime) or persons closest to him. The aim of the article is to indicate
whether granting individuals the possibility of administering punishment has an impact on the mor-
ality of an individual and consequently on social morality. The answer to the issue above requires
an analysis of the question of the moral obligation of the non-objective judge, such as the aggrieved
party, or persons closest to him. The issue of the punishment function imposed by the victim was
taken into consideration.

Keywords: quesdas, morality, Islam, punishment
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Abstrakt: Celem niniejszego opracowania jest poréwnanie zatozen dotyczacych struktury typow
zmodyfikowanych wystepujacych w projektowanej przez ustawodawce noweli do kodeksu karnego
z 2019 roku z aktualnie procedowang nowelizacja ustawy karnej z 2022 roku. W zwigzku z tym
przeanalizowano, jakie nowe odmiany zmodyfikowane maja pojawic si¢ w kodeksie karnym, ja-
kie zmiany w strukturze obowigzujacych regulacji zamierza wprowadzi¢ ustawodawca oraz jakie
konsekwencje prawnokarne w zakresie rozpietosci sankcji karnych typéw zmodyfikowanych te
przeobrazenia spowoduja. Na podstawie przeprowadzonej analizy wykazano, ze przemodelowanie
na plaszczyznie typow zmodyfikowanych bedzie dotyczy¢ wylacznie odmiany kwalifikowane;j, co
spowoduje rozszerzenie rozpietosci sankcji karnych w ujeciu progresywnym (in plus), a tym samym
wzrost represyjnosci kodeksu karnego.

Stowa kluczowe: typy zmodyfikowane, nowelizacja kodeksu karnego, regulacje syntetyczne, re-
gulacje kazuistyczne

UWAGI WPROWADZAJACE

Aktywnos¢ legislacyjna ustawodawcy, obejmujaca tworzenie typow zmody-
fikowanych przestepstw, przybierata w kolejnych kodyfikacjach karnych rézny
charakter. Formut wtasciwych dla typizacji syntetycznej, ktora charakteryzowata
konstrukcje normatywne wystepujace w kodeksie karnym z 1932 roku, nie zdota-
no przywroci¢ w ustawach karnych z 1969 ani tym bardziej z 1997 roku!. Pewien

1" J. Kochanowski, Przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa w kodeksie karnym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1972, nr 1, s. 62; W. Wolter, Uwagi o znamionach wymagajqcych ilosciowej oceny
w przepisach prawa karnego, ,,Panistwo i Prawo” 1976, nr 6, s. 33; T. Bojarski, Typizacja prze-
stepstw 1 zasada nullum crimen sine lege (wybrane zagadnienia), ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio G” 24, 1977, nr 8, s. 153; T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow
przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa 1982, s. 196 n.; T. Bojarski, Kwalifikowane
i uprzywilejowane typy przestepstw w nowym kodeksie karnym, [w:] U progu nowych kodyfikacji
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ustalony wzorzec tworzenia i budowania przejrzystych struktur normatywnych
przestepstw zostat zniesiony. Z jednej strony w kolejnych kodeksach dodawa-
no przepisy wyjatkowo ztozone czy nadmiernie rozbudowane, a w konsekwencji
niejasne i przysparzajace problemow z prawidtowa interpretacja. Z drugiej za$
im bardziej starano si¢ zwalcza¢ wskazang tendencjg, tym — jak mozna odnie$¢
wrazenie — mocniej si¢ ona utrwalata.

Rozwazania dotyczace charakteru struktur normatywnych, w ktorych pena-
lizowane moga by¢ czyny zabronione o charakterze zmodyfikowanym, oscyluja
miedzy okreslaniem zalet i wad towarzyszacych rozwiazaniom syntetycznym badz
kazuistycznym?. W przypadku tych pierwszych klarowno$¢ formut wraz z tatwos-
cig odtworzenia i ujgcia ich znamion zdecydowanie przewyzsza konstrukcje atypo-
wo szerokie zakresowo oraz nieprecyzyjne. Jesli przyjac, ze migdzy wskazanymi
rozwigzaniami (syntetycznymi i kazuistycznymi) wystepuje pewna rownowaga,
uzasadnione bedzie ich wspotwystepowanie; rzecz jednak w tym, ze aktualnie
dos$¢ zywe pozostaje zdominowanie konstrukcji typdéw zmodyfikowanych nie do
konca jasnymi rozwigzaniami legislacyjnymi, zwazywszy na uklad towarzysza-
cych im znamion.

W niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ porownac¢ dwie ustawy noweli-
zujace kodeks karny: z czerwca 2019 roku, ktorej zalozenia nie zostaly wprowa-
dzone w zycie, oraz kolejng — z lipca 2022 roku, w odniesieniu do ktorej trwaja
jeszcze prace legislacyjne. Celem wskazanego zestawienia byto ustalenie tendencji
dotyczacych penalizacji (postulowanej przez projektodawce w 2019 oraz prowa-
dzonej w 2022 roku) typow zmodyfikowanych przestepstw z perspektywy charak-
teru stosowanych wobec nich rozwiazan legislacyjnych, a zwtaszcza wykazanie,
czy przewazaja wsrod nich konstrukcje syntetyczne, czy tez kazuistyczne, a takze
w jakim kierunku zmierza kryminalizacja typow zmodyfikowanych w kodeksie
karnym. Czy zatem postulowane przez ustawodawce zmiany obejmujg w jedna-
kowym stopniu rozwarstwienie typoéw podstawowych w kierunku degresywnym
(typy uprzywilejowane), jak rowniez progresywnym (typy kwalifikowane)?

karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, red. O. Gorniok,
Katowice 1999, s. 28 n.; T. Bojarski, Z problematyki przestepstw kwalifikowanych (zasady i kry-
minalnopolityczne racje tworzenia przestepstw kwalifikowanych), ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio G” 37, 1990, nr 2, s. 11 n.; W. Patryas, Definiowanie pojec¢ prawnych,
Poznan 1997, s. 116—119; J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw. Analiza
teoretyczna, Warszawa 2020, s. 565 n.

2 P. Bachmat, Typy sprzedajnosci i przekupstwa kwalifikowane znamieniem naruszenia prze-
pisow prawa (art. 228 § 3 k.k. i art. 229 § 3 k.k.), Warszawa 2014, s. 3.
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1. TYPY ZMODYFIKOWANE W NOWELIZACIJI
DO KODEKSU KARNEGO Z 13 CZERWCA 2019 ROKU

W noweli z czerwca 2019 roku ustawodawca uznat za konieczne przemode-
lowanie struktur przestepstw zmodyfikowanych, usytuowanych w nastepujacych
rozdziatach kodeksu karnego®: XIX (przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu —
art. 155 k.k.), XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno-
sci — art. 197 i art. 200 k.k.), XXIX (przestepstwa przeciwko dziatalnosci in-
stytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego — art. 228 § 5a, art. 229
§ 4a k.k.), XXXV (przestepstwa przeciwko mieniu — art. 278a wraz z art. 115
§ 9, art. 279a, art. 294 § 3 1 4 k.k.), XXXVI (przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu — art. 306a k.k.). Wstepne spojrzenie na wyodrebnione konstruk-
cje normatywne moze implikowa¢ nieco nieuzasadniong refleksje, ze ich katalog
nie byt nadmiernie rozbudowany. Tymczasem nalezy zaznaczy¢, ze niemal kazdy
z powolanych przepiséw zawierat w swojej strukturze od kilku do niekiedy kil-
kunastu znamion modyfikujacych.

Przewidywano, ze projektowang nowelg zostang wprowadzone nowe typy
zmodyfikowane, ponadto niektore z nich ulegna przeksztatceniu badz przywrdco-
ne zostang rozwigzania normatywne, ktore znane byty w poprzednich kodeksach
karnych (na przyktad przestepstwo kradziezy szczegoOlnie zuchwalej)*.

Analizujac charakter postulowanych przez ustawodawce przeobrazen nor-
matywnych w tej noweli, nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze aktualizowaly si¢
one wytacznie na jednej ptaszczyznie — modyfikacji progresywnej, obejmowaty
bowiem jedynie typy kwalifikowane (zaréwno przez okolicznosci, jak i nastep-
stwa). Wsrod wskazanych regulacji pojawiat si¢ niestety trend, aby utrwala¢ kon-
strukcje kazuistyczne o rozbudowanej strukturze normatywnej, ktorych przej-
rzystos¢ pozostawala powaznie zaburzona. Niewatpliwie najbardziej jaskrawym
przejawem dazenia przez ustawodawce do wprowadzenia regulacji o charakterze
kazuistycznym byt art. 200 k.k., penalizujacy przestepstwo seksualnego wykorzy-
stania matoletniego, majacy liczy¢ az osiem paragrafow. Dotychczasowy ksztatt

3 1. Giezek et al., Opinia na temat projektu zmian przepiséow kodeksu karnego (uchwata Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2019 roku) [dokument elektroniczny], Wroctaw 2019,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20Katedry%20Prawa%20Karnego%20Material-
nego%20WPAE%20UWr%20do%20nowelizacji%20kodeksu%20karnego.pdf (dostep: 10.112022);
J. Brzeziniska, Struktura zmodyfikowanych typow przestepstw..., s. 594 n.

4 J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typéw przestepstw...,s. 595 n.

5 Art. 200 k.k. mial otrzyma¢ brzmienie: ,,Art. 200. § 1. Kto obcuje piciowo z matoletnim
ponizej lat 15 lub doprowadza takiego matoletniego do obcowania plciowego, podlega karze po-
zbawienia wolno$ci od lat 2 do 15. § 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 dotyczy matoletniego ponize;j
lat 7, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 3 do 20. § 3. Kto dopuszcza si¢ wobec
maloletniego ponizej lat 15 innej czynnosci seksualnej lub doprowadza go do poddania si¢ takiej
czynnosci albo do jej wykonania, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12. § 4. Jezeli
czyn okreslony w § 3 dotyczy matoletniego ponizej lat 7, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
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analizowanego przepisu miat zosta¢ przemodelowany poprzez wkomponowanie
w jego strukture odrebnych przestepstw zmodyfikowanych, ktorym miaty towa-
rzyszy¢ cztery odrgbne zakresy ustawowego zagrozenia karg (od 1 miesigca do
3 lat pozbawienia wolnosci, od 2 do 12 lat pozbawienia wolno$ci, od 2 do 15 lat
pozbawienia wolnosci oraz od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci).

Podobne do wskazanego rozwigzanie normatywne zaproponowano w kon-
strukcji art. 197 k.k., penalizujacego przestepstwo zgwalcenia, ktory réwniez prze-
widywat rozwarstwienie w kierunku progresywnym poprzez wkomponowanie
kilku nowych znamion zmodyfikowanych®. W § 3 analizowanego czynu zabronio-
nego pojawit sie ,,nowy”’ zestaw znamion kwalifikujacych, uwzgledniajacy sposob
dziatania sprawcy (art. 197 § 3 pkt 3 1 5 k.k.) oraz szczegdlny status ofiary (art. 197
§ 3 pkt 4 k.k.). Natomiast dalsze przeksztalcenia typologiczne o charakterze kwa-
lifikujacym przewidywano w art. 197 § 3a i 3b, kiedy czyn miat zosta¢ popetniony
na szkode matoletniego (uwzgledniano w analizowanych przypadkach: szczegdl-
ny status ofiary — § 3a oraz relacje, w jakiej pozostaje ona ze sprawca — § 3b).

nos$ci od lat 2 do 15. § 5. Kto matoletniemu ponizej lat 15 prezentuje tresci pornograficzne lub udo-
stgpnia mu przedmioty majace taki charakter albo rozpowszechnia treéci pornograficzne w sposob
umozliwiajacy takiemu matoletniemu zapoznanie si¢ z nimi, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. § 6. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto w celu swojego zaspokojenia seksualnego lub
zaspokojenia seksualnego innej osoby prezentuje matoletniemu ponizej lat 15 wykonanie czynnosci
seksualnej. § 7. Karze okreslonej w § 5 podlega, kto prowadzi reklamg lub promocj¢ dziatalnosci
polegajacej na rozpowszechnianiu tresci pornograficznych w sposéb umozliwiajacy zapoznanie
si¢ z nimi matoletniemu ponizej lat 15. § 8. Skazujac sprawce, ktory popetnit przestepstwo okre-
Slone w § 1-6 wobec matoletniego, ktory w chwili czynu pozostawal w stosunku zalezno$ci od
sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matolet-
niego, sad orzeka kare pozbawienia wolno$ci przewidziana za przypisane sprawcy przestepstwo
w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowg” — ustawa z dnia
13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://
orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3451 u.htm (dostep: 10.11.2022).

6 Art. 197 k.k. miat otrzyma¢ brzmienie: ,,Art. 197 § 1. Kto przemoca, grozbg bezprawng lub
podstepem doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci
odlat2 do 15....] § 3. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia: 1) wspolnie z inng osoba, 2) wobec
wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry, 3) postugujac si¢
bronia palna, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem obezwtad-
niajacym albo dziatajac w inny sposob bezposrednio zagrazajacy zyciu, 4) wobec kobiety ci¢zarnej,
5) utrwalajac obraz lub dzwigk z przebiegu czynu, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3
do 20. § 3a. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia wobec matoletniego ponizej lat 15, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5. § 3b. Jezeli czyn okreslony w § 3a zostat
popetniony na szkod¢ matoletniego, ktory w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci od
sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia matolet-
niego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 8. § 4. Jezeli sprawca
czynu okres§lonego w § 1-3b dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub nastgpstwem tego czynu
jest ciezki uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od
lat 10. § 5. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-4 jest $mier¢ cztowieka, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci” — ibidem.
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Ustawodawca przewidywat takze wprowadzenie do konstrukeji art. 197 k.k. typu
kwalifikowanego przez nastepstwo (§ 5), ktéry mial determinowaé zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcy, jesli dosztoby do zaktualizowania si¢
skutku w postaci $mierci ofiary w nastepstwie czyndéw typizowanych w art. 197
§ 1-4 kk.

W projekcie zmian do kodeksu karnego z 2019 roku ustawodawca zwrocit
takze uwage na konieczno$¢ rozszerzenia katalogu typéw kwalifikowanych prze-
stepstwa kradziezy, uznajac za zasadne ponowne wprowadzenie — kontrowersyj-
nego juz w okresie obowiazywania kodeksu karnego z 1969 roku — przestepstwa
kradziezy szczegolnie zuchwatej (art. 278a k.k.)”. Sposrod wielu zastrzezen, ktore
mogtly zosta¢ podniesione wobec projektowanej regulacji, uwage nalezy zwrocic
miedzy innymi na postugiwanie si¢ w jego strukturze znamionami nieostrymi
oraz ocennymi (na przyktad ,,postawa wyzywajaca lub lekcewazaca sprawcy”),
ktore przewidywano w definicji analizowanego typu czynu zabronionego (art. 115
§ 9 k.k.)8, co niewatpliwie mogto implikowa¢ trudno$ci w precyzyjnej interpretacji
przepisu. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ w tym zakresie z pogladem wyrazonym przez
Sad Najwyzszy, ktory zauwazyt, ze:

Przywotana definicja daleka jest od doskonatosci, o czym moze swiadczy¢ fakt, ze wszystkie
kradzieze w Polsce, zarowno te bedace wykroczeniami, jak 1 wystepkami, moga na jej podstawie
by¢ kwalifikowane jako tzw. kradziez szczegdlnie zuchwata. Otoz jedng z autonomicznych prze-
stanek kwalifikujacych zachowanie przestgpne jako tzw. kradziez szczegdlnie zuchwalg jest to, ze
sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazaca wobec posiadacza rzeczy. Wydaje
sig, ze kazdy sprawca, ktory dokonuje kradziezy, wykazuje postawe lekcewazaca wobec posiadacza
rzeczy, ergo kazdy moze zosta¢ uznany za sprawce wskazanej kradziezy®.

Innym problemem, jaki dotyczyt projektowanego typu zmodyfikowanego kra-
dziezy, pozostawala rozpigtos¢ ustawowa kary przewidywanej w art. 278a k.k.,
ktora ksztaltowata si¢ w przedziale od 6 miesigcy do lat 8 pozbawienia wolnosci.
Uczyniono zatem z kradziezy szczeg6lnie zuchwalej, majgcej by¢ instrumentem
walki z drobng przestepczos$cia, nadmiernie represyjny typ czynu zabronionego,
dodatkowo nie przewidujac jej odmiany uprzywilejowanej w postaci ,,wypadku
mniejszej wagi”. Jesli wziagé pod uwage, ze kradziez szczegdlnie zuchwata miata
funkcjonowa¢ w kodeksie karnym mig¢dzy typem podstawowym a kwalifikowa-

7 Art. 278a k.k. mial otrzyma¢ brzmienie: ,,Art. 278a. § 1. Kto dopuszcza si¢ kradziezy
szczego6lnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8 — ibidem.

8 Art. 115 § 9a k.k. mial otrzymaé brzmienie: ,,Art. 115 § 9a. Kradzieza szczeg6lnie zu-
chwatg jest: 1) kradziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawe lekcewazaca lub
wyzywajaca wobec posiadacza rzeczy lub innych osob lub uzywa przemocy innego rodzaju niz
przemoc wobec osoby, w celu zawtadnigcia mieniem; 2) kradziez mienia ruchomego znajdujacego
si¢ bezposrednio na osobie lub w noszonym przez nig w czasie czynu ubraniu albo przenoszonego
przez t¢ osobg lub znajdujacego si¢ w przenoszonych przez t¢ osob¢ przedmiotach” — ibidem.

9 Opinia Sadu Najwyzszego do projektu zmian prawa karnego 26 kwietnia 2019 roku,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Uwagi%20Sadu%20Najwyzszego%20d0%20projektu%20
zmian%20prawa%?20karnego%2026%20kwietnia%202019.pdf (dostep: 10.11.2022).
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nym kradziezy z wtamaniem (art. 278 oraz art. 279 k.k.), wowczas nieadekwatna
i zbyt wysoka wobec stopnia jej spotecznej szkodliwosci wydawata sie przewidzia-
na w przepisie sankcja (dla porownania warto doda¢, ze za kradziez z wlamaniem
przewidywano karg pozbawienia wolnos$ci od 1 roku do lat 10), ktora dodatkowo
nie mogta ulega¢ uelastycznieniu po pozbawieniu analizowanego czynu zabro-
nionego typu degresywnego (wypadku mniejszej wagi). W uzasadnieniu podkre-
$lano, ze celem wprowadzenia przedmiotowej regulacji do kodeksu karnego jest
wyeliminowanie rozbieznosci interpretacyjnych oraz zagwarantowanie w ustawie
przejrzystego uktadu znamion tego typu czynu zabronionego, wydaje si¢ jednak,
ze cho¢by w kontekscie juz wskazanych zasadniczych zastrzezen merytorycznych
zaktadanego postulatu nie udato si¢ zrealizowac.

Za stosowne ustawodawca uznat na kanwie noweli czerwcowej wyodrgbnie-
nie w strukturze art. 228 1 229 k.k. dwdch nowych typow kwalifikowanych (odpo-
wiednio art. 228 § S5a i art. 229 § 4a k.k.), penalizujgcych tapownictwo w zakresie
korzysci majatkowej o wielkiej wartosci (to jest 1 miliona ztotych — art. 115 § 6
k.k.) z zastosowaniem sankcji w przedziale od 3 do 20 lat pozbawienia wolnosci.
Wskazana sankcja karna determinowata uczynienie z analizowanych przestepstw
zbrodni, co byto istotng zmiang wobec zagrozenia ustawowego przewidzianego za
korupcje korzysci majatkowej znacznej wartosci — art. 228 § 5 oraz art. 229 § 4
k.k. — wynoszacego wedlug projektu odpowiednio od 2 do 15 lat pozbawienia
wolnosci.

Aspekt ochrony praw majatkowych podmiotéw posiadajacych znaczny ma-
jatek byt jednym z filaréw noweli kodeksu karnego z 2019 roku. Nastgpstwem
wskazanego zatozenia stala si¢ penalizacja przestepstw godzacych w mienie
o wartosci od 5 do 10 milionéw ztotych (art. 294 § 3 k.k. — kara w przedziale
od 3 do 20 lat'%) oraz w mienie, ktorego warto$¢ przekraczata 10 milionow zto-
tych (art. 294 § 3 k.k. — kara w przedziale od 5 do 25 lat!"). Tendencja ta swo-
ja kontynuacje zachowata w uprzywilejowanym traktowaniu podmiotéw, ktore
dysponowaty rozbudowanymi aktywami (na przyktad banki czy inne instytucje
o charakterze finansowym) oraz analogicznych zmianach, jakie zostaty przewi-
dziane w rozdziale XXXVI kodeksu karnego (art. 306b § 11 § 2 k.k. wedtug
projektu ustawy). Jak zaznaczono w uzasadnieniu, wprowadzenie do kodeksu

10 Art. 294 § 3 k.k. mial otrzyma¢ brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslone-
gowart. 278 § 1, 2 lub 5, art. 278a § 1, art. 279 § 1, art. 279a § 1, art. 280 § 1, art. 281, art. 282,
art. 284 § 1 1ub 2, art. 285 § 1, art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, art. 290 § 1 lub
w art. 291 § 1 w stosunku do mienia o warto$ci wickszej niz pigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20” — ustawa z dnia
13 czerwca 2019 roku...

11 Art. 294 § 4 k.k. miat otrzyma¢ brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego
w art. 278 § 1, 2 lub 5, art. 278a § 1, art. 279 § 1, art. 279a § 1, art. 280, art. 281, art. 282, art. 284
§ 11ub 2, art. 285 § 1, art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 lub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291
§ 1 w stosunku do mienia o wartosci wigkszej niz dziesigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie
wielkiej wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25” — ibidem.
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karnego art. 306b wynikato z tych samych przestanek, ktore byty brane pod uwage
w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu typizowanych w art. 294 k.k. o § 3
i 4. Uznano bowiem, ze w odniesieniu do przestepstw gospodarczych konieczne
jest penalizowanie tych z nich, ktére powoduja naruszenie mienia, w zalezno$ci
od wartosci przedmiotu przestgpstwa. Do rozdziatu XXXVI kodeksu karnego
miat zatem zosta¢ wprowadzony art. 306b k.k., ktéry w § 11 2 penalizowal typy
kwalifikowane. Ustawodawca, zwracajagc uwage na wysoki stopien szkodliwo$ci
spotecznej i klasyfikacje wskazanych typoéw zmodyfikowanych, uznat, ze powinny
one stanowi¢ zbrodnie z zagrozeniami odpowiednio w przedziale od 3 do 20 lat
pozbawienia wolnos$ci oraz od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci'2.

Postulowane zmiany, ktore ustawodawca projektowat w noweli czerwcowej
z 2019 roku, nie zostaty jednak wprowadzone do kodeksu karnego, zwazywszy
na to, ze 28 czerwca 2019 roku prezydent, dzialajac na podstawie art. 122 ust. 3
Konstytucji, skierowat w trybie kontroli prewencyjnej ustawe z dnia 13 czerwca
2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory z kolei 14 lipca 2020 roku orzekl, ze pozostaje
ona niezgodna z art. 7 w zw. z art. 112 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji'3.

2. TYPY ZMODYFIKOWANE W NOWELIZACJI
DO KODEKSU KARNEGO Z 7 LIPCA 2022 ROKU

W nowelizacji do kodeksu karnego z lipca 2022 roku zaplanowano, ze zmia-
ny dotyczace konstrukeji typow zmodyfikowanych obejma nastepujace rozdzialy
kodeksu: XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci —
art. 197 iart. 200 k.k.), XXIX (przestepstwa przeciwko dziatalnos$ci instytucji pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego — art. 228 § 5a oraz art. 229 § 4a k.k.),
XXXV (przestepstwa przeciwko mieniu — modyfikacja usytuowania art. 278a
k.k. w strukturze art. 278, art. 294 § 3 1 4 k.k.), XXXVI (przestepstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu — art. 306b k.k.)!4. Zestawiajgc zaproponowane przez
ustawodawce modyfikacje normatywne dotyczace typow zmodyfikowanych prze-
stepstw w noweli do kodeksu karnego z 2022 roku z projektowanymi we wczes-

12 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektorych
innych ustaw (druk nr 2024), https:/orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587
F10042EF6E/%24File/2024.pdf (dostep: 10.11.2022).

13 Wyrok TK z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. Kp 1/19, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WMP20200000647/0/M20200647.pdf (dostep: 10.11.2022).

14 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/2024 u.htm?TSPD 101 R0=08a02clal5ab2000
8dfa5c3321385887562a316d3def44b9021fe728dd858aa041427badbcf46fbb0871178bfc143000e40
125ba29d9ade015e¢0f409a8234e3d25ee9788e4dd0c6acdb6f4980378eb1d39f6781d0fbec642366a-
d7a206a5ad72 (dostep: 10.11.2022).
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niejszej nowelizacji (z czerwea 2019 roku), mozna odnie$¢ wrazenie niemal do-
ktadnego (z pewnymi wyjatkami) powielenia zmian, ktore byty juz przedmiotem
analizy w doktrynie prawa karnego. Wobec powrotu do koncepcji normatywnych,
ktore trzy lata temu stanowity pole poglebionej dyskusji naukowej, a ktére prze-
ciez nie znalazty odzwierciedlenia w strukturze ustawy karnej, zasadne pozostaje
odniesienie si¢ do postulowanych aktualnie propozycji projektodawcy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w uwagach wprowadzajacych do uzasadnienia projektu
noweli z 2022 roku wskazano, iz jej cel definiuje ,,potrzeba wzmocnienia ochrony
prawnokarnej w zakresie czynow godzacych w tak fundamentalne dobra prawne
jak: zycie i zdrowie czlowieka, wolno$¢, wolno$¢ seksualna i wlasno$¢”'3, a po-
nadto

wzmocnienie ochrony prawnokarnej przed najci¢zszymi kategoriami przestepstw przez zaostrzenie
odpowiedzialno$ci karnej za: 1) najpowazniejsze przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej,
w szczegolnosci na szkode matoletnich, 2) przestepstwa drogowe popetniane w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego, 3) przestepstwa popetniane w ramach zorganizowanych
grup przestepczych. Dla realizacji tych celow niezbedne jest odpowiednie uksztattowanie rodzaju
1 wysokosci sankcji karnej grozacej za dany typ przestgpstwa, uwzgledniajac potrzebg surowej
represji wobec sprawcow czyndw o wysokim stopniu karygodno$ci, ale w sposob, ktory nie prze-
kracza stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz winy sprawcy!S.

W uzasadnieniu zwrocono takze uwagg, ze zalozeniem ustawodawcy jest
podwyzszenie ustawowych zagrozen karnych za najpowazniejsze przestgpstwa,
cho¢ zasadnicza wigkszo$¢ z nich dotyczy propozycji przemodelowania (in plus)
wylacznie gornej granicy ustawowego zagrozenia.

Niestety nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nowela z 2022 roku kontynuuje ne-
gatywny trend legislacyjny, zapoczatkowany przez ustawodawce w 2019 roku,
ktory wyrazat si¢ we wprowadzeniu modyfikacji normatywnych odmian zmody-
fikowanych wylgcznie w ujeciu progresywnym, a zatem poprzez wkomponowa-
nie nowych lub przeobrazenie istniejacych typow kwalifikowanych. Tym samym
projektowane zmiany na ptaszczyznie analizowanej kategorii przestepstw, ktore
pojawiaja si¢ w noweli lipcowej, oznaczajg utrwalanie negatywnej optyki rozsze-
rzania w czesci szczegdlnej kodeksu karnego struktur normatywnych o charak-
terze rozbudowanym, a zatem rozwigzan legislacyjnych wysoce kazuistycznych.
Analogicznie do noweli z 2019 roku réwniez w akcie normatywnym z lipca 2022
roku utrwalily si¢ one zwlaszcza w przypadku dwoch przestgpstw: zgwalcenia
(art. 197 k.k.) oraz seksualnego wykorzystania matoletniego (art. 200 k.k.).

Ustawodawca proponuje bowiem, aby do struktury art. 197 k.k. wprowadzi¢
kilka nowych typow kwalifikowanych przestepstwa zgwalcenia!’. Projektowane
rozszerzenie dotyczy art. 197 § 3 k.k. i obejmuje sposdb zachowania sprawcy

15 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy...
16 [bidem.

17 Wart. 197 [.] w § 3:

— uchyla si¢ pkt 2,
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(art. 197 § 3 pkt 4 i 6) oraz status ofiary zgwalcenia (kobieta ciezarna — art. 197
§ 3 pkt 5 k.k.). Szczegdlnie intrygujacy pozostaje jednak § 4 przepisu, w ktérym
przewidziano wprowadzenie az trzech typow zmodyfikowanych o charakterze
kwalifikowanym, przy czym pierwszy z nich uwzglednia ponownie wyjatkowy
status ofiary (matoletni ponizej 15. roku zycia), kolejny dotyczy sposobu dzialania
sprawcy, ktory identyfikowany jest poprzez znamig nieostre (szczegdlne okrucien-
stwo w odniesieniu do art. 197 § 1-3 k.k.), ostatni za$ wskazuje na konstrukcje
typu kwalifikowanego przez nastepstwo (w postaci cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu), w tym przypadku nie wskazano jednak, do jakiego czynu antecedentnego
odnosi si¢ owo nastepstwo. W strukturze analizowanego przepisu przewidziano
takze wprowadzenie innego typu kwalifikowanego przez nastepstwo (art. 197 § 5
k.k.), ktory implikuje zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej wobec sprawcy, jezeli
aktualizujgc swoim zachowaniem jeden z typow penalizowanych w art. 197 § 1-4
k.k., spowoduje on skutek w postaci $§mierci ofiary.

Innym przyktadem utrwalenia tendencji do rozszerzania zakresu przepisow
penalizujacych typy zmodyfikowane w kierunku ich nieuzasadnionej kazuistyki
pozostaje struktura art. 200 k.k. Nalezy podkresli¢, ze obecnie przestgpstwo sek-
sualnego wykorzystania matoletniego pozostaje powaznie rozbudowane'®. Warto
jednak zaznaczy¢, ze postulowane w noweli z czerwca 2019 roku wprowadzenie
do art. 200 k.k. kilkunastu nowych znamion kwalifikujagcych nie doczekato si¢
kontynuacji w aktualnej ustawie nowelizujacej kodeks karny, w ktorej zapropono-
wano rozszerzenie przepisu tylko o jeden paragraf (§ 6 k.k.), majacy zawierac trzy
znamiona kwalifikujace, mogace znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do art. 200
§ 1,3 Iub4 kk.

— dodaje si¢ pkt 4—-6 w brzmieniu: 4) postugujac si¢ bronia palna, nozem lub innym po-
dobnie niebezpiecznym przedmiotem lub srodkiem obezwtadniajacym albo dziatajac w inny spo-
sob bezposrednio zagrazajacy zyciu, 5) wobec kobiety ci¢zarnej, 6) utrwalajac obraz lub dzwigk
z przebiegu czynu,

— wyrazy »na czas nie krotszy od lat 3« zastepuje si¢ wyrazami »od lat 3 do 20«,

— § 4 otrzymuje brzmienie: »§4. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia wobec matoletniego
ponizej lat 15 lub sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegdlnym okrucienstwem lub
nastgpstwem tego czynu jest ciezki uszczerbek na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnos$ci«,

— dodaje si¢ § 5 w brzmieniu: »§ 5. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1—4 jest $mier¢
czlowieka, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 8 albo karze
dozywotniego pozbawienia wolnosci«” — ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy...

18 W art. 200 k.k.: ,,a) w § 1 wyrazy »od lat 2 do 12« zastepuje si¢ wyrazami »od lat 2 do 15«
b) dodaje si¢ § 6 w brzmieniu: »§ 6. Skazujac sprawce, ktory popetnit przestgpstwo okreslone w § 1,
3 lub 4 wobec matoletniego ponizej lat 15, ktory w chwili czynu pozostawat w stosunku zaleznosci
od sprawcy, w szczegolnosci pod jego piecza, lub z wykorzystaniem krytycznego potozenia
maloletniego ponizej lat 15, sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane
sprawcy przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o potowe«” — ibidem.
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W trakcie analizy konstrukcji typéw zmodyfikowanych warto powroci¢ do
art. 278a k.k., penalizujacego kradziez szczegdlnie zuchwata. Ten typ kwalifiko-
wany nie zostat wprowadzony do kodeksu karnego na kanwie noweli z 2019 roku,
prowokujac wowczas pytanie o sens wkomponowania do katalogu przestepstw
przeciwko mieniu odmiany zmodyfikowanej, ktora implikowata pogtebione spory
normatywne (w kodeksie karnym z 1969 roku). Wskazane przestepstwo zosta-
o jednak wkomponowane do rozdziatu XXXV kodeksu karnego ustawa z dnia
19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19
(Dz.U. poz. 1086).

Tymczasem po dwoch latach od pojawienia si¢ w kodeksie karnym art. 278a
oraz towarzyszacej mu definicji kradziezy szczegdlnie zuchwatej (art. 115 § 9a
k.k.) ustawodawca w noweli lipcowej z 2022 roku postanowil wprowadzi¢ pewne
zmiany w jego funkcjonowaniu. Pierwsza z nich dotyczy usytuowania wskazanego
typu kwalifikowanego kradziezy, ktory miatby podlegac penalizacji juz nie w od-
rebnym artykule (aktualnie art. 278a k.k.), lecz w osobnym paragrafie (§ 3) art. 278
k.k.1°, a zatem w przepisie typizujacym przestepstwo kradziezy. Inng zmiang po-
stulowang przez ustawodawce jest wprowadzenie do art. 115 § 9a pkt 11 2 k.k.2°
uscislenia terminologicznego, ktore ma dotyczy¢ kradziezy rzeczy ruchomej, a nie
jak dotychczas wylacznie rzeczy, mienia (art. 115 § 9a pkt 1 k.k.) lub mienia rucho-
mego (art. 115 § 9a pkt 2 k.k.). Niestety ustawodawca nadal nie wziagt pod uwage
mozliwo$ci penalizacji kradziezy szczegolnej w charakterze wypadku mniejszej
wagi. Nalezy odnotowac brak w tym zakresie stosownej dyspozycji w art. 283 k.k.

W noweli lipcowej do kodeksu karnego, analogicznie do propozycji zawartej
w nowelizacji z czerwca 2019 roku, wyodrebniono w strukturze art. 228 i 229 k k.
dwa nowe typy kwalifikowane (odpowiednio art. 228 § 5a! i art. 229 § 4a k.k.?2),
penalizujace tapownictwo w zakresie korzysci majatkowej o wielkiej wartosci,

19 W art. 278 k.k. ,,po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu: »§ 3a. Kto dopuszcza sie kradziezy
szczegolnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8« — ibidem.

20 Art. 115 § 9a k.k. ma otrzyma¢ brzmienie ,,Kradzieza szczegdlnie zuchwalg jest: 1) kra-
dziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem wykazuje postawg lekcewazaca lub wyzywajaca wobec
posiadacza rzeczy ruchomej lub innych osob lub uzywa przemocy innego rodzaju niz przemoc
wobec osoby w celu zawtadnigcia tg rzecza; 2) kradziez rzeczy ruchomej znajdujacej si¢ bezpo-
$rednio na osobie lub w noszonym przez nig ubraniu albo przenoszonej lub przemieszczanej przez
te osobg w warunkach bezposredniego kontaktu lub znajdujacej si¢ w przedmiotach przenoszonych
lub przemieszczanych w takich warunkach” — ibidem.

2l W art. 228 k.k. po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu: ,,Kto, w zwiazku z petnieniem funkcji
publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa wielkiej warto$ci albo jej obietnicg, podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci od lat 3 do 20” — ibidem.

22 W art. 229 k.k. po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu: ,,Kto osobie petnigcej funkcje publiczna,
w zwiazku z petnieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej wielkiej
wartos$ci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20” — ibidem.
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z ktorych uczyniono zbrodnie, zagrozone kara od 3 do 20 lat pozbawienia wolno-
$ci. Warto jednak zaznaczy¢, ze jesli przykladowo osoba pelnigca funkcje pub-
liczng przyjmie korzys$¢ majatkows ,,jedynie” znacznej wartosci, wowczas prze-
stepstwo to ma pozosta¢ wystepkiem, cho¢ zmieni si¢ in plus wysoko$¢ gornej
granicy jego ustawowego zagrozenia (dotychczas w art. 228 § 5 oraz art. 229 § 4
k.k. przewidywano kare od 2 do 12 lat pozbawienia wolnosci, aktualnie ma si¢ ona
ksztaltowa¢ w przedziale od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci).

Kwestia wzmocnienia oraz rozszerzenia ochrony praw majatkowych pod-
miotow, ktore dysponuja znacznymi aktywami, zostala utrwalona w zatozeniach
ustawy nowelizujacej z lipca 2022 roku. Tym samym doszto do przeniesienia
z wezesniejszej nowelizacji konstrukcji przestepstw, ktore godza w mienie o war-
tosci od 5 do 10 miliondéw ztotych (obecnie w art. 294 § 3 k.k. kara w przedziale
od 3 do 20 lat?*) oraz w mienie o warto$ci przekraczajacej 10 milionow ztotych
(art. 294 § 3 k.k. — kara w przedziale od 5 do 25 lat?5). Wskazane typy zmo-
dyfikowane majg by¢ uznawane za zbrodnie?®. Kontynuacje dgzenia do objecia
szczegblna ochrong tych podmiotow, ktore podejmuja oraz prowadza dziatalnosé
finansowa, dysponujac zaawansowanymi aktywami, mozna dostrzec w zmianach,
jakie zostaty przewidziane w rozdziale XXXVI kodeksu karnego (art. 306b § 1
i 2 k.k.). Jak wynika z uzasadnienia:

Propozycja dodania do Kodeksu karnego art. 306b?7 podyktowana jest analogicznymi wzgle-
dami co w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu (uzupelnienie art. 294 § 3 1 4 k.k.).
Roéwniez na gruncie przestepstw gospodarczych konieczne jest dokonanie stratyfikacji i dalsze wy-

23 J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipifiski, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatekspertyzy/6468/plik/oe-412.pdf (dostep: 10.11.2022).

24 W art. 294 k.k. dodaje si¢ § 3 w brzmieniu: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego
wart. 278 § 1, 1a, 2, 3alub 5, art. 279 § 1, art. 280 § 1, art. 281, art. 282, art. 284 § 1 lub 2, art. 285
§1,art. 286 § 1 Iub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 Iub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291 § 1 w stosunku do
mienia o warto$ci wigkszej niz pigciokrotnos$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20” — ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy...

25 W art. 294 k k. dodaje si¢ § 4 w brzmieniu: ,,Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego
w art. 278 § 1, la, 2, 3a lub 5, art. 279 § 1, art. 280, art. 281, art. 282, art. 284 § 1 lub 2, art. 285
§ 1,art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288 § 1 Iub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291 § 1 w stosunku do
mienia o warto$ci wigkszej niz dziesigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5 do 25” — ibidem.

26 Szerzej o kwestiach razgcych nieprawidlowosci, ktore wigzg sie z przemodelowaniem
konstrukcji wybranych przestepstw gospodarczych, wypowiadaja si¢ Jacek Giezek, Dagmara Gru-
szecka oraz Konrad Lipinski w Opinii na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 roku...

27 Po art. 306a dodaje si¢ ,,Art. 306b. § 1. Kto dopuszcza si¢ przestgpstwa okreslonego
w art. 296 § 1 lub 2, art. 296a § 1 lub 4, art. 299 § 1, 2, 5 lub 6 Iub w art. 303 § 1 w stosunku do
mienia o warto$ci wigkszej niz pieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci lub
powodujac szkode w rozmiarach odpowiadajacych takiej warto$ci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 3 do 20. § 2. Kto dopuszcza si¢ przestepstwa okreslonego w art. 296 § 1 lub 2,
art. 296a § 1 lub 4, art. 299 § 1, 2, 5 lub 6 lub w art. 303 § 1 w stosunku do mienia o wartosci
wigkszej niz dziesi¢ciokrotno$é kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci lub powodujac szkode
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roznienie typow czynow zabronionych skierowanych przeciwko obrotowi gospodarczemu i intere-
som majatkowym w obrocie cywilnoprawnym, w uzaleznieniu od wysokos$ci szkody. Znamionami
kwalifikujacymi do projektowanych typow jest dziatanie w stosunku do mienia o warto$ci wigkszej
niz pigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci (art. 306b § 1 k.k.) oraz o wartosci
wigkszej niz dziesigciokrotno$¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci (art. 306b § 2 k.k.) —
albo spowodowanie szkody w rozmiarach odpowiadajacych takim wysoko$ciom. [...] Czyny te, ze
wzgledu na wysoki stopien szkodliwosci spotecznej i gradacje typoéw kwalifikowanych, powinny
zosta¢ zaliczone do kategorii zbrodni i zagrozone odpowiednio surowszymi karami: od 3 do 20 lat
pozbawienia wolno$ci oraz od 5 do 25 lat pozbawienia wolno$ci?®,

Odrebng kwestia, ktora pojawia si¢ w zwiazku z nowelg lipcowa kodeksu kar-
nego, jest aspekt przemodelowania sankcji przewidywanych w strukturze typow
zmodyfikowanych. Niestety mozna w tym zakresie dostrzec niepokojaca tendencje
dazenia do podnoszenia w zasadzie wigkszo$ci zagrozen ustawowego wymiaru
kary w charakteryzowanej kategorii przestepstw. Przykladowo mozna wskazac
nastgpujace, zréznicowane, propozycje:

— jesli zagrozenie obejmuje kare pobawienia wolnosci w wymiarze od 6
miesigcy do lat 8, w noweli podnosi si¢ je w przedziale od 1 roku do lat 10 (na
przyktad art. 158 § 2, art. 258 §2 k.k.);

— jesli zagrozenie obejmuje kare pobawienia wolno$ci w wymiarze od 1 roku
do lat 10, w noweli podnosi si¢ je w przedziale od lat 2 do 15 (na przyktad art. 158
§ 3, art. 258 § 3 k.k));

— jesli zagrozenie obejmuje kare pobawienia wolnosci w wymiarze od lat 2
do 12, w noweli podnosi si¢ je w przedziale od lat 2 do 15 (na przyktad art. 190a
§ 3 kk);

— jesli zagrozenie karg byto przewidziane na czas nie krotszy od lat 3, zgod-
nie z nowelg trwa ona od lat 3 do 20 (na przyktad art. 197 § 3 pkt 1-6, art. 280
§ 2 kk.);

— jesli zagrozenie karg byto przewidziane na czas nie krotszy od lat 3, zgod-
nie z nowela trwa ona od lat 5 do 25 (na przyktad art. 189 § 3 k.k.);

— jesli zagrozenie dotyczy kary pozbawienia wolnosci, ktéra w dolnej gra-
nicy obejmuje lat 12, nowela podnosi ja do lat 15 (na przyktad art. 148 § 2 k.k.).

Analizujac rozpigtosci zagrozen ustawowych, jakie ustawodawca zaprojekto-
wat w odniesieniu do typow zmodyfikowanych, mozna zauwazy¢, ze do ich zaost-
rzenia dochodzi zawsze w odniesieniu do gornej granicy ustawowego zagrozenia
oraz prawie zawsze wobec granicy dolnej (wyjatkiem jest sankcja o rozpigtosci od
lat 2 — wobec wystepkow oraz od lat 3 — wobec niektorych zbrodni). Ponadto
nalezy podkresli¢, ze zmiany rozpigto$ci zagrozen ustawowych na surowsze od-
bywaja si¢ przede wszystkim wobec wystepkow; jesli ustawodawca modyfikuje
je w odniesieniu do zbrodni, czyni to nieznacznie rzadziej.

w rozmiarach odpowiadajacych takiej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 5
do 25” — ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie ustawy...
28 Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy...
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WNIOSKI

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze zmiany, do ktérych dazyt ustawodawca
w noweli z 2019 roku, zaktadaly wprowadzenie do kodeksu karnego wytacznie
typow zmodyfikowanych w odmianie kwalifikowanej z pominigciem modyfikacji
typologicznych o charakterze uprzywilejowanym. Przeobrazone struktury zmo-
dyfikowanych typow przestgpstw implikowaty wzrost stopnia spolecznej szkodli-
wosci penalizowanych przestepstw, za ktorym podazat wzrost rozpigtosci sankcji
karnych, przy czym przewazato zaostrzenie przede wszystkim gdrnej granicy
przewidywanych kar. Tym samym starano si¢ rozszerza¢ i uadekwatnia¢ stopien
spolecznej szkodliwosci do rozpigtosci zagrozen ustawowych wobec wprowadzo-
nych do kodeksu, proponowanych typow zmodyfikowanych. Dominujacy charak-
ter wsrdd analizowanej kategorii przestgpstw zachowywaty wystepki, ale niekiedy
postulowano wprowadzenie do kodeksu takze zbrodni.

Ustawodawca nie ustrzegt si¢ w noweli z 2019 roku licznych btedéw w kon-
strukcji projektowanych typow zmodyfikowanych. Mimo nieostrosci zakresowej
oraz niejednoznacznosci interpretacyjnej zdecydowat si¢ miedzy innymi na pro-
pozycje ponownego wkomponowania do rozdziatu XXXV art. 278a k.k., pena-
lizujacego kradziez szczegdlnie zuchwaly. Wprowadzenie wskazanego przepisu
do katalogu przestepstw przeciwko mieniu nie uwzglednialo jednak ,,wypadku
mniejszej wagi” z art. 278a k.k.

W przypadku niektérych typow zmodyfikowanych w odmianie kwalifiko-
wanej doszto do atypowego rozbudowania ich struktury (zwlaszcza w art. 197
iart. 200 k.k.), ktéremu towarzyszyta zdecydowana multiplikacja znamion mody-
fikujacych. W ten sposdb nowela przyczyniata si¢ do propagowania nieprawidto-
wych, wysoce kazuistycznych rozwigzan®’, uwzgledniajgcych w ramach jednego
przepisu kilka jednostek normatywnych — paragraféw, w ktorych pojawiaty sie
zréznicowane znamiona kwalifikujace.

Podobnie jak w noweli kodeksu karnego z roku 2019 w procedowanej ak-
tualnie ustawie nowelizujacej kodeks karny z lipca 2022 roku przewiduje si¢
wprowadzenie modyfikacji typologicznych przestgpstw wylacznie w odmianie
progresywnej, rozszerzajac tym samym zakres katalogu odmian kwalifikowanych.
Wyraznie utrwala si¢ dgzenie ustawodawcy do modyfikowania rozpigtosci sank-
cji, zarowno w strukturach nowo wprowadzanych typow zmodyfikowanych, jak
i w przemodelowanych konstrukcjach typéw zmodyfikowanych funkcjonujacych
w kodeksie karnym. Niestety powaznym minusem ich modyfikacji jest zmierza-
nie w kierunku rozszerzania ich rozpietosci przy jednoczesnym statym zaostrzaniu
gornych granic ustawowego zagrozenia, ktoremu niezwykle czesto towarzyszy

29 Istotnym niebezpieczenstwem, ktore wigze si¢ z utrwalaniem regulacji wysoce kazuistycz-
nych, pozostaje pominigcie w katalogu niektorych ze znamion zmodyfikowanych; zob. B. Ortowska-
-Zielinska, Z problematyki typizacji zabdjstwa: aspekty wybrane, ,,Studia Prawnoustrojowe” 15,
2012, s. 23.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



66 JOANNA BRZEZINSKA

przemodelowanie in plus takze granic dolnych (od 1 roku do lat 10, od lat 2 do 15,
od lat 3 do 20, od lat 5 do 25). Przewazajaca grupa przestepstw, wsrod ktorych
modyfikacje sankcji dokonywane sa najczesciej, pozostaja wystepki, aczkolwiek
ustawodawca nie wzbrania si¢ przed zaostrzaniem odpowiedzialnosci karnej w od-
niesieniu do typow zmodyfikowanych begdacych zbrodniami.

Wysoce niepokojaca tendencja, jaka uwidocznia si¢ na podstawie analizy
rozpigtosci projektowanych sankcji karnych, jest radykalny wzrost represyjnosci
kodeksu karnego. Nieracjonalne namnazanie typow zmodyfikowanych o charak-
terze kwalifikowanym znajduje odzwierciedlenie w wyraznym zaostrzaniu to-
warzyszacych im ram ustawowego zagrozenia. Niegdys$ podkreslano, ze zawarte
w typach zmodyfikowanych sankcje karne stuza uadekwatnieniu stopnia spotecz-
nej szkodliwos$ci przestgpstw. Wydaje si¢ jednak, ze aktualnie owo uadekwatnie-
nie zastgpowane jest wylacznie podazaniem w kierunku wzrostu punitywnos$ci
kodeksu, zwazywszy na dokonujace si¢ w nim zmiany.

Niekiedy ustawodawca stara si¢ jednak eliminowa¢ w projektowanej nowe-
li (z 2022 roku) niektore z bteddw, jakie pojawity si¢ w poprzednim projekcie.
Najwigcej zmian dotyczy kradziezy szczegdlnie zuchwatej. Po pierwsze zmienia
si¢ (cho¢ mozna akurat poda¢ w watpliwos$¢ stusznos¢ wskazanego zabiegu legis-
lacyjnego) usytuowanie wskazanego typu zmodyfikowanego z obowiazujacego
art. 278a k.k. do projektowanego art. 278 § 3a k.k. Po drugie dokonuje si¢ do-
precyzowania znamion analizowanego typu zmodyfikowanego, wystepujacych
w art. 115 § 9a k.k.

Niestety nadal w projektowanej noweli kontynuowany jest negatywny trend
typizacji przestepstw, ktore wykazuja powaznie zaburzong przejrzystos¢ struktu-
ralng (zwlaszcza art. 197 i art. 200 k.k.). Tym samym ustawodawca przyczynia si¢
do upowszechnienia kazuistycznej techniki legislacyjnej, ktora utrudnia prawidto-
wa interpretacje zroznicowanych kategorii znamion modyfikujacych (na przyktad
art. 197 § 4 k.k.). Tendencja ta powoduje odejscie od typizacji syntetycznej, ktora
stanowi przeciez potwierdzenie zasady swobodnego uznania sedziowskiego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zatem stwierdzi¢, ze poza pew-
nymi zmianami ustawa nowelizujaca kodeks karny z lipca 2022 roku powiela
wiekszo$¢ rozwigzan normatywnych, ktére ustawodawca zaproponowat w po-
przedniej noweli — z 2019 roku. Jest to jednak spostrzezenie tym bardziej nega-
tywne, ze oznacza nieuwzglednienie szeroko analizowanych niedawno w doktry-
nie prawa karnego mankamentdéw proponowanych regulacji, dotyczacych typow
zmodyfikowanych zaréwno wobec poszczegolnych elementéw ich struktur (kon-
kretnych znamion), jak i ogolnej tendencji, przejawiajacej sie w jednoptaszczyzno-
wym przemodelowaniu analizowanej kategorii przestepstw wytacznie w kierunku
progresywnym (kwalifikowanym).

Na koniec dodajmy, ze Sejm 16 listopada 2022 roku odrzucit weto Senatu
dotyczace nowelizacji kodeksu karnego i obecnie ustawa z dnia 7 lipca 2022 roku
oczekuje na podpis prezydenta.
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MODIFIED TYPES OF CRIMES FROM THE PERSPECTIVE
OF THE 2019 AND 2022 AMENDMENTS TO THE CRIMINAL CODE:
SELECTED ASPECTS

Summary

The purpose of this study is to compare the assumptions regarding the structure of the modi-
fied types of crimes found in the legislator’s proposed amendment to the 2019 Criminal Code with
the currently proceeding amendment to the 2022 Criminal Law. For this purpose, the following
issues were subject to analysis: new, modified varieties that are expected to appear in the Criminal
Code; changes in the structure of the current regulations the legislator intends to make; the conse-
quences to criminal law in terms of the range of criminal sanctions of modified types these modifi-
cations will cause. Based on the analysis, it was shown that the remodelling on the level of modified
types will apply only to the qualified variety, which will result in a widening of the range of criminal
sanctions in progressive terms (in plus), thus increasing the repressiveness of the Criminal Code.

Keywords: modified types, amendment to the Criminal Code, synthethic or casuistic regulations
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ABUZYWNOSCI POSTANOWIEN UMOWY —
WYBRANE ZAGADNIENIA

Abstrakt: Celem opracowania jest zwrdcenie uwagi na zagadnienia prawne wystgpujace w po-
stepowaniach sadowych dotyczacych indywidualnej kontroli abuzywnosci postanowien umowy,
ktore obecnie wywotuja istotne rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, prowadzac do odmiennych
rozstrzygnig¢ w zblizonych stanach faktycznych, nawet w obrebie jednego sadu. Omawiane zagad-
nienia moglyby zostaé uporzadkowane w zapowiadanej regulacji postgpowania odrebnego z udzia-
tem konsumentéw, znaczaco przyczyniajac si¢ do zwigkszenia poziomu ochrony konsumentow,
ujednolicenia orzecznictwa i podwyzszenia poziomu jego przewidywalnosci.

Stowa kluczowe: nieuczciwe postanowienia umowy, niedozwolone klauzule, ochrona konsumenta,
indywidualna kontrola postanowiefi umowy

Instytucja indywidualnej kontroli abuzywnosci postanowien umowy, cho¢
obecna w polskim porzadku prawnym od wejScia w zycie ustawy z 2 marca
2000 roku o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny!, bedacej wyrazem imple-
mentacji dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993
roku w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich?, dopiero
w ostatniej dekadzie istotnie zyskata na popularnosci. Stalo sie tak szczegdlnie
za sprawg procesow z udziatem konsumentow, ktérzy w postepowaniu sadowym
domagali si¢ uznania za niewigzace w rozumieniu art. 385! k.c. okreslonych po-
stanowien umow o ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapi-
talowym uméw o kredyt, w ktorych wartos¢ $wiadczen pienieznych przeliczana
jest kursem waluty obcej. Liczba tych ostatnich doprowadzita nawet do powotania

I Dz.U. 22012 r. poz. 1225 ze zm.
2 Dz.Urz. UE z 1993 . L 95/29 ze zm. (dalej: dyrektywa 93/13).
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wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej Sadu Okregowego w Warszawie, zaj-
mujacej si¢ wylacznie tego typu sprawami.

Wielos¢ tego typu sporéow sadowych uwypuklita rowniez niedoskonatosci
polskiego procesu cywilnego jako podstawowej formy sporu miedzy konsumen-
tami a przedsigbiorcami. Problem dostrzegl nawet ustawodawca, przygotowujacy
projekt nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego®. W uzasadnieniu projektu
wskazano migdzy innymi, ze celem zmian jest utatwienie konsumentom docho-
dzenia swoich praw na drodze sadowej oraz wypetnienie luk w obowiazujacym
prawie. Jednak zawierajaca zaledwie trzy artykuty regulacja, wprowadzajaca
do polskiego procesu cywilnego postepowanie odrebne, tak zwane postgpowa-
nie z udziatem konsumentéw, nie ma rewolucyjnego charakteru. Proponowane
zmiany, cho¢ idgce w dobrym kierunku, nie wprowadzaja istotnej odrebnosci od
regulacji ogolnej. Przede wszystkim jednak nie rozwigzuja zasadniczych proble-
moéw, ktore pojawiaja si¢ w postgpowaniach z udziatem konsumentow, a ktorych
wystepowanie ustawodawca powinien jak najszybciej ograniczyc.

Celem niniejszego opracowania jest zwrocenie uwagi na zagadnienia prawne
wystepujace w postepowaniach sadowych z udziatlem konsumentow, ktore znacza-
co zaburzaja obraz zwyktego postepowania procesowego i wywoluja rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw, prowadzac do odmiennych rozstrzygnie¢ w zblizonych
stanach faktycznych, nawet w obrebie jednego sadu czy wydziatu. Omawiane
zagadnienia moglyby zosta¢ uporzadkowane w zapowiadanej regulacji postepo-
wania odrgbnego z udziatem konsumentow, znaczaco przyczyniajac si¢ do zwiek-
szenia poziomu ochrony konsumentow, ale przede wszystkim do ujednolicenia
orzecznictwa i podwyzszenia poziomu jego przewidywalnosci.

OBOWIAZEK DZIALANIA Z URZEDU

Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie w swoim orzecznictwie akcentowat,
ze art. 6 dyrektywy 93/13, ktorego odzwierciedleniem w polskim kodeksie cy-
wilnym jest art. 385! k.c., nalezy uznaé za rownowazny z przepisami majgcy-
mi w ramach krajowego porzadku prawnego range zasad porzadku publicznego,
a kwalifikacje te nalezy rozciagnac¢ na wszystkie przepisy dyrektywy, ktore sa
niezbedne do realizacji celu dyrektywy*. Przypisanie ochronie konsumenta zasady
porzadku publicznego na gruncie prawa prywatnego nie jest z punktu widzenia

3 Projekt Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 sierpnia 2021 roku, opublikowany przez Rza-
dowe Centrum Legislacji pod numerem UD297.

4 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci (dalej: TS) z dnia 21 grudnia 2016 roku, sygn.
C-154/15, C-307/15 1 C-308/15, Francisco Gutiérrez Naranjo i Ana Maria Palacios Martinez v. Ca-
Jjasur Banco i Banco Bilbao Vizcaya Argentaria SA (BBVA), ECLI:EU:C:2016:980, pkt 53—54; wyrok
TS z dnia 30 maja 2013 roku, sygn. C-488/11, C-488/11, Dirk Frederik Asbeek Brusse i Katarina
de Man Garabito v. Jahani BV, ECLI:EU:C:2013:341, pkt 44.
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systemu prawa jako catosci czym$ nadzwyczajnym, albowiem w art. 76 zd. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zastrzezono, ze wtadze publiczne chronia
konsumentéw, uzytkownikéw i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich
zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami ryn-
kowymi. Wyrazne odestanie do nieuczciwych praktyk rynkowych $wiadczy, ze
idea ustawodawcy byto zachwianie na korzy$¢ konsumentow rownowagi na grun-
cie stosunkow cywilnoprawnych?. Nie sposob zatem uznac, ze obowigzek ochrony
konsumentéw w postgpowaniu cywilnym nie ma umocowania w krajowych zrod-
fach prawa oraz ze moze on pozostawac w sprzecznos$ci z zasadg rownorzednosci
stron stosunkdéw cywilnoprawnych czy stron procesu. Ochrona konsumenta nie
jest bowiem dzialaniem o charakterze protekcjonistyczno-paternalistycznym, lecz
zmierza do zabezpieczenia interesow stabszego uczestnika rynku, ktérego wiedza
i orientacja s3 — w poroéwnaniu do profesjonalnego partnera (sprzedawcy, ustu-
godawcy) — ograniczone®.

Indywidualna kontrola abuzywnosci postanowien umowy w postepowaniu
cywilnym ma miejsce wytacznie w postepowaniu procesowym. Do jej zainicjowa-
nia konieczne jest zatem zadanie uprawnionego podmiotu, ktérym niekoniecznie
musi by¢ konsument. Niemniej jednak to stanowisko konsumenta i analiza jego
sytuacji prawnej s3 podstawowym kryterium uznania okreslonych postanowien
umowy za abuzywne w rozumieniu art. 385" i n. k.c.

Fundamentalne znaczenie dla okreslenia zakresu obowigzkow sadu rozpo-
znajacego spor miedzy konsumentem a przedsiebiorcg ma postulat Trybunatu
Sprawiedliwosci, aby ochrona przyznana konsumentowi przepisami dyrektywy
93/13 rozciagata si¢ rowniez na sytuacje, w ktorych konsument nie podnosi za-
rzutu nieuczciwosci postanowien umowy’. W orzecznictwie unijnym wskazuje
si¢ bowiem, ze cele dyrektywy 93/13 nie zostatyby osiagnigte, gdyby kontrola
abuzywnosci postanowien umowy byla uzalezniona od inicjatywy konsumenta®.
Z tego wzgledu sad krajowy zobowiazany jest do zbadania z urzedu, czy po-

5 Por. L. Garlicki, M. Derlatka, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2,
red. M. Zubik, Warszawa 2016, LEX/el., kom. do art. 76, uwaga nr 7; M. Florczak-Wator, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021, LEX/el., kom.
do art. 76, uwaga nr 3; M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Klauzule abuzywne w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 85, 2011, s. 258-259.

6 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 roku, sygn. K 33/03, LEX
nr 107488.

7 Por. wyrok TS z dnia 21 listopada 2002 roku, sygn. C-473/00, Cofidis SA v. Jean-Louis
Fredout, ECLI:EU:C:2002:705, pkt 34.

8 Por. wyrok TS z dnia 3 kwietnia 2019 roku, sygn. C-266/18, Aqua Med sp. z o.0. v. Irena
Skora, ECLI:EU:C:2019:282, pkt 27; wyrok TS z dnia 14 marca 2013 roku, sygn. C-415/11, Moha-
med Azizv. Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa), EU:C:2013:164,
pkt 46; Francisco Gutiérrez Naranjo..., pkt 58; wyrok TS z dnia 26 stycznia 2017 roku, sygn.
C-421/14, Banco Primus SA v. Jesus Gutiérrez Garcia, ECLI:EU:C:2017:60, pkt 71; Cofidis SA
v. Jean-Louis Fredout, pkt 34; wyrok TS z dnia 4 czerwca 2009 roku, sygn. C-243/08, Pannon
GSM Zrt. V. Erzsébet Sustikné Gyorfi, ECLI:EU:C:2009:350, pkt 30-31.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



72 FILIP KMICIEWICZ

stanowienia umowy majg charakter nieuczciwy®. Nie ma zatem znaczenia, czy
konsument w postepowaniu sagdowym wystepuje w roli powoda czy pozwanego
ani czy bierze w procesie aktywny udzial. Sad dokonuje indywidualnej kontroli
abuzywnoS$ci postanowien umowy, ktora jest plaszczyzng zawistego przed nim
sporu, o ile strong jest co najmniej jeden konsument.

Obowiazek dokonania oceny potencjalnej abuzywnosci postanowien umowy
nie obejmuje wszystkich postanowien umowy, a jedynie te, ktore sa istotne dla
rozpatrywanego sporu. Forma jego realizacji w znacznej mierze zaleze¢ bedzie
od ram postepowania, w ktorym dochodzi do kontroli postanowien umowy, oraz
roli procesowej, w ktorej konsument w postepowaniu tym wystepuje. O ile w ra-
mach obecnie obowigzujacych przepiséw postepowania sady nie moga zasadzac
$wiadczenia, ktorego strona w postepowaniu si¢ nie domaga, czy tez dazy¢ do
wydawania w sprawie orzeczenia ustalajacego albo ksztattujacego, gdy strona z ta-
kim zadaniem nie wystepuje, o tyle ocena abuzywnego charakteru postanowienia
umowy powinna by¢ elementem procesu stosowania przez sad prawa i mie¢ ade-
kwatny wptyw na ostateczne rozstrzygniecie sporu. Uzasadniajac rozstrzygnigcie
co do istoty sporu, sad powinien szczegotowo wyjasnic, ktore postanowienia uznat
za abuzywne, z jakich przyczyn i jaki miato to wplyw na sytuacje stron i wynik
postepowania.

Postulowany w unijnym orzecznictwie obowiazek sadu do dokonania z urzgdu
kontroli potencjalnej abuzywnosci postanowien umowy wywotuje watpliwosci co
do tego, czy pozostaje on do pogodzenia z zasada kontradyktoryjnosci procesu
oraz obowigzku stron do dowodzenia okolicznosci, z ktoérych wywodza korzystne
dla siebie skutki prawne. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika, ze
sad krajowy zobowigzany jest podejmowac z urzgdu wszelkie czynno$ci niezbed-
ne do ustalenia, czy postanowienia umowy migdzy przedsigbiorcg a konsumentem
sa objete zakresem zastosowania dyrektywy, a jezeli tak — zobowigzany jest
z urzedu zbadad, czy majg one nieuczciwy charakter'. W swoim orzecznictwie
Trybunal mocno akcentuje, ze sad powinien dokonywa¢ wszelkich niezbednych
ustalen na podstawie materialu dostarczonego przez strony oraz pozyskanego
w wyniku czynno$ci podjetych z urzedu!!.

Zapatrywania Trybunatu Sprawiedliwo$ci moga wydawac sie sprzeczne z rolg
wyznaczong sadowi w polskiej procedurze cywilnej, ktora w skrajnych pogla-
dach orzecznictwa sprowadza si¢ do roli biernego arbitra. Przyktadowo w wy-

9 Por. wyrok TS z dnia 26 pazdziernika 2006 roku, sygn. C-168/05, Elisa Maria Mostaza
Claro v. Centro Movil Milenium SL, ECLLI:EU:C:2006:675, pkt 38; wyrok TS z dnia 14 czerw-
ca 2012 roku, sygn. C-618/10, Banco Espariol de Crédito, SA v. Joaquin Calderén Camino,
ECLL:EU:C:2012:349, pkt 44; Mohamed Aziz v. Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Man-
resa (Catalunyacaixa), pkt 47.

10 Por. Banco Espaiiol de Crédito, SA v. Joaquinowi Calderénowi Caminie, pkt 44.

11 Por, wyrok TS z dnia 21 lutego 2013 roku, C-472/11, Banif Plus Bank Zrt v. Csaba Csipai
i Viktoria Csipai, ECLI:EU:C:2013:88, pkt 31; Francisco Gutiérrez Naranjo..., pkt 31.
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roku z 17 grudnia 1996 roku Sad Najwyzszy wskazal, ze przy rozpoznawaniu
sprawy na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego zmienionych
ustawa z 1 marca 1996 roku rzeczg sadu nie jest zarzadzenie dochodzen w celu
uzupelnienia lub wyjasnienia twierdzen stron i wykrycia srodkéw dowodowych
pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie jest zobowiagzany do przepro-
wadzenia z urzedu dowoddéw zmierzajacych do wyjasnienia okolicznos$ci istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy — obowigzek przedstawienia dowodow spoczywa na
stronach, a ci¢zar udowodnienia faktow majacych dla rozstrzygniecia sprawy istot-
ne znaczenie spoczywa na stronie, ktora z tych faktow wywodzi skutki prawne!'2.
Natomiast w wyroku z 12 grudnia 2000 roku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dziata-
nie sagdu z urzedu moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do bezstronnego sadu i od-
powiadajgcego mu obowigzku przestrzegania zasady rownego traktowania stron'3.

Znacznie mniej kategoryczne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku
z 5 lutego 1997 roku, w ktorym stwierdzil, ze sad powinien podjac dziatanie z urze-
du, gdy obowiazek ten wynika z wyraznego unormowania kodeksu albo w sprawie
zostaty ujawnione $rodki dowodowe istotne dla rozstrzygniecia sprawy'. Kilku-
krotnie SN akcentowat, ze dopuszczenie z urzgdu dowodu niewskazanego przez
strong jest obowigzkiem sadu, jezeli wymaga tego interes publiczny!’.

W doktrynie natomiast wskazuje sig, ze przewidziane w art. 232 zd. 2 k.p.c.
uprawnienie sagdu do dziatania z urzedu moze przeksztalci¢ si¢ w procesowy
obowigzek sgdu w wyjatkowych okoliczno$ciach!®. Takie dziatanie moze znalez¢
uzasadnienie w sytuacjach, w ktorych ma to przeciwdziala¢ naruszeniu porzadku
prawnego, jak rowniez wowczas, gdy: (1) oprocz interesu prywatnego wystepuje
w sprawie interes publiczny; (2) zachodzi podejrzenie prowadzenia przez strony
procesu fikcyjnego; (3) podmioty postepowania zachowuja si¢ sprzecznie z prawem
oraz (4) w sytuacji wystepowania w postepowaniu strony wyjatkowo nieporadne;j,
a wiec kiedy przemawia za tym zapobiezenie uchybieniu zasadzie réwnos$ci (row-
nouprawnienia) stron!”. W szczegolnosci sad powinien dopusci¢ dowdd z urzedu,
gdy stanowi to realizacje dyspozycji normy kodeksowej lub ma przeciwdziata¢

12 Por. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z dnia 17 grudnia 1996 roku, sygn. I CKU 45/96,
LEX nr 29440.

13 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2000 roku, sygn. V. CKN 175/00, LEX nr 47717.

14 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1997 roku, sygn. I CKU 81/96, LEX nr 50574.

15 Por. wyrok SN z dnia 4 stycznia 2007 roku, sygn. V CSK 377/06, LEX nr 277303; wyrok SN
z dnia 19 czerwca 2009 roku, sygn. V CSK 460/08, LEX nr 584780; wyrok SN z dnia 12 maja 2011
roku, sygn. III CSK 238/10, LEX nr 964473; wyrok SN z dnia 11 grudnia 2014 roku, sygn. IV CA
1/14, LEX nr 1640261; wyrok SN z dnia 11 grudnia 2015 roku, sygn. IIT CSK 23/15, LEX 1936702.

16 Por. M. Sienko, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. M. Manowska,
Warszawa 2015, LEX/el., kom. do art. 232, uwaga nr 5.

17 Por. M. Rejdak, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. A. Marciniak,
K. Piasecki, Warszawa 2016, Legalis/el., kom. do art. 232, uwaga nr 5; E. Rudkowska-Zabczyk,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2019,
Legalis/el., kom. do art. 232, uwaga nr 11.
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naruszeniu porzgdku prawnego'® lub jezeli przemawia za tym interes publiczny!®.
W doktrynie zauwaza si¢ ponadto, ze nigdzie w kodeksie postepowania cywilnego
nie zawarto tezy, zgodnie z ktdrg celem procesu cywilnego jest jedynie ustalenie
prawdy formalnej, a sprawa nie wymaga wyjasnienia wszystkich okolicznos$ci
istotnych dla jej rozstrzygniecia. Przeciwnie, stosujac argumentum a contrario
w odniesieniu do art. 6 k.p.c., nalezy uzna¢, ze rozstrzygniecie w sprawie nie
powinno nastgpic, jezeli nie doszto do jej wyjasnienia2.

Odnoszac zaprezentowane ustalenia do indywidualnej kontroli abuzywnosci
postanowien umowy, w pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze Trybunat
Sprawiedliwosci konsekwentnie postuluje, aby art. 6 dyrektywy 93/13 uznawac
za rbwnowazny z przepisami majacymi w ramach krajowego porzadku prawne-
go range zasad porzadku publicznego, a kwalifikacje te rozciagnaé na wszystkie
przepisy dyrektywy, ktore sg niezbedne do realizacji celu dyrektywy?!. Przyzna-
jac ochronie konsumenta range rownorzedna podstawowym zasadom porzadku
publicznego, Trybunat zobowiazuje zatem sady krajowe do ustalania w ramach
indywidualnej kontroli abuzywnos$ci postanowien umowy tak zwanej prawdy ma-
terialnej, obligujac jednocze$nie sady krajowe do badania potencjalnej abuzyw-
no$ci postanowien umowy taczacej przedsigbiorce z konsumentem, okreslania
i informowania w procesie konsumenta o skutkach takiej oceny i konsekwencjach
orzeczenia, niezaleznie do tego, jaka inicjatywa konsument wykazuje si¢ w po-
stepowaniu. Nalezy zatem uzna¢, ze na podstawie art. 232 k.p.c. sad powinien
zurzedu dopusci¢ dowody niezbedne do nalezytego przeprowadzenia indywidual-
nej kontroli abuzywnos$ci postanowien umowy i okreslenia skutkow pozytywnych
ustalen w przedmiocie abuzywnosci??.

Nalezy przy tym zaakcentowac, ze w ocenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci nie-
dopuszczalne jest ograniczenie mozliwos$ci kontroli abuzywnosci postanowien
umowy terminem zawitym, chyba ze jest on terminem rozsgdnym?3. Kluczowa

18 Por. T. Demendecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red.
A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX/el., kom. do art. 232.

19 Por. A. Jakubecki, Kontradyktoryjnosé¢ a poznanie prawdy w procesie cywilnym w swietle
zmian Kodeksu postgpowania cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 1998, nr 10, s. 68 n.; J. Lapierre,
Prawo sqdu do instruowania procesu z urzedu wedtug Kodeksu postgpowania cywilnego na tle
prawno-porownawczym, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak,
16dz 1998, s. 201 n., cyt. za: T. Erecinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2. Po-
stepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, LEX/el., kom. do art. 232, uwaga nr 8.

20 Por. W. Kuberska, Prekluzja materiatu procesowego jako sposob koncentracji procesu
cywilnego, cz. I, ,Radca Prawny” 2008, nr 3, s. 66-75.

21 Por. Francisco Gutiérrez Naranjo..., pkt 53—54; Dirk Frederik Asbeek Brusse..., pkt 44.

22 Por. wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2019 roku, sygn. IIl CSK 159/17, LEX nr 2642144; wyrok
SN z dnia 9 maja 2019 roku, sygn. I CSK 242/18, LEX nr 2690299.

23 Por. wyrok TS z dnia 6 pazdziernika 2009 roku, sygn. C-40/08, Asturcom Telecomunica-
ciones SL v. Cristina Rodriguez Nogueira, ECLI:EU:C:2009:615, pkt 41; Cofidis SA v. Jean-Louis
Fredout, pkt 35-36.
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do okreslenia, jak dtugi termin bedzie rozsadny, jest ocena, czy dany termin na-
rusza zasade skutecznosci ochrony, to jest — czy termin ten powoduje, ze wyko-
nywanie uprawnien konsumenta jest nadmiernie, nieproporcjonalnie utrudnione
lub uniemozliwia przeprowadzenie przez sad kontroli potencjalnej abuzywno$ci,
chociazby z urzedu. Wydaje si¢ zatem, ze mozliwo$¢ kontroli abuzywnosci posta-
nowien umownych nie powinna by¢ ograniczona terminami sagdowymi, prekluzja
dowodowa czy nawet tokiem instancji.

Sad odwotawczy w obecnie obowigzujacym systemie apelacyjnym jest przede
wszystkim sgdem merytorycznym, a nie tylko kontrolnym?*. Natomiast przepis
art. 381 k.p.c. nie moze by¢ przeszkoda w wyjasnianiu okoliczno$ci koniecznych
do prawidtowego rozstrzygniecia sporu, do czego zawsze powinien dazy¢ sad
drugiej instancji®>. W literaturze przedmiotu zauwaza sie rowniez, ze uprawnienie
sadu, o ktérym mowa w art. 381 k.p.c., odnosi si¢ tylko do twierdzen faktycznych,
nie za$ do twierdzen dotyczacych prawnego znaczenia faktow?°. Zarzuty prawa
materialnego nie sg objete ograniczeniami wynikajacymi z komentowanego prze-
pisu?’. Przeprowadzenie indywidualnej kontroli abuzywno$ci postanowien umo-
wy W sposob nieprawidtowy oznacza natomiast nienalezyte zastosowanie insty-
tucji prawa materialnego, dlatego przepis art. 381 k.p.c. nie moze by¢ przeszkoda
w wyjasnianiu okolicznos$ci istotnych dla okreslenia skutkéw uznania spornych
postanowien za abuzywne.

Nieprzeprowadzenie indywidualnej kontroli abuzywno$ci postanowien umo-
wy nalezatoby rozpatrywaé¢ w kategorii pozbawienia strony mozliwosci obrony
swoich praw, ktora w §wietle art. 379 pkt 5 k.p.c. jest przyczyna niewaznos$ci po-
stepowania, a takze przyczyna wznowienia postepowania w rozumieniu art. 401
pkt 2 k.p.c.28

24 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 29 grudnia 2017 roku, sygn. I ACa
121/17, LEX nr 2455038; wyrok SN z dnia 9 maja 2017 roku, sygn. I UK 212/16, LEX nr 2329473.

25 Por. wyrok SN z dnia 28 marca 2014 roku, sygn. I1I CSK 150/13, LEX nr 1489245; wyrok
SN z dnia 4 kwietnia 2019 roku...; wyrok SN z dnia 9 maja 2019 roku...

26 Por. M. Manowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. M. Ma-
nowska, kom. do art. 381, uwaga nr 13; T. Wisniewski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 2, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, LEX/el., kom. do art. 381, uwaga
nr 18; A. Zielinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, K. Flaga-
-Gieruszynska, Warszawa 2017, Legalis/el., kom. do art. 381, uwaga nr 1.

27 Por. A. Gora-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. t. 1, red.
A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2016, Legalis/el., kom. do art. 381, uwaga nr 17; M. Klos,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. A. Marciniak, K. Piasecki, kom. do
art. 381, uwaga nr 3.

28 Por. postanowienie SN z dnia 22 listopada 2019 roku, sygn. I1I CZ 44/19, LEX nr 2775330.
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OBOWIAZEK UDZIELANIA POUCZEN

Wyjatkowo istotnym elementem indywidualnej kontroli abuzywnosci po-
stanowien umowy jest obowigzek poinformowania konsumenta o dostrzezonej
przez sad abuzywnosci postanowien umownych i przystugujacych konsumentowi
w zwigzku z tym uprawieniach, a w konsekwencji réwniez o prawdopodobnym
wyniku sprawy. Odmiennie zatem, niz wynika z og6lnej regulacji procesu, prze-
widzianej w art. 156! k.p.c., w ktorym zastrzezono, ze sagd moze takiego pouczenia
udzieli¢ w miar¢ potrzeby. W przypadku indywidualnej kontroli abuzywnosci
postanowien umowy sad prawidtowo realizujacy postulaty unijnego orzecznictwa
zobowiazany jest do udzielenia konsumentowi stosownych pouczen, zardGwno co
do rezultatu kontroli abuzywnosci postanowien umowy, jak i konsekwencji ustalen
sadu w tym zakresie. Co szczegolnie wazne, w przypadku indywidualnej kontroli
abuzywno$ci postanowien umowy sad obowiazany jest udzieli¢ stosownych po-
uczen niezaleznie od tego, czy konsument jest reprezentowany przez zawodowego
petnomocnika?®. Natomiast stosownie do art. 5 k.p.c. reprezentowanie strony przez
zawodowego petnomocnika wyklucza mozliwo$¢ udzielenia przez sad pouczen.

Pouczenie o dostrzezonej przez sad abuzywnos$ci postanowien umowy jest
o tyle istotne, ze sad nie jest zobowigzany do niestosowania postanowienia umow-
nego, ktore zalicza do abuzywnych, jezeli poinformowany o takiej ocenie konsu-
ment nie oczekuje wyciagniecia konsekwencji z nieuczciwosci klauzuli umowne;.
Konsument moze uczyni¢ abuzywne postanowienie umowy, niewiazace go z mocy
prawa od poczatku, permanentnie skutecznym i wigzgcym?3, sprzeciwiajgc sie po-
zytywnej ocenie co do abuzywnosci postanowienia umowy i traktowaniu go jako
niewigzacego. Oswiadczenie konsumenta musi by¢ jednak wyrazone w warun-
kach $wiadomosci abuzywnego i niewigzacego charakteru postanowienia umowy,
a ponadto musi by¢ udzielone w sposdb wyrazny i swobodny (wykluczona jest
zgoda dorozumiana, na przykfad przez wykonanie postanowienia)®!. Konsument
powinien przy tym mie¢ $§wiadomos$¢, ze niewyrazenie przez niego sprzeciwu
wobec uznania okreslonych postanowien umowy za abuzywne bedzie skutkowac
dokonaniem przez sad oceny cato$ci umowy pod katem mozliwosci jej funkcjo-
nowania bez abuzywnych postanowien, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
konkluzji o niewaznosci bezwzglednej calej umowy??2.

29 Wyrok TS z dnia 29 kwietnia 2021 roku, sygn. C-19/20, L.W. i R.W. przeciwko Bankowi
BPH S.A., ECLI:EU:C:2021:341, pkt 99.

30 Por. Banif Plus Bank Zrt..., pkt 35-36; Pannon GSM Zrt..., pkt 35; Dirk Frederik Asbeek
Brusse..., pkt 49.

31 Por. R. Trzaskowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna,
red. J. Gudowski, Warszawa 2018, LEX/el., uwaga 46 do art. 385!,

32 Szerzej o materialnoprawnych aspektach indywidualnej kontroli abuzywnosci postano-
wien umowy zob. M. Blawat, K. Pasko, O zakresie zachowania mocy wigzgcej umowy po eliminacji
klauzul abuzywnych, ,,Transformacje Prawa Prywatnego” 3, 2016; A. Kotodziej, Charakterystyka
cywilnoprawnej sankcji niedozwolonych postanowien w umowach z konsumentami, ,,Rejent” 2008,
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Duze watpliwos$ci moze budzi¢ zakres i szczegotowos¢ pouczen, ktorych
sad powinien konsumentowi udzieli¢, zwlaszcza w sytuacji gdy ten reprezento-
wany jest przez zawodowego petnomocnika. Wydaje sig, ze udzielanie pouczen
pokrywajacych si¢ z trescig argumentacji stanowiska procesowego konsumenta,
szczegblnie wyrazonego w pismach procesowych przez reprezentujacego go petl-
nomocnika, mija si¢ z celem omawianej instytucji. Sad powinien jednak poinfor-
mowac konsumenta o abuzywno$ci innych postanowien niz te zakwestionowane
przez niego, jak réwniez o odmiennych skutkach abuzywnosci niz wskazywa-
ne przez konsumenta, w szczego6lnosci o drastyczniejszych skutkach abuzywnosci
poszczegolnych postanowien niz tylko skutki, ktore konsument w procesie wywo-
dzi*3. W kazdym wypadku zakres informacji o potencjalnych dalszych skutkach
uznania spornych postanowien umowy za abuzywne i mozliwo$ci uznania calej
umowy za niewazng w zwiazku z abuzywnym charakterem niektorych jej posta-
nowien nie powinien wykracza¢ poza spektrum praw i obowigzkoéw konsumenta
wynikajacych bezposrednio ze spornej umowy.

Nie sposob bowiem uznaé, ze sad powinien udziela¢ konsumentowi pouczen
o potencjalnych ryzykach, ktore moga wystapi¢ w przysztosci, szczegdlnie o po-
tencjalnych ryzykach wystapienia przez przedsigbiorce z wiasnymi zadaniami,
ktorych tresci i zasadnosci przedsiebiorca nie wykazal w toczacym sie procesie.
Niewatpliwie nie jest obowigzkiem sadu rozwazanie i opisywanie konsumentowi
wszystkich mozliwych konsekwencji prawnych jego dziatania, zwtaszcza gdy ich
wystapienie zalezne jest od woli podmiotu trzeciego. Obowigzkiem sadu jest za
to udzielenie konsumentowi pouczen o obiektywnych skutkach, ktére wynikaja
z mocy prawa, a ich wystgpienie uwarunkowane jest de facto jedynie podtrzyma-
niem przez konsumenta swojego stanowiska.

Poinformowanie konsumenta o dostrzezonej przez sad abuzywnosci pew-
nych postanowien umownych ma na celu umozliwienie konsumentowi stosownej
zmiany stanowiska procesowego czy ewentualnej modyfikacji zadania powddz-
twa, w tym zgloszenia pewnych zadah jako ewentualne’*. Przede wszystkim
konsumentowi nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dostosowania zadania procesowego
do ewentualnych dalszych konsekwencji, takze tych wynikajacych z potencjalnej
niewaznosci catej umowy. Ze wzgledu na reguly obowiazujace w postepowaniu
cywilnym powinno mie¢ to miejsce jeszcze w toku postepowania przed sadem

nr 12; F. Kmiciewicz, Sankcja niezwigzania konsumenta abuzywnymi postanowieniami umowy.
Charakterystyka instytucji przewidzianej w art. 385! polskiego kodeksu cywilnego z uwzglednie-
niem dorobku orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 127,
2021.

3 Tytulem przykiadu mozna wskaza¢ na sytuacje, w ktorej konsument kwestionuje okreslone
postanowienie umowy, twierdzac, ze bez niego umowa moze obowigzywac, podczas gdy w ocenie
sadu umowa bez kwestionowanego postanowienia nie moze funkcjonowac¢ w obrocie i bedzie
musiala zosta¢ oceniona jako niewazna w cato$ci.

34 Por. uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 2020 roku, sygn. IIl CZP 87/19, LEX nr 3051134.
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pierwszej instancji. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w $wietle obowigzujacych
regulacji procesowych taka interpretacja gwarantuje réwniez przedsiebiorcy moz-
liwo$¢ podjecia whasciwej i adekwatnej obrony przed zmodyfikowanym zadaniem
konsumenta®. Sytuacja, w ktorej do pouczenia konsumenta o dostrzezonej przez
sad abuzywnosci klauzul umownych oraz przystugujacych mu w zwiazku z tym
uprawnieniach dochodzi dopiero na etapie postepowania przed sagdem drugiej in-
stancji, bedzie skutkowata koniecznoscia uchylenia przez sad drugiej instancji
wyroku i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania, chyba ze stanowisko
konsumenta wyrazone w nastgpstwie uzyskanego pouczenia jest zbiezne z tym,
ktore zajmowat przed zamknigciem rozprawy przed sadem pierwszej instancji’®.

Przeprowadzenie indywidualnej kontroli abuzywno$ci postanowien umowy
z pomini¢ciem etapu zakomunikowania stronom rezultatu ustalen sgdu oraz nie-
odebranie od konsumenta o$wiadczenia co do stanowiska, ktore zajmuje w zwigz-
ku z ocena sadu (w szczegolnosci gdy nie jest ona zgodna ze stanowiskiem konsu-
menta), nalezaloby rozpatrywaé w kategorii pozbawienia konsumenta mozliwos$ci
obrony swoich praw, ktora w $wietle art. 379 pkt 5 k.p.c. jest przyczyna niewaz-
nos$ci postgpowania, a takze przyczyna wznowienia postgpowania w rozumieniu
art. 401 pkt 2 k.p.c.’’

PODSUMOWANIE I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Przeprowadzenie przez sad indywidualnej kontroli abuzywnos$ci postanowien
umowy w zgodzie z postulatami Trybunatu Sprawiedliwos$ci, aby mozliwie najle-
piej zrealizowac cele dyrektywy 93/13, implikuje konieczno$¢ prowadzenia przez
sad procesu wedtug szczegolnych zasad.

Z dorobku praktyki sadowej wynika, Zze obowigzujace przepisy postepowania
cywilnego teoretycznie daja mozliwos¢ przeprowadzenia procedury indywidualnej
kontroli abuzywnosci postanowien umowy w ramach postgpowania procesowego
na ogodlnych zasadach i zrealizowania wigkszo$ci postulatow unijnego orzecz-
nictwa. Wymaga to jednak odpowiedniej, sprzyjajacej konsumentowi wykladni
przepiséw. Natomiast tego typu zabiegi interpretacyjne sadu moga uzasadniac
zarzuty o faworyzowaniu konsumenta jako strony procesu albo nawet stanowic¢
samoistne zarzuty o nieprawidtowym zastosowaniu przepisoOw postepowania, ma-
jacym istotny wplyw na wynik sprawy. Réwnoczesnie jednak sprzyjajaca konsu-
mentowi wyktadnia przepiso6w postepowania uzasadniona jest obowigzkiem reali-
zacji celow dyrektywy 93/13 oraz postulatow Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Wydaje

35 Por. uchwata SN z dnia 16 lutego 2021 roku, sygn. III CZP 11/20, LEX nr 3120579; uchwata
SN z dnia 15 wrzesnia 2020 roku...

36 Por. uchwata SN z dnia 15 wrzes$nia 2020 roku. ..

37 Por. postanowienie SN z dnia 22 listopada 2019 roku, sygn. I1I CZ 44/19, LEX nr 2775330.
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sig, ze w szeroko pojetym interesie wymiaru sprawiedliwosci tego typu rozwa-
zania, jak tez stanowiace ich podstawe zabiegi procesowe nalezatoby ograniczyc¢,
wprowadzajac jednoznaczne uregulowania ustawowe, ktore uniezaleznityby po-
ziom ochrony konsumentow od indywidualnych zapatrywan sktadu sedziowskiego
rozpoznajacego dang sprawe i ustandaryzowaty postepowanie z udzialem kon-
sumentow. Natomiast decydujac sie na wprowadzenie odrebnego postgpowania,
ktorego celem ma by¢ zwigkszenie poziomu ochrony konsumentéw i utatwienie
im dochodzenia swoich praw na drodze sadowej, ustawodawca powinien rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia dalej idacych odrebnosci od postgpowania zwyklego,
w tym nowych instytucji odpowiadajacych potrzebom praktyki sadowe;.

Koncentrujac uwage na podstawowych postulatach Trybunatu Sprawiedli-
wosci 1 wynikajacych z nich cechach postepowania sadowego, szczegdlnie da-
leko posunietej roli sadu w zakresie dokonywania okreslonych ustalen z urzedu,
udzielania pouczen konsumentowi, nawet zastepowanemu przez zawodowego
petnomocnika, oraz posredniego uzaleznienia kierunku dalszego procedowania
irozstrzygniecia od stanowiska konsumenta wyrazonego w nastepstwie otrzyma-
nych pouczen, nie sposéb nie dostrzec, ze takie postepowanie nie jest zwyktym
postepowaniem procesowym pomiedzy réwnorzednymi podmiotami. Postepowa-
nie to jest wzorcowym przyktadem postepowania, ktore bedac jeszcze z natury
postgpowaniem procesowym, wykazuje istotne odchylenia w kierunku postepo-
wania nieprocesowego i jako takie zdecydowanie zastuguje na odrebna regulacje
kodeksowa.

Jedna z podstawowych kwestii, ktora powinna zosta¢ jednoznacznie uregulo-
wana w ramach postepowania odrebnego, jest pozycja i zakres obowiazkéw sadu.
Przede wszystkim rozwazenia wymaga modyfikacja rozktadu ciezaru dowodu,
wynikajaca z art. 232 zd. 2 k.p.c. W postepowaniu odrebnym z udziatem konsu-
mentoéw regulacja powinna kategorycznie zobowigzywacé, a nie tylko upowaz-
nia¢ sad do dopuszczania dowoddéw niewskazanych przez strong, jesli w ocenie
sadu przyczynia si¢ one do dokonania istotnych dla sprawy ustalen faktycznych,
ustalenia prawdy materialnej czy okreslenia skutkow, ktore spotkaja konsumenta
W nastgpstwie prawomocnego zakonczenia sporu.

Rowniez wynikajaca z art. 5 k.p.c. zasada udzielania stronom pouczen powin-
na zosta¢ zmodyfikowana albo wylaczona ze stosowania w postepowaniu z udzia-
fem konsumentow, albowiem regulacja ta nie dopuszcza mozliwosci udzielania
pouczen stronie wystepujacej w sprawie z adwokatem, radca prawnym czy rzecz-
nikiem patentowym.

Rozwazenia wymaga ponadto mozliwos¢ wprowadzenia kompetencji sadu
do uwzglednienia w wyroku odmiennego zadania niz zadanie zgloszone przez
konsumenta. Podobny charakter regulacji zostat przewidziany przez ustawodaw-
ce przyktadowo dla postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych w art. 477! i 477'2k.p.c. Tak daleko idgce odstepstwo
wzgledem ogolnych regut procesu nie jest zatem polskiemu prawu procesowemu
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obce, a majac na uwadze przypisywana ochronie konsumentow range zasady po-
rzadku publicznego, wydaje si¢ usprawiedliwione.

Katalog alternatywnych roszczen przystugujacych konsumentowi wobec nie-
uczciwego przedsiebiorcy zostat sformutowany migdzy innymi w art. 12 ustawy
z dnia 23 sierpnia 2007 roku o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym?38, Przewidzianych w przywotanym przepisie uprawnien konsument moze
dochodzi¢ pojedynczo wedtug wlasnego wyboru albo wszystkich tgcznie’®. Nie
moze ich jednak dochodzi¢ na drodze jednego rodzaju powddztwa. Realizacja
pelnego zakresu uprawnien wymaga wystgpienia na droge procesu z wszystkimi
rodzajami powodztw, to jest o §wiadczenie, o ustalenie istnienia lub nieistnienia
prawa lub stosunku prawnego oraz o uksztattowanie prawa lub stosunku praw-
nego. W konsekwencji w obecnym stanie prawnym konsument w procesie nie
ma zagwarantowanej mozliwosci swobodnej zmiany zadania, a sad nie ma pet-
nej mozliwosci wyboru alternatywnego uprawnienia konsumenta, ktére moglby
uwzgledni¢ w zalezno$ci od zmiany sanu faktycznego w toku procesu i poczynio-
nych ustalen, jak ma to miejsce w przypadku postgpowania odrgbnego w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze sktadane przez konsumentéw pozwy czesto tacza
w sobie kilka roszczen, w tym roszczenia ewentualne, a nawet roszczenia zgltasza-
ne kaskadowo, na wypadek nieuwzglednienia roszczenia ewentualnego. W toku
procesu dochodzi ponadto do zmiany tych roszczen. Majac natomiast na uwadze
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 15 wrze$nia 2020
roku®?, zgodnie z ktorg zadanie uznania postanowienia wzorca umowy za niewig-
zace konsumenta nie jest tozsame ani nie zawiera si¢ w zadaniu ustalenia niewaz-
no$ci umowy, nalezatoby postulowac¢ zastrzezenie dla sadu mozliwo$ci wydania
wyroku ustalajacego w zakresie odmiennym od nakre$lonego przez strony. Sad
rozpoznajacy sprawe powinien mie¢ mozliwos¢ wydania wyroku ustalajacego
niewaznos$¢ catej umowy nawet w sytuacji, gdy zadanie powodztwa ograniczone
jest wylacznie do ustalenia, ze tylko niektére postanowienia umowy nie wiaza
konsumenta, a ten mimo otrzymanego od sadu pouczenia zadania procesowego
nie zmodyfikowat badz zmodyfikowa¢ nie mégt ze wzgledu na ograniczenia wy-
nikajace z toku instancji albo, bedac pozwanym przez przedsigbiorce, nie wysta-
pit z powddztwem wzajemnym o ustalenie niewaznosci umowy albo nieistnienia
stosunku prawnego.

Z punktu widzenia ekonomiki procesowej zasadne bytoby przyznanie sgdowi
kompetencji do wydania orzeczenia ustalajagcego nawet w sytuacji niewyrazenia
stosownego zadania stron. Teza prima facie moze si¢ wydawac brawurowa, jed-
nakze w $wietle istotnego odejscia od ram zwyktego procesu, nalozenia na sad

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2070.

39 Szerzej zob. R. Stefanicki, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.
Komentarz, Warszawa 2009, LEX/el., kom do art. 12.

40 Por. uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 2020 roku...
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obowiazkow dziatania z urzedu w celu ustalenia, czy i jak interes konsumenta jest
naruszany postanowieniami umowy, oraz udzielenia konsumentowi stosownych
pouczen co do jego sytuacji i przystlugujacych mu uprawnien, jak réwniez koniecz-
no$¢ zapewnienia drugiej stronie mozliwos$ci podjecia adekwatnej reakcji na stano-
wisko konsumenta zajete w nastepstwie otrzymanych pouczen, taka kompetencja
sadu ograniczylaby ryzyko zainicjowania przez strony kolejnego postgpowania sa-
dowego dotyczacego tej samej umowy i sprzyjata pewnosci obrotu gospodarczego.
Sad zyskalby mozliwo$¢ jednoznacznego i kategorycznego rozstrzygnigcia sporu
pomigdzy stronami i uregulowania ich sytuacji prawnej, rowniez na przysziosc,
w ramach jednej sprawy sadowe;j.

Wydaje sie takze, ze taka koncepcja nie kolidowataby z podstawowym warun-
kiem uwzglednienia zadania ustalenia istnienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa, o ktorym mowa w art. 189 k.p.c., to jest istnienia interesu prawnego
w uzyskaniu przez stron¢ takiego rozstrzygniecia. Obie strony sporu, zar6wno
konsument, jak i przedsigbiorca, moga mie¢ bowiem interes w usunigciu stanu
niepewnosci co do tresci taczacej ich umowy, co bedzie sadowi wiadome dopiero
na koncowym etapie kontroli abuzywnosci postanowien umowy.

Kompetencja do wydania orzeczenia ustalajacego z urzedu, niezaleznie od
zadan stron, mogtaby istotnie usprawni¢ postepowanie, umozliwiajac sadowi ka-
tegoryczne i jednoznaczne rozstrzygnigcie istoty sprawy, niezaleznie od tego, jakie
ramy postepowaniu nadaty strony, formutujac swoje zadania. Ograniczytaby row-
niez mozliwo$¢ zainicjowania przez te same strony kolejnego procesu dotyczacego
tej samej umowy.

JUDICIAL ASPECTS OF INDIVIDUAL EXAMINATION
OF THE ABUSIVENESS OF CONTRACTUAL TERMS —
SELECTED ISSUES

Summary

The study focuses on legal issues occurring in court proceedings regarding the individual
examination of the abusiveness of contract terms, which currently result in significant differences in
court decisions, leading to different judgements in similar factual situations, even within one court.
The issues discussed could be systematized in the announced regulation of special proceedings
with the participation of consumers, increasing the level of consumer protection, standardizing
judgments and increasing the level of its predictability.

Keywords: unfair terms, unfair clauses, consumer protection, illegal clauses, individual control of
contract provisions
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POWOLANIE OSOBY BEDACEJ PROKURENTEM
W SKEAD ORGANU UPRAWNIONEGO
DO REPREZENTOWANIA PRZEDSIEBIORCY

Abstrakt: Dopuszczalno$¢ taczenia funkcji prokurenta i cztonka organu uprawnionego do reprezen-
towania przedsigbiorcy jest przedmiotem sporoéw zardwno w pismiennictwie, jak i w orzecznictwie.
Rozstrzygajac rozbiezno$ci, nie sposob poming¢ wptywu ewentualnego jednoczesnego petnienia
obu funkcji na bezpieczenstwo obrotu prawnego i samego przedsigbiorcy. W przypadku zanego-
wania mozliwo$ci taczenia funkcji prokurenta i cztonka organu uprawnionego do reprezentowa-
nia przedsigbiorcy konieczne staje si¢ ustalenie, jaki skutek wywotuje powotanie osoby bedace;j
prokurentem w sktad takiego organu. W rachube wchodzi wygasniecie prokury albo niewaznos¢
powotania do organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy.

Stowa kluczowe: prokura, organ uprawniony do reprezentowania przedsigbiorcy, reprezentacja
przedsigbiorcy

WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 38 k.c.! osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie. Owo dziatanie obejmuje mig-
dzy innymi reprezentacj¢. Pojecie reprezentacji moze by¢ rozumiane szeroko albo
wasko. Reprezentacja sensu largo dotyczy wystepowania w stosunkach prawnych
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, pracy oraz innych gatezi prawa.
Z kolei reprezentacja sensu stricto odnosi si¢ jedynie do sktadania i przyjmowania
o$wiadczen woli w stosunkach cywilnoprawnych?; oznaczajg jg zatem dziatania

I Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.).

2 Zob. A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1. Komentarz do art. 1-300, Warszawa 2017,
s. 908-909; J.P. Naworski, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2. Tytut 1. Spotki kapi-
tatowe. Dziat I. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz,
Warszawa 2011, s. 223.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



84 RADOSLAW POPRAWSKI

w stosunkach zewnetrznych. Wyrdznia si¢ przy tym reprezentacje czynng (skta-
danie oswiadczen woli) oraz bierng (przyjmowanie oswiadczen woli).

Ponadto osobe prawng moze zastepowac’ osoba, ktora nie jest cztonkiem
jej organu badz przedstawicielem ustawowym. Do wspomnianych osob zalicza
si¢ miedzy innymi petnomocnika, ktérego umocowanie do dzialania w cudzym
imieniu opiera si¢ na o$wiadczeniu reprezentowanego. Szczegdlnego rodzaju pet-
nomocnikiem jest prokurent. Prokury moze bowiem udzieli¢ wylacznie przed-
sigbiorca podlegajacy obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej albo do rejestru przedsigbiorcoéw Krajowego Rejestru
Sadowego. W toku funkcjonowania tego drugiego przedsiebiorcy moze si¢ okazac
korzystne, aby osoba bedaca prokurentem stata si¢ cztonkiem organu uprawnio-
nego do reprezentowania przedsiebiorcy*. Tytutem przyktadu wypada wskazaé
na wygasniecie mandatu innego cztonka organu uprawnionego do reprezentacji
przedsigbiorcy. Woéwczas nie ma przeszkod, aby kandydatem na zwolnione stano-
wisko zostala osoba pelnigca dotychczas funkcje prokurenta. Przemawia za tym
okolicznos$¢, ze jako prokurent osoba taka nierzadko mogta juz wczesniej repre-
zentowac przedsigbiorce. Warto zatem rozwazyd, jaki skutek wywotuje powotanie
osoby bedacej prokurentem do takiego organu.

3 Wyrodznia sie zastepstwo bezpo$rednie, zastepstwo posrednie oraz dokonywanie przez
zastepcee czynnosci faktycznych za kogo$ innego. Istota zastepstwa bezposredniego wyraza si¢
w dokonywaniu czynno$ci prawnych w imieniu innej osoby i z bezposrednim skutkiem prawnym
dla niej. Czynno$¢ prawna dokonana przez zastgpce bezposredniego w zakresie jego umocowania
powoduje powstanie praw lub obowigzkéw bezposrednio po stronie reprezentowanego. Zrodtem
zastgpstwa bezposredniego jest umocowanie, czyli uprawnienie do dziatania w imieniu repre-
zentowanego z bezposrednim skutkiem prawnym dla niego. Z kolei zastepca posredni dokonuje
czynnosci prawnej we wlasnym imieniu, lecz na rachunek innej osoby. Oznacza to, Ze zastgpca
posredni jest strong takiej czynnosci, a jej skutki prawne powstaja po stronie zastgpcy. Nastepnie
ma on obowiazek przenie$¢ na osobe zastgpowana prawa nabyte na podstawie takiej czynnosci,
a osoba ta powinna zwolni¢ go z zaciagnietych na jej rachunek zobowiazan (zob. K. Kopaczynska-
-Pieczniak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czesé ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2012,
s. 595-596). Podkresla si¢ jednoczes$nie, ze kategori¢ zastgpstwa obejmuje pojecie reprezentacji
jako najszersze z tych dotyczacych wystepowania w stosunkach zewnetrznych (por. A. Kidyba,
Kodeks spotek handlowych, t. 1, s. 908). Z tego wzgledu dla uproszczenia wywodu w dalszym toku
rozwazan w odniesieniu do zastgpstwa bedzie stosowane nadrzedne pojecie reprezentacii.

4 Osoba prawna moze mie¢ wigcej niz jeden organ, lecz tylko jeden z nich jest organem wy-
konawczym. Ze wzgledu na funkcje bywa okre§lany mianem organu zarzadzajacego (zob. m.in.
art. 1094 § 1' k.c.) badZ organu uprawnionego do reprezentowania osoby prawnej (zob. m.in. art. 42
§ 1 zd. 1 k.c. i art. 24 ust. la ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sado-
wym, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1683 ze zm.). Na potrzeby niniejszych rozwazan to drugie
sformutowanie wydaje si¢ trafniejsze. Precyzyjniej wskazuje ono bowiem na sfer¢ reprezentacji
osoby prawnej jako dziatanie w stosunkach zewnetrznych. Organy uprawnione do reprezentowania
poszczegolnych przedsigbiorcow moga nosi¢ rozne nazwy, przyktadowo zarzad (mi¢dzy innymi
w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, w prostej spotce akcyjnej, w ktorej nie ustanowiono
rady dyrektoroéw, w spotce akcyjnej albo w spotdzielni), rada dyrektoréw (w prostej spotce akcyjnej,
w ktorej nie ustanowiono zarzadu) czy dyrektor (w przedsi¢gbiorstwie panstwowym).
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Na potrzeby niniejszych rozwazan pomija si¢ sytuacje, gdy osoba petniaca
funkcje prokurenta jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktorej usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawna, ma stac si¢ cztonkiem tej jednostki. Na podstawie
art. 33! § 1 k.c. do wspomnianej jednostki organizacyjnej stosuje si¢ wprawdzie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, niemniej ona sama nie ma organow
uprawnionych do jej reprezentowania’. Cztonek jednostki organizacyjnej, o ktorej
mowa w art. 33! § 1 k.c., moze by¢ ewentualnie jej przedstawicielem ustawowymo®.
Prawo reprezentacji nie przystuguje przy tym ex /lege kazdemu cztonkowi jed-
nostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 33! § 1 k.c. Tytutem przyktadu nale-
zy wskaza¢ na komandytariusza spotki komandytowej czy akcjonariusza spotki
komandytowo-akcyjnej, ktorzy na podstawie odpowiednio art. 118 § 1 i art. 138
§ 1 k.s.h.” moga reprezentowaé dang spotke jedynie jako petnomocnicy. W ich
przypadku nie zachodzi wigc watpliwos$¢, w jakim charakterze dziatajg za spot-
ke. Ponadto w odroznieniu od powotania w sktad organu osoby prawnej, ktore

5 Na temat braku organéw w jednostkach organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 33! k.c.,
zob. J. Frackowiak, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red.
M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1210; A. Kidyba, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. A. Kidy-
ba, s. 167-168. Cze¢sciowo odmienne P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czesé
ogolna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96—99), red.
K. Osajda, Warszawa 2017, s. 242, ktory wskazuje, ze wspomniane jednostki organizacyjne moga
by¢ reprezentowane przez organy lub przedstawicieli ustawowych. Wyktadnia jezykowa normy
zawartej w art. 38 k.c. prowadzi jednak do wniosku, Ze przez organy dziata wylacznie osoba praw-
na. W art. 33! § 1 k.c. ustawodawca odsyta wprawdzie do stosowania do wskazanych jednostek
organizacyjnych przepisdow o osobach prawnych, lecz nakazuje czynié¢ to jedynie odpowiednio.
Odpowiednie stosowanie za$ oznacza, ze niektorych przepisdw nie mozna w ogole stosowac, inne
z pewnymi modyfikacjami, a pozostate wprost (zob. J. Frackowiak, [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 1, s. 1212 i powotana tam literatura). Odpowiednie zastosowanie art. 38 k.c. do jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 33! k.c., nie uprawnia twierdzenia, ze ma ona organy w takim
znaczeniu jak osoba prawna (tak rowniez J. Frackowiak w ibidem, s. 1212). Nalezy zatem stwier-
dzié, ze jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 33! k.c., nie reprezentuje organ. W pewnych
przypadkach ustawodawca dopuszcza jednak mozliwo$¢ reprezentowania wspomnianej jednostki
organizacyjnej przez okres§lone gremium, przyktadowo zarzad spéliki partnerskiej. Ten ostatni
w zakresie, w jakim w jego sktad nie wchodza partnerzy (wspolnicy jednostki organizacyjnej),
wypada kwalifikowa¢ ewentualnie jako quasi-organ.

6 Tak réwniez Z. Swiderski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna, red. M. Pyziak-
-Szafnicka, P. Ksi¢zak, Warszawa 2014, s. 414. Odmiennie M. Pazdan, [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 2. Prawo cywilne — czesé ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 599,
ktory uwaza, ze w celu wyjasnienia mechanizmu funkcjonowania spotek osobowych i ustalenia
podstawy przypisywania im skutkéw zachowan ich reprezentantéw mozna siega¢ do koncepcji
objasniajacej funkcjonowanie 0s6b prawnych, a nie do instytucji przedstawicielstwa. Zastrzega
jednoczesnie, ze w rachube wchodzi jedynie odpowiednie wykorzystanie teorii organow.

7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U.
72022 r. poz. 1467 ze zm.).
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wymaga kazdorazowo zgody kandydata®, a zatem uprzedniego powziecia przez
niego wiedzy o woli powotania, czlonkostwo w innej jednostce organizacyjnej,
a co za tym idzie — status jej przedstawiciela ustawowego, mozna naby¢ takze
z mocy prawa. Jako przyklad wypada podac nabycie przez prokurenta ogdtu praw
i obowigzkow wspolnika spotki jawnej w drodze dziedziczenia. Stosownie do
art. 925 k.c. spadkobierca (prokurent) nabywa spadek (ogét praw i obowiazkow
wspolnika spotki jawnej) z chwilg otwarcia spadku. Wedtug za$ art. 924 k.c. spa-
dek otwiera si¢ z chwila $§mierci spadkodawcy. Wejscie przez spadkobierce w ogot
praw i obowigzkow zmarlego nastepuje z mocy prawa. Opisany skutek nie jest przy
tym uzalezniony od zlozenia przez spadkobierce o§wiadczenia o przyjeciu spadku
ani od uzyskania przez niego orzeczenia odpowiedniego organu panstwowego.
Zachodzi on zatem takze w sytuacji, gdy spadkobierca nie ma $wiadomosci, ze
nastgpila $mier¢ spadkodawcy i nabyt on spadek®.

1. PROKURA JAKO UMOCOWANIE DO DZIALANIA
W CUDZYM IMIENIU

Ustalenie konsekwencji prawnych powotania osoby bedacej prokurentem
w sktad organu uprawnionego do reprezentowania przedsiebiorcy wypada roz-
pocza¢ od okreslenia istoty prokury jako umocowania do dzialania w cudzym
imieniu. Zgodnie z art. 109! § 1 k.c. prokura jest pelnomocnictwem udzielonym
przez przedsigbiorce podlegajacego obowiazkowi wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo rejestru przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sagdowego, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i po-
zasgdowych zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Za zrodlo stosunku
prokury uwaza si¢ jednostronng upowazniajaca czynnos¢ prawng przedsigbiorcy
okreslang jako ,,udzielenie prokury”!9. Okoliczno$¢, ze prokura jest petnomocni-
ctwem, uzasadnia stosowanie do niej przepisow o petnomocnictwie. Na podstawie
art. 95 § 2 k.c. czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela w granicach
umocowania pociaga za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego. Proku-
rent, jak kazdy pelnomocnik, sktada zatem wtasne oswiadczenie woli, w imieniu

8 Zob. A. Opalski, [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 2a. Spétka z ograniczong odpowie-
dzialnosciq. Komentarz. Art. 151-226, red. A. Opalski, Warszawa 2018, s. 874—875 i powotana
tam literatura.

9 Tak rowniez E. Skowrofiska-Bocian, J. Wiercinski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6.
Spadki, red. J. Gudowski, Warszawa 2017, s. 54.

10 Zob. A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi I KC,
red. P. Machnikowski, Warszawa 2022, s. 1149; M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1.
Art. 1-4490, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 474; P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 1. Czes¢é ogolna (art. 1-125), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, s. 887.
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reprezentowanego podmiotu, ze skutkiem bezposrednim dla tego podmiotu!l.
Prokurent jest wiec uprawniony wytacznie do reprezentowania przedsiebiorcy.
Wykonuje decyzje powierzone mu przez mocodawce i — o ile niczego innego nie
przewiduje odrebny stosunek prawny taczacy prokurenta z mocodawcag — w za-
sadzie nie podejmuje ich samodzielnie!?.

Z art. 109" § 1 k.c. wynika a contrario, ze prokurent nie jest umocowany
do czynnosci niezwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa'3. Jako przyktady
takich czynno$ci wskazuje si¢ czynnosci stuzace zaspokojeniu potrzeb konsump-
cyjnych mocodawcy'*. Ponadto na podstawie art. 109° k.c. do zbycia przedsigbior-
stwa, do dokonania czynno$ci prawnej, na podstawie ktorej nastepuje oddanie go
do czasowego korzystania, oraz do zbywania i obcigzania nieruchomosci niezbed-
ne jest pelnomocnictwo do poszczeg6lnej czynnosci. Udzielenie wspomnianego
petnomocnictwa wymaga zachowania formy kwalifikowanej wtasciwej dla danej
czynnosci, to znaczy formy aktu notarialnego — w odniesieniu do czynnosci
majacych za przedmiot nieruchomos$¢ albo formy pisemnej z podpisem notarialnie
poswiadczonym — w przypadku dotyczacych przedsigbiorstwa (chyba ze w sktad
przedsigbiorstwa wchodzi takze nieruchomosg).

Przez ,,zbycie” nalezy rozumie¢ nie tylko sprzedaz, lecz rowniez zamiang
i darowizng. Ponadto obejmuje ono wniesienie tytutem wktadu do spétki han-
dlowe;j. ,,Oddanie przedsigbiorstwa do czasowego korzystania” za$ odnosi si¢ do
ustanowienia uzytkowania i oddania w dzierzawe albo leasing. Natomiast w ra-
mach ,,obcigzenia nieruchomos$ci” miesci si¢ ustanowienie hipoteki, stuzebnosci
badz uzytkowania's.

Przepisy zawegzajace zakres umocowania prokurenta majg przy tym charak-
ter bezwzglednie obowigzujgcy'®. Oznacza to, ze w stosunkach zewnetrznych
mocodawca nie moze dowolnie ksztaltowa¢ zakresu udzielanej prokury. Jezeli
przedsigbiorca zamierza inaczej okresli¢ zakres umocowania reprezentanta, po-
winien udzieli¢ w tym celu odrebnego pelnomocnictwa. Jego rodzaj i forma bgda
zalezaty od charakteru danej czynnosci.

Na podstawie art. 109* § 1 k.c. prokura moze by¢ udzielona kilku osobom
tacznie (prokura tgczna) lub oddzielnie'”. Ponadto art. 109* § 1! k.c. przewiduje,

11 Zob. A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1, s. 1143 i 1148; M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, s. 474; P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red.
M. Habdas, M. Fras, s. 887 i powotana tam literatura.

12 Zob. P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. M. Habdas, M. Fras, s. 890.

13 Tak rowniez P. Pinior w ibidem, s. 891.

14 Zob. A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1, s. 1168.

15 Zob. P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. M. Habdas, M. Fras, s. 900.

16 Tak rowniez M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, s. 476;
M. Pazdan, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, s. 675.

17 Prokure, ktora uprawnia do samodzielnego reprezentowania przedsiebiorcy, okresla sie
mianem samoistnej, samodzielnej, indywidualnej, jednoosobowej lub singularnej; zob. P. Pinior,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. M. Habdas, M. Fras, s. 902.
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ze prokura moze obejmowac umocowanie takze albo wylacznie do dokonywania
czynnosci wspolnie z cztonkiem organu zarzadzajacego lub wspolnikiem upraw-
nionym do reprezentowania handlowej spotki osobowej. W razie ztozenia oswiad-
czenia woli przez prokurenta umocowanego do reprezentacji facznej (przyktadowo
z innym prokurentem lub cztonkiem organu uprawnionego do reprezentowania
przedsiebiorcy) do chwili ztozenia o§wiadczen przez wymagang liczbe upraw-
nionych (ktérych wedle woli przedsigbiorcy moze by¢ wiecej niz jeden) czynno$¢
prawna nie zostaje (jeszcze) dokonana. Wobec tego nalezy uznaé, ze opisane za-
chowanie nie jest czynno$cig prawnag's.

Stosownie do art. 109 zd. 1 k.c. prokura nie moze by¢ przeniesiona. Proku-
rent nie ma zatem prawa do ustanowienia prokury. Zgodnie ze zd. 2 przywotane-
go przepisu prokurent moze jedynie ustanowi¢ petnomocnika do poszczegodlnej
czynnosci lub pewnego rodzaju czynnosci. Rezultat wyktadni jezykowej normy
wynikajacej z tego przepisu prowadzi do wniosku, ze ustawodawca wytaczyt moz-
liwo$¢ udzielenia przez prokurenta petnomocnictwa og6lnego'®.

18 Analogicznie na tle reprezentacji facznej spotki akcyjnej przez cztonkow zarzadu T. Szczu-
rowski, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, s. 1834—1835;
wyrok SA w Lublinie z dnia 25 marca 2021 roku, sygn. [ AGa 121/20, LEX nr 3184348. Cz¢éciowo
odmienne P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. M. Habdas, M. Fras, s. 903, ktory
wskazuje, ze w przypadku zlozenia o§wiadczenia tylko przez jednego z prokurentéw umocowanych
do dziatania tacznie czynno$¢ prawna jest bezskuteczna i nie wywiera skutkéw prawnych do czasu
zlozenia o§wiadczenia przez drugiego prokurenta (ewentualnie wszystkich prokurentow, jezeli
umocowanie obejmuje prokure taczng z udziatem wigkszej liczby prokurentéw). Nie precyzuje on
jednak, o jaka bezskutecznos¢ chodzi. Odmiennie M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1, red. K. Pietrzykowski, s. 489; M. Pazdan, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, s. 681, ktory
uwaza, ze w omawianym przypadku mamy do czynienia z czynno$cia prawna niezupetna. Trudno
jednak méwi¢ wowczas o czynnosci prawnej niezupetnej. Nalezy podkresli¢, ze czynnoscia prawna
niezupetng jest czynno$¢ dokonana bez zgody osoby trzeciej (zob. Z. Radwanski, K. Mularski,
[w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, s. 397; M. Blawat, P. Machnikowski, [w:] Zobowigzania, t. 1,
s. 446). Taka czynno$¢ prawna powinna by¢ zatem ,,dokonana”. Do tego za$ w analizowanej sytua-
cji nie doszlo ze wzglgdu na brak dostatecznej liczby oswiadczen woli. Ponadto o czynnosci prawnej
niezupelnej mozna méwic, jezeli brakowato zgody osoby trzeciej. ROwniez wspomniana przestanka
nie zostata spetniona, albowiem drugi prokurent (albo cztonek organu), ktory takze dziata w imieniu
i na rzecz przedsigbiorcy (badz za przedsigbiorcg — w przypadku cztonka organu), nie jest osoba
trzecia w stosunku do przedsigbiorcy. Odmiennie na tle reprezentacji tacznej spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig przez cztonkow zarzadu A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1, s. 954;
D. Kupryjanczyk, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, s. 899 i powotana tam
literatura; wyrok SA w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2007 roku, sygn. I ACa 347/07, LEX nr 370443,
ktorzy przyjmuja, ze opisana czynno$¢ prawna jest bezwzglednie niewazna. Ostatniego stanowiska
réwniez nie sposob zaaprobowac. W omawianej sytuacji brakuje bowiem substratu (czynnosci
prawnej), ktérego owa niewaznos¢ miataby dotykac.

19 Tak réwniez P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. M. Habdas, M. Fras, s. 907
i powotana tam literatura.
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2. DZIALALNOSC ORGANU UPRAWNIONEGO
DO REPREZENTOWANIA PRZEDSIEBIORCY

Przyblizong pozycje prokurenta nalezy porownac ze stanowiskiem cztonka
organu uprawnionego do reprezentowania przedsiebiorcy. Jak wskazano wczes-
niej, organy uprawnione do reprezentowania poszczegolnych osob prawnych moga
nosi¢ rozne nazwy. Ich dziatalno$¢ zostanie przedstawiona czgsciowo na przykta-
dzie zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (dalej: spotka z 0.0.). Uwagi
dotyczace zarzadu spotki z 0.0. odnosza si¢ jednak odpowiednio takze do organow
uprawnionych do reprezentowania innych przedsigbiorcow.

Organ osoby prawnej stanowi staty, niezbedny, ustrojowy sktadnik kazdej
osoby prawnej, ktory tworza osoby fizyczne, objawiajace wole osoby prawnej
i umozliwiajgce dzialanie tej osobie w ramach jej zdolno$ci prawnej?’. Ponie-
waz organ osoby prawnej jest immanentng czescig jej struktury i nie ma wlasnej
zdolno$ci prawnej, nie dziata ,,w imieniu”, lecz ,,za” osobe prawng?!. Prokurent
za$, o czym byla mowa, sktada wlasne o$wiadczenie woli (cho¢ dokonuje tego
W imieniu i na rzecz mocodawcy).

Ustanowienie organu uprawnionego do reprezentowania jest jednym z wa-
runkow prawnych powstania osoby prawnej?2. Istnienie takiego organu wigze sie
z mozliwo$cig wystepowania osoby prawnej w obrocie stosownie do art. 38 k.c.
Jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze
wzgledu na brak organu albo brak w sktadzie organu uprawnionego do jej repre-
zentowania, sad ustanawia dla niej kuratora, o ktorym mowa w art. 42 § 1 zd. 1
k.c. Z kolei prokurent nie wchodzi w skiad Zzadnego organu osoby prawnej. Jak
wynika z art. 109" § 1 k.c., jest on jedynie petnomocnikiem. Oznacza to, ze osoba
prawna moze istniec, jezeli nie ustanowita prokurenta, a jego brak nie uzasadnia
ustanowienia kuratora w trybie art. 42 § 1 zd. 1 k.c.

Na podstawie art. 201 § 1 k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spoiki z o0.0. 1 ja
reprezentuje. Prowadzenie spraw spotki polega na organizowaniu dziatalno$ci
spoiki, podejmowaniu decyzji, przygotowaniu i wykonywaniu czynnosci praw-
nych w ten sposob, aby bylo to zgodne z jej przedmiotem dziatalnosci, w celu
realizacji jej zadan. W odr6znieniu od reprezentacji prowadzenie spraw obejmuje

20 Zob. A. Kidyba, [w:] Kodeks spétek handlowych, t. 2. Komentarz do art. 151-300, red.
A. Kidyba, Warszawa 2018, s. 359. Niekiedy jednak w sktad organu osoby prawnej moze wchodzic¢
osoba inna niz fizyczna; por. np. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 roku o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1523 ze zm.), zgodnie z ktorym organem funduszu inwestycyjnego jest towarzystwo, utwo-
rzone zgodnie z przepisami ustawy.

2l A, Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 1, s. 910.

22 Por. art. 163 pkt 3 k.s.h., zgodnie z ktorym do powstania spotki z 0.0. wymaga si¢ miedzy
innymi powotania zarzadu.
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realizacje stosunkow wewnetrznych?3. Wskazana okoliczno$¢ przesadza o szer-
szym zakresie kompetencji cztonka zarzadu spotki z o.0. anizeli jej prokurenta,
albowiem ten ostatni nie prowadzi spraw spotki. To cztonek zarzadu organizuje
dziatalno$¢ spotki z o.0. i podejmuje decyzje w tej materii>*. Wykonanie wspo-
mnianych decyzji cztonek zarzadu spotki z 0.0. moze, lecz nie musi, powierzy¢
migdzy innymi prokurentowi.

Artykut 201 § 1 k.s.h. nie zaweza uprawnien cztonka zarzadu spotki z o.o.
odno$nie do samej reprezentacji. Prowadzi to do wniosku, ze cztonek zarzadu jest
umocowany takze do dokonania czynnos$ci niezwigzanej z prowadzeniem przed-
sigbiorstwa przez spotke z 0.0. Ponadto umocowanie cztonka zarzadu obejmuje
uprawnienie do zbycia przedsiebiorstwa spoétki z 0.0., do dokonania czynnosci
prawnej, na podstawie ktorej nastgpuje oddanie go do czasowego korzystania, oraz
do zbywania i obcigzania nieruchomo$ci?®. Natomiast zgodnie z przywotanymi
art. 109! § 1 a contrario i art. 109 k.c. prokurent na mocy samej prokury nie moze
dokonac¢ opisanych czynnosci. W tym celu osoba bedaca prokurentem potrzebuje
kazdorazowo odrebnego petnomocnictwa. Jednocze$nie rzeczone petnomocni-
ctwo powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom co do formy czynno$ci prawnej. Ta-
kiego obowigzku ustawodawca nie przewidziat jednak w przypadku dokumentow
bedacych podstawa nawigzania stosunku organizacyjnego migdzy spotka z o.o.
a cztonkiem zarzadu.

Zgodnie z art. 205 § 1 k.s.h., jezeli zarzad spotki z o.0. jest wieloosobowy,
sposob jej reprezentowania okresla umowa spotki. O ile nie zawiera ona zadnych
postanowien w tym przedmiocie, do sktadania o$wiadczen w imieniu spotki wy-
magane jest wspotdzialanie dwoch cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka za-
rzadu lacznie z prokurentem. Podobnie jak w przypadku prokury tacznej, jezeli
oswiadczenie woli ztozyt cztonek zarzadu uprawniony do reprezentacji tacznej,
takiego zachowania nie sposob uzna¢ za czynno$¢ prawng?.

23 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 1, s. 907; J.P. Naworski, [w:] Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, t. 2, red. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, s. 223.

24 A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 1, s. 907; J.P. Naworski, [w:] Kodeks spétek
handlowych. Komentarz, t. 2, red. T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz, s. 223.

25 Niezaleznie od tego, czy spolke z 0.0. bedzie reprezentowal cztonek zarzadu, czy prokurent,
wymienione czynnosci wymagaja uchwaty wspolnikow stosownie do art. 228 odpowiednio pkt 3
lub 4 k.s.h., przy czym odnosnie do nabycia i zbycia nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub
udzialu w nieruchomosci umowa spotki moze stanowic inaczej.

26 Analogicznie na tle reprezentacji facznej spotki akcyjnej przez cztonkéw zarzadu T. Szczu-
rowski, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, s. 1834—1835; wyrok SA w Lub-
linie z dnia 25 marca 2021 roku, sygn. | AGa 121/20, LEX nr 3184348. Odmiennie A. Opalski, [w:]
Kodeks spotek handlowych, t. 2a, s. 991, ktory uwaza, ze w okresie mi¢dzy ztozeniem o§wiadczen
przez wspotuprawnionych piastunow czynnosc¢ jest dotknieta bezskutecznoscia zawieszong jako
czynno$¢ kulejaca (negotium claudicans). Odmiennie A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1,
s. 954; D. Kupryjanczyk, [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, s. 899 i powo-
fana tam literatura; wyrok SA w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2007 roku, sygn. I ACa 347/07, LEX
nr 370443, ktérzy przyjmuja, ze opisana czynno$¢ prawna jest bezwzglednie niewazna. O bycie
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Wedtug art. 209! § 1 k.s.h. cztonek zarzgdu przy wykonywaniu swoich obo-
wigzkow powinien dotozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru
swojej dziatalnos$ci oraz dochowac lojalnosci wobec spotki z 0.0. Oznacza to, ze
cztonka zarzadu sp6tki z o0.0. obowigzuje miernik starannosci uwzgledniajacy
miedzy innymi znajomo$¢ procesow organizacyjnych i finansowych oraz kie-
rowania zasobami ludzkimi, a takze znajomos$¢ prawa i konsekwencji prawnych
dla prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej?’. Jednocze$nie nie ma unormowa-
nia nakazujacego prokurentowi dotozenie analogicznej starannosci. Tym samym
prokurent, dziatajac w imieniu i na rzecz przedsiebiorcy, powinien zachowac sta-
ranno$¢ ogdlnie wymagang w stosunkach danego rodzaju®®. Nalezy wiec uznac,
7e wzorzec staranno$ci wymaganej od cztonka zarzadu spotki z o0.0. powinien
uwzglednia¢ wyzsze wymagania spowodowane zawodowym charakterem jego
dziatalno$ci.

czynnosci prawnej zob. przyp. 18 i analogiczne uwagi na tle ztozenia o§wiadczenia woli przez
jednego z prokurentéw uprawnionego do reprezentacji taczne;j.

27 Por. na tle uchylonego art. 293 § 2 k.s.h. w brzmieniu zblizonym do art. 209! § 1 k.s.h.
A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1, s. 1382.

28 Tak rowniez B. Jochemczyk, P. Pinior, Z problematyki prawnej udzielenia pefnomocnictwa
czlonkowi zarzqdu spotki kapitatowej, ,,Prawo Spotek™ 2004, nr 6, s. 25. Prokurent jest wylacznie
uprawniony, a nie zobowigzany do reprezentowania przedsigbiorcy (takie zobowigzanie moze ewen-
tualnie kreowac odrgbna umowa miedzy nimi). Z tego wzgledu prokurent moze odpowiada¢ wobec
przedsigbiorcy z tytutu czynu niedozwolonego na podstawie art. 415 k.c. (tak rowniez M. Pazdan,
[w:] System Prawa Prywatnego,t.2,s. 679). Zgodnie ze wspomnianym przepisem kto z winy swej
wyrzadzit drugiemu szkodg, obowiazany jest do jej naprawienia. Trafnie przyjmuje si¢, ze dla
oceny winy w postaci nieumyslnej ma znaczenie miernik starannosci, jaki przyjmuje si¢ za wzor
prawidtowego postepowania (J. Gudowski, G. Bieniek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobo-
wigzania. Cze¢s¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018, s. 595). Ten za$ jest okreslony w art. 355
k.c. Paragraf 1 przywotanego przepisu stanowi, ze dtuznik obowiazany jest do staranno$ci ogdlnie
wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta starannosc¢). Natomiast zgodnie z art. 355 § 2
k.c. nalezyta starannos¢ dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarcze;j
okresla si¢ przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnos$ci. Stusznie uznaje si¢ przy
tym, Ze przy ustalaniu wzorca nalezytej staranno$ci profesjonalizm dtuznika bedzie uwzgledniany
w przypadku osoby fizycznej, osoby prawnej i jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 33!
§ 1 k.c., prowadzacych we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg (takze zawodows) (zob.
A. Olejniczak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba,
Warszawa 2014, s. 57). Oceniajac nalezyta staranno$¢ prokurenta, nie sposob pomina¢ art. 1092
§ 2 k.c. Stosownie bowiem do tego przepisu prokurentem moze by¢ osoba fizyczna majaca petna
zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych. Nie wprowadza on jednak wymagania, aby prokurentem byla
osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarcza. Prowadzi to do wniosku, ze prokurenta jako
osobe fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej we wlasnym imieniu obo-
wiazuje miernik starannosci, o ktorym mowa w art. 355 § 1 k.c.
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3. NIEDOPUSZCZALNOSC EACZENIA FUNKCJI PROKURENTA
I CZLONKA ORGANU UPRAWNIONEGO DO REPREZENTOWANA
PRZEDSIEBIORCY

Majac na uwadze omowione podobienstwa i réznice, nalezy rozwazy¢, czy
osoba bedaca prokurentem moze petni¢ jednoczesnie funkcje cztonka organu
uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy. W tym celu wypada uwzgled-
ni¢ réwniez wptyw laczenia obu funkcji na bezpieczenstwo obrotu, czyli ochrone
interesu osoby dokonujacej czynno$ci prawnej z przedsiebiorca badz osoby trze-
ciej, ktora z faktu dokonania tej czynnosci wywodzi skutki prawne, oraz bezpie-
czenstwo samego przedsigbiorcy.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze zakres prawa reprezen-
towania przedsiebiorcy przystugujacego cztonkowi jego organu jest szerszy niz
zakres umocowania prokurenta. Miedzy nimi zachodzi stosunek logiczny zawie-
rania. Poza samym reprezentowaniem spoiki z o.0. cztonek zarzadu prowadzi
tez jej sprawy. Natomiast prokurent nie jest uprawniony do prowadzenia spraw
przedsiebiorcy. W odroznieniu od cztonkdéw zarzadu spotki z 0.0. nie moze on
wiec miedzy innymi ustanowi¢ prokurenta.

Poza zakresem uprawnien nalezy zwrdci¢ uwage takze na sposob reprezen-
towania przedsigbiorcy. Do rozwazenia sa nastgpujace przypadki:

— powotanie prokurenta samoistnego na cztonka organu uprawnionego do
samodzielnej reprezentacji;

— powotanie prokurenta samoistnego na cztonka organu uprawnionego do
reprezentowania przedsiebiorcy tacznie z innym cztonkiem organu lub drugim
prokurentem;

— powotanie prokurenta tacznego na cztonka organu uprawnionego do sa-
modzielnej reprezentacji;

— powotanie prokurenta tacznego na czlonka organu uprawnionego do re-
prezentowania przedsigbiorcy tacznie z innym cztonkiem organu lub drugim pro-
kurentem.

W pierwszym i ostatnim przypadku zakres uprawnien przesadza o niewy-
stepowaniu potrzeby pelnienia jednoczesnie funkcji prokurenta i cztonka organu.
W drugiej za$ sytuacji ustalenie, w jakim charakterze dziata osoba, moze by¢
problematyczne. W skrajnym przypadku (przyktadowo gdy dana czynnos¢ praw-
na post factum okaze si¢ niekorzystna dla przedsigbiorcy) nie sposéb wykluczy¢
proby powolania sie przez przedsiebiorce na okolicznos¢, ze osoba dokonywajaca
W jego imieniu czynnosci prawnej nie byta do tego uprawniona ze wzgledu na wy-
mog reprezentacji facznej?®. Druga strona czynno$ci prawnej nie powinna jednak
ponosi¢ ryzyka niepewnosci co do bytu dokonywanej czynnosci wynikajacego

29 Podobnie nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej osoba majaca petni¢ jednoczesnie funkcje
cztonka organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy i prokurenta zostala wadliwie
powotana w sktad organu, prawidtowo za$ ustanowiona prokurentem badz odwrotnie.
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z r6znych sposobow reprezentowania przedsiebiorcy. W rachube moze bowiem
wchodzi¢ czynno$¢ prawna wazna albo jej brak (nieistnienie). Wzglad na bez-
pieczenstwo obrotu przemawia przeciwko dopuszczalnosci taczenia omawianych
funkcji. W trzecim przypadku zarowno zakres uprawnien, jak i sposob reprezen-
towania przedsigbiorcy sa argumentami przeciwko zasadnosci taczenia funkcji
prokurenta i cztonka organu przedsigbiorcy.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wzorzec staranno$ci wymaganej od cztonka
zarzadu spolki z 0.0. powinien uwzglednia¢ wyzsze wymagania spowodowane
zawodowym charakterem jego dziatalnosci. Wzér prawidlowego postepowania
ma z kolei znaczenie dla oceny winy w postaci nieumy$lnej. Przedsiebiorca nie
moze bowiem pozostawa¢ w niepewnosci odnosnie do starannosci oczekiwanej
od jego reprezentanta. Potrzeba ochrony interesu przedsiebiorcy stanowi argument
przeciwko dopuszczalnos$ci faczenia funkcji prokurenta i cztonka organu upraw-
nionego do reprezentowania.

Wypada si¢ jeszcze zastanowic, czy za dopuszczalnos$cia faczenia obu funkcji
przemawia mozliwo$¢ ustanowienia cztonka zarzadu spotki z 0.0., uprawnionego
do jej reprezentowania tacznie z innym czlonkiem zarzadu lub z prokurentem,
petnomocnikiem do poszczegolnej czynnosci prawnej*?. W tym celu warto zwro-
ci¢ uwage na zakresy umocowania prokurenta i petnomocnika do poszczegolnej
czynnosci prawnej. Prokura uprawnia do dokonania czynnosci sagdowych i poza-
sadowych zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa (z wyjatkiem tych wska-
zanych w art. 1093 i 109° k.c.). Dokument prokury nie okre$la zatem konkretnej
czynnosci prawnej, do ktorej dokonania prokurent jest umocowany?!. Z kolei pet-
nomocnictwo do poszczegdlnej czynnosci prawnej (petnomocnictwo szczegdlne)
obejmuje umocowanie do dokonania konkretnie wskazanej (okreslonej) czynnosci
prawnej*?. Jak byta mowa wcze$niej, ustalenie, w jakim charakterze dziala osoba
petnigca jednoczes$nie funkcje cztonka zarzadu uprawnionego do reprezentacji
lacznej i prokurenta samoistnego, moze by¢ dla kontrahenta problematyczne.

Podobnych watpliwo$ci nie ma, gdy taki cztonek zarzadu legitymuje sie petno-
mocnictwem szczegdlnym. Spotka z 0.0. a priori wyrazita bowiem w pelnomocni-
ctwie wprost takze zgod¢ na dokonanie przez pelnomocnika konkretnie wskazanej

30O dopuszczalno$ei ustanowienia cztonka zarzadu spotki z o.0. pelnomocnikiem do po-
szczegoblnej czynnosci prawnej zob. uchwate SN z dnia 23 sierpnia 2006 roku, sygn. III CZP
68/06, OSNC 2007, Nr 6, poz. 82; wyrok SN z dnia 4 lutego 2010 roku, sygn. IV CSK 416/09, LEX
nr 577698. Odmiennie A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych, t. 1, s. 958; B. Jochemczyk, P. Pinior,
Z problematyki..., s. 22-29.

31 Z tego wzgledu ustawodawca wprowadzit w art. 109% k.c. wymaganie, aby w czynnosciach
prawnych zbycia przedsigbiorstwa, na podstawie ktorych nastepuje oddanie go do czasowego ko-
rzystania, oraz zbywania i obcigzania nieruchomosci prokurent legitymowat si¢ pelnomocnictwem
do poszczegodlnej czynnosci prawne;.

32 Zob. A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1, s. 1143 i 1148; M. Pazdan, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, s. 450; P. Pinior, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red.
M. Habdas, M. Fras, s. 861.
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czynnos$ci prawnej. Druga strona czynno$ci prawnej dokonywanej ze spotka z o.o.
dziatajaca przez pelnomocnika szczegdlnego bedacego jednoczesnie cztonkiem jej
zarzadu ma wiec mozliwo$¢ weryfikacji uprawnienia pelnomocnika do dokonania
$cisle okreslonej czynno$ci prawnej na podstawie dokumentu pelnomocnictwa33.
Majac na wzgledzie bezpieczenstwo obrotu, nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalnos¢
ustanowienia cztonka zarzadu spotki z o.0. pelnomocnikiem szczegdlnym nie
przesadza o mozliwosci ustanowienia go prokurentem.

Przedstawione okolicznosci prowadza do uznania, ze cztonek organu upraw-
nionego do reprezentowania przedsigbiorcy nie moze petnic¢ jednoczesnie funkcji
prokurenta34,

4. SKUTEK POWOLANIA PROKURENTA W SKEAD ORGANU
UPRAWNIONEGO DO REPREZENTOWANIA PRZEDSIEBIORCY

Skoro niedopuszczalne (a co najmniej bezzasadne) jest jednoczesne pozo-
stawanie prokurentem i cztonkiem organu uprawnionego do reprezentowania
przedsigbiorcy, wypada odpowiedzie¢ na pytanie, jaki skutek wywotuje powotanie
prokurenta w sktad takiego organu. W tym celu mozna rozwazy¢ dwie koncepcje.
Zgodnie z pierwsza w razie powotania prokurenta w sktad organu uprawnionego
do reprezentowania przedsiebiorcy wadliwos¢ dotyka czynnos$¢ pozniejsza, czyli
akt powolania w sktad organu®. Druga koncepcja za$ zaktada, ze powotanie pro-

33 Wowczas bezpieczenstwo obrotu nie doznaje zagrozenia. Z tego wzgledu mozna zaapro-
bowac taczenie funkcji cztonka organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy i petno-
mocnika szczegolnego.

34 Tak rowniez B. Jochemczyk, P. Pinior, Z problematyki.. ., s. 27, K. Kopaczynska-Pieczniak,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. A. Kidyba, s. 706; U. Prominska, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Czes¢ ogolna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak, s. 1148. Cz¢sciowo podobnie
A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1, s. 1183 1 1225, ktory wyklucza mozliwo$¢ taczenia funkcji
prokurenta i cztonka organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy, jezeli pozycja tego
ostatniego taczy si¢ z uprawnieniem do samodzielnej reprezentacji. Z tym ostatnim pogladem
nie sposob zgodzi¢ si¢ w czescei, w jakiej jej autor odmawia uznania, ze prokura wygasa rowniez
w razie powotania osoby bedacej dotychczas prokurentem w sktad organu uprawnionego do tacznej
reprezentacji przedsigbiorcy. Przeciwko temu przemawiaja przedstawione wczesniej potrzeba
ochrony interesu drugiej strony czynno$ci prawnej dokonywanej z przedsi¢gbiorcg oraz odmien-
na konstrukcja miernikéw nalezytej starannosci, do ktorych dochowania sa obowiazani cztonek
organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy i prokurent. Odmiennie K. Osajda, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Osajda, s. 775, ktory dopuszcza taczenie funkeji cztonka
organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy i prokurenta.

35 Na tle analogicznych przepisow o spolce z 0.0. zgodnie z art. 214 § 1 k.s.h. miedzy innymi
cztonek zarzadu ani prokurent nie moga by¢ jednoczesnie cztonkami rady nadzorczej lub komisji
rewizyjnej. Cz¢$¢ piSmiennictwa w takim przypadku wskazuje, ze dla oceny skutkow naruszenia
normy wynikajacej z powotanego przepisu decydujace znaczenie ma kolejnos¢ czynnosci. Wadli-
wos$¢ dotyka wowczas czynnos¢ pdzniejsza, poniewaz to ona prowadzi do naruszenia ustawowego
zakazu; tak A. Opalski, [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 2a, s. 1245.
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kurenta do pelnienia funkcji w organie uprawnionym do reprezentowania przed-
siebiorcy skutkuje wygasnieciem prokury3®.

Wedthug art. 58 § 1 k.c. niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawa
albo majaca na celu obejscie ustawy, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny
skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy. Ponadto stosownie do art. 58 § 2
k.c. niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami wspotzycia spoteczne-
go. Obowigzujace przepisy nie przewiduja jednak zakazu powotania osoby bedacej
prokurentem w sktad organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy.
Z tego wzgledu czynno$¢ prawna polegajaca na powotaniu prokurenta do petnie-
nia funkcji w organie uprawnionym do reprezentowania przedsigbiorcy nie jest
sprzeczna z ustawa. Podobnie nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze zmierza
ona do obejs$cia prawa. Nie sposob rowniez uznaé, ze opisana czynno$¢ prawna
narusza zasady wspolzycia spolecznego, skoro zaréwno prokurent, jak i cztonek
organu sg uprawnieni do czynnosci z zakresu reprezentacji przedsiebiorcy3’. Wo-
bec tego opisanej czynnos$ci prawnej nie dotyka niewazno$¢ w rozumieniu art. 58
§ 1 lub 2 k.c. Powotanie osoby pelnigcej dotychczas funkcje prokurenta w sktad
organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy jest wigc dopuszczalne.

Sama jednak dopuszczalno$¢ powotania osoby bedacej dotychczas prokuren-
tem do organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy nie wskazuje, jaki
wplyw ma opisana czynno$¢ na byt prawny prokury. Jak przedstawiono wczesniej,
cztonkowi organu uprawnionemu do reprezentowania przedsigbiorcy przystuguja
szersze uprawnienia niz prokurentowi. Jednoczes$nie wzglad na bezpieczenstwo
obrotu i samego przedsiebiorcy przemawia przeciwko mozliwosci taczenia obu
funkcji. Wskazane okolicznos$ci prowadza do wniosku, ze wskutek powotania do
organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy osoba pelnigca dotych-
czas funkcje prokurenta traci mozliwo$¢ (legitymacje bierng) bycia prokurentem?38.

Wypada wiec stwierdzi¢, ze w razie powolania osoby bedacej prokurentem
do organu uprawnionego do reprezentowania przedsiebiorcy prokura wygasa3®.

36 Zob. B. Jochemczyk, P. Pinior, Z problematyki..., s. 27; K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. A. Kidyba, s. 706; U. Prominska, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Czegs¢ ogolna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak, s. 1148. Cz¢sciowo podobnie
A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1, s. 1225, ktory uznaje, ze prokura wygasa, gdy osoba petnigca
dotychczas funkcje prokurenta zostala powotania na stanowisko cztonka organu uprawnionego do
samodzielnej reprezentacji przedsigbiorcy.

37 Odmiennie nalezy ocenié sytuacje, w ktorej prokurent mialby zostaé powolany w sklad
organu nadzoru albo kontroli przedsi¢biorcy.

38 Tak rowniez K. Kopaczynska-Pieczniak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red.
A. Kidyba, s. 706.

39 Tak rowniez B. Jochemczyk, P. Pinior, Z problematyki..., s. 27, K. Kopaczyfska-Pieczniak,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. A. Kidyba, s. 706; U. Prominska, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Czesé ogolna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak, s. 1148. Cze¢$ciowo podobnie
A. Herbet, [w:] Zobowigzania, t. 1, s. 1225.
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Przedstawione stanowisko pozostaje w zgodzie z obowigzujacymi przepisami.
Zapewnia roéwniez w szerszym stopniu bezpieczenstwo obrotu, albowiem usu-
wa watpliwosci co do uprawnienia do reprezentacji przedsigbiorcy, a w dalszej
kolejnosci — co do bytu dokonywanej czynnos$ci prawnej. Jednoczesnie opisany
skutek nie wystapi bez wiedzy prokurenta, bez ktorego uprzedniej (to jest przed
wygasnieciem prokury) zgody na powotanie w sktad organu nie dojdzie do wy-
gasniecia prokury.

KONKLUZJA

W konkluzji nalezy uzna¢, ze cztonek organu uprawnionego do reprezento-
wania przedsigbiorcy nie moze petni¢ jednoczesnie funkcji prokurenta. Wskutek
powotania w sktad organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy osoba
petniaca dotychczas funkcje prokurenta traci bowiem legitymacjg bierng do bycia
prokurentem. Wobec tego w razie powolania osoby petniacej funkcje prokurenta
w sktad organu uprawnionego do reprezentowania przedsigbiorcy wypada opowie-
dzie¢ si¢ za wygasnieciem prokury. W celu usuniecia rozbieznosci de lege ferenda
nalezy jednak postulowa¢ dodanie w art. 1097 k.c. przepisu potwierdzajacego, ze
prokura wygasa takze wskutek powotania prokurenta w sktad organu uprawnio-
nego do reprezentowania przedsigbiorcy. Dopusci¢ wypada natomiast mozliwos¢
Taczenia funkcji cztonka wspomnianego organu i pelnomocnika do poszczegodlnej
czynnosci prawnej.

APPOINTMENT OF COMMERCIAL PROXY HOLDER
TO BODY AUTHORISED TO REPRESENT ENTERPRISE

Summary

It is debated both in the literature and in the judicial decisions whether the roles of a commer-
cial proxy holder and a member of a body authorised to represent an enterprise may be combined.
When solving this controversy, the impact of performing these roles simultaneously on the security
of legal transactions and of the enterprise should be examined. If it is held that the roles of a com-
mercial proxy holder and a representative body member cannot be combined, the effect of appointing
a commercial proxy holder to such body should be determined. It may lead to either the expiry of
the commercial proxy or the invalidity of their appointment to such a body.

Keywords: commercial proxy, body authorised to represent enterprise, enterprise representation

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



POWOLANIE OSOBY BEDACEJ PROKURENTEM W SKEAD ORGANU 97

BIBLIOGRAFIA

Jochemczyk B., Pinior P., Z problematyki prawnej udzielenia pelnomocnictwa czlonkowi zarzgdu
spotki kapitalowej, ,,Prawo Spotek” 2004, nr 6.

Kidyba A., Kodeks spotek handlowych, t. 1. Komentarz do art. 1-300, Warszawa 2017.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Art. 1-449'0, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2012.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogolna (art. 1-125),red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1. Czes¢ ogolna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo
o notariacie (art. 79-95 i 96—99), red. K. Osajda, Warszawa 2017.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna, red. J. Gudowski, Warszawa 2018.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3. Zobowigzania. Czes¢ ogolna, red. A. Kidyba, Warszawa 2014.

Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6. Spadki, red. J. Gudowski, Warszawa 2017.

Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogolna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak, Warszawa 2014.

Kodeks spotek handlowych, t. 2. Komentarz do art. 151-300, red. A. Kidyba, Warszawa 2018.

Kodeks spotek handlowych, t. 2a. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art. 151—
226, red. A. Opalski, Warszawa 2018.

Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022.

Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2. Tytut I11. Spotki kapitatowe. Dzial 1. Spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscig, red. T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Warszawa 2011.

System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012.

System Prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Warszawa 2019.

Zobowigzania, t. 1. Przepisy ogolne i powigzane przepisy Ksiegi I KC, red. P. Machnikowski,
Warszawa 2022.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS

——— No 4142 ——M————

PRZEGLAD PRAWA I ADMINISTRACII CXXXI
WROCLAW 2022

https://doi.org/10.19195/0137-1134.131.7

ANNA SIMINSKA
ORCID: 0000-0002-8432-6846
Uniwersytet Wroctawski

PRAWO SOCJALNE W NIEMIECKIEJ I POLSKIEJ
DOKTRYNIE PRAWA

Abstrakt: Prawo socjalne w niemieckim porzadku prawnym jest osobng dziedzing prawa (Rechts-
gebiet), wyrodzniajaca si¢ w swej specyfice i podstawowej strukturze. To system niezwykle rozbu-
dowany, ktorego poczatkow nalezy upatrywac w reformach spotecznych czaséw wilhelminskich.
Tymczasem w polskiej doktrynie prawa i piSmiennictwie prawniczym kategoria prawa socjalnego
nie ma tak dtugiej tradycji. Prawo okreslajace socjalng pozycj¢ obywatela polska nauka odnosi
raczej do realizacji ,,polityki spotecznej”. Wspodtczesnie w polskim dorobku naukowym widoczne
sa jednak liczne inspiracje niemiecka doktryna prawa socjalnego i co za tym idzie podejmowane sa
proby wyznaczenia desygnatow prawa socjalnego w polskiej doktrynie prawa.

Stowa kluczowe: prawo socjalne, niemieckie prawo socjalne, polskie prawo socjalne, prawo za-
bezpieczenia spotecznego, niemiecki kodeks socjalny, instytucje prawa socjalnego w Niemczech

1. POJECIE PRAWA SOCJALNEGO I PRAWA ZABEZPIECZENIA
SOCJALNEGO

Niniejsza praca jest przyczynkiem do badan nad pojgciem prawa socjalnego
i prawa zabezpieczenia socjalnego w niemieckiej i polskiej doktrynie prawa. W roz-
wazaniach uwzglgdniono opis usytuowania prawa socjalnego w niemieckim i pol-
skim porzadku prawnym oraz dokonano charakterystyki zagadnien pojgciowych.

W Niemeczech prawo socjalne bylo w niebagatelnym zakresie przedmiotem
badan wybitnego naukowca Hansa F. Zachera. Ocenia si¢, Ze ten niemiecki teo-
retyk prawa stworzyt naukowe podwaliny dla dyscypliny naukowej prawa socjal-
nego w Niemczech i towarzyszyl jego rozwojowi w aspekcie teoretycznym i prak-
tycznym. Zacher wskazuje na sposéb ujmowania prawa socjalnego w znaczeniu
formalnym i materialnym. W rozumieniu formalnym sa to na gruncie niemie-
ckiego porzadku prawnego przepisy kodeksu socjalnego, natomiast w znaczeniu
materialnym — prawo zmierzajace do osiagnigcia okreslonych celow socjalno-
-politycznych. Materialne rozumienie prawa socjalnego w szerszym znaczeniu
zdeterminowane jest celami dotyczacymi zaspokojenia podstawowych material-
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nych potrzeb bytowych jednostki, ochrony jej bezpieczenstwa socjalnego, jak
réwniez tymi zwigzanymi z prawem pracy, prawem (publicznym i prywatnym)
do dostarczenia dobr realizujacych okreslone potrzeby (ochrona konsumentow,
opieka medyczna, potrzeby lokalowe, instytucje szkolne i wychowawcze i inne),
prawem o daninach publicznych czy prawem ubezpieczeniowym. W znaczeniu
sensu largo prawo socjalne moze naleze¢ do galezi zaréwno prawa publicznego,
jak i prywatnego. Natomiast prawo socjalne w ujeciu materialnym w wezszym
rozumieniu mozna utozsamic z prawem zabezpieczenia socjalnego lub prawem
$wiadczen socjalnych!.

Podobny poglad mozna znalez¢ w pracach polskich badaczy odnoszacych
funkcje socjalng panstwa i prawa w wezszym ujeciu do zagwarantowania oraz
ochrony podstawowych warunkow egzystencji i zaspakajania podstawowych
potrzeb bytowych, natomiast w szerokim zakresie — réwniez do niwelowania
kontrastow majatkowych w celu zapobiegania niepokojom spotecznym, a takze
dbatosci o rozwoj demograficzny i kondycje zdrowotng obywateli2.

Prawo socjalne w wezszym rozumieniu — jako prawo zabezpieczenia spo-
lecznego — jest zwiazane z polityka spoteczng panstwa i dotyczy $rodkoéw oraz
dziatan publicznych, za pomoca ktérych spoteczenstwo stara si¢ chroni¢ swoich
cztonkow przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia potrzeb podstawowych, wspol-
nie uznawanych za wazne3. Prawo to ma za zadanie zabezpieczy¢ warunki egzy-
stencji jednostki czy rodziny w przypadku niemoznosci zaspokojenia tych potrzeb
przez dorostego czlonka spoteczenstwa wilasng praca (majatkiem). Kompensacja
niedoboru dochod6éw na utrzymanie jednostki lub rodziny nastepuje poprzez sub-
stytucje zarobku w postaci §wiadczen socjalnych, uregulowanych w prawie $§wiad-
czen socjalnych. Polski badacz Marek Andrzejewski pojecie zabezpieczenia spo-
lecznego ttumaczy jako og6t swiadczen (wyptacanych na podstawie roszczenia)
o charakterze ubezpieczeniowym i zaopatrzeniowym oraz swiadczen w ramach
pomocy spotecznej*.

Pojecie prawa §wiadczen socjalnych uzywane jest w piSmiennictwie zamien-
nie z terminem ,,prawo zabezpieczenia socjalnego” lub traktowane jako prawo
wynikajace z prawa zabezpieczenia socjalnego. W polskiej doktrynie prawa istot-
ne dla wyznaczenia desygnatow tego pojecia jako dziedziny prawa beda dwie
koncepcje:

U H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, Wroctaw 1985, s. 8—11.

2 Zob. J. Kucinski, Nauka o panstwie i prawie, Warszawa 2008, s. 69-71; A. Dobiszewski,
Podstawowe cechy i funkcje panstwa, [w:] A. Dobiszewski, S. Korycki, J. Kucinski, Podstawy teorii
panstwa, Warszawa 2000, s. 20.

3 System ubezpieczen spotecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2013,
s. 21.

4 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko — rodzina —
panstwo), Krakéw 2003, s. 114.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



PRAWO SOCJALNE W NIEMIECKIEJ I POLSKIEJ DOKTRYNIE PRAWA 101

1. wyznaczanie desygnatow zgodnie z ustaleniami Jana Piotrowskiego wedtug
technik realizacji zabezpieczenia spotecznego (opiekuncza ,,pomocy spolecznej”,
ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowa);

2. wyznaczenie wedtug rodzajow ryzyka socjalnego, idac za koncepcja Jana
Jonczyka.

Technike opiekuncza Piotrowski rozumie jako zaspokajanie ze $rodkow
publicznych niezbednych potrzeb zyciowych o0séb, ktore nie moga ich zapewnic
wiasnymi $rodkami materialnymi. Cechga tej techniki jest indywidualizacja w ro-
zumieniu indywidualnego rozpoznawania okoliczno$ci uzasadniajacych przyzna-
wanie $wiadczen (lub odmoweg ich przyznania) i dostosowania rodzaju, formy
1 wysokosci $wiadczenia do indywidualnej sytuacji §wiadczeniobiorcy. Glowne
zatozenia techniki ubezpieczeniowe;j to:

— zabezpieczenie realizowane jest przez tworzenie wspolnot osdb narazo-
nych na podobne zdarzenia losowe;

— finansowanie §wiadczen pochodzi z gromadzonych sktadek ubezpieczo-
nych lub ubezpieczajacego, adekwatnych do rozmiaru ryzyka;

— $wiadczenia sa réznicowane w odniesieniu do udziatu we wspolnym fun-
duszu;

— prawo do $wiadczenia i jego wysoko$¢ sg gwarantowane ustawowo;

— przystapienie do ubezpieczenia ma charakter przymusowy;

— prawo do $wiadczen powstaje z mocy prawa i jest prawem podmiotowym;

— ubezpieczenie spoteczne wykonuja specjalnie do tego powolane instytucje
publiczne lub prywatne dziatajace pod nadzorem panstwa.

Natomiast zaopatrzenie spoteczne wedtug Piotrowskiego polega na przyzna-
niu przez panstwo prawa do §wiadczen wedtug kryterium potrzeb lub zasthug.
Dochodzi do tak zwanego nieekwiwalentnego przysporzenia dobr. Celem $wiad-
czenia jest utrzymanie posiadanego standardu zyciowego $wiadczeniobiorcy badz
wyrownanie w ograniczonym zakresie poniesionej szkody.

Z kolei Jonczyk rozumie ryzyko socjalne jako niebezpieczenstwo wystapienia
zdarzenia przyszlego, niepewnego, niezaleznego od woli cztowieka i wywotuja-
cego niekorzystne dla niego skutki prawne. Autor wyr6znia nastepujace rodzaje
ryzyk socjalnych:

5 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 163—
164. W opinii Jana Jonczyka Piotrowski opart swoja teori¢ na niemieckim rozréznieniu Versorgung,
Fiirsorge i Vorsorge (zaopatrzenie, opieka i przezornosé¢), bedacym tematem niepublikowanego
wyktadu habilitacyjnego Theodora Maunza z 1932 roku (J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecz-
nego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Bezrobocie i pomoc spoteczna, Krakow 2001, s. 57).
W niemieckiej literaturze przedmiotu autorzy postuguja si¢ tez nieco innymi kategoriami: Versiche-
rungs-, Fiirsorge- 1 Versorgungsprinzip (metoda ubezpieczeniowa, opiekuncza i zaopatrzeniowa),
co mozna uzasadni¢, odwotujac si¢ do naczelnych zasad etyczno-spolecznych: solidarnosci (metoda
ubezpieczeniowa i zaopatrzeniowa) oraz subsydiarnosci (metoda opickuncza); zob. H. Winterstein,
Das System der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1980, s. 16-20.
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— ryzyko dozycia wieku emerytalnego;

— trwala lub okresowa niezdolno$¢ do pracy;

— $mier¢ zywiciela;

— niezdolnos$¢ lub niemozno$¢ swiadczenia pracy;

— wypadek przy pracy lub choroba zawodowa;

— niezdrowie;

— bezrobocie;

— niedostatek dochodu w rodzinie;

— trudne sytuacje zyciowe®.

W polskim dyskursie naukowym termin ,,prawo socjalne” obejmuje wszystkie
galezie prawa, ktore w jakikolwiek sposob okreslaja pozycje socjalng obywatela.
Naleza do nich: prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, pomoc spoteczna (opieka
spoteczna), zatrudnienie, ochrona zdrowia oraz ochrona prawa do mieszkania’.
Materig prawa socjalnego podzielono na prawo ubezpieczen spotecznych, prawo
zaopatrzenia spotecznego i prawo pomocy spotecznej, ale przyjecie takiego spo-
sobu wyrdznienia i tak nie pozwala unikna¢ pozostania elementow niedajacych
si¢ wyraznie ,,przydzieli¢” do zadnej z wymienionych dziedzin.

Polska konstytucja nie wprowadza wprost zasady panstwa socjalnego, spoty-
kanej w ustawodawstwie niektorych panstw, w tym Niemiec, ale w art. 2 okresla
Rzeczpospolita jako ,,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady
sprawiedliwosci spotecznej™®, co wydaje sie nawigzywac do tej zasady. Nalezy
w tym miejscu wskaza¢ rowniez na art. 67 ust. 2 Konstytucji RP, odnoszacy sie¢
do kwestii zabezpieczenia spotecznego®, a takze wymieniong w preambule zasa-
de subsydiarnosci (pomocniczo$ci), ktoéra umacnia ,,uprawnienia obywateli i ich
wspolnot™!0, jako elementy $ci$le zwigzane z wyktadnig pojecia ,,prawo socjalne”
w polskim porzadku prawnym.

6 J. Jonczyk, Prawo..., s. 13-20. W tym miejscu ze wzgledu na ograniczone ramy opracowa-
nia odsytam do obszernej literatury teoretycznej prawa zabezpieczenia spotecznego, pozwalajace;j
na blizsza charakterystyke nakres§lonej materii; zob. np. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne: zarys
systemu, Warszawa 1987; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spo-
tecznego, Warszawa 2013; K. Hagemejer, Podstawowe gwarancje zabezpieczenia spolecznego —
praktyka, koncepcja, standard i globalna polityka spoteczna, ,,Polityka Spoteczna” 2013, nr 11-12,
s. 15-20; M. Ksi¢zopolski, Zabezpieczenie spoteczne, [w:] Nauka o polityce spolecznej. Wybrane
problemy teorii i praktyki, red. J. Auleytner, Warszawa 1990, s. 109-157; T. Liszcz, Ubezpieczenie
spoleczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Krakow-Lublin 1997; T. Szumlicz, Modele polityki
spolecznej, Warszawa 1994.

7 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 12.

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. Nr 78, poz. 483.

9 Art. 67 Konstytucji RP: ,,1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiagnig¢ciu wieku emery-
talnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez
pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych $rodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa”.

10 Preambuta Konstytucji RP.
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Niemieckie prawo socjalne (Sozialrechf) ma nieco inny zakres znaczeniowy
niz polskie prawo socjalne. Sozialrecht zachowuje bowiem odrebnos¢ od prawa
pracy (Arbeitsrecht) 1 obejmuje takie zagadnienia jak: ubezpieczenie spoteczne
(takze prawo do $wiadczen leczniczych), opieka spoteczna, $wiadczenia zaopatrz-
nosciowe, promocja i organizacja zatrudnienia, doksztatcanie pracownikow oraz
pomoc dla mlodziezy'!. W niemieckiej doktrynie prawa przewaza poglad, ze So-
zialrecht jest odrebna gatezig prawa. Zasadniczym argumentem za takim pogla-
dem jest cel (przeznaczenie) prawa socjalnego i $wiadczen socjalnych, polegajacy
na zaspokajaniu okreslonych potrzeb socjalnych, nieuwzglednionych w prawie
pracy, prawie cywilnym i innych, niejako ,,zewnetrzny” wzgledem pozostalych
galezi prawal?,

Do ugruntowania tego pogladu niewatpliwie przyczynita si¢ osobna kody-
fikacja prawa socjalnego (Sozialgesetzbuch), nad ktoéra pracowano w Niemczech
od poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku. Wczesniej w niemieckiej tradycji
teoretycznej powszechny byt poglad, iz podstawowe instytucje prawa socjalnego
zaliczaja si¢ do prawa publicznego i jego czesci szczegdlnej — prawa admini-
stracyjnego. W opinii badaczy tego kierunku rola panstwa w opiece socjalnej
uwydatniata wigz prawa socjalnego z prawem publicznym. Uznawano, ze prawo
socjalne obejmuje wszystkie normy prawa publicznego, ktore stuza ochronie przed
negatywnymi skutkami spotecznymi wystapienia takich czynnikéw jak choroba,
potrzeba dtugoterminowej opieki, utrata pracy i dochodéw, staros¢ lub §mier¢.

Prawo socjalne w Niemczech przyznaje jednostce roszczenie wobec niektorych
panstwowych ,,§wiadczeniodawcow” ustug spotecznych (miedzy innymi ubezpie-
czycieli, urzgdow pracy) o $wiadczenia rzeczowe, takie jak leczenie, lub §wiadcze-
nia pieni¢zne, zabezpieczenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, emerytury
z tytutu starosci czy $wiadczenia z tytutu ograniczonej zdolnosci do pracy.

2. PRAWO SOCJALNE W PORZADKU PRAWNYM
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

2.1. ZASADA PANSTWA SOCJALNEGO W USTAWIE ZASADNICZEJ
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Wspotczesny ksztalt prawa socjalnego w Niemczech jest wypadkowa prze-
mian w pogladach doktrynalnych na jego istote, cele i zalozenia ustrojowo-prawne
W sprzg¢zeniu z uwarunkowaniami politycznymi i spotecznymi.

W, Muszalski, Prawo socjalne, s. 11-12; zob. takze Sozialgesetzbuch Erstes Buch. All-
gemeiner Teil des Gesetzes vom 11. Dezember 1975 (dalej: SGB I), BGBI. I S. 3015, https:/www.
gesetze-im-internet.de/sgb_1/index.html (dostgp: 15.05.2021).

12 H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego..., s. 8.
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W Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland; dalej: GG)'? z dnia 23 maja 1949 roku (weszta w zy-
cie dzien pdzniej) ma swoje miejsce idea socjalnej funkcji panstwa. Ustawa zasad-
nicza RFN wprowadzita do ustroju panstwa zasade panstwa socjalnego. Kluczowe
znaczenie maja art. 20 ust. 1 w brzmieniu: ,,Republika Federalna Niemiec jest
demokratycznym i socjalnym panstwem federalnym™# oraz art. 28 ust. 1 zd. 1,
zgodnie z ktérym: ,,Porzadek konstytucyjny krajow zwiazkowych musi odpo-

13 Do czaséw Republiki Weimarskiej w stosunku do podstawowego aktu prawnego w nie-
mieckim systemie prawnym postugiwano si¢ okre§leniem Verfassung. Tak bylo w przypadku
konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 1871 roku (Gesetz betreffend die Verfassung des Deutschen
Reiches vom 16. April 1871), konstytucji Republiki Weimarskiej z 1919 roku (Die Verfassung des
Deutschen Reichs vom 11. August 1919) czy konstytucji pruskich z 1850 1 1920 roku (Verfassung
fiir den Preussischen Staat vom 31. Januar 1850, Verfassung fiir den Preussischen Staat vom 31. Ja-
nuar 1850). Idea konstytucji (Verfassung) byta elementem dziewigtnastowiecznego niemieckiego
konstytucjonalizmu, nie stanowita przejsciowego stadium rozwoju migdzy monarchig absolutna
a parlamentarna, ale byla dla nich alternatywa. W opinii niemieckiego teoretyka prawa Ernsta-
-Wolfganga Bockenfordego konstytucjonalizm jako forma ustrojowa byt oryginalnym wytworem
niemieckiej teorii i praktyki konstytucyjnej, niejako ,,ztotym srodkiem” miedzy skrajno$ciami
w postaci anachronicznego absolutyzmu i irracjonalnego parlamentaryzmu. Konstytucje postrze-
gano jako jeden z przejawoéw ducha narodu — koncepcji, ktorej podstawy zostaty sformutowane
w ramach niemieckiej szkoty historycznej. Konstytucj¢ niemiecka nauka prawa widziata jako
wyposazony w najwyzsza moc prawnag jednolity akt prawny, regulujacy podstawy ustrojowe pan-
stwa (koncepcja konstytucji formalnej). Przeciwstawiata si¢ temu pogladowi koncepcja konstytucji
materialnej, czyli zbioru najwazniejszych zasad dotyczacych ustroju panstwowego, rozproszonych
po réznych aktach prawnych, a niekiedy i wyplywajacych z tradycji ustrojowej. Rozréznienie to
ugruntowalo si¢ w nauce niemieckiej wraz z nastaniem pozytywizmu prawniczego w drugiej
potowie XIX wieku. Szerzej zob. M. Bozek, Wiadza ustrojodawcza w niemieckim konstytucjona-
lizmie monarchicznym, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Maciejewski,
M. Marszat, M. Sadowski, Wroctaw 2014. Okreslenie aktu prawnego z 1949 roku mianem ustawy
zasadniczej (Grundgesetz) byto wyrazem szczegdlnych warunkéw politycznych towarzyszacych
powstawaniu dwoch panstw niemieckich po Il wojnie §wiatowej i miato podkresla¢ tymczasowosc
podziatu Niemiec. Podczas moskiewskiej konferencji ,,Dwa plus cztery” 12 wrzesnia 1990 roku
NRD, RFN oraz dawne mocarstwa okupacyjne: Francja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
1 ZSRR zawarty porozumienie, ktore przewidywato migdzy innymi ,,rozszerzenie obszaru obowia-
zywania konstytucji RFN” na teren bytego NRD. Traktat zjednoczeniowy (Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Herstellung
der Einheit Deutschlands) wszedt w zycie 3 pazdziernika 1990 roku i oznaczal przystapienie krajow
zwigzkowych NRD do RFN; zob. http://www.gesetze-im-internet.de/einigvtr/ (dostep: 20.04.2021),
atakze A. Rodder, Geschichte der deutschen Wiedervereinigung, Miinchen 2011; M. Gortemaker,
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur Gegenwart, Miinchen
1999; E. Cziomer, Historia Niemiec wspotczesnych 1945—-2005, Warszawa 2006. Ustawa zasadnicza
RFN zachowata moc obowigzujaca do dzisiaj w zjednoczonych Niemczech i nie jest juz postrzegana
jako akt tymczasowy, ale jako konstytucja panstwa.

4 Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, przet. A.M. Sadowski, E. Haase-Nowo-
cien, red. A. Malicka, B. Kowalski, Berlin 2021.
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wiada¢ republikanskim, demokratycznym i socjalnym zasadom panstwa prawa
w znaczeniu niniejszej Ustawy Zasadniczej”!3.

W kontekscie polityczno-spolecznym tworcom zatozen obecnej niemieckiej
ustawy zasadniczej, ustanawiajacych socjalne ramy funkcji panstwa, towarzyszyto
widmo kleski demokracji weimarskiej i zgubnych skutkow $cisle przestrzegane-
go pozytywizmu prawniczego w III Rzeszy. W procesie opracowywania ustawy
zasadniczej widoczna byla silna potrzeba naprawienia bledéw przesztosci i unik-
niecia ryzyka ich popetnienia w przysztosci'¢. Niemiecki ustawodawca konstytu-
cyjny starat si¢ odej$¢ od formalistycznego pojmowania zasady panstwa prawnego
na rzecz wskazania jego celow w ujeciu materialnym (opierajac si¢ na koncepcji
prawno-naturalnej i ktadac nacisk na uregulowanie sytuacji prawnej obywatela).
W przypadku klauzuli panstwa socjalnego trzeba jednak odnotowac¢ bardzo wazny
dla procesu pdzniejszej wyktadni tego pojecia fakt, iz ustrojodawca nie skupit sie
na probach wskazania materialnego zakresu przymiotnika ,,socjalny”. Kwestia
praw socjalnych zostata przez to podjeta w waskim zakresie!”. Niemieccy teorety-
cy prawa staneli zatem przed pilnym zadaniem dokonania wyktadni tego terminu
dopiero po wejsciu w zycie ustawy zasadniczej.

Zasada panstwa socjalnego byta w niemieckim porzadku konstytucyjnym
rozwigzaniem nowym — nawigzywata do koncepcji ,,panstwa dobrobytu™'$, wy-
kazujac pewna specyfike. Teoretycy prawa uwazali, ze zbyt daleko idaca ingeren-
cja panstwa w zycie gospodarcze moze rodzi¢ ryzyko zbyt mocnego ograniczenia
wolnosci jednostki i thumi¢ samodzielng inicjatywe i podejmowanie ryzyka eko-
nomicznego!'®. Doktryna prawa uznala zatem zasade subsydiarnosci?® za jedna
z glownych cech desygnujacych klauzule panstwa socjalnego.

15 Ibidem, s. 32.

16- Zalozenia konstytucji wypracowano podczas obrad Konwentu Konstytucyjnego w Her-
renchiemsee (Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee) w sierpniu 1948 roku. Nastepnie prace
nad ustawa zasadniczg przejeta Rada Parlamentarna, ktora rozpoczeta dziatalnosé we wrzesniu
tego samego roku.

17 D. Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989),
Torun 2009, s. 99.

18 Zob. S. Zawadzki, Parnstwo dobrobytu, Warszawa 1970.

19 L. Garlicki, Ustréj polityczny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 1985.

20 Zasada pomocniczos$ci (fac. subsidiarius, subsydium — rezerwa, pomoc, wsparcie) jest
jedna z cech ustrojowych wspodtczesnych panstw demokratycznych, jej istote oddaje stwierdzenie:
,»Iyle wladzy, ile konieczne, tyle wolnosci, ile mozliwe oraz tyle panstwa, ile konieczne, tyle spo-
leczenstwa, ile mozliwe”. Koncepcja subsydiarnosci glosi, ze kazda wladza, szczegdlnie wiadza
polityczna, powinna odgrywac rolg pomocnicza (wspierajaca) i aktywizujaca w stosunku do wy-
sitkow podejmowanych przez autonomiczne i samodzielne jednostki. Zadaniem panstwa jest stwo-
rzenie warunkow ekonomicznych i instytucjonalnych, aby jednostka byta w stanie sama ponosic¢
roznego rodzaju ryzyka zyciowe. Szerzej zob. J. Althammer, Der subsididre Sozialstaat — leistun-
gsorientiert und solidarisch, [w:] O. van Beust, V. Kaude, Chancen fiir alle: die Perspektive der
aufstiegsgesellschaft, Freiburg 2008, s. 63—74, a takze Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci,
Krakow 1995.
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Ponadto w ocenie polskich badaczy, przede wszystkim Romana Radwanskie-
go, a takze na przyktad Pawta Lesinskiego, istotne znaczenie w procesie wyktadni
pojecia miata tez praktyka konstytucyjna w postaci orzecznictwa Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht; dalej: FTK). Trybunat
uznat, ze zasada panstwa socjalnego niesie z soba ,,obszerne zlecenie do opieki”
i ,,socjalny obowigzek pafistwa™?!.

Radwanski w obszernej pracy Socjalne panstwo prawne w doktrynie RFN
1949-19692? ukazuje spoteczny kontekst idei panstwa prawnego (sozialen Rech-
stadf) w porzadku prawnym powojennych Niemiec, wprost okreslajac koncep-
cje socjalnego panstwa prawnego jako oficjalng doktryne RFN. Autor wykazuje
jednoczesnie, ze zasada panstwa socjalnego objeta zostala przez ustrojodawce
zakazem przetamania (nawet przez samego ustawodawce konstytucyjnego) w mysl
gwarancji praworzadnosci w postaci zwierzchnosci konstytucji (Vorrang der Ver-
fassung, art. 79 ust. 3 ustawy zasadniczej RFN)?3. Wprowadzenie do konstytucji
spolecznego celu czy tez przedmiotu ochrony odzwierciedlato koncepcje mate-
rialnego pafistwa prawnego?*.

2.2. NIEMIECKI KODEKS SOCJALNY,
USTAWODAWSTWO FEDERALNE I KRAJOWE

Wigksza czes$¢ prawa socjalnego wynikajacego z konstytucyjnej zasady pan-
stwa socjalnego znajduje si¢ w niemieckim kodeksie socjalnym (Sozialgesetzbuch),
w mniejszy zakresie w ustawodawstwie federalnym i krajowym, a jak dotad w naj-
mniejszym stopniu w prawie europejskim.

Kodeks socjalny powstajacy od lat siedemdziesiatych ubieglego wieku obecnie
sktada si¢ z 12 ksiag (dalej: SGB). SGB I zawiera ogo6lna cze$¢ prawa socjalnego.
Tutaj umieszczono ogdlne zasady prawa socjalnego, na przyklad przepisy doty-
czace obowigzku wspotdziatania podmiotoéw, ktdrych to prawo dotyczy (§ 60 i n.
SGB I). SGB 11 zajmuje si¢ podstawowym zabezpieczeniem osdb poszukujacych
pracy. SGB 11l zawiera przepisy dotyczace ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, natomiast przepisy odnosnie do zabezpieczenia spotecznego mozna znalez¢
w SGB IV. SGB V z kolei zajmuje si¢ ubezpieczeniem zdrowotnym, a ubezpiecze-
niem emerytalnym SGB VI. SGB VII po$wiecono przepisom dotyczacym ubez-

21 P, Lesifiski, Subsydiarnosé¢ a klauzula panstwa socjalnego Konstytucji Republiki Federal-
nej Niemiec, ,,Annales Universitatis Marie Curie-Sktodowska. Sectio G” 64,2017, nr 1, s. 137-152.

22 R.Radwanski, Socjalne paristwo prawne w doktrynie REN 1949—1969, Opole 1985, s. 147 n.

23 Ustawa zasadnicza..., s. 70.

24 R. Radwanski, Socjalne panstwo prawne..., s. 159-184. Wedlug Romana Radwanskiego
rzecznicy koncepcji materialnego panstwa prawnego za absolutne minimum etyczne prawa uznali
takie wartos$ci jak sprawiedliwos¢, wolno$é i godno$¢ cztowieka, nierozerwalnie zwigzane z ideg
prawa natury, wolno$¢ jednostki taczac z obowigzkiem zabezpieczenia przez panstwo jej swobod-
nego rozwoju. Odrzucali jednoczesnie ,,libertynskie” pojmowanie wolnosci jednostki na rzecz
nadania jej kontekstu spotecznego, niejako cechy ,,celu czastkowego™.
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pieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Ustawa o opiece nad nieletnimi
(ustawa o opiece nad dzie¢mi i mlodzieza) znajduje sic w SGB VIII. SGB IX
reguluje rehabilitacje i sytuacje 0sob z niepetnosprawnosciami. SGB X zawiera
przepisy dotyczace procedur administracji spotecznej i ochrony danych socjalnych.
Ubezpieczenie spoteczne na wypadek opieki dtugoterminowej zostato zformalizo-
wane w SGB X1, a ustawa o pomocy spotecznej w SGB XII. Ostatnia, XII ksiega
kodeksu socjalnego zostata wprowadzona 1 stycznia 2005 roku. Obecnie w dysku-
sji na temat doktryny niemieckiej rozwaza si¢ wlaczenie prawa o odszkodowaniach
socjalnych do SGB, a tym samym rozszerzenie kodeksu o dodatkowg ksiege?>.

Nie przewiduje si¢ ujecia w kodeksie socjalnym systemdw zaopatrzeniowych
funkcjonariuszy, to jest urzednikow, sedziow i zonierzy zawodowych, oraz obec-
nie tracacych juz na znaczeniu systemoéw odszkodowania z tytutu narodowoso-
cjalistycznego bezprawia oraz dotyczacych szkdéd majatkowych spowodowanych
wojng i przesiedleniami (Lastenausgleich). SBG nie obejmuje tez systemow zabez-
pieczenia przed szkodami majatkowymi i przed ponoszeniem odpowiedzialnosci.
W rozumieniu kodeksu socjalnego desygnatem prawa odszkodowania socjalnego
jest bowiem szkoda na osobie?, a nie w zakresie mienia czy rzeczowa (z pewny-
mi wyjatkami, na przyktad w ubezpieczeniu wypadkowym). SGB nie obejmuje
wreszcie pewnych regulacji przyjmowanych na szczeblu lokalnym, na poziomie
krajow zwiazkowych, na przyktad §wiadczen rodzinnych czy zabezpieczenia na
staro$¢ 0sob wykonujacych wolne zawody (lekarze, adwokaci).

Zgodnie z art. 72 ustawy zasadniczej RFN i w zwiazku z jej art. 74 ust. 1
pkt 7 kompetencje ustawodawcze w zakresie opieki spolecznej (poza przepisa-
mi dotyczacymi domow opieki) nalezg do wtadz na szczeblu federalnym, ,,jezeli
i 0 ile ustanowienie jednakowych warunkéw zycia na terytorium Federacji badz
zachowanie jedno$ci prawa i gospodarki w interesie catego panstwa wymaga re-
gulacji ustawowych na szczeblu wladz federalnych™?’. W przypadku gdy wladze
federalne skorzystaty ze swoich uprawnien ustawodawczych w zakresie opieki
spolecznej, kraje zwiazkowe nie moga na mocy ustawy przyjac¢ odmiennych, kra-
jowych regulacji prawnych?8. Landy niemieckie majg na mocy GG uprawnienie
ustawodawcze, o ile wladze federalne nie skorzystaty na mocy ustawy ze swoich
kompetencji ustawodawczych do regulacji spraw z zakresu: ubezpieczen spotecz-
nych lgcznie z ubezpieczeniem na wypadek bezrobocia??, regulacji dotyczgcych
pomocy materialnej w okresie pobierania nauki i wspierania badan naukowych3?,

25 Zob. L. Alexy et al., Das Rechtslexikon, Begriffe, Grundlagen, Zusammenhdnge, Bonn
2019.

26 SGB 1 § 5, BGBI. 1 S. 3015, https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_1/index.html (dostep:
23.05.2021).

27 Art. 72 ust. 2 GG.

28 Art. 72 ust. 3 GG.

29 Art. 74 ust. 1 pkt 12 GG.

30 Art. 74 ust. 1 pkt 13 GG.
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przepisow dotyczacych dotacji do czynszu, pomocy przy sptacaniu odziedziczo-
nych dtugoéw, przyznawania premii na budownictwo mieszkaniowe, budownictwa
mieszkaniowego dla gornikow i osiedlania si¢ gornikow?!, zapewnienia zaplecza
ekonomicznego dla szpitali i regulacji dotyczacych kosztow opieki szpitalnej?2.
Ustawy krajowe w tym zakresie nie wymagaja zatwierdzenia przez Bundesrat
(art. 74 ust. 2 GQG). Kraje zwigzkowe sa odpowiedzialne za wdrazanie prawa so-
cjalnego uchwalanego przez wiadze federalne (art. 83 GG).

Przepisy postepowania administracyjnego majace zastosowanie do dzialow
prawa socjalnego objetych kodeksem socjalnym mieszcza si¢ w ksiedze X kodeksu
(SGB X)*. Do elementéw prawa socjalnego pozostajgcych poza kodyfikacjg znaj-
dujg zastosowanie: federalna ustawa o postepowaniu administracyjnym?3+, whas-
ciwe przepisy procesowe obowiazujace w poszczegolnych krajach zwigzkowych
oraz przepisy szczegdlne. Jak wskazuje jednak Hans F. Zacher, federalna ustawa
0 postgpowaniu administracyjnym i ustawy o postepowaniu administracyjnym
poszczegolnych krajow wykazujg znaczng zbiezno$¢ zardowno merytorycznie, jak
i w brzmieniu samych przepiséw i systematyce. ROwniez pomiedzy przepisa-
mi o postepowaniu administracyjnym w SGB a ogoélnymi przepisami federal-
nymi i krajowymi istnieje duza zbiezno$¢ merytoryczna, ale juz nie w zakresie
systematyki®.

3. STRUKTURA NIEMIECKIEGO PRAWA SOCJALNEGO

3.1. PRZEZORNOSC (VORSORGE), ODSZKODOWANIE SOCJALNE (SOZIALE
ENTSCHADIGUNG), POMOC SPOLECZNA I WSPARCIE SOCJALNE
(SOZIALE HILFE UND FORDERUNG)

Niemieckie prawo socjalne (§wiadczen socjalnych) doktryna dzieli w kla-
sycznym ujeciu na trzy czesci: opieke spoteczna, zaopatrzenie spoteczne i ubez-
pieczenia spoteczne. Z tego podziatu czerpali polscy teoretycy prawa socjalnego,
czego przyktadem jest opisana wcze$niej koncepcja metod realizacji zabezpie-
czenia spotecznego Jana Piotrowskiego. Niemiecki teoretyk prawa socjalnego
Hans F. Zacher wskazywat jednak, ze taki uktad nie odpowiadat wspotczesnemu
kierunkowi rozwoju prawa §wiadczen socjalnych w Niemczech. Nowy trojpo-

31 Art. 74 ust. 1 pkt 18 GG.

32 Art. 74 ust. 1 pkt 19a GG.

3 SGB X — Erstes Kapitel Verwaltungsverfahren, https://www.gesetze-im-internet.de/sgb
_10/BINR114690980.htm1#BIJNR114690980BING000201308 (dostep: 23.05.2021).

34 Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25 Mai 1976 Jahr in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23. Januar 2003 (BGBI. 1 S. 102) zuletzt gedindert durch Art. 24 Abs. 3 des Gesetzes vom 25.
Juni 2021 (BGBI. I S. 2154) (VWVfG), https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/BJNR012530976.
html (dostep: 24.05.2021).

35 HL.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego..., s. 27.
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dziat w niemieckiej teorii prawa socjalnego wyrdznia: przezornos¢ (Vorsorge),
odszkodowanie socjalne (soziale Entschddigung) oraz pomoc spoleczng i wsparcie
socjalne (soziale Hilfe und Forderung)*®.

Przezorno$¢ wedtug Zachera oznacza zabezpieczenie socjalne przed skutkami
okreslonego ryzyka socjalnego (choroby, inwalidztwa, macierzynstwa, starosci,
$mierci, bezrobocia). Ma by¢ ono realizowane w ubezpieczeniu spotecznym lub
w drodze przyrzeczenia odpowiednich $wiadczen przez panstwo (w zakresie za-
opatrzenia funkcjonariuszy publicznych, urzednikow).

Odszkodowanie socjalne z kolei to wyréwnanie szkod, za ktore szczeg6lng od-
powiedzialno$¢ ponosi spoteczenstwo (skutki wojny, przesladowan rezimu, szkody
spowodowane przez przestepstwa przemocy). Szkody te sa odnoszone do osoby
(uszczerbek na zdrowiu, uszkodzenie ciala, Smierc), a nie do strat o charakterze
rzeczowym i w zakresie mienia. Kompensata tych ostatnich znajduje uregulowanie
w odrebnych przepisach prawa niemieckiego, nieujetych w SGB7.

Wreszcie pomoc socjalng i wsparcie socjalne Zacher definiuje jako majace
zastosowanie w sytuacjach krytycznych dla jednostki albo tez kiedy pomoc so-
cjalna jest celowa, niezaleznie od tego, czy jednostka przejawiata wczesniej prze-
zorno$¢ (ubezpieczyla sig), oraz od tego, czy okoliczno$ci usprawiedliwiajg pomoc
(jak przy odszkodowaniu socjalnym na przyktad dla ofiar wojny). Pomoc socjalna
ma gwarantowa¢ obywatelom minimum egzystencji, stuzy¢ walce z ubostwem.
W ramach pomocy socjalnej przewiduje si¢ takze §wiadczenia w szczegélnych
okresach zyciowych (zasitek macierzynski, chorobowe). Wsparcie socjalne ma
na celu rowniez zapewnienie rozwoju osobistego jednostki (pomoc w uzyskaniu
wyksztalcenia, aktywizacja zawodowa)38,

W niemieckiej doktrynie zaznaczaja si¢ tez propozycje prostszego podziatu
prawa socjalnego, taczace przezorno$¢ i odszkodowania socjalne w ,,system wy-
rownujacy szkody”, a system pomocy socjalnej i wsparcia socjalnego nazywajace
,.Systemem wyrownujgcym niedostatek™3,

36 Hans F. Zacher wyréznia stosunek przezornosci (Vorsorgeverhdltnis) i stosunek $wiad-
czeniowy (Leistungsverhdltnis) na opisanie relacji w prawie socjalnym od strony podmiotowe;.
Stosunek przezornosci jest ograniczony do prawa ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia urzed-
nikéw, nie wystepuje natomiast w prawie odszkodowania socjalnego oraz w systemie pomocy
i wsparcia. W relacji przezornosci ekspektatywy prawne (na przyktad obowiazek odprowadzania
sktadek) wyprzedzaja zaistnienie zdarzenia socjalnego. We wszystkich trzech dziatach prawa so-
cjalnego widoczny jest za to stosunek §wiadczeniowy, w ktorego ramach realizowane jest roszcze-
nie o $wiadczenie, aczkolwiek stosunek $wiadczeniowy moze tez wystapi¢ bez roszczenia, kiedy
$wiadczeniodawca ma po prostu kompetencje do dziatania (na przyktad kasa chorych do $wiadczen
majacych na celu popraweg zdrowia $wiadczeniobiorcy).

37 Gesetz iiber den Lastenausgleich vom 14 VIII 1952 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2 VI 1993 (BGBI. I S. 845; 1995, 1 S. 248), zuletzt gedndert durch Art. 211 der Verordnung vom
19 VI 2020 (BGBI. I S. 1328) (Lastenausgleichsgesetz — LAG), https://www.gesetze-im-internet.
de/lag/BJINR004460952.html (dostep: 23.05.2021).

38 H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego..., s. 14-17.

39 H. Bley, R. Krikebohm, A. Marschner, Sozialrecht, Miinchen 2006, s. 29.
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3.2. UBEZPIECZENIA

Podstawowe przepisy dotyczace wspotczesnych ubezpieczen spotecznych uje-
to w SGB. Niemiecki system sktada si¢ z pigciu podstawowych rodzajow ubez-
pieczen:

1. ubezpieczenia emerytalnego*® — finansowanego ze sktadki po potowie
przez pracodawce i pracownika;

2. ubezpieczenia zdrowotnego — finansowanego ze sktadki po potowie przez
pracodawce i pracownika;

3. ubezpieczenia od wypadkow przy pracy — finansowanego wylacznie przez
pracodawce;

4. ubezpieczenia pielggnacyjnego — finansowanego ze sktadki po potowie
przez pracodawce i pracownika;

5. ubezpieczenia na wypadek utraty pracy (bezrobocia) — finansowanego ze
sktadki po potowie przez pracodawce i pracownika.

Celem ubezpieczenia, najogolniej mowiac, jest tagodzenie skutkéw ryzyka
poprzez kompensacj¢ doznanej szkody.

3.2.1. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Ubezpieczenia spoteczne w Niemczech sktadaja si¢ z ubezpieczenia chorobo-
wego, ubezpieczenia emerytalnego oraz ubezpieczenia wypadkowego. Ubezpie-
czenia chorobowe obejmuja ubezpieczenia od ryzyka choroby i macierzynstwa.
Kompensacja doznanej szkody nastepuje poprzez $wiadczenia lecznicze i pieleg-
nacyjne oraz $wiadczenia zastepujace dochod (zasitki: chorobowy, macierzynski,
opiekunczy, pogrzebowy).

Ubezpieczenia emerytalne zawieraja ubezpieczenia od ryzyka inwalidztwa,
starosci 1 $mierci zywiciela rodziny. Podstawowe §wiadczenia realizowane w ra-
mach ubezpieczenia emerytalnego (rentowego) to emerytury (renty). Poza tym
ubezpieczonemu przystuguja $wiadczenia medyczne, §wiadczenia z zakresu reha-
bilitacji zawodowej, odprawa rentowa dla wdow i wdowcow, zwrot sktadek ubez-
pieczeniowych, w razie gdy ubezpieczenie nie moze by¢ kontynuowane, doptaty
do ubezpieczenia chorobowego, doptaty do sktadek ubezpieczenia chorobowego
rencistow oraz $wiadczenia dodatkowe, na przyktad $rodki majgce na celu popra-
we zdrowia.

Ubezpieczenia wypadkowe natomiast sktadaja si¢ z ubezpieczen od ryzyka
choroby, inwalidztwa, $§mierci przy pozostawieniu osob uprawnionych do utrzy-

40 Osoby zatrudnione na umowe o prace muszg by¢ cztonkami systemu ubezpieczen eme-
rytalnych (obowigzek ustawowy), natomiast osoby prowadzace wlasng dziatalno$é¢ gospodarcza
ubezpieczaja si¢ dobrowolnie.
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mania, jesli szkoda zostata spowodowana wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowg. Zabezpieczenie na wypadek bezrobocia jedynie w czesci zostato
uksztaltowane jako ubezpieczenie (zasitki dla bezrobotnych). Szczegolnie rozwi-
nigte $wiadczenia w ramach ubezpieczenia wypadkowego to srodki zapobiegajace
wypadkom w pracy, na przyktad zakladowa shuzba medyczna. Swiadczenia o cha-
rakterze kompensacyjnym to: leczenie w zwiazku z zaistnieniem wypadku przy
pracy albo choroby zawodowej, dzialania umozliwiajace powrdt ubezpieczonego
do pracy oraz renta w przypadku trwalego uszczerbku na zdrowiu. Co istotne,
zasady wyliczenia renty wypadkowej r6znia si¢ od tych dotyczacych swiadczenia
w ubezpieczeniu emerytalnym.

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg przede wszystkim pracownikow (w tym
odrebne dla robotnikéw i pracownikdéw umystowych systemy chorobowe i rentowe),
osoby przyuczajace si¢ do zawodu, osoby z niepetnosprawnosciami w zaktadach
pracy chronionej, rolnikow oraz osoby wykonujace wolne zawody. Zakres jedno-
stek objetych ubezpieczeniem rozni si¢ w poszczegdlnych dziatach ubezpieczen.

Instytucje ubezpieczeniowe sg osobami prawa publicznego i majg charakter
samorzadny. Organy zarzadzajace sktadajg sie z przedstawicieli ubezpieczonych
i pracodawcow. Instytucja ubezpieczeniowa ma prawo do samodzielnego zarzadza-
nia swoimi zadaniami, ale podlega nadzorowi (co do legalnosci) odpowiedniego
organu federalnego i krajowego, sprawowanego przez: federalnego ministra pra-
cy i spraw socjalnych, Federalny Urzad Ubezpieczen (Bundesversicherungsamt),
a w krajach zwigzkowych — zwykle ministréw wlasciwych w sprawach pracy
i socjalnych. Co do zasady organy nadzorujace instytucje ubezpieczeniowe nie
wkraczaja w ich dziatalno$¢ pod wzgledem materialnym, zdarza si¢ to w wyjat-
kowych sytuacjach. Gwarancja samorzadnosci jest najmocniej widoczna w ubez-
pieczeniach wypadkowych, najstabiej za§ w ubezpieczeniu emerytalnym.

W sprawach ubezpieczen chorobowych zadania wykonuje co do zasady miej-
scowa kasa chorych (Ortskrankenkasse), ale moze tez dziata¢ zaktadowa kasa
chorych albo (w przypadku rzemiosta) cechowa kasa chorych. Gornicy, marynarze
i rolnicy maja odrebne kasy chorych. Ubezpieczenia emerytalne pracownikow
umystowych prowadzi Federalny Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych
(Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte), podczas gdy ubezpieczeniami ro-
botnikow zajmujg si¢ Krajowe Zaktady Ubezpieczen. Marynarze i pracownicy
kolei federalnej maja osobne emerytalne instytucje ubezpieczeniowe. Natomiast
ubezpieczenia wypadkowe realizujg stowarzyszenia zawodowe, organizowane
na zasadzie branzowe;j. Instytucje te obejmuja swoim spektrum dziatania obszar
lokalny albo caty kraj. Wyjatkami sa ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie
wypadkowe funkcjonariuszy federacji, krajow zwigzkowych, gmin i ich zwiaz-
koéw, prowadzone przez te podmioty.

Swiadczenia wynikajace z ubezpieczen spotecznych wyplacane sa na wnio-
sek, jedynie w ubezpieczeniu wypadkowym z urzegdu.
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3.2.2. ODSZKODOWANIE SOCJALNE

Prawo do odszkodowania socjalnego wyrosto z potrzeby zaopatrzenia ofiar
wojny, co obecnie ma coraz mniejsze znaczenie. Model zaopatrzenia ofiar wojny
z czasem przyjmowany byt dla rozwigzania wspotczesnych problemow, takich jak
zaopatrzenie 0sob powotanych do odbycia stuzby wojskowej, niwelowanie szkod
wyrzadzonych wskutek poddania si¢ zarzadzonym przez wladze szczepieniom
czy zaopatrzenie ofiar przemocy.

Swiadczenia z tytutu odszkodowania socjalnego to przede wszystkim: lecze-
nie, S$wiadczenia stuzace utrzymaniu, polepszeniu albo przywrdoceniu zdolno$ci
do pracy oraz §wiadczenia z zakresu aktywizacji zawodowej 1 renty.

3.2.3.POMOC SPOLECZNA

Pomoc spolteczna jest bazowym systemem zabezpieczenia spotecznego, ktore-
go celem jest zapewnienie obywatelom minimum egzystencji (utrzymania). Swiad-
czenia w zakresie pomocy spolecznej dotycza zaspokojenia potrzeb codziennego
zycia i zaktadaja: pokrycie kosztow wyzywienia, noclegu, zapewnienie odziezy
i pielegnacji czy wyposazenia mieszkania w sprzet i ogrzewanie.

Kazdy kraj zwigzkowy ustala wtasne zasady udzielania pomocy spoteczne;j.
Pomoc spoteczna udzielana jest z urzedu, wedtug indywidualnych potrzeb, i ma
charakter subsydiarny. Prawo pomocy spotecznej uregulowane jest w SGB XII*!.

3.3. SZCZEGOLNE SYSTEMY POMOCY I WSPARCIA

Szczegolne systemy pomocy i wsparcia dotyczg rodziny, dzieci i mtodziezy,
a takze mieszkalnictwa oraz ksztatcenia. Pomoc dla dzieci i mtodziezy wykracza
poza ramy prawa socjalnego, poniewaz istota Swiadczen dotyczy raczej zabie-
gdéw wychowawczych, a nie o charakterze materialnym. Pomoc na rzecz dzieci
1 mtodziezy lezy przy tym na pograniczu prawa rodzinnego i socjalnego; urucha-
miana jest w sytuacji, kiedy zawodzi funkcja wychowawcza rodzicéw. Niemnie;j
jednak prawo to stanowi cze$¢ SGB jako ksiega VIII*2, Pomoc realizowana jest
przez podmioty powotywane na podstawie prawa krajowego: lokalne urzedy do
spraw mlodziezy (Jugendamt), a na szczeblu krajowym — krajowe urzedy do spaw
milodziezy. Mogg by¢ takze tworzone urzedy wspolne dla kilku regiondéw, nawet
jesli nie nalezg one do tego samego kraju zwigzkowego. Istotna rola przypada tez
organizacjom charytatywnym i mtodziezowym.

41 SGB XII — Sozialhilfe — (Artikel I des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBL. 1 S. 3022,
3023), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 16.12.2022, BGBI. 1 S. 2328, https://www.
gesetze-im-internet.de/sgb_12/BJNR302300003.html (dostep: 25.02.2023).

42 SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. I
S. 1163), https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/inhalts_bersicht.html (dostep: 26.05.2021).
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SGB przewiduje prawo do zasitku alimentacyjnego (Unterhaltsvorschuss),
wlaczajac w to ustawe o zabezpieczeniu utrzymania poprzez zasitki alimentacyj-
ne dzieci samotnych matek i ojcow*. Organizacja $wiadczen przypada krajom
zwigzkowym.

Zasitek dla dzieci to kolejna forma pomocy rodzinie realizowana na podstawie
federalnej ustawy o zasitkach dla dzieci**, z kolei pomoc w ksztalceniu dziata na
podstawie federalnej ustawy o udzielaniu indywidualnej pomocy w ksztatceniu®.
Podstawowym zrodlem prawa zasitku mieszkaniowego zas jest ustawa o zasitkach
mieszkaniowych?*®,

Szczegolnymi rodzajami pomocy i wsparcia sg: aktywizacja zawodowa,
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, pomoc w zwigzku z pozostawaniem bez
pracy i zasitek upadlosciowy. Aktywizacja zawodowa zajmuje si¢ Federalny
Urzad Pracy i urzedy pracy w poszczegolnych regionach. Pomoc dziata na pod-
stawie SGB I11*.

4. PODMIOTY PRAWA SOCJALNEGO

Wsrdd instytucji prawa socjalnego mozna wyr6zni€ instytucje panstwowe,
instytucje samorzadowe o charakterze publicznoprawnym oraz prywatne. Orga-
nizacja federalnego i krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego Niemiec jest
mocno rozbudowana i rozcigga si¢ obecnie na pi¢¢ ministerstw oraz podleglych im
jednostek i podmiotow. Najwigksze znaczenie majg Federalne Ministerstwo Pracy

B Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Viiter durch
Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz) vom 23.Juli 1979 (BGBI. [
S. 1184) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. I S. 1446) zuletzt gedindert
durch Art. 38 des Gesetzes vom 12. Dezember 2019 (BGBI. I S. 2451), https://www.gesetze-im-
-internet.de/uhvorschg/BJNRO011840979.html (dostep: 26.05.2021). Zgodnie z § 68 ust. 14 SGB
ustawa jest uznawana za cz¢s$¢ szczego6lng SGB.

4 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) vom 11. October 1995 (BGBI. I S. 1250, 1378) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2009 (BGBI. 1 S. 142, 3177) zuletzt gedindert durch Art. 10
des Gesetzes vom 16.12.222, BGBI. 1 S. 2328, https://www.gesetze-im-internet.de/bkgg 1996/
BINR137800995.html dostep: 25.02.2023).

4 Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung (Bundesausbildungsforder-
ungsgesetz — BAf6G) vom 26.08.1971 (BGBI. I S. 1409) in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1952; 2012, I S. 197) zuletzt gedndert durch Art. 4 des Gestezes
vom 12.11.2020 (BGBI. I S. 2416), https://www.gesetze-im-internet.de/baf g/BINR014090971.html
(dostep: 26.05.2021).

46 Wohngeldgesetz (WoGG) vom 24.09.2008 (BGBI. I S. 1856) zuletzt geindert durch Art. 12
des Gesetzes vom 16.12.2022 (BGBI. I S. 2328), https://www.gesetze-im-internet.de/wogg/index.
htmI#BJNR185610008BJNE000109126 (dostep: 26.05.2021).

47 SGB 111 — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mdrz 1997, BGBI. I S. 594),
zuletzt gedndert durch Art.5 des Gesetzes vom 20.12.2022 (BGBI. I S. 2759), https://www.gesetze-
-im-internet.de/sgb_3/BJNR059500997.html (dostep: 25.02.2023).
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i Spraw Socjalnych (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — BMAS) oraz
Federalne Ministerstwo Zdrowia (Bundesministerium fiir Gesundheit — opieka
dtugoterminowa i zdrowotna, $wiadczenia chorobowe, macierzynstwo), Federalne
Ministerstwo do spraw Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy (Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — zasilek na dziecko, dodatek na
dziecko, §wiadczenie rodzicielskie, zaliczka na poczet $wiadczen alimentacyjnych,
zasilek z tytutu opieki nad dzieckiem, ochrona macierzynstwa), a takze w waskim
zakresie Federalne Ministerstwo Finansow (Bundesministerium der Finanzen —
zasitek na dziecko w formie ulgi podatkowej) i Federalne Ministerstwo Transportu
i Infrastruktury Cyfrowej (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur — dodatek mieszkaniowy). Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja jednak na
szersze omoOwienie schematu organizacyjnego obecnego systemu zabezpieczenia
socjalnego. Przyblizona zostanie jedynie rola socjalna Ministerstwa Pracy i Spraw
Socjalnych w celu odniesienia wspotczesnego zakresu kompetencji ubezpiecze-
niowych instytucji do jego ksztattu w XIX i XX wieku.

4.1. MINISTERSTWO PRACY I SPRAW SOCJALNYCH NIEMIEC
(BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES — BMADS)

Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych jest elementem wtadzy wykonawczej
na szczeblu federalnym. Rzad w ustroju Niemiec charakteryzuje si¢ do$¢ prosta
strukturg — sktada si¢ z kanclerza i ministerstw, ktorych liczba tradycyjnie nie
przekracza 20. Kompetencje rzadu nie zostaly w GG szczegoétowo wymienio-
ne, nie zostaty tez wyraznie rozdzielone miedzy kanclerza, gabinet i ministrow.
Leszek Garlicki uzasadnia taki sposob podejscia niemieckiego ustrojodawcy do
uksztattowania egzekutywy kierowaniem si¢ zasada podziatu witadzy, w mysl
ktorej wladzy wykonawczej przystuguje catoksztalt kompetencji wykonawczych;
przepisy prawa ograniczaja si¢ wiec do zastrzegania okreslonych materii do wtas-
ciwos$ci parlamentu i organow sgdowych*3.

Ministrowi jako szefowi resortu ustawa zasadnicza RFN zapewnia samodziel-
no$¢ dziatania w ramach kierowanej polityki, ustalonej przez kanclerza. Minister
wydaje rozporzadzenia (w ramach wykonywania upowaznien ustawowych) oraz
samoistne zarzgdzenia administracyjne. Ministerstwa dzialaja przede wszystkim
przez organy administracji krajowej, niektore wyodrebniaja urzedy centralne lub
system wiasnych organow lokalnych®.

BMAS w ramach rzadu federalnego odpowiada za polityke rynku pracy,
w tym promocje zatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zasitki
dla bezrobotnych, zapomogi, strategi¢, monitoring i lokalne sieci specjalizacji
zawodowej, digitalizacje srodowiska pracy, prawo pracy i bezpieczenstwo pracy,
aw sprawach socjalnych — za ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia wypadko-

48 L. Garlicki, Ustréj polityczny...,s. 210.
49 Ibidem, s. 219-223.
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we, polityke emerytalng, pomoc spoteczna, odszkodowania socjalne, zaopatrzenie
medyczne oraz polityke integracji i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu?°.

BMAS jest zobowigzany do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sy-
stemow socjalnych i integracji spotecznej, a takze do stymulowania zwigkszenia
zatrudnienia. Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych dazy do dziatan
o charakterze miedzyresortowym oraz koordynuje swoje prace z krajami zwigzko-
wymi i gminami, jesli ich dotyczg. Zasadnicze znaczenie dla prowadzenia polityki
spotecznej ma tez Scisla wspotpraca miedzy BMAS a Komisja Pracy i Spraw
Socjalnych (centralny organ decyzyjny parlamentu).

4.2. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA SWIADCZENIA SOCJALNE
NA PODSTAWIE SOZIALGESETZBUCH

SGB w ksigdze I wskazuje, ze ,,za $wiadczenia socjalne odpowiadaja korpo-
racje, instytucje i wladze (ustugodawcy) wymienione w § od 18 do 29. Wyznacze-
nie ich jurysdykeji wynika z czesci szczegOlnych kodeksu™!. Urzedy federalne
i urzedy krajowe maja za zadanie wspieranie i promocje ksztatcenia (§ 18 SGB I),
podczas gdy za wsparcie zatrudnienia (§ 19 SGB I) odpowiedzialne sa agencje
zatrudnienia i inne urzedy. Podstawowe zabezpieczenie osob poszukujacych pracy
(§ 19 a SGB I) maja zagwarantowac agencje zatrudnienia i inne urzgdy Federalnej
Agencji Pracy, a takze samodzielne miasta i powiaty, chyba ze prawo krajowe
wskazuje inne podmioty, aczkolwiek na mocy § 6a SGB I (Zugelassene kommu-
nale Trédger) zadania te mogg by¢ wykonywane przez uprawnione organy gminy.
Swiadczenia w przypadku stopniowego przechodzenia na emeryture dla starszych
pracownikow (§ 19 b SGB I) sa wykonywane przez agencje zatrudnienia i inne
urzedy Federalnej Agencji Pracy. Swiadczenia z zakresu ustawowego ubezpiecze-
nia zdrowotnego (§ 21 SGB I) wykonuja natomiast lokalne, zaktadowe i branzowe
kasy chorych, Niemiecka Instytucja Ubezpieczeniowa na rzecz Rolnictwa, Le$ni-
ctwa i Ogrodnictwa (die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gar-
tenbau — SVLFG)32, rolniczy zaklad ubezpieczen zdrowotnych, a zwigzek pod
nazwa Niemiecka Instytucja Ubezpieczen Emerytalno-Rentowych Goérnictwo—

50 https://www.bmas.de/DE/Startseite/start.html (dostgp: 24.05.2021).

51§ 12 SGB I: ,,Zustéindig fiir die Sozialleistungen sind die in den §§ 18 bis 29 genannten
Korperschaften, Anstalten und Behorden (Leistungstrager). Die Abgrenzung ihrer Zustandigkeit
ergibt sich aus den besonderen Teilen dieses Gesetzbuchs”.

52 Niemcy jako jedno z pierwszych panstw na $wiecie dostrzegly zagrozenia zawodowe wy-
stepujace w gospodarstwach rolnych. Pierwsze regulacje prawne dotyczace ochrony od wypadku
i choroby w rolnictwie, obejmujace cala rodzing rolnika, zostaty wydane w Niemczech jeszcze
w ubiegtym stuleciu. SVLFG powstal w 2013 roku po przeksztatceniu Gtownego Zwiazku Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (Die landwirtschaftliche Sozialversicherung — LSV), utworzo-
nego z kolei w 2009 roku z potaczenia Niemieckiej Federacji Rolniczych Stowarzyszen Zawodo-
wych — BLB, Krajowego Zwiazku Rolniczych Funduszy Emerytalnych — GLA oraz Niemieckiej
Federacji Rolniczych Kas Chorych — BLK; https://www.svlfg.de/svifg (dostep: 24.05.2021).
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Kolej—Zegluga — KBS (Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See)®?
odpowiedzialny jest za ustawowe ubezpieczenie spoteczne pracownikéw kolei,
gornikdéw i pracujacych na morzu; swoje zadania w zakresie okreslonym § 21
SGB I maja tez zastgpcze kasy chorych. Swiadczenia z tytutu spotecznego ubezpie-
czenia pielegnacyjnego organizuja zaktadane przez kasy chorych kasy opiekuncze
(§ 21a SGB I). Natomiast $wiadczenia zwigzane z aborcja (§ 21b SGB 1) wykonuja
podmioty wlasciwe w sprawach $wiadczen z zakresu ustawowego ubezpieczenia
zdrowotnego (§ 21 SGB I). Swiadczenia z tytutu ustawowego ubezpieczenia wy-
padkowego organizuja gospodarcze stowarzyszenia branzowe, SVLFG jako rol-
nicze branzowe kasy ubezpieczen spotecznych, gminne towarzystwa ubezpieczen
wypadkowych, kasy wypadkowe strazy pozarnej, kasy wypadkowe krajow zwiaz-
kowych 1 gmin, wspolne krajowe i gminne fundusze wypadkowe oraz federalne
i kolejowe ubezpieczenie wypadkowe (§ 22 SGB I). Za swiadczenia z ustawowego
ubezpieczenia emerytalnego, w tym ubezpieczenie emerytalne rolnikow, odpowia-
daja: w przypadku ogoélnego ubezpieczenia emerytalnego podmioty regionalne,
instytucja pod nazwg Niemieckie Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowe (Deutsche
Reichsversicherung Bund — DRV Bund)** i KBS, w ubezpieczeniu emerytalnym
gornikow — KBS, w zabezpieczeniu rolnikow na staros¢ — SVLFG jako rolni-
cza kasa emerytalna (§ 23 SGB I). Swiadczenia zaopatrznosciowe w przypadku
uszczerbku na zdrowiu wykonuja urzedy opiekuncze, w tym krajowe i ortope-
dyczne centra zaopatrzeniowe pomocowe. Powiaty i miasta na prawach powiatu
oraz gltéwne urzedy pomocy spotecznej sa odpowiedzialne za szczegdlng pomoc
w indywidualnych przypadkach.

W realizacje postgpowan leczniczych i opieki szpitalnej zaangazowane sg
ustawowo wskazane zaktady ubezpieczen zdrowotnych, a za zaopatrzenie zotnie-
rzy odpowiedzialna jest administracja Federalnych Sit Zbrojnych, zgodnie z § 80,
8la do 83a ustawy o zaopatrzeniu zolnierzy>. Za zasitki na dzieci, dodatki na

33 Jest to podmiot prawa publicznego z siedzibg w Bochum w kraju zwigzkowym Nadrenia-
-Poétnocna Westfalia; https:/www.kbs.de/DE/Home/mode.html (dostep: 24.05.2021).

34 Reforma organizacyjna ubezpieczen rentowo-emerytalnych (weszla w zycie 1 pazdzier-
nika 2005 roku) ustalita, ze wszyscy niemieccy ubezpieczyciele rentowo-emerytalni, na przyktad
KBS, dzialaja spojnie pod nazwa Deutsche Rentenversicherung Bund (Niemieckie Ubezpieczenia
Emerytalno-Rentowe — DRV Bund). Lacznie jest 16 ubezpieczycieli regionalnych, ktorzy dziela
migdzy siebie wszystkich pracownikéw umystowych i fizycznych. DRV Bund peini podwdjna
funkcje: jako ubezpieczyciel regionalny opiekuje si¢ bytymi klientami Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte (BfA, dawny niemiecki podmiot prawa publicznego z siedziba w Berlinie,
odpowiedzialny za ustawowe ubezpieczenie spoteczne w Niemczech; powstal w 1953 roku, prze-
ksztalcony w DRV Bund) oraz zajmuje si¢ wspolnymi sprawami wszystkich ubezpieczycieli re-
gionalnych; https:/www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/PL/Home/home_node.html (dostep:
24.05.2021).

35 Gesetz iiber die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinter-
bliebenen (Soldatenversorgungsgesetz— SVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Septem-
ber 2009 (BGBL. 1 S. 3054) zuletzt gedindert durch Art. 3 des Gesetzes vom 21.12.2020 (BGBI. I S. 3136),
https://www.gesetze-im-internet.de/svg/inhalts_bersicht.html (dostep: 24.05.2021).
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dzieci, $wiadczenia na edukacje i uczestnictwo odpowiadaja organy okreslone
zgodnie z federalng ustawg o zasitkach na dzieci’®, a za zasitki rodzicielskie i opie-
kuncze — podmioty wskazane w ustawie o federalnym zasitku rodzicielskim
iurlopie®” (§ 25 SGB I). Zasitek mieszkaniowy zapewniajg organy okreslone przez
prawo krajowe (§ 26 SGB I). Swiadczenia w zakresie pomocy dzieciom i mtodzie-
Zy organizuja powiaty i miasta na prawach powiatu, zgodnie z prawem krajowym,
a takze gminy nalezace do danego powiatu (§ 27 SGB I). Za pomoc spoteczng>®
odpowiadaja tymczasem powiaty i miasta na prawach powiatu, ponadlokalne
podmioty $wiadczace pomoc spoteczng oraz organy ochrony zdrowia w zakresie
zadan specjalnych; wspotpracuja one takze z organizacjami wolontariatu (§ 28
SGB ).

O podmiotach wtasciwych w sprawach pomocy spotecznej mowi tez § 3
SGB XII. W mysl przepisow pomoc spoteczna zapewniaja $wiadczeniodawcy
lokalni i regionalni: powiaty i miasta na prawach powiatu. Kraje zwiazkowe moga
tutaj wprowadza¢ rézne regulacje. Ponadlokalne instytucje pomocy spotecznej
okreslaja wladze kraju zwiazkowego i rdznig si¢ one od siebie w kazdym kraju
zwigzkowym>®. W ramach zasady pomocniczo$ci, zgodnie z rozdziatem 5 ksie-
gi XII SGB, instytucje pomocy spotecznej moga réwniez delegowac okreslone

56 Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Januar 2015 (BGBI. I S. 33) (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz — BEEG) zuletzt gedndert
durch Art. 1 des Gesetzes vom 15.02.2021 (BGBI. I S. 239), https://www.gesetze-im-internet.de/
beeg/index.htmI#BINR274810006BJINE000109126 (dostep: 24.05.2021).

5T Bundeskindergeldgesetz (BKGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar
2009 (BGBI. IS. 142, 3177) zuletzt gecindert durch Art. 4 des Gesetzes vom 10.3.2021 (BGBI. I S. 335),
https:/www.gesetze-im-internet.de/bkgg 1996/BJNR137800995.html (dostep: 24.05.2021).

8 Ten dziat prawa socjalnego regulowata w latach 1962-2004 federalna ustawa o pomocy
spolecznej (Bundessozialhilfegesetz — BSHG), okre$lajaca rodzaj i zakres pomocy spotecznej
dla mieszkancéw Republiki Federalnej Niemiec. BSHG weszta w zycie 1 czerwca 1962 roku i za-
stgpita Zasady Rzeszy z 1924 roku, dotyczace warunkéw udzielania, rodzaju i wielkos$ci opieki
spotecznej (RGr — Reichsgrundsdtze tiber Voraussetzung, Art und Maf3 der éffentlichen Fiirsorge
vom 4. Dezember 1924, RGBI. I S. 765) oraz rozporzadzenie w sprawie obowigzku opieki (RFV —
Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. Februar 1924, RGBI. I S. 100). Ustawe przygotowat
w Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych prawnik nalezacy wczesniej do NSDAP i szef
wydziatu spraw spotecznych Gerhard Scheffler. BSHG byta czg¢sciag SGB od 1976 roku. Od tego
czasu ogolne przepisy SGB (zwlaszcza SGB I 1 SGB X) mialy réwniez zastosowanie do pomocy
spotecznej. Od 1 stycznia 2005 roku regulacje BSHG zostaty zastapione przepisami ksiegi XII
kodeksu socjalnego (SGB XII).

39 Na przyklad w Nadrenii Potnocnej-Westfalii funkcjonujg samorzadowe stowarzyszenia
regionalne (Landschaftsverbdnde in Nordrhein-Westfalen); https://www.lwl-soziales.de/de/ (dostep:
23.05.2021), https:/www.lvr.de/de/nav_main/ (dost¢p: 23.05.2021). W Badenii-Wirtembergii jest
to gminne stowarzyszenie do spraw mtlodziezy i spraw spotecznych (Kommunalverband fiir Ju-
gend und Soziales in Baden-Wiirttemberg); https://www.kvjs.de/der-kvjs/kvjs (dostep: 23.05.2021).
W Hesji za§ — krajowe stowarzyszenie pomocy spotecznej (Landeswohlfahrtsverband Hessen);
https:/www.lwv-hessen.de/ (dostep: 23.05.2021).
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zadania podmiotom zajmujacym si¢ wolontariatem, szczeg6lnie Kosciotowi i jego
inicjatywom, takim jak Caritas i Diakonia.

Swiadczenia z tytutu pomocy w integracji spotecznej wykonuja organy okre-
$lone przez prawo krajowe (§ 28a SGB I). Swiadczenia na rehabilitacje i integracje
0s6b z niepetnosprawnosciami za$ organizuja podmioty wymienione w § 19-24
oraz 27 1 28, a takze biura do spraw integracji (§ 29 SGB I).

4.3. GLOWNY URZAD OPIEKI SPOLECZNEJ (HAUPTFURSORGESTELLE)

Gtoéwne Urzedy Opieki Spotecznej krajow zwigzkowych w Niemczech do
wejscia w zycie SGB IX 1 lipca 2001 roku byly odpowiedzialne za zadania wy-
nikajace z ustawy dla zapewnienia integracji 0osob ze znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci w pracy, zawodzie i1 spoteczenstwie (Schwerbehindertenge-
setz — SchwbG)® i za wykonywanie prawa o odszkodowaniach socjalnych na
mocy federalnej ustawy o zaopatrzeniu (Bundesversorgungsgesetz— BVG)°!. Od
wprowadzenia SGB IX podmiotem wykonujagcym zadania dla 0os6b o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (cz¢$¢ 3 SGB IX) jest Biuro Integracji.

Gloéwny Urzad Opieki Spotecznej jest jednak nadal odpowiedzialny za indy-
widualne $wiadczenia zgodnie z BVG dla ofiar wojny, ofiar stuzby wojskowej, ofiar
aktéw przemocy, innych osob rannych oraz 0sob pozostajacych na ich utrzymaniu.
Gltoéwny Urzad Opieki Spotecznej zapewnia takze $wiadczenia rehabilitacyjne
w zakresie zwigzanym z uczestnictwem obywateli w zyciu zawodowym i spo-
lecznym (por. § 6 SGB IX).

Gloéwne urzedy opieki spotecznej w krajach zwiazkowych sg zorganizowane
lokalnie (w gminie) lub dla catego kraju zwiazkowego. W poszczeg6lnych kra-
jach zwiagzkowych (na przyktad w Nadrenii Péinocnej-Westfalii 1 Szlezwiku-Hol-
sztynie) zadania gldownego urzgdu pomocy spolecznej sa czesciowo wykonywane
przez specjalistyczne urzedy do spraw 0sob z niepetnosprawnosciami w pracy.

BVG to obecnie centralna regulacja prawa o odszkodowaniach socjalnych.
Zgodnie z § 68 ust. 7 SGB I prawo to jest specjalnym sktadnikiem kodeksu socjal-
nego i zostanie wlaczone do ksiegi X1V kodeksu socjalnego 1 stycznia 2024 roku.

4.4. SADOWNICTWO W SPRAWACH SOCJALNYCH

Wymiar sprawiedliwo$ci w ustroju Niemiec nalezy przede wszystkim do
kompetencji krajow zwiazkowych. Nie istnieja tak jak na przyktad w Stanach
Zjednoczonych piony sadéw federalnych i krajowych. Natomiast system sagdow
krajowych poddany jest orzeczniczej kontroli federalnych sadéw najwyzszych.

80 Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft vom 16. Juni 1953, BGBI. I S. 389.

61 Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des Krieges in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Januar 1982, BGBI. 1 S. 21.
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Wtadze federalne decyduja o ustroju sadow, procedurze sadowe;j i ustalaja wiek-
szo$¢ norm sgdowego prawa materialnego. Na podstawie art. 95 ustawy zasad-
niczej RFN sadownictwo niemieckie obejmuje nastepujace piony: sadownictwo
powszechne, sagdownictwo administracyjne, sadownictwo finansowe (skarbowe),
sadownictwo pracy oraz sadownictwo ubezpieczen spotecznych. Wszystkie pio-
ny sagdownictwa sg rownorzedne i niezalezne od siebie. Dziatanie w Niemczech
obok sadownictwa powszechnego az czterech innych piondw sagdownictwa po-
kazuje w porownaniu do systemu sadownictwa polskiego, ze wiele spraw, ktore
w naszym kraju sa rozpoznawane przez sady powszechne, nalezy w Niemczech
do kompetencji innego rodzaju sadéw, szczeg6lnie odrgbnych sadéw pracy lub
sadoéw ubezpieczen spotecznych. W polskim systemie sagdowniczym sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych rozpatruja sady pracy i ubezpieczen spotecznych,
dziatajace w ramach sagdownictwa powszechnego. Sg to wprawdzie odrebne jed-
nostki organizacyjne, ale funkcjonujg jako wydzialy w poszczegolnych sadach po-
wszechnych. Tworzone moga by¢ osobno wydziaty w sprawach pracy i w sprawach
ubezpieczen spotecznych lub jeden wydziat wlasciwy w tych dwoch kategoriach®?.
Postepowanie, odmiennie niz w Niemczech, jest dwuinstancyjne. W niektorych
kategoriach spraw przewidziane jest takze postepowanie przed Sadem Najwyz-
szym w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej lub zazalenia.

Sadownictwo socjalne w Niemczech wpisuje si¢ w strukture sadownictwa
szczegblnego, funkcjonujacego obok sadownictwa powszechnego. Sadownictwo
socjalne jest trojinstancyjne i obejmuje: lokalne sady do spraw socjalnych (Sozial-
gerichf) w pierwszej instancji, krajowe sady do spraw socjalnych (Landessozialge-
richt) jako sady apelacyjne i Federalny Sad Socjalny (Bundessozialgericht), ktory
jest sadem najwyzszej instancji, wlasciwym do rozpatrywania $§rodkow zaskar-
zenia. Sadownictwo socjalne na szczeblu federalnym zostalo wprowadzone na
mocy art. 95 Konstytucji Niemiec. Postepowanie przed sadami reguluje ustawa
o sgdach do spraw socjalnych®.

Mniejsze sprawy o charakterze socjalnym przypadaja sadom administracyj-
nym do spraw socjalnych (Verwaltungsgericht), wydzielonym obok sadéw admini-
stracyjnych do spraw ogo6lnych, i sadom administracyjnym do spraw finansowych
(skarbowych). Sadownictwo administracyjne, podobnie do sadownictwa socjalne-
go, ma strukture trdjinstancyjng i obejmuje sady administracyjne, trybunalty admi-
nistracyjne (wyzsze sady administracyjne) oraz Federalny Sad Administracyjny.
Procedure reguluje ordynacja o postepowaniu administracyjnym. W sprawach
dotyczacych mtodziezy oprocz sadow administracyjnych role odgrywaja takze

62 Art. 12 § 1 pkt4 oraz art. 16 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

03 Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975 (BGBL. |
S. 2535) zuletzt gedndert durch Art. 10 des Gesetzes vom 20.12.2022 (BGBI. I S. 2759), https://
www.gesetze-im-internet.de/sgg/BINR012390953.htm1#BJNR012390953BIJNG000100314 (dostep:
25.08.2021).
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sady powszechne, szczegolnie sady rodzinne przy sadach pierwszej instancji (re-
jonowych) i przy wyzszych sadach krajowych®4.

PODSUMOWANIE

Prawo socjalne w niemieckim porzadku prawnym jest osobna dziedzing pra-
wa (Rechtsgebiet), wyrdzniajacg sie w swej specyfice i podstawowej strukturze®?.
Jego zakres obejmuje ubezpieczenia spoleczne, w tym uprawnienia do $wiadczen
leczniczych, opieke spoteczna, Swiadczenia zaopatrzeniowe typu odszkodowaw-
czego, promocje zatrudnienia i jego organizacje, doksztalcanie pracownikéw oraz
pomoc dla mtodziezy. Jest to prawo niezalezne od prawa pracy (Arbeitsrecht).

Niemiecka doktryna prawa wskazuje, ze o odrebnosci prawa socjalnego jako
osobnej gatezi prawa w niemieckim porzadku prawnym $wiadczy jego ,,socjal-
ny zamiar” oraz przeznaczenie do zaspokajania okreslonych potrzeb socjalnych,
niejako ,,zewnetrznych” wobec pozostalych galezi prawa, takich jak prawo pracy,
prawo cywilne i inne.

Prawo socjalne stanowi w Niemczech trzeci, obok prawa prywatnego i prawa
publicznego, obszar regulacji stosunkow spoteczno-politycznych. Ponadto ustawa
zasadnicza RFN nadaje funkcji socjalnej panstwa range klauzuli generalne;j. Za-
sada panstwa socjalnego zostata przez ustrojodawce niemieckiego objeta zakazem
przetamania (nawet przez samego ustawodawce konstytucyjnego) w mysl gwaran-
cji praworzadnosci w postaci zwierzchnosci konstytucji. Ponadto do ugruntowania
pogladu o odrebnosci dziedziny prawa socjalnego niewatpliwie przyczynita sie
osobna kodyfikacja prawa socjalnego (SGB), wskazujaca na formalny aspekt tej
samoistnosci.

Prawo socjalne wykonywane jest Niemczech przez rozbudowany system
podmiotéw, niejednolitych ani pod wzgledem przedmiotu dziatalnosci, ani pod
wzgledem formy prawnej (panstwowe, samorzadowe i prywatne), jednak $cisle
powiazanych z funkcja socjalng. Rowniez w sagdownictwie w sprawach socjalnych
widoczna jest odrgbno$¢ od innych dziedzin prawa, wyznaczona ramami konsty-
tucyjnymi i ustawowymi.

Okreslenie ,,prawo socjalne” nie ma w polskiej doktrynie prawa i piSmienni-
ctwie prawniczym dhugiej tradycji. Prawo okreslajace socjalng pozycje obywate-
la polska nauka odnosita raczej do realizacji ,,polityki spotecznej”. Niemniej na
przyktad Wojciech Muszalski w swojej publikacji Prawo socjalne podjat probe
wyznaczenia desygnatow prawa socjalnego w polskiej doktrynie prawa, obejmujac
tym pojeciem: prawo pracy, ubezpieczenia spoleczne, pomoc (opieke) spoteczna,

04 L. Garlicki, Ustrdj polityczny..., s. 230-234 oraz H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego...,
s. 28.
6 E. Eichenhofer, Sozialrecht, Tiibingen 1995, s. 2-10.
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zatrudnienie, ochron¢ zdrowia oraz ochrong prawa do mieszkania. Odmiennie
zatem niz w Niemczech polska nauka prawa zalicza do prawa socjalnego rowniez
prawo pracy. Za takim rozumieniem prawa socjalnego idzie w polskim porzadku
prawnym praktyka w postaci odpowiedniego ustawodawstwa i organizacji orga-
néw wykonujacych prawo socjalne.

Niemniej w rodzimym dorobku naukowym widoczne sg liczne inspiracje
niemiecka doktryng prawa socjalnego, zwtaszcza jesli idzie o klasyfikacje po-
szczegdlnych dziatow prawa socjalnego, takich jak opieka spoteczna, zaopatrzenie
spoleczne i ubezpieczenia spoteczne.

SOCIAL LAW IN GERMAN AND POLISH LEGAL DOCTRINE

Summary

Social law is a separate field of law in the German legal order. It is distinctive in its specificity
and basic structure. It is an extremely elaborate system, the origins of which can be traced to the so-
cial reforms of the Wilhelminian era. Meanwhile, in Polish legal doctrine and legal writing, the cat-
egory of social law does not have such a long tradition. Historically, Polish legal science related the
law defining the social position of the citizen to the implementation of “social policy.” Nowadays
however, the Polish scholarly output takes a lot of inspiration from the German doctrine of social
law, and there are attempts to determine the designations of social law in Polish legal doctrine.

Keywords: social law, social security, german social code, institutions of social law in Germany
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Abstrakt: Uwarunkowanie uzyskania za§wiadczenia od legitymowania si¢ interesem prawnym na-
strecza istotnych problemow teoretycznych i praktycznych. Rozbieznosci pogladdéw prezentowane
w orzecznictwie sgdow administracyjnych uzasadniajg blizsze przyjrzenie si¢ tej problematyce.
Szczegodlnie istotng kwestia wydaje si¢ ustalenie, czy interes prawny w uzyskaniu zas§wiadczenia
jest tozsamy z interesem prawnym warunkujagcym udzial w postepowaniu administracyjnym jako
strona. Odpowiedz nie jest w tym przypadku jednoznaczna ze wzgledu na odmienny charakter
instytucji za§wiadczenia, a konkluzje zawarte w niniejszym opracowaniu moga by¢ przyczynkiem
do dalszej dyskusji w tym temacie.

Stowa kluczowe: interes prawny, zaswiadczenie, strona postgpowania

Wydawanie zaswiadczen przez organy administracji publicznej zostato unor-
mowane w przepisach dziatu VII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego!. Ustawodawca w art. 217 § 2 k.p.a. wprost prze-
widziat dwie sytuacje, w ktorych moze nastapi¢ wydanie zaswiadczenia:

1. istnienie przepisu prawa, ktéry wymaga od jego adresata urzedowego po-
twierdzenia okreslonych faktow;

2. istnienie interesu prawnego osoby ubiegajacej si¢ o urzedowe potwierdzenie
okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na drugiej z tych przestanek. Rozwa-
zanie kwestii interesu prawnego przy wydawaniu za§wiadczenia wypada jednak
rozpocza¢ od krotkiej charakterystyki zaswiadczenia.

Kodeks postgpowania administracyjnego nie definiuje istoty zaswiadczenia.
Systemowe wyodrebnienie wydawania zaswiadczen polega zarbwno na poswig-
ceniu im odrgbnej jednostki redakcyjnej ustawy (dziatu VIII), jak i na wskazaniu
w art. 1 pkt 4 k.p.a. wydawania zaswiadczen jako jednej z form aktywnosci orga-

I Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735.
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nu. W literaturze akcentuje sig, ze za§wiadczenie jest urzgdowym potwierdzeniem
aktualnego (lub istniejacego w przesztosci) stanu (prawnego lub faktycznego),
ktore dokonywane jest na zadanie osoby majgcej interes prawny?. Trafne moim
zdaniem jest spostrzezenie sformutowane w jednym z wyrokdw sadow, wedle kto-
rego 6w stan prawny lub fakty musza by¢ niewatpliwe, niesporne oraz wynikajace
z posiadanych przez organ danych?®. Zaswiadczenie jest wiec aktem wiedzy, nie za$
wiladczym o$wiadczeniem woli konkretyzujgcym sytuacje prawna jego adresata®.
Co istotne i wymagajace podkreslenia, nie ma ono takze charakteru interpretacyj-
nego ani nie ksztaltuje w sposob jednostronny, wladczy sytuacji prawnej podmiotu
zadajacego wydania za§wiadczenia.

Jak juz wspomniatem, przedmiotem zas§wiadczenia sg fakty. Jest to o tyle
istotne, ze za§wiadczenie nie moze owych faktéow tworzy¢ lub modyfikowac.
Moze ono jedynie, w odniesieniu do konkretnego adresata, te fakty ujawnia¢, ka-
tegoryzowac, wskazywac, precyzowac, systematyzowac itp. Nie moze natomiast
ich kreowa¢, co odréznia zaswiadczenie na przyktad od decyzji deklaratoryjnej>.
Z perspektywy pytania o istote zaswiadczenia bez znaczenia jest, czego ono do-
tyczy — stanu faktycznego czy tez prawnego. Regulacja k.p.a. nie daje w tym
zakresie zadnych wiagzacych wskazowek, co pozwala stwierdzi¢, ze w zasadzie
kazdy rodzaj informacji, o ile tylko jest ,,w posiadaniu” organu i nie wykluczaja
tego inne przepisy (na przyktad o tajemnicy panstwowej lub stuzbowej), moze by¢
przedmiotem zas§wiadczenia.

Trzeba jednak podkresli¢, ze urzedowe potwierdzenie faktoéw w formie za-
$wiadczenia obwarowane jest pewnymi warunkami. Organ moze bowiem wydac
zas$wiadczenie odnos$nie do informacji, ktére sam wytworzyt lub ktorymi dyspo-
nuje, opierajac si¢ na przyznanych mu przepisami kompetencjach. Przyktadowo
organ prowadzacy ewidencje gruntow i budynkow nie moze wyda¢ za§wiadczenia
o tym, kto jest wtascicielem konkretnej nieruchomosci (chociazby posiadat taka
wiedzg), albowiem akurat ta kwestia moze by¢ ustalana na podstawie tresci ksiegi
wieczystej®.

Jak wspomnialem na poczatku, jednym z kryteridw uzyskania zaswiadczenia
jest wykazanie si¢ przez osobe ubiegajaca si¢ o jego wydanie interesu prawnego
w jego uzyskaniu. Ustawodawca nie bez powodu postuzyt si¢ pojeciem interesu
prawnego, ograniczajagc w ten sposob dostep do danych znajdujacych si¢ w posia-

2 Por. Z.R. Kmiecik, Charakter prawny zaswiadczenia a mozliwos¢ ustalania i modyfikacji
jego tresci, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 10, s. 58; L. Klat-Wertelecka, Zaswiadczenie w prawie
administracyjnym, Warszawa 2001, s. 34 n.

3 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 lipca 2021 roku, sygn. III SAB/GI 93/21, LEX
nr 3217762.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 grudnia 2017 roku, sygn. VII SA/Wa 763/17, LEX
nr 2436007.

5 Zob. Z.R. Kmiecik Charakter prawny..., s. 60.

6 Por. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o ksiggach wieczystych i hipotece (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2204).
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daniu organu tylko do tych osob, ktére sa w stanie wykazac¢ ich swoista ,,niezbed-
no$¢”. Owa potrzeba uzyskania wskazanych informacji ma wynika¢ z istnienia
okreslonych uwarunkowan prawnych dotyczacych podmiotu wystepujacego o za-
$wiadczenie. Stworzenie tego rodzaju mechanizmu kreuje jednak liczne problemy,
w zwiazku z czym nieodzowne jest przyblizenie kwestii interesu prawnego i proba
ustalenia kryteriow, jakie przy jego badaniu organy administracji publicznej wy-
dajace zaswiadczenia powinny bra¢ pod uwage.

Pojecie interesu prawnego jest kryterium uznania konkretnego podmiotu za
strong postepowania administracyjnego (art. 28 k.p.a.). Co istotne, przywotany
przepis zawiera dwie normy prawne, roznigce si¢ wzgledem siebie. Pierwsza z nich
stwarza podstawe do traktowania jako strone osoby, ktorej obowigzku lub interesu
prawnego dotyczy postepowanie. Mozna wiec zauwazy¢, ze mamy tu do czynienia
z kryterium zobiektywizowanym, niezaleznym co do zasady od woli podmiotu,
natomiast uwarunkowanym oceng organu, ktéry w konkretnym stanie faktycznym
kogo$ uzna — badz nie — za strone ze wzgledu na istnienie okreslonej normy
prawa materialnego. Druga norma prawna przewiduje uzyskanie statusu strony
przez tego, kto ,,zada czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek”. W tym przypadku o uzyskaniu statusu strony rowniez decyduje or-
gan, niemniej jednak ocenia on, czy konkretny podmiot uwazajacy si¢ za strone
rzeczywiscie moze uzyskac taki status’.

Niezaleznie od tego trzeba stwierdzi¢, ze kategoria interesu prawnego nie
zostalta nigdzie sprecyzowana. Termin ,,interes prawny” nie zostat zdefiniowany
w przepisach kodeksu ani w zadnym innym akcie prawnym. W doktrynie jest on
rozumiany jako ,,prawo do postepowania” w znaczeniu czysto procesowym? lub
jako ,,interes chroniony prawem materialnym” w rozumieniu przyjmowanym w te-
orii — w ujeciu obiektywnym?®. Charakteryzujac interes prawny i majgc zarazem
na uwadze niedookreslonos¢ tego pojecia, nalezy podniesc, ze niewatpliwie trafne
jest spostrzezenie Jana Zimmermanna, ktory stwierdzit, ze pojgcie interesu praw-
nego uzywane jest wtedy, gdy trzeba okresli¢ relacje pomiedzy oczekiwaniami
jakiego$ podmiotu wobec prawa a tym, co prawo moze zagwarantowac!'. Z tej

7 Por. Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 174.

8 Zwolennikiem ujecia procesowego byt Marian Zimmermann. Jego zdaniem ,,interes praw-
ny” moze by¢ rozumiany jako prawo do okreslonego post¢powania: ,,Skoro [...] trescig pojecia
»interesu prawnego« jest tylko mozliwos¢ uzyskania decyzji, mozna je pojmowac jako kategorig
czysto procesowa. Redukuje si¢ ono wowczas do istnienia normy prawnej przewidujacej w pewnych
sprawach mozliwo$¢ wydania i uzyskania decyzji w administracyjnym postepowaniu »jurysdyk-
cyjnym«” — M. Zimmermann, Z rozwazan nad postepowaniem jurysdykcyjnym i pojeciem strony
w kodeksie postepowania administracyjnego, |w:] Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Kamila
Stefki, red. J. Jodlowski, Warszawa-Wroctaw 1967, s. 442.

9 T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu postepowania administra-
cyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1960, nr 3, s. 467.

10 Por, J. Zimmermann, Konstrukcja interesu prawnego w sferze dziatan Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, [w:] Gospodarka. Administracja. Samorzqd, red. H. Olszewski, B. Popowska,
Poznan 1997, s. 609.
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konstatacji ptynie za$§ wniosek, ze o interesie prawnym mowimy jako o kategorii
obiektywnie sprawdzalnej, kazdorazowo osadzonej w uktadzie okolicznosci fak-
tycznych i prawnych!!. Wobec tego ocena, czy dany podmiot ma interes prawny,
czy tez nie, w istocie dokonywana jest na etapie konkretyzacji normy prawnej, co
zasadniczo nastepuje w drodze wydania decyzji administracyjnej ksztaltujacej
sytuacje prawng jej adresatow. W jednym z najlepiej obrazujacych to zagadnienie
orzeczen Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze:

mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢ przepis prawa
powszechnie obowiazujacy, na ktdrego podstawie mozna skutecznie zagda¢ czynnosci organu z za-
miarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu
sprzecznych z potrzebami danej osoby. Od tak pojmowanego interesu prawnego trzeba odroznic
interes faktyczny, to jest stan, w ktorym obywatel wprawdzie jest bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zainteresowania poprze¢ prze-
pisami prawa powszechnie obowiazujacego, majacego stanowi¢ podstawe skutecznego zadania
stosowanych czynnosci organu administracji. W takim wypadku obywatelowi nie przystuguja
atrybuty strony w postepowaniu administracyjnym!2,

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze jedng z zasadniczych cech interesu
prawnego jest indywidualnos¢, pojmowana jako mozliwos¢ ustalenia, ze konkret-
ny podmiot jest ,,nosicielem” tego interesu. W odréznieniu od interesu publicznego
lub spotecznego (ktore mozna okresli¢ zbiorczg kategorig interesu ponadindywi-
dualnego), o ktérym czgsto potocznie si¢ mowi, ze jest interesem jakiej$ wigkszo-
$ci, interes prawny da si¢ zidentyfikowa¢ osobno wzgledem kazdego podmiotu
mogacego wzig¢ udziat w postepowaniu administracyjnym.

Tym, co wyrdznia interes prawny, jest rowniez konkretnos¢, czyli mozliwos¢
osadzenia go w okreslonych okolicznosciach faktycznych i prawnych. W istocie
mamy do czynienia z podwojna konkretyzacja: norm i faktow, na podstawie kto-
rych bada si¢ wptyw potencjalnego wyniku postgpowania administracyjnego na
sytuacj¢ prawng okreslonego podmiotu. Owo oddziatywanie winno by¢ dostrze-
galne pomigdzy rezultatem toczgcego si¢ postepowania a wynikajgcymi z normy
prawnej uprawnieniami badZ obowigzkami strony.

Oczywi$cie mowienie o normie prawnej jako zrodle interesu prawnego jest
pewnym uproszczeniem, gdyz czestokro¢ norma ta moze by¢ podstawg istnienia
stosunku prawnego determinujacego sfere praw lub obowigzkéw (na przyktad
dzierzawa, stosunek matzenstwa), co zarazem nie wyklucza istnienia takich przy-
padkoéw, w ktorych prawa i obowiazki wynikaja z niej bezposrednio (na przyktad
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane'3).

Interes prawny, o jakim mowa w art. 28 k.p.a., musi by¢ tez realny (aktualny)
W tym znaczeniu, ze nie moze odnosic¢ si¢ do stanu potencjalnego (hipotetycznego).
Innymi stowy, prawa i obowiazki determinujgce jego istnienie muszg obiektywnie

11 Zob. wyrok NSA z dnia 24 marca 2015 roku, sygn. Il OSK 1744/13, LEX nr 1775428.
12 Por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 1984 roku, sygn. I SA 1748/83, LEX nr 1689510.
13 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2351.
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istnie¢ przynajmniej w chwili oceny statusu konkretnego podmiotu. Sam zamiar
uzyskania okreslonych praw badz tez obawa przed ich ewentualnymi ogranicze-
niami nie daja podstaw do stwierdzenia istnienia interesu prawnego.

Kazdorazowo wiec organ powinien ustali¢, czy dany podmiot bedzie mogt
zosta¢ uznany za strong¢ postepowania ze wzgledu na nastepstwa prawne, jakie
wynik owego postgpowania wywota w sferze praw i obowiazkow tego podmiotu.
Wedle niektorych pogladow interes prawny to kwalifikowany interes faktyczny.
Jego odmiennos$¢ od interesu faktycznego polega na tym, ze istnieje norma prawna
dotyczgca sytuacji prawnej konkretnego podmiotu'4. Orzecznictwo przypisuje
interesowi prawnemu cechy indywidualnosci, konkretnosci, aktualnos$ci i spraw-
dzalnoscil>.

W doktrynie prawa administracyjnego mozna dostrzec rozbieznos¢ pogladow
pomiedzy zwolennikami subiektywnej i obiektywnej teorii interesu prawnego.
Pierwsi wychodza z zatozenia, ze o istnieniu interesu prawnego decyduje wola
podmiotu, ktory uwaza, ze postepowanie dotyczy jego interesu prawnego'¢. Au-
torzy aprobujacy teori¢ obiektywna podkreslaja natomiast konieczno$¢ wskazania
konkretnego przepisu prawa, z ktoérego nalezy wywies¢ istnienie uprawnienia
lub obowigzku bedgcego przedmiotem postepowania administracyjnego!’. Wspot-
czes$nie, przynajmniej w odniesieniu do okreslania statusu strony, 6w podziat traci
na znaczeniu.

Omawiajac pojecie interesu prawnego w konteks$cie art. 28 k.p.a., uwagg zwra-
ca potozenie akcentu na kwesti¢ zaspokojenia interesu prawnego, co moze nastapi¢
poprzez wydanie decyzji administracyjnej'®. Innymi stowy, o tym, czy kto§ ma
interes prawny, czy tez nie, decyduje potencjalny wpltyw wyniku postepowania
administracyjnego na jego sytuacj¢ prawna (prawa i obowiazki). To z kolei pro-
wadzi do wniosku, ze chcac ustali¢, czy konkretny podmiot legitymuje si¢ takim
interesem, czy tez nie, organ musi antycypowac potencjalne rozstrzygniecia i za-
stanowi¢ si¢ nad tym, jaki moga mie¢ wpltyw na sytuacje prawng strony. Interes
prawny ocenia si¢ wiec, patrzac na rezultat postgpowania, a konkretnie na jego
konsekwencje.

Przyblizajac zagadnienia dotyczace interesu prawnego, nie sposob poming¢
problematyki jego zrodta. Powszechnie dominuje ugruntowany poglad nakazujacy

14 Por. P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 158.

15 Por. wyrok NSA z dnia 23 marca 1999 roku, sygn. I SA 1189/98, LEX nr 47969.

16 Zob. E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Teks-
ty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 90; Z. Janowicz, Ogolne postgpowanie administracyjne,
Warszawa-Poznan 1978, s. 95; M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie
administracyjne, Warszawa 1996, s. 71.

17 Zob. A. Agopszowicz, 1. Lipowicz, Glosa do wyroku NSA z 19.01.1995 r., I SA/GI 1326/93,
,,Glosa” 1996, nr 1.

18 Por. A. Krawczyk, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red.
W. Chroscielewski, Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 231-232.
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poszukiwaé zrodla interesu prawnego w normach prawa materialnego!'®. Trzeba
przy tym réwniez zaznaczy¢, ze co do zasady nie budzi watpliwosci, iz chodzi tu
o normy nie tylko materialnego prawa administracyjnego, lecz takze innych galezi
prawa, na przykiad prawa cywilnego?’. Siegajac do klasycznej juz refleksji Janusza
Borkowskiego, uzupelniajacej mysl Wita Klonowieckiego, mozna powtdrzyc, ze
tre$cig omawianego pojecia bedzie publiczne prawo podmiotowe, rozumiane jako
przyznanie przez przepis prawa jednostce konkretnych korzysci, ktére mozna rea-
lizowa¢ w postgpowaniu administracyjnym, gdyz orzeka si¢ o nich przez wydanie
decyzji administracyjnej?!.

W swietle tego, co juz zostalo powiedziane, zasadnicza kwestia wymagajaca
rozwazenia w §wietle tresci art. 217 § 1 pkt 2 k.p.a. jest odpowiedz na pytanie, czy
postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciem interesu prawnego w tym przepisie
ma by¢ tozsame z rozumieniem przyjetym na gruncie art. 28 k.p.a.

Pojecie interesu prawnego zostato uzyte w k.p.a. w trzech przepisach: art. 28,
art. 163b § 2 oraz art. 217 § 2. Patrzac na konstrukcje wszystkich tych regulacji,
mozna dostrzec pewne podobienstwo miedzy art. 28 k.p.a. i art. 217 § 2 k.p.a.22
Zaroéwno w jednym, jak i w drugim przypadku mamy bowiem do czynienia z hipo-
teza opisujaca pewna aktywno$¢ podmiotu (,,kto zada czynno$ci” — art. 28 k.p.a.;
,»0soba ubiega si¢” — art. 217 § 2 k.p.a.), a termin ,,interes prawny”” jest traktowany
jako kryterium przypisania okreslonego statusu (art. 28 k.p.a.) lub uznania zasad-
nosci zadania (art. 217 § 2 k.p.a.). Mozna wigc postawié teze¢, ze w istocie w obu
przepisach postuzono si¢ pojeciem tozsamym, patrzac na funkcje, jaka pelni ono
w obu regulacjach. Zarazem teze¢ o tozsamosci znaczeniowej omawianego Zwro-
tu w obrebie obu przepisow mozna uzasadni¢ wymogiem zachowania spojnosci
terminologicznej w ramach jednego aktu prawnego.

Uwazam jednak, ze takie uproszczone podejscie do problemu tworzy daleko
idace komplikacje, zwtaszcza na gruncie regulacji dotyczacej zaswiadczen. Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze postepowanie w sprawie wydania zaswiadczenia nie jest
jurysdykecyjnym postepowaniem administracyjnym, lecz trybem o charakterze
szczegb6lnym, ktdrego istota polega na uzyskaniu od organu pewnych informacji,
nie za$ na wydaniu rozstrzygniecia ksztattujacego sytuacje prawng jego adresata.

19° Zob. W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 10; Ko-
deks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Molczyk, Warszawa 2015,
s. 180.

20 B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 235 n.; uchwata NSA z dnia 3 lutego 1997, OPS 9/96, ONSA 1997, Nr 3, poz. 102;
G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2010, s. 285 (autorzy dopuszczaja jednak wywodzenie interesu prawnego w szczegdlnych
przypadkach z norm prawa procesowego).

21 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 229.

22 W art. 163b k.p.a. interes prawny jest kategorig warunkujaca prowadzenie postepowania
uproszczonego, zasadniczo tozsamg z rozumieniem tego zwrotu na gruncie art. 28 k.p.a. Dlatego
tez szczegdtowe rozwazania na ten temat nie wydaja si¢ konieczne.
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Z tego punktu widzenia szczegodlnie istotng cecha, ktora odroznia pozycje prawna
whnioskujacego o zaswiadczenie od strony postepowania, jest ocena wyniku jego
staran. Jak wcze$niej wspomniatem, ustalenie, czy kto$ ma interes prawny, czy tez
nie, dokonywane jest czestokro¢ z perspektywy wplywu potencjalnego rozstrzyg-
nigcia organu na sytuacje prawng strony. Oczywiste jest wigc w takiej sytuacji
pytanie, jak postrzega¢ interes prawny w uzyskaniu informacji znajdujacych si¢
w posiadaniu organu.

Lektura orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacego omawianego
zagadnienia prowadzi do wniosku, ze nie ma jednolitego pogladu w tej kwestii.
Z jednej bowiem strony prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktoérym:

zamiar nadania biegu przed sagdem powszechnym sprawie dotyczacej zaistniatego sporu, nawet
w niedalekiej przysztosci, nie moze stanowi¢ o wystapieniu interesu prawnego w rozumieniu
art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a., skoro postepowanie to nie zostato jeszcze wszczete?3.

Innymi stowy, aby wykaza¢ interes prawny w uzyskaniu zaswiadczenia, na-
lezy jednocze$nie wykazac istnienie jakich$ obiektywnych okoliczno$ci wskazu-
jacych nato, ze uzyskanie za§wiadczenia — a doktadniej informacji znajdujacych
si¢ w jego tresci — bedzie stuzyc¢ realizacji okreslonych dziatan usankcjonowa-
nych przepisami?,

Z drugiej za$ strony mozna si¢ zetkna¢ z pogladem, Ze:

interes prawny w uzyskaniu zaswiadczenia nie musi pokrywac si¢ z interesem prawnym w znacze-
niu materialnoprawnym. Interes prawny w uzyskaniu za§wiadczenia wystarczajaco moze wynikac
z postrzeganej przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie korzysci, jaka spodziewa si¢ ta osoba
odnie$¢ z wykorzystania zaswiadczenia w innym postepowaniu?s,

Pomiedzy tymi skrajnymi stanowiskami mozna odnalez¢ szerokie spektrum
stanowisk posrednich, w mniejszym lub wigkszym stopniu ktadacych nacisk na
istnienie interesu prawnego pojmowanego jako wynikajgca z przepisow prawa
sytuacja, w ktorej konkretna osoba w celu ochrony swoich praw lub potrzeby
skorzystania z uprawnien ubiega sie o uzyskanie zaswiadczenia®.

Problemem, ktory zasadniczo umyka z pola widzenia zaréwno organow, jak
i sadow administracyjnych, jest kwestia mozliwosci badania owego interesu praw-

23 Por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 czerwca 2021 roku, sygn. IIT SA/Gd 96/21, LEX
nr 3199525.

24 W jednym z wyrokow sad sprecyzowal, ze interes prawny ma charakter materialno-praw-
ny, co ma ten skutek, iz podmiot zadajacy wydania za§wiadczenia zobligowany jest do wskazania
konkretnego przepisu prawa materialnego, z ktorego wynika, ze wydanie za§wiadczenia oddzia-
tuje bezposrednio lub posrednio na jego sytuacje prawna; por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
30 stycznia 2020 roku, sygn. II SA/Wa 767/19, LEX nr 3010440.

25 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 maja 2019 roku, sygn. ITI SA/Kr 256/19, LEX nr 2652794;
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 14 grudnia 2010 roku, sygn. II SA/Bk 133/10, LEX nr 752260.

26 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2013 roku, sygn. VII SA/Wa 1888/12,
LEX nr 1324129; wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2020 roku, sygn. IV SA/Wa 1962/19,
LEX nr 3078951.
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nego w postepowaniu o wydanie zaswiadczenia. W przypadku jurysdykcyjnego
postepowania administracyjnego, a wiec regulowanego przepisami dziatu I k.p.a.,
istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych, ktore w rezultacie
prowadza do stwierdzenia, czy kto$ ma interes prawny, czy tez nie, a co za tym
idzie — czy przystuguje mu status strony postepowania. Niejednokrotnie moze si¢
okaza¢, ze ,,juz na pierwszy rzut oka” mozliwe begdzie stwierdzenie, iz konkretny
podmiot nie legitymuje si¢ interesem prawnym, co uzasadnia odmowe wszczecia
postepowania na podstawie art. 61a k.p.a.?” W odmiennym przypadku, o ile kwe-
stia istnienia interesu prawnego lub jego braku nie jest jednoznaczna, konieczne
jest postepowanie wyjasniajace.

Majac na uwadze specyfike procedury zaswiadczeniowej, moze si¢ nasungc
oczywiste skadinad pytanie: czy tego rodzaju czynno$ci wyjasniajace sg mozliwe
rowniez w tym przypadku? Odpowiedz nie jest w prosta, albowiem w punkcie
wyj$cia mozna si¢ natkna¢ na problem postawiony na wstepie niniejszego tekstu,
sprowadzajacy sie do odpowiedzi na pytanie, czy interes prawny, o ktorym mowa
w art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a., jest tym samym interesem, o ktorym traktuje art. 28
k.p.a. W zaleznos$ci od przyjetego stanowiska dopuszczona zostanie jedna badz
druga mozliwo$¢, co w zaden sposdb nie przybliza nas do ustalenia istoty interesu
prawnego w uzyskaniu za§wiadczenia.

Probujac rozstrzygnac ten dylemat, nalezy mie¢ na uwadze dwie kwestie,
ktorych zrodlem sg pewne zatozenia systemowe. Wychodzac od niestusznie przy-
pisywanej Williamowi Ockhamowi zasady entia non sunt multiplicanda praeter
necessitatem?®3, trzeba stwierdzi¢, ze w ramach jednego aktu prawnego trudno
moéwi¢ o dwoch odmiennych znaczeniach tego samego pojecia (w tym przypadku
zZwrotu ,,interes prawny”’). Zaro6wno wigc w art. 28 k.p.a., jak i w art. 217 § 2 pkt 2
k.p.a., gdy mowa o interesie prawnym, nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ to samo.
Oczywiscie, jak wcze$niej wspomniatem, jest to zwrot niedookreslony, przez co
funkcjonuja rézne sposoby jego rozumienia.

Niemniej jednak nawet przy uwzglednieniu roznorodnosci stanowisk w tej
materii da si¢ wskaza¢ pewna istotng, wspdlna ceche, pozwalajaca na jego dopre-
cyzowanie na gruncie postepowania zaswiadczeniowego. W wypadku obu prze-
pisow méwimy bowiem o interesie jako sytuacji dotyczacej konkretnej osoby,
ktora ma ,,zakotwiczenie” w obowiazujacych przepisach prawa. Problem natomiast
pojawia sig, gdy pod uwage wezmie si¢ rezultat postepowania. W przypadku in-
teresu prawnego determinujgcego status strony postgpowania mozna go ustalic,
patrzac na sytuacje prawna konkretnego podmiotu z perspektywy potencjalnych
nastepstw postepowania. Natomiast postepowanie za§wiadczeniowe konczy sie
przeciez aktem wiedzy, ktory w sferze prawa i obowiazkéw niczego nie zmienia.

27 Zob. B. Adamiak, Refleksje na temat dopuszczalnosci postepowania administracyjnego,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 5, s. 23.
28 Zob. R. Heinzmann, Filozofia Sredniowieczna, Kety 1999, s. 242 n.
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Ow akt moze dopiero w przysztosci by¢ podstawa do podjecia przez strong okre-
$lonych krokéw zmieniajacych jej sytuacje prawna, sam za$ takowej nie tworzy.
Wydaje si¢ wiec, ze nie bez powodu ustawodawca w przypadku zaswiadczen
dookreslit ten interes, wskazujac, ze musi on manifestowac si¢ ,,w urzegdowym
potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego”. To z kolei oznacza, ze nie
da si¢ rozumienia interesu prawnego jako determinanty udzialu w postepowaniu
(art. 28 k.pa.) wprost odnies¢ do kwestii legitymacji w uzyskaniu za§wiadczenia.
Istotng role odgrywa tu bowiem wilasnie doprecyzowanie, ze 6w interes prawny
pozostaje w bezposrednim zwigzku z uzyskaniem urzgdowego potwierdzenia
pewnych okolicznosci. Takie ujgcie prowadzi do nastgpujacych wnioskow.

Po pierwsze, w odrdéznieniu od postepowania jurysdykcyjnego organ nie jest
uprawniony do badania w jakimkolwiek zakresie, czy uzyskanie za§wiadczenia
moze mie¢ wplyw na sytuacje prawng strony. Zaden przepis, szczegolnie art. 217
§ 2 pkt 2 k.p.a., nie daje mu podstawy do podejmowania prob czynienia ustalen
w tej kwestii. O ile bowiem ocena wplywu wyniku postepowania administracyj-
nego na sytuacje prawng konkretnego podmiotu jest jak najbardziej dopuszczal-
na na gruncie art. 28 k.p.a., o tyle specyfika procedury zaswiadczeniowe;j, ktora
wszak nie ma na celu ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotu ubiegajacego si¢
o zaswiadczenie, wyklucza taka mozliwo$¢. Istota zaswiadczenia jest bowiem
podzielenie si¢ przez organ posiadang przezen wiedzg.

Dlatego tez nie podzielam zdania Katarzyny Zdun-Zaleskiej zasadzajacego
si¢ na zalozeniu, ze interes prawny w wydaniu zaswiadczenia nalezy rozumiec
szeroko — ,,jako postrzegana i spodziewana przez osobe zainteresowang korzys¢
z uzyskania zgdanego zaswiadczenia”?. Patrzenie na interes prawny z perspek-
tywy korzysci, jaka moze odnies¢ ubiegajacy si¢ o zaswiadczenie, w sytuacji gdy
postepowanie zaswiadczeniowe nie konczy si¢ rozstrzygnigciem ksztattujagcym sy-
tuacje prawna strony, jest skazane na fiasko. Organ nie dysponuje bowiem instru-
mentami pozwalajacymi przewidzie¢ ewentualne korzysci z uzyskania informacji
bedgcej w jego zasobach i przekazanej stronie w zaswiadczeniu3?, W istocie jest to
wiec bezrefleksyjne powielenie schematu oceny interesu prawnego z perspektywy
jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego przy jednoczesnym pominieciu
specyfiki zaswiadczen. Uzaleznianie za$ od tego mozliwosci uzyskania za§wiad-
czenia trzeba uznac za przekroczenie dyspozycji art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za odrzuceniem takiego stano-
wiska jest doprecyzowanie pojecia ,,korzys¢ z uzyskania zaswiadczenia”. Skoro
istota zaswiadczenia jest podzielenie si¢ wiedza, to jedyna korzyscig podmiotu
ubiegajacego si¢ o uzyskanie zaswiadczenia jest uzyskanie wiedzy dotychczas

29 K. Zdun-Zalgska, Glosa do wyroku NSA z 15.10.2015, I OSK 684/14, Warszawa 2016,
LEX/el.

30 Odmiennie Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Mol-
czyk, s. 1165-1166; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2010 roku, sygn. II SA/Bk
133/10, LEX nr 752260.
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mu niedostepnej. To z kolei jest oczywista, by nie powiedzie¢ naturalna, konse-
kwencja zaswiadczenia. Dlatego tez poszukiwanie interesu prawnego w uzyskaniu
zaswiadczenia wérdd potencjalnych korzysci z gory skazane jest na porazke.

Po drugie, co pozostaje w bezposrednim zwiagzku z tym, co juz powiedziatem,
wbrew pogladom cze$ci judykatury, interes prawny w uzyskaniu za§wiadczenia
wecale nie musi by¢ powiazany z wykorzystaniem uzyskanych od organu informacji
w jakim$ toczgcym sie, konkretnym postepowaniu?!. Z zadnej normy nie wynika
bowiem, aby podmiot ubiegajacy si¢ o zaswiadczenie musiat w jakikolwiek sposob
wykorzystac jego tres¢. Interes prawny w uzyskaniu zaswiadczenia o okreslonej
tresci nalezy moim zdaniem wiagza¢ z rodzajem udzielonych informacji i ich relacja
wzgledem podmiotu ubiegajacego si¢ o ich uzyskanie. Ta relacja za$ nie odnosi
si¢ do oceny ,,korzysci”, jakie strona potencjalnie osiggnie w wyniku uzyskania
zas$wiadczenia. Rozumowanie przeciwne, prezentowane w orzecznictwie, pomija
bowiem zupetnie aspekt czasu wykorzystania informacji. Uzyskujac zaswiadcze-
nie, mozna wszak skorzysta¢ z zawartych w nim informacji w r6znym czasie i nie
ma jakichkolwiek podstaw do twierdzenia, ze musi to nastapi¢ od razu (potocznie
rzecz ujmujac — ,,tu i teraz”’) po uzyskaniu zaswiadczenia. Na skutek wydania
zaswiadczenia strona uzyskuje pewna wiedze i tylko od niej zalezy, jak i kiedy
ja spozytkuje. Organ za$§ nie ma zadnych mozliwosci, aby to oceni¢, a zarazem
od tego kryterium uzaleznia¢ wydanie zas§wiadczenia. Co wiecej, konstrukcja
interesu prawnego w zasadzie wyklucza podejmowanie jakichkolwiek préb ,,mo-
bilizowania” strony do wykazania, ze tre$§¢ zaswiadczenia w okre§lonym czasie
bedzie jakos$ wykorzystana, i w ten sposdb dokonywanie oceny zasadno$ci wyda-
nia zaswiadczenia z perspektywy jej interesu prawnego.

Wobec tego, probujac zrekonstruowac charakter interesu prawnego, o ktérym
mowa w art. 217 § 1 pkt 2 k.p.a., mozna stwierdzi¢, ze w istocie chodzi o relacje
pomigdzy informacja, ktdra ma stanowic tre§¢ zaswiadczenia, a sytuacja prawna
osoby o nie wystepujacej, nie za$ o jakkolwiek pojmowane ,.korzysci”, ktore maja
ptynac¢ z uzyskania zaswiadczenia. Ta relacja opiera si¢ na odpowiedzi na pytanie,
czy 1 w jaki sposob uzyskane zaswiadczenie wiaze si¢ z osoba o nie wystepuja-
ca. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wspomniany zwigzek musi mie¢ oparcie
w przepisach prawa. Innymi stowy, to, czy organ wyda konkretnej osobie za-
$wiadczenie o tresci X, jest zalezne od tego, czy informacja w tym za§wiadczeniu
pozostaje w zwigzku z tg 0osobg (jej prawami i obowigzkami)*? i czy jednocze$nie
jej udzielenie nie narusza praw innych osob, a nie od tego, co z ta informacja jej
posiadacz ma zamiar zrobi¢. Nie mozna tym samym na gruncie obowiazujacych
przepisow podejmowac prob badania, jak ta informacja zostanie wykorzystana.
Oczekiwanie, ze strona, aby uzyska¢ zaswiadczenie o zgdanej tresci, musi wyka-

31 Odmiennie na przyklad WSA w Gdansku w wyroku z dnia 10 czerwca 2021 roku, sygn.
IIT SA/Gd 96/21, LEX nr 3199525.

32 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 25 marca 2022 roku, sygn. I SA/O1 191/22, LEX
nr 3331320.
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za¢, ze zainicjowala na przyktad postgpowanie przed jakims sagdem lub organem,
nie ma zadnej podstawy w art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a. Wystarczy jedynie, ze wykaze
zwigzek pomiedzy swoja sytuacjg prawng a tg informacjg3?. To za$ nie zawsze
oznacza istnienie jakiej$ ,,sprawy” czy tez ,,przedmiotu”, ktore bylyby obiektem
postepowania toczacego si¢ przed sadem lub organem.

Przy badaniu cech interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 217 § 1 pkt 2
k.p.a., nasuwa si¢ skojarzenie z jednym z elementdw ,,klasycznej” triady Bernat-
zika. Wlasciwosci relacji taczacej ubiegajacego si¢ o zaswiadczenie z zasobem in-
formacji posiadanych przez organ pozwalajg wysnu¢ wniosek, ze w istocie mamy
w tym przypadku do czynienia nie tyle z interesem prawnym sensu stricto (w ro-
zumieniu przyjetym na gruncie art. 28 k.p.a.), ile z publicznym prawem podmioto-
wym, ktore manifestuje si¢ w normatywnie usankcjonowanym oczekiwaniu uzy-
skania od organu okreslonej informacji. Jezeli wiec publiczne prawo podmiotowe
definiujemy jako mozliwo$¢ domagania si¢ od organu czego$ na podstawie normy
prawnej, to wlasnie skierowane do organu roszczenie (siggajac do cywilistycznej
nomenklatury) o podzielenie si¢ posiadang przezen wiedza jest jak najbardziej
zblizone do tego pojecia’*. Natomiast tym, w czym interes prawny wskazany
W omawianym przepisie jest tozsamy z interesem wynikajagcym z art. 28 k.p.a.,
jest jego zakotwiczenie w prawie materialnym. Doprecyzowujac, nalezy wskazac,
Ze roszczenie to oparte jest na przepisach prawa okreslajacych sytuacje prawna
z nim wystepujacego. Trzeba tu zaznaczy¢, ze jego zrodtem, podobnie jak przy
okreslaniu statusu strony postepowania jurysdykcyjnego, moze by¢ réwniez sto-
sunek prawny posadowiony na normach innych galezi prawa (na przyktad prawo
wlasnosci, stosunek obligacyjny), wazne jest natomiast, aby podmiot wystepujacy
o wydanie zaswiadczenia byl w stanie takie zrodto swych zagdan wskazac.

Konkludujac poczynione uwagi, trzeba stwierdzi¢, ze specyfika interesu
prawnego jako kryterium uzyskania zaswiadczenia polega na jego ocenie w kon-
tekscie zwigzku informacji, jaka ma zosta¢ udzielona, z sytuacja prawna osoby,
ktora o te informacje wystapita. Nie moze by¢ tu mowy o jakimkolwiek badaniu

33 Jezeli ubezpieczony zmarl, a ubezpieczyciel na podstawie zawartej umowy ma wyplacié
odszkodowanie w wysokoS$ci uzaleznionej od okoliczno$ci $mierci, to niewatpliwie ma on interes
prawny w uzyskaniu od organu tego rodzaju informacji. Jezeli zas przyktadowo zawartem umowe
przedwstepna kupna nieruchomosci, to mam interes prawny w uzyskaniu informacji na temat
przedmiotu transakcji z ewidencji gruntow.

34 Zob. P. Przybysz, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 80—81; M. Ku-
mela-Romanska, Status administracyjno-prawny, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 30 n.
Postugiwanie si¢ w tym kontekscie pojeciem roszczenia ma zreszta pewna tradycj¢ w polskiej nauce
prawa; por. W. Klonowiecki, Strona w postgpowaniu. .., s. 10 n. Najszersze omowienie problematyki
publicznych praw podmiotowych znalazto si¢ w opracowaniu Wojciecha Jakimowicza, Publiczne
prawa podmiotowe, Warszawa 2002. Definiujac publiczne prawo podmiotowe, autor zauwazyt, ze
jego istota jest mozliwo$¢ domagania si¢ (od panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) $cisle
okreslonego zachowania, wskazanego przez normy prawne, ktore odpowiada interesowi prawnemu
zadajacego; zob. ibidem, s. 218.
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i ocenianiu, jak rzeczona informacja ma by¢ wykorzystana. To wla$nie odroznia
interes prawny w uzyskaniu za§wiadczenia od interesu prawnego determinujace-
go status strony postepowania. Przy postepowaniu zaswiadczeniowym nie da si¢
ocenic ,,przydatnosci” udzielonych informacji dla strony. Brakuje bowiem podstaw
do czynienia takich ustalen, jak rowniez normatywnych kryteriow, na podstawie
ktorych byloby to mozliwe. Za§wiadczenie nie ksztalttuje wszak sytuacji prawnej
strony — ma wptyw wylacznie na zakres posiadanej przez nig wiedzy, tego zas
organ nie jest w stanie w ramach postgpowania zaswiadczeniowego ocenié, a na-
wet ustali¢. Zarazem, jak juz powiedziatem, brakuje podstaw do naktadania na
strong obowigzku wykazywania, do czego informacja uzyskana od organu jest jej
potrzeba. Zaden obowigzujacy przepis nie daje podstaw do formutowania jakich-
kolwiek wymogdéw w tym zakresie. Strona za$§ moze zada¢ wydania zaswiadczenia
li tylko w celu zaspokojenia wlasnej ciekawosci i jezeli legitymuje si¢ interesem
prawnym — winna takowe uzyskac.

Interes prawny w uzyskaniu zaswiadczenia nalezy, jak si¢ wydaje, postrzegac
jako relacje pomiedzy informacja, jaka ma zosta¢ udzielona, a sytuacjg prawna
wnoszgcego o nia. Ta relacja co do zasady powinna si¢ opiera¢ na normach prawa
materialnego, tak jak ma to miejsce w przypadku art. 28 k.p.a., jakkolwiek nie
mozna z gory wykluczy¢ istnienia samodzielnej podstawy procesowej w uzyska-
niu zaswiadczenia okreslonej tresci. Ocena istnienia interesu prawnego przebiega
natomiast odmiennie niz w przypadku ustalania statusu strony. W odniesieniu do
zaswiadczen organ nie ocenia bowiem korzysci z ich uzyskania badz wartosci,
jaka maja dla strony, a jedynie to, czy konkretna informacja pozostaje w zwigzku
z uprawnieniem lub obowiazkiem, ktore istniejg ze wzgledu na norme prawa ma-
terialnego obejmujaca swoim zakresem podmiot wnioskujacy o za§wiadczenie.

LEGAL INTEREST IN OBTAINING A CERTIFICATE IN LIGHT
OF THE REGULATIONS OF THE CODE OF ADMINISTRATIVE
PROCEDURE

Summary

The conditions for obtaining a certificate on having a legal interest pose significant theoretical
and practical problems. The divergences in views presented in the case law of administrative courts
justify a closer look at this issue. It seems to be particularly important to determine whether the
legal interest in obtaining the certificate is the same as the legal interest determining participation
in administrative proceedings as a party. The answer in this case is not unambiguous due to the
different nature of the institution of the certificate, and the conclusions contained in the study may
contribute to further discussion in this respect.

Keywords: legal interest, certification, party to the proceedings
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PANSTWA ZAMIESZKANIA

Abstrakt: W szanujacym prawa cztowieka demokratycznym panstwie kazdy obywatel ma prawo do
uczestnictwa w zyciu publicznym — dysponuje czynnym i biernym prawem wyborczym, ma dostep
do stuzby publicznej i co do zasady moze uczestniczy¢ w kierowaniu sprawami publicznymi. Nie-
ktore regulacje i dokumenty migdzynarodowe formutuja rowniez w tym zakresie specjalne prawo
mniejszosci narodowych czy tez osob do nich nalezacych. Dla tych podatnych na marginalizacje
grup szczegdlnie wazne jest bowiem, takze w konteks$cie korzystania z innych praw, zapewnienie
im przez panstwo mozliwosci efektywnego udziatu w zyciu publicznym, partycypacji we wladzy
i zabierania glosu w dotyczacych ich sprawach. Realizacja tego prawa moze jednak nastepowac
w roznych formach prawnych i prawnoustrojowych. W zwigzku z tym warto podda¢ analizie re-
gulacje przywotujace prawo mniejszo$ci narodowych do uczestnictwa w zyciu publicznym i tym
samym odkry¢ charakter tego prawa oraz potencjalne formy jego urzeczywistniania przez panstwa.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, prawa mniejszosci, zycie publiczne, prawo do uczestnictwa
w zyciu publicznym

WSTEP

W demokracji mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym muszg mie¢ za-
gwarantowang rowniez osoby o odrgbnym niz wigkszo$¢ pochodzeniu etnicz-
nym — warunkiem funkcjonowania tego ustroju jest wszakze wyposazenie 0go-
tu obywateli w prawa i wolno$ci umozliwiajace udziat w sprawowaniu wiadzy'.
Kluczowe jest przy tym, aby uprawnienia rzadzacej wigkszosci nie naruszaty
praw mniejszo$ci?. Zasada ta odnosi sie do wytonionej w wyborach wiekszosci
w sensie politycznym, ale powinna mie¢ tez przelozenie na ptaszczyzng podziatow
narodowosciowych. Zwtaszcza w panstwach o niejednolitej strukturze etnicznej

U Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2007, s. 116.
2 Wielka encyklopedia prawa, t. 6. Prawo konstytucyjne, red. A. Labno, Warszawa 2016, s. 45.
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»zadzacy” naréd moze bowiem lekcewazy¢ prawa, potrzeby i pozycje polityczna
mniejszosci narodowych. Réwnoczesnie dominujacy obecnie model demokracji
liberalnej wymaga realizacji przez panstwo i jego instytucje okreslonych warto-
$ci, respektowania praw jednostki, pluralizmu czy tez rzadéw prawa i podziatu
wiladz3, a wlgczenie mniejszosci narodowych* w procesy decyzyjne wpisuje sie
w te koncepcje.

Dla zdefiniowania uczestnictwa w zyciu publicznym zasadniczym punktem
odniesienia sa prawa i wolnosci polityczne, bedace — jak wskazywat Bogustaw
Banaszak — narzedziem gwarantujacym jednostce mozliwo$¢ aktywnego udzia-
tu w rzadzeniu panstwem oraz w ksztattowaniu jego polityki®>. Owa kategoria
uprawnien jest jednak stosunkowo szeroka i zawiera w sobie prawa przypisy-
wane zarowno jedynie obywatelom, jak i wszystkim jednostkom. W doktrynie
sygnalizowany jest tez podziat praw politycznych na prawa sensu stricto i sensu
largo — pierwsza grupa ma zapewnic jednostce mozliwosci wspotudziatu w zin-
stytucjonalizowanych formach wptywu na ksztattowanie polityki panstwa, pod-
czas gdy druga zawiera w sobie dodatkowo wolnos$ci o charakterze politycznym,
takie jak wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania sig®. Kazdy kraj, zwlaszcza demokra-
tyczny i respektujacy prawa cztowieka, powinien wiec umozliwia¢ obywatelowi
partycypacje we wtadzy i udziat w procesach decyzyjnych — w tym tez duchu byt
budowany powojenny tad miedzynarodowy ktadacy nacisk na prawa cztowieka’.

Realizuje si¢ to przede wszystkim poprzez prawa wyborcze oraz dostep do
stuzby publicznej i urzedow. Dodatkowo istotng role w tym konteks$cie odgrywac
moze wyposazenie jednostki w mozliwo$¢ kontroli dzialan wiadzy i zwracania
si¢ do niej w waznych kwestiach (za pomoca petycji czy dzigki dostgpowi do in-

3 R. Balicki et al., Konstytucja i prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2021, s. 298.

4 Problematyka pojecia i definicji mniejszo$ci narodowych jest odrgbnym, obszernym i dys-
kusyjnym oraz problematycznym, zagadnieniem mi¢dzy innymi z uwagi na brak migdzynarodo-
wego konsensusu w podejsciu do tych grup i ich ochrony oraz z uwagi na réznorodno$¢ samych
mniejszo$ci i rézne ich podziaty w nauce, ale tez praktyce panstw; zob. np. T. Gardocka, Mniejszosci
narodowe i etniczne — zagadnienie definicji, [w:] Prawa mniejszosci narodowych, red. T. Gardo-
cka, J. Sobczak, Torun 2010. Niemniej na potrzeby niniejszej pracy mniejszos¢ narodowa bedzie
rozumiana jako grupa pozostajaca w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci panstwa
1 wyrdzniajaca si¢ na jej tle odrgbnym pochodzeniem etnicznym, wlasna kultura, tradycja czy tez je-
zykiem lub religia, a takze samokategoryzujaca si¢ jako mniejszo$¢ i dazaca do zachowania wtasnej,
odrebnej tozsamosci — za: G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin
2011, s. 26. Dodatkowym istotnym elementem, ktory tradycyjnie powinien wystepowac i ktory jest
kluczowy w kontekscie prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym, jest posiadanie przez cztonkow
grupy obywatelstwa panstwa, w ktorym mniejszo$¢ ma by¢ uznawana; zob. Leksykon ochrony praw
czlowieka, red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010, s. 247.

5 Cyt. za: Wolnosci i prawa cztowieka w Konstytucji RP, red. M. Chmaj, Warszawa 2016,
s. 127.

6 Ibidem.

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, red.
R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 617.
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formacji publicznej). ROwnoczesénie, spogladajac jeszcze szerzej, nalezy dostrzec,
iz kluczowe jest zapewnienie rozwoju spoleczefnstwa obywatelskiego, w ktorym
zasadniczg role odgrywa wolnos$¢ zrzeszania sig, ale tez zasada pluralizmu poli-
tycznego oraz wolno$¢ tworzenia i przystepowania do partii politycznych, ktorych
celem jest zdobycie albo utrzymanie wladzy w panstwie badz tez zapewnienie
sobie wptywu na jej sprawowanie®.

Niemniej jednak w niniejszej pracy, badajac zagadnienie prawa mniejszosci
narodowych do udzialu w zyciu publicznym, skupie si¢ na prawach politycznych
w zasygnalizowanym wezszym znaczeniu i jako punkt wyjscia potraktuje art. 25
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej: MPPOiP)°.
Przepis ten wskazuje na ogdlne prawo kazdego obywatela do ,,uczestniczenia
w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swo-
bodnie wybranych przedstawicieli”, ,,korzystania z czynnego i biernego prawa
wyborczego w rzetelnych wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na
glosowaniu powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacych wyborcom swo-
bodne wyrazenie woli” oraz do ,,dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na
ogo6lnych zasadach réwnosci”.

Po nakresleniu ztozonego kontekstu w opracowaniu dokonana zostanie proba
odtworzenia i scharakteryzowania prawa osob nalezacych do mniejszosci naro-
dowych!? do uczestnictwa w zyciu publicznym panstwa zamieszkania, opierajgc
si¢ na migdzynarodowych aktach prawnych oraz rekomendacjach i dokumentach
o politycznym czy tez formalnie niewiazacym charakterze. Pozwoli to w moim
mniemaniu na okreslenie istoty i charakteru tego prawa oraz wskazanie mozliwych
form jego urzeczywistniania. Analizie poddane zostang regulacje ukierunkowane
na mniejszosci narodowe i osoby do nich nalezace, aczkolwiek zdaje sobie sprawe,
ze w celu skonstruowania petnego obrazu omawianego prawa nalezaloby zbada¢

8 Wielka encyklopedia prawa, t. 6, s. 232.

9 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

10 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze powojenny miedzynarodowy dyskurs oraz porzadek
prawny zdominowata koncepcja indywidualnych praw cztowieka i tym samym przeswiadczenie, ze
mniejszo$ci moga by¢ wystarczajaco chronione poprzez zapewnienie rownego traktowania i zwal-
czanie dyskryminacji; zob. J. Rehman, International Human Rights Law, Harlow 2010, s. 453.
Podejscie to ewoluowato, czego wyrazem jest pojawienie si¢ przepisow i caltych dokumentéw mig-
dzynarodowych odnoszacych si¢ do kwestii mniejszosci narodowych. Niemniej prawo mig¢dzy-
narodowe chroni przede wszystkim nie mniejszosci jako pewien zbiorowy podmiot, ale osoby do
nich nalezace; zob. m.in. fundamentalny art. 27 MPPOiP. Kwestia charakteru praw mniejszosci,
a tym samym sposobu ich ochrony, nie jest jednak taka oczywista, co sugeruje czgsto spotykane
odwotanie do wykonywania praw ,,wraz z innymi cztonkami grupy”; szerzej zob. m.in. Z. Ke¢dzia,
W. Plowiec, Ochrona mniejszosci narodowych w pracach Komitetu Praw Czlowieka, [w:] Pra-
wa mniejszosci... Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze koncepcja praw mniejszosci ucielesnia zarowno
ochrong praw jednostek bedacych czgécia grupy mniejszosciowej, jak i ochrong kolektywna owej
grup; zob. D. Moeckli, S. Shah, S. Sivakumaran, International Human Rights Law, New York
2010, s. 385-386.
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réowniez ogblne standardy z obszaru migdzynarodowej ochrony praw cztowieka
i rozwigzania krajowe.

PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM — UWAGI OGOLNE
I UNIWERSALNY SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Osoby nalezace do mniejszosci narodowych maja zasadniczo zapewnione pra-
wo do uczestnictwa w zyciu publicznym na rowni z pozostatymi jednostkami lub
obywatelami!l. Co szczegolnie istotne w kontekscie przywotanego art. 25 MPPOIP,
korzystanie z praw z niego wynikajacych ma by¢ zapewnione, co wyraznie pod-
kreslono, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase czy pochodzenie
narodowe!2. Zagwarantowanie wszystkim czynnego i biernego prawa wyborczego
oraz dostgpu do stuzby publicznej w potaczeniu z zasada rownosci i zakazem
dyskryminacji, w tym ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy mniejszosciowe;j,
zdaja si¢ wigc umozliwia¢ przedstawicielom mniejszos$ci narodowych uczestni-
ctwo w zyciu publicznym panstwa zamieszkania oraz sprawowaniu wladzy i jej
kontrolowaniu. Jest to jednak czgsto niewystarczajace i uznaje si¢, ze w pewnych
obszarach grupy te maja specjalne potrzeby i w celu zapewnienia ochrony ich
tozsamosci oraz rzeczywistego traktowania na zasadzie petnej rownosci poja-
wia si¢ potrzeba posiadania przez nie specjalnych praw i gwarancji — zwlaszcza
w obszarach, w ramach ktorych odrebno$¢ mniejszosci wymaga szczegdlnego
akcentowania i zachowania!3.

Nie wchodzac w tym miejscu w dalsze rozwazania na temat zasadnos$ci za-
pewniania mniejszo$ciom specjalnych praw'4, warto jedynie doda¢, ze prawa
mniejszo$ci sg obecnie powszechnie uznawane za prawa czlowiekal® i — jak
wskazano w preambule do Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodo-
wych — ,,ochrona mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpie-
czenstwa demokratycznego i pokoju na kontynencie”, a wspdlczesne spoleczen-
stwo powinno nie tylko szanowac tozsamos$¢ osob nalezacych do mniejszosci,

11" Zasadnicze uprawnienia w tym zakresie przystugujg bowiem jedynie tym jednostkom,
ktore taczy z danym krajem szczegdlny wezet prawny, jakim jest obywatelstwo.

12 Zob. art. 25 i art. 2 MPPOIP.

13 H. Suchocka, Prawa mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych, [w:] Prawa cztowie-
ka. Model prawny, [red. R. Wieruszewski], Wroctaw-Warszawa-Krakow 1991, s. 146—147.

14 Szerzej zob. B. Mikotajezyk, Mniejszosci w prawie migdzynarodowym, Katowice 1996,
s. 103 n.

15 Zob. m.in. art. 1 Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 22, poz. 209), zgodnie z ktérym: ,,Ochrona mniejszo$ci narodowych oraz praw i wolnosci osob
nalezacych do tych mniejszosci stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowej ochrony praw cztowieka
i jako taka wchodzi w zakres wspotpracy migdzynarodowe;”.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM 143

ale takze ,,tworzy¢ odpowiednie warunki pozwalajace im wyraza¢, zachowywacé
i rozwijac t¢ tozsamos$c”.

Przechodzac zatem do zasadniczej analizy, nalezatoby si¢ najpierw skupic
na odtworzeniu najistotniejszych migdzynarodowych standardéw uczestnictwa
mniejszosci narodowych w zyciu publicznym na poziomie uniwersalnego systemu
ochrony praw czlowieka, czyli w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ). Warto na wstepie wskazac, ze nie ma w tym zakresie — poza ogdlnymi
prawami, ktorych beneficjentami sg posrednio osoby nalezace do mniejszosci —
wigzacych i skierowanych konkretnie do tych grup postanowien. Powszechna
deklaracja praw cztowieka i obywatela w ogdle nie odwotuje si¢ do mniejszosci
narodowych!®, natomiast przefomowy i wazny dla nich MPPOIP zdaje sie ogra-
nicza¢ do innych sfer zycia niz to o publicznym czy politycznym charakterze.
Zgodnie bowiem z jego art. 27 ,,w panstwach, w ktorych istnieja mniejszosci et-
niczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych mniejszo$ci nie moga by¢
pozbawione prawa do wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania
wilasnej religii oraz postugiwania si¢ wltasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami
danej grupy”. Potozono tu wigc nacisk przede wszystkim na obowiazek nieingero-
wania przez pafnstwo w prawa cztonkéw mniejszo$ci we wskazanych obszarach!”,
a ochrona wynikajaca z tego zapisu czgsto jest uznawana za ,,skromng”'8.

Wyrazem pewnej zmiany i otwarcia si¢ na pelniejsza ochrong mniejszosci
i praw osob do nich nalezacych stala sie natomiast Deklaracja praw osob naleza-
cych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 1992
roku!®, ktora byla pierwszym dokumentem o globalnym zasiegu po$wieconym
mniejszo$ciom narodowym?’. Z interesujgcej nas perspektywy nalezy zwrdcié
uwagg na jej art. 2 ust. 2, ktory wskazuje na prawo osob nalezacych do mniej-
szosci do efektywnego uczestnictwa nie tylko w zyciu kulturalnym, religijnym
czy spotecznym, ale réwniez ekonomicznym i publicznym. Niewatpliwie proble-
matyczne jest typowe dla prawa miedzynarodowego niesformutowanie definicji
,,mniejszosci”?! czy tez ,.efektywnosci” uczestnictwa w zyciu publicznym. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze zapis ten jednoznacznie wskazuje, ze osoby nale-

16- Zob. J. Rehman, International Human Rights..., s. 433—434.

7 Miedzynarodowy Pakt..., s. 690.

18 A. Eide, An Overview of the UN Declaration and Major Issues Involved, [w:] The United
Nations Declaration on Minorities: An Academic Account on the Occasion of Its 20th Anniversary
(1992-2012), red. U. Caruso, R. Hofmann, Leiden 2015, s. 71.

19 Rezolucja 47/135 przyjeta bez glosowania przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjedno-
czonych 10 grudnia 1992 roku, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
declaration-rights-persons-belonging-national-or-ethnic oraz https:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1992b.html (dostep: 4.01.2023).

20 Zob. P. Daranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym, s. 19—
20, http://www.grocjusz.edu.pl/Publikacje/pdar_mniejszosci.pdf (dostep: 29.06.2022).

21 Weigz brakuje powszechnie uznawanej i prawnie wigzacej definicji mniejszosci narodowe;j,
a jej wskazanie jest niezwykle problematyczne; zob. Migdzynarodowy Pakt..., s. 684 n.
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zace do mniejszosci maja prawo do uczestnictwa w kazdej sferze zycia panstwa
zamieszkania, a nie tylko do dzialania w ramach swojej wspolnoty i w sprawach
jej dotyczacych. Nie moga by¢ rownoczesnie z gory pozbawione mozliwosci za-
siadania w szeroko rozumianych wladzach jako obywatele ,,drugiej kategorii” czy
,»obcy element” zagrazajacy integralnosci panstwa.

Artykut 2 ust. 3 Deklaracji wskazuje za$ na prawo 0sob nalezacych do mniej-
szosci ,,do skutecznego uczestnictwa — na szczeblu panstwowym i, gdzie to jest
wlasciwe, na szczeblu regionalnym — w decyzjach dotyczacych mniejszosci, do
ktorych one naleza, lub regionow, w ktorych one zamieszkuja, w sposob dajacy
si¢ pogodzi¢ z ustawodawstwem panstwowym”. Mamy tu zatem do czynienia ze
swoistym lex specialis wobec art. 2 ust. 2 Deklaracji. Istotg tej regulacji zdaje sie
formuta ,,nic o nas bez nas”. Opinie czy postulaty mniejszo$ci narodowych i ich
reprezentantow powinny by¢ uwzgledniane na kazdym poziomie przy podejmowa-
niu decyzji lub uchwalaniu prawa, ktore bedzie mialo wptyw na nie lub, co wazne,
na region, ktory zamieszkuja. Grupy te, mimo swojej sytuacji demograficznej czy
politycznej, a w konsekwencji mimo ewentualnego braku reprezentacji parlamen-
tarnej lub samorzadowej, powinny uczestniczy¢ w jakiej$ formie w przyjmowaniu
regulacji dotyczacych chociazby ich statusu, kwestii edukacji, jezyka czy kultu-
ry — obszary te maja wszak fundamentalne znaczenie dla ich tozsamosci.

Niewatpliwie implementowanie przez panstwa praw wynikajacych z art. 2
ust. 2 i 3 Deklaracji pozwala na stworzenie waznego standardu, na podstawie kto-
rego kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo do efektywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym panstwa zamieszkania. Forma tego uczestnictwa
nie jest jednak okreslona i bedzie zalezata od regulacji krajowych, ktére — przy-
najmniej w zatozeniu i wobec réznorodnos$ci mniejszosci narodowych — mogga le-
piej uwzgledniac¢ specyfike grup wystepujacych w danym kraju oraz jego tradycje
konstytucyjne. Jak wskazuje Piotr Daranowski, ,,skuteczne uczestnictwo” moze
by¢ zapewnione miedzy innymi poprzez autonomig funkcjonalng lub terytorialna,
reprezentacje mniejszosci w strukturach legislatywy i egzekutywy, preferencyjne
regulacje prawa wyborczego czy tez uksztattowanie organow konsultatywnych?2,
Réwnoczesnie przewidziane w Deklaracji uprawnienia i odpowiadajace im obo-
wiazki panstw pozwalaja zarowno, jak zwraca uwage Asbjern Eide, na sygna-
lizowanie i realizowanie przez mniejszosci narodowe wlasnych intereso6w oraz
wartosci, jak i na stworzenie zintegrowanego, ale pluralistycznego spoteczenstwa
opartego na tolerancji i dialogu??. Mimo formalnie niewigzgcego charakteru do-
kument ten ma niezwyklag warto$¢, a przede wszystkim jest zrédtem inspiracji
i petni, mimo statusu rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, pewna funkcje

22 P, Daranowski, Prawa mniejszosci. .., s. 21.
23 A.Eide, 4n Overview...,s. 73.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM 145

normatywng?*. Nie mozna mu wiec odmowi¢ duzej wagi dla miedzynarodowej
ochrony mniejszo$ci narodowych?3.

PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM — SYSTEM OBWE

Potrzeba zapewnienia osobom nalezacym do mniejszosci narodowych uczest-
nictwa w zyciu publicznym znalazta rowniez uznanie w europejskich dokumen-
tach regionalnych. W tym kontekscie poddane analizie zostana system Rady Eu-
ropy (z wiazaca Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych) oraz
system Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (dalej: OBWE), ktorej
dorobek jest zrodtem cennych inspiracji mimo politycznego wymiaru jego doku-
mentow.

Zaczynajac od systemu OBWE, nalezy wskaza¢, ze zasigg jego oddziaty-
wania przekracza granice Europy, co w praktyce oznacza, ze wyznaczane przez
te organizacje?¢ standardy, w tym w zakresie ochrony mniejszo$ci, powinny by¢
rowniez respektowane w niektorych potnocnoamerykanskich i azjatyckich pan-
stwach?’. Juz Akt koncowy Konferencji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie
z 1975 roku odwotuje si¢ do mniejszosci narodowych, wskazujac na zobowigzanie
panstw do szanowania praw oso6b do nich nalezacych oraz ich réwnosci wobec
prawa i mozliwo$¢ petnego korzystania przez nie ze wszystkich praw cztowieka?®.

Z perspektywy niniejszego opracowania kluczowe znaczenie bedzie miat jed-
nak Dokument kopenhaski z Konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE
z 1990 roku?’. Problematyce mniejszo$ci narodowych zostata poswigcona dos¢ ob-
szerna czgs$¢ tego aktu — w mysl zadeklarowanego przez panstwa podejscia, zgod-
nie z ktorym ,,poszanowanie praw osob nalezacych do mniejszos$ci narodowych
w ramach powszechnie uznawanych praw cztowieka jest istotnym warunkiem po-
koju, sprawiedliwosci, stabilnosci i demokracji w Panstwach uczestniczacych™30.
Zgodnie za$ z pkt 35 Dokumentu ,,Panstwa uczestniczace beda szanowaé prawo

24 P, Daranowski, Prawa mniejszosci..., s. 27-28.

25 A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy migdzynarodowe i rozwiqza-
nia polskie, Wroctaw 2004, s. 37.

26 Caly proces wspotpracy euroatlantyckiej w ramach OBWE byl pierwotnie ujety w ramy
instytucjonalne Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (dalej: KBWE), ktora w 1994
roku zostata przemianowana na OBWE i na przestrzeni lat wyksztalcita polityczny, chociaz mo-
mentami quasi-prawny, system ochrony praw cztowieka; szerzej zob. R. Kuzniar, Prawa czlowieka.
Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 216 n.

27 Zob. https://www.osce.org/participating-states (dostep: 4.07.2022).

28 Zasada VII Aktu koncowego KBWE, https://www.osce.org/helsinki-final-act (dostep:
5.07.2022).

29 https://www.osce.org/odihr/elections/14304 (dostep: 4.07.2022).

30 Zob. pkt 1 Dokumentu kopenhaskiego.
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0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych do efektywnego uczestnictwa w spra-
wach publicznych, w tym do uczestnictwa w dziataniach zwigzanych z ochrong
i pielegnowaniem tozsamosci tychze mniejszo$ci”. Takie sformutowanie oznacza,
ze na wladzach publicznych spoczywa obowiazek aktywnego respektowania pra-
wa, ktore przystuguje, tak jak kazdej jednostce, rowniez osobom nalezacym do
mniejszosci. Szczegdlnie istotne jest przy tym podkreslenie koniecznosci wspot-
dziatania panstw z przedstawicielami tych grup w celu ochrony ich tozsamosci.

Wazna deklaracje polityczng zawiera dalsza cze$¢ pkt 35 Dokumentu ko-
penhaskiego’!. Jest ona bowiem uznaniem przez panstwa, ze $srodkiem prawnym
stuzacym ochronie i rozwojowi tozsamos$ci mniejszosci narodowych moze by¢
autonomia®?. Nie jest to jednakze sformutowanie potencjalnie problematycznego
dla wielu krajow prawa do autonomii, a ,,jedynie” przyjecie do wiadomosci, ze
tego typu rozwigzania prawnoustrojowe moga by¢ dobra i skutecznag forma reali-
zacji praw mniejszos$ci, w tym zapewniania efektywnego uczestnictwa tych grup
w zyciu publicznym.

Zwraca si¢ tez uwagge, ze postanowienia Dokumentu kopenhaskiego dotyczace
mniejszosci narodowych, mimo jego politycznego charakteru, oznaczaly realny
przetom w ich miedzynarodowej ochronie, poprzedzajac regulacje wypracowane
w ramach ONZ oraz Rady Europy i stajgc sie wzorcem w ramach samej OBWE?33,
Problematyka mniejszosci pojawiata si¢ takze w pdzniejszych pracach organizacji,
czego wyrazem byto chociazby powotanie urzedu Wysokiego Komisarza do spraw
Mniejszosci Narodowych34, z ktorego dziatalnoscig nalezy wigzaé przyjete w 1999
roku Rekomendacje z Lund?>. Dokument ten rozwija przedstawione w czasie Ge-
newskiego Spotkania Ekspertow KBWE w sprawie Mniejszo$ci Narodowych
z 1991 roku propozycje rozwigzan ustrojowych i strukturalnych ukierunkowa-
nych na uczestnictwo mniejszos$ci w zyciu publicznym?®, a takze zawiera bogaty
katalog mozliwych form zapewniania efektywnej partycypacji mniejszosci naro-
dowych we wladzy i procesach decyzyjnych. Rekomendacje sa zainicjowanym
przez Wysokiego Komisarza i przygotowanym przez uznanych miedzynarodowo
niezaleznych ekspertéw zbiorem zalecen i opracowaniem réznych koncepcji oraz

31 Jest ona wazna z uwagi na czeste obawy panstw przed upodmiotowieniem mniejszosci
i nadawaniem im autonomii czy prawa do samostanowienia.

32 Pkt 35 Dokumentu kopenhaskiego: ,,Panstwa uczestniczgce przyjmujg do wiadomosci
wysitki podejmowane w kierunku ochrony oraz stwarzania warunkow dla rozwoju etnicznej, kul-
turowej, jezykowej i religijnej tozsamosci mniejszosci narodowych w drodze ustanowienia, jako
jednego z mozliwych sposobow osiagniecia tych celow, stosownej lokalnej lub autonomicznej
administracji, ktora odpowiada specyficznym historycznym i terytorialnym uwarunkowaniom dla
tych mniejszosci oraz stoi w zgodzie z polityka danego panstwa”.

33 R. KuZniar, Prawa cztowieka. .., s. 242-243.

34 Zob. A Malicka, Ochrona mniejszosci..., s. 63 n.

35 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public
Life z 1999 roku, https:/www.osce.org/hcnm/lund-recommendations (dostep: 5.07.2022).

36 Zob. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci. .., s. 383-385.
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mechanizméw dobrego rzgdzenia przy udziale mniejszosci®”. Jest to cenne zrodto
rozwigzan prawnoustrojowych i wskazowek, jak najlepiej zapewnic udzial mniej-
szosci narodowych w zyciu publicznym panstwa.

Podstawe dokumentu tworzg zalecenia w dwoch obszarach — zapewnienia
mniejszo$ciom udziatu w zarzadzaniu krajem zamieszkania i procesach decyzyj-
nych oraz samorzadnos$ci w sprawach lokalnych i wewnetrznych.

W kontekscie pierwszej z tych sfer wytyczne z Lund wskazuja na potrzebe
zapewnienia styszalnego gtosu mniejszo§ciom na poziomie centralnym, w tym —
gdy bedzie to niezbedne — poprzez specjalne regulacje, takie jak migdzy innymi:
okreslona reprezentacja parlamentarna mniejszo$ci narodowych lub ich udziat
w procesie legislacyjnym, przydzielenie stanowisk w rzadzie i innych organach
administracji badz ciatach doradczych oraz specjalne §rodki dotyczace udziatu
mniejszosci w stuzbie publicznej?®. Rownoczesnie dokument rekomenduje liczne
potencjalne rozwigzania w ramach prawa wyborczego, wiaczajac w to preferencje,
takie jak nizszy prog wyborczy, ktore utatwia mniejszosciom uzyskanie reprezen-
tacji parlamentarnej i wplywu na procesy decyzyjne®. Panstwa powinny przyjaé¢
réwniez analogiczne rozwigzania promujace uczestnictwo mniejszosci na pozio-
mie regionalnym i lokalnym*® oraz ustanawia¢, w odpowiednich ramach instytu-
cjonalnych, organy doradcze stuzace jako kanaly komunikacji miedzy wtadzami
panstwowymi a mniejszo$ciami narodowymi i bedace zdolne miedzy innymi do
przedstawiania rekomendacji lub propozycji legislacyjnych®!.

Natomiast w drugim z przywotanych obszaréw eksperci wskazali, ze dla efek-
tywnego uczestnictwa mniejszosci w zyciu publicznym istotne jest podejmowa-
nie przez panstwo dzialan na rzecz terytorialnego i nieterytorialnego samorzadu
owych grup*?, ktorego instytucje powinny by¢ oparte na zasadach demokratycz-
nych®. Rozwigzania o charakterze nieterytorialnym jawig sie jako kluczowe z per-
spektywy zachowania i rozwoju tozsamosci oraz kultury mniejszosci i powinny
by¢ ukierunkowane na mozliwo$¢ decydowania w obszarach cho¢by edukacji czy
jezyka i jego uzywania**. W konteks$cie za$ rozwigzan o charakterze terytorial-
nym, odwotujac sie¢ do doswiadczen europejskich oraz zasady subsydiarnosci,
wytyczne podkreslajg istote i warto§¢ przekazywania uprawnien prawodawczych
i wykonawczych na poziom regionalny oraz zalecajg panstwom wprowadzenie
terytorialnej decentralizacji, zwlaszcza tam, gdzie poprawiloby to mozliwosci

37 The Lund Recommendations on the Effective Participation of National Minorities in Public
Life & Explanatory Note, The Hague 2009, s. 4-5.
Pkt 6 Rekomendacji: ,,Arrangements at the Level of the Central Government”.
39 Zob. pkt 7-10 Rekomendacji: ,,Elections”.
Pkt 11 Rekomendacji: ,,Arrangements at the Regional and Local Levels”.
41 Pkt 12-13 Rekomendacji: ,,Advisory and Consultative Bodies”.
G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 393.
43 Zob. pkt 14-16 Rekomendacji.
Zob. pkt 17-18 Rekomendacji: ,,Non-Territorial Arrangements”.
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sprawowania wladzy przez mniejszosci w dotyczgcych ich sprawach*®. Rowno-
czesnie sugeruje si¢, ze autonomiczna administracja, odpowiadajaca historycznym
i terytorialnym uwarunkowaniom, to pozadane rozwigzanie z perspektywy efek-
tywnego odpowiadania na potrzeby mniejszo$ci narodowych*®.

PRAWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH DO UCZESTNICTWA
W ZYCIU PUBLICZNYM — SYSTEM RADY EUROPY

Na wstepie rozwazan dotyczacych Rady Europy nalezy podniesc, ze bedaca
fundamentem jej systemu Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci*” nie odwotuje si¢ wprost do mniejszosci narodowych i nie formutuje ich
praw, tak jak czyni to chociazby MPPOiP. Wskazuje ona jednakze, Ze korzystanie
z praw 1 wolnos$ci w niej zawartych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
migdzy innymi ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszoéci narodowej*s. Co
wiecej, Konwencja nie formutuje takze wprost prawa do uczestnictwa w zyciu
publicznym. Niemniej sama problematyka mniejszosci byta i jest przedmiotem
aktywnosci oraz prac Rady Europy i jej organéw, w tym rezolucji czy rekomenda-
cji Zgromadzenia Parlamentarnego®. Rezultatem tej dzialalnosci jest tez otwarta
do podpisu w 1995 roku Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych,
ktora mimo pewnych mankamentow?? stafa si¢ pierwszg wielostronng umowa
migdzynarodowg poswiecona mniejszosciom narodowym i nadata prawnie wia-
zacy charakter zobowigzaniom, ktore do tej pory miaty wymiar przede wszystkim
polityczny w regulacjach KBWE/OBWE czy w omawianej Deklaracji praw osob
nalezgcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych?'.

Zgodnie z art. 15 Konwencji ramowej ,,Strony stworzg warunki niezbg¢dne dla
rzeczywistego®? uczestniczenia przez osoby nalezgce do mniejszo$ci narodowych
w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, jak réwniez w sprawach pub-
licznych, zwlaszcza tych, ktore ich dotyczg”. Jak wskazuje Tove H. Malloy, regu-
lacja ta odgrywa nadrzedna role w zabezpieczaniu wszystkich praw mniejszosci
i podkresla znaczenie uczestnictwa osob do nich nalezacych w zyciu publicznym

4 Pkt 19 Rekomendacji.

46 Zob. pkt 20 Rekomendacji.

47 Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284.

48 Zob. art. 14 Konwengji.

Zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci..., s. 41-50, a takze G. Janusz, Ochrona praw
mniejszoSci..., s. 426 n. i s. 448 n.

30 Takich jak na przyktad brak definicji mniejszo$ci narodowej; szerzej zob. G. Janusz, Ochro-
na praw mniejszosci..., s. 448—449.

I A. Malicka, Ochrona mniejszosci. .., s. 50-51. Jak wskazuje rowniez Grzegorz Janusz, w Kon-
wencji nastapito ,,przeniesienie na wigzacy prawnie poziom deklaratywnych zasad zawartych w Do-
kumencie kopenhaskim KBWE” — G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 443.

52 Ang. effective.
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dla zachowania spdjnosci spoteczenstwa i minimalizacji wykluczenia mniejszosci
oraz napie¢ pomiedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi3,

Artykut 15 Konwencji stwarza zobowigzania po stronie panstw, ale bez przed-
stawienia konkretnych $rodkow, jakie wtadze maja wprowadzi¢ dla uefektyw-
nienia partycypacji mniejszosci w sprawach publicznych. Podobnie jak w oma-
wianych wczesniej dokumentach przepis podkresla konieczno$¢ umozliwienia
mniejszosciom skutecznego udziatu we wszystkich sferach zycia spotecznego,
w tym w zyciu publicznym panstwa zamieszkania, podkreslajac szczegolnie taka
konieczno$¢ w sprawach ich dotyczacych, ale nie ograniczajac si¢ jedynie do nich.
»Rzeczywistos¢” czy ,.efektywnos$¢” uczestnictwa oznacza, jak si¢ wskazuje, za-
pewnienie przez panstwo poprzez odpowiednie regulacje, ze mniejszo$ci narodo-
we maja istotny wptyw na decyzje w sprawach publicznych i sg one tym samym
,wspotdecydentami™4,

Niestety formuta ,,uczestnictwa w sprawach publicznych” i jego zakres to
ponownie pole do debaty. Mozna w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na dwie pod-
stawowe 1 potencjalne jego formy — bezposrednie oraz posrednie®. Pierwsza
obejmuje bezposrednie zaangazowanie osob nalezacych do mniejszosci w pro-
cesy decyzyjne, tworzenie i prowadzenie polityki panstwa, sadownictwo oraz
administracje publiczng czy — patrzac szerzej — dzialalno$¢ mediéw>°. Druga
natomiast to przyktadowo organy konsultacyjne lub doradcze oraz czynne prawo
wyborcze®’. Rownoczes$nie mozna w ramach form bezposredniego uczestnictwa
mniejszosci wskazac takze na bardziej prawnoustrojowe rozwigzania. Zapewnie-
nie partycypacji realizuje si¢ wowczas przez przekazywanie kompetencji i zadan
pewnym odrebnym strukturom — samorzadom lub wlasnej administracji danych
grup etnicznych, a niekiedy przez ustanowienie autonomii. Moze to mie¢ formute
terytorialng lub nieterytorialna, na co rowniez wskazujg Rekomendacje z Lund.

Mimo zasygnalizowanych niejednoznaczno$ci i mankamentéw art. 15 Kon-
wencji ramowej stanowi wigzace zobowigzanie stron tej umowy miedzynarodowej
do stworzenia odpowiednich warunkow prawnych umozliwiajacych rzeczywista
partycypacje, czyli taka, ktora faktycznie daje glos lub realny wplyw na decy-
zje, zwlaszcza dotyczace spraw istotnych dla mniejszosci. Prawa i zobowigzania
wynikajace z Konwencji wymagaja implementacji przez panstwa-strony, a jej re-
alizacja podlega mechanizmowi kontrolnemu i nadzorowi Komitetu Ministrow
Rady Europy™°.

33 R. Hofmann, T.H. Malloy, D. Rein, The Framework Convention for the Protection of Na-
tional Minorities. A Commentary, Leiden 2018, s. 269.

54 Ibidem, s. 269-270.

55 Ibidem, s. 278 n.

56 Ibidem.

5T Ibidem, s. 284 n.

8 Ibidem, s. 282-284.

39 Zob. art. 24-25 Konwencji oraz G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci..., s. 476 n.
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Warto zasygnalizowac tez role i dorobek, w postaci chociazby licznych opi-
nii dotyczacych poszczegodlnych krajow, Komitetu Doradczego. Na mocy art. 26
Konwencji ramowej wspiera on Komitet Ministréw w ocenie stosownosci srodkow
podjetych przez wtadze panstwowe w celu wprowadzenia w zycie migdzy innymi
prawa do rzeczywistego uczestnictwa w sprawach publicznych. Jego opracowania
sg rOwnie inspirujace co Rekomendacje z Lund®?.

PODSUMOWANIE

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze efektywne czy rzeczywiste
uczestnictwo mniejszosci narodowych w zyciu publicznym jest niezbednym kom-
ponentem pokojowego i demokratycznego spoteczenistwa®l. Jego zapewnienie
moze si¢ jednak dokonywaé na rézne sposoby w zalezno$ci od lokalnych uwa-
runkowan, tradycji konstytucyjnych, specyfiki danego panstwa oraz liczebnos$ci
i potrzeb mniejszosci®?. Poza bedgcym w tej kwestii punktem wyj$cia zapewnie-
niem osobom nalezacym do tych grup wszelkich praw i wolnosci, w tym oby-
watelskich, oraz przeciwdziataniem dyskryminacji czgsto niezbgdne jest jednak
co$ wigcej — rozwigzania instytucjonalne i prawne urealniajace partycypacje we
wladzach oraz szeroko pojetym zyciu publicznym narazonych na marginalizacje
przedstawicieli mniejszo$ci narodowych. Grupy te musza mie¢ poczucie, ze maja
liczacy sig glos i nie sa obywatelami drugiej kategorii. Adekwatnym rozwigzaniem
moga by¢ rozmaite formy autonomii czy samorzadu, gwarancje miejsc w organach
i administracji, ale rowniez pewne preferencje na gruncie prawa wyborczego czy
regularne konsultacje oraz powotanie organéw doradczych®. W przywotanych
w artykule dokumentach miedzynarodowych oraz doktrynie zwraca si¢ uwage, ze

60 Na temat Komitetu zob. https:/www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee (do-
step: 8.07.2022) oraz A. Phillips, Contribution of the Council of Europe Framework Convention
for the Protection of National Minorities and Its Advisory Committee to the Effective Participation
Rights of National Minorities, ,,International Journal on Minority and Group Rights” 16, 2009.

6l Zob. pkt 1 Rekomendacji.

62 Charakter mniejszosci i ich potrzeby okreslane sg migdzy innymi przez ich sytuacje po-
lityczng, ekonomiczng lub kulturowa. Grupa ta moze by¢ zintegrowana z wigkszo$cia lub nasta-
wiona na utrzymanie swojej odmiennos$ci i tozsamosci, a tym samym rézne moga by¢ stosunki
migdzyetniczne w panstwie; zob. R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka podstawg prawa narodoéw do
samostanowienia, Lublin 2004, s. 88. Jak wskazuje natomiast Asbjern Eide, problemy mniejszosci
sa bardzo roznorodne i roznia si¢ nie tylko w zaleznosci od panstwa, w ktérym wystepuja takie
spolecznosci — takze grupy zamieszkujace jeden kraj i stanowigce cze$¢ tego samego spoteczen-
stwa maja czg¢sto odrebne potrzeby — zob. A. Eide, An Overview..., s. 70.

63 Zob. np. Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Compilation of Opinions of the Advisory Committee relating to Article 15 of the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities (4th Cycle), Strasbourg 2017.
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srodki do celu, jakim jest skuteczne uczestnictwo mniejszo$ci w zyciu publicznym,
moga by¢ rozne.

Niewatpliwie wiec prawo migdzynarodowe, zwlaszcza europejskie regula-
cje regionalne, uznaja prawo mniejszosci narodowych do uczestnictwa w zyciu
publicznym kraju zamieszkania, zobowigzujac panstwa, aby te — poprzez swoje
prawo i praktyke — czynily ich udziat efektywnym. Podmiotem tego prawa sa
zasadniczo osoby nalezace do mniejszosci, ktore moga z niego korzystaé tak-
ze wspoOlnie z cztonkami swojej etnicznej wspolnoty®*. Mimo indywidualnego
charakteru tego prawa pojawiaja si¢ takze, w duzej mierze uzasadnione, opinie
0 jego grupowym wymiarze. Uczestnictwo w procesach decyzyjnych i sprawo-
waniu wladzy wielokrotnie wymaga bowiem kolektywnego dziatania cztonkow
mniejszos$ci, chociazby poprzez wytypowanie wlasnej reprezentacji, ktora bedzie
wchodzi¢ w relacje z wtadza lub wejdzie w jej struktury na szczeblu panstwowym
i lokalnym — wiasnie w imieniu mniejszosci jako odrebnej etnicznie grupy®.

THE RIGHT OF NATIONAL MINORITIES TO PARTICIPATE
IN THE PUBLIC LIFE OF THE STATE OF RESIDENCE

Summary

In a democratic state that respects human rights, every citizen has the right to participate in
its public life: to vote and to be elected, to have access to public service and may, in principle, take
part in the conduct of public affairs. In some regulations and international documents there also
exist a special right of national minorities (or persons belonging to them) in this respect. In case
of such groups, which are vulnerable to marginalization, it is particularly important — also in the
context of exercising other minority rights — to ensure their effective participation in public life
and their having a say in matters concerning them. However, this right may be exercised in various
legal and institutional forms. Therefore, it is worth analyzing the regulations relating to the right
of national minorities to participate in public life. Understanding the nature of said right and the
potential forms of its implementation by states is also a valid pursuit.

Keywords: national minorities, minority rights, public life, the right to participate in public life
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»NIEPODLEGANIE KARZE Z POWODU CUDZEGO
CZYNU” Z ART. 16B KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO. ANALIZA KRYTYCZNA

Abstrakt: Celem opracowania jest analiza art. 16b kodeksu karnego skarbowego. Artykut jest
krytycznym zarysem tak zwanej klauzuli niepodlegania karze z powodu cudzego czynu. Przepro-
wadzono analize z perspektywy ratio legis jej wprowadzenia, istoty tej instytucji oraz przestanek ja
aktualizujacych, podstawowych zasad odpowiedzialnos$ci karnej za przestepstwo skarbowe, a takze
zasad odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe, jak rowniez funkcji, istoty oraz przestanek
stosowania instytucji zaniechania ukarania sprawcy z rozdziatu 2 kodeksu karnego skarbowego
uzasadnia uchylenie art. 16b.

Stowa kluczowe: instytucje zaniechania ukarania sprawcy, zasady odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwo skarbowe, zasady odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe, zasada winy w pra-
wie karnym skarbowym, zasada odpowiedzialno$ci osobistej w prawie karnym skarbowym, prawo
karne skarbowe

Artykut 16b kodeksu karnego skarbowego' przewiduje instytucje tak zwa-
nego niepodlegania karze z powodu cudzego czynu?. W systematyce kodeksu
karnego skarbowego instytucja ta zostata zlokalizowania w rozdziale 2 ,,Zanie-
chanie ukarania sprawcy”. Wspomniany artykut zostal dodany do kodeksu kar-

1 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz. 408
z p6zn. zm.).

2 W literaturze przedmiotu nie ma zgodno$ci co do nazewnictwa instytucji z art. 16b k.k.s.
Przyktadowo Grzegorz Skowronek postrzega te instytucj¢ w formie ,,wytacznie karalnosci za-
akceptowanego przez podatnika za posrednictwem portalu podatkowego btednego zeznania za
rok podatkowy” — G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 40.
Z kolei Janusz Sawicki wskazuje, ze art. 16b k.k.s. przewiduje ,.klauzulg niekaralnosci, tym razem
skierowang wytacznie do podatnikoéw sktadajacych zeznanie podatkowe za posrednictwem portalu
podatkowego, zawierajace bledy lub omytki zawinione przez ptatnika lub organ podatkowy” —
J. Sawicki, Zaniechanie ukarania z art. 16a i 16b k.k.s. — szczegdlne rodzaje czynnego zalu czy
niepotrzebna kazuistyka?, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 116, 2019, s. 96.
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nego skarbowego ustawg dnia z 9 marca 2017 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy?>. Taki
stan rzeczy sklania do postawienia pytania, czy przestanki uzasadniajace wpro-
wadzenie instytucji przewidzianej przez rzeczony przepis zaistnialy dopiero po
18 latach od wejscia w zycie kodeksu karnego skarbowego, czy tez ustawodawca
nie dostrzegl wczesniej potrzeby wprowadzenia omawianej instytucji.

Z reguty do ustalenia zasadnos$ci wprowadzenia danej zmiany pomocne jest
siggniecie do motywow ustawodawczych wskazanych w uzasadnieniu projektu
ustawy?*. Odniesienie si¢ do uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych® nie pozwala jednak na
udzielenie odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie. Nalezy przy tym przy-
pomnie¢, ze rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych nie przewidywal wprowadzenia art. 16b do kodeksu karnego
skarbowego. Propozycja wprowadzenia art. 16b k.k.s. pojawita si¢ w trakcie prac
legislacyjnych Komisji Finansoéw Publicznych na posiedzeniu 21 lutego 2017 roku.
Poprawke przedstawil poset PIS Lukasz Schreiber, uzasadniajac jej wprowadzenie
W nastepujacy sposob:

Generalnie chodzi o zabezpieczenie podatnikéw przed ewentualnymi konsekwencjami, ktore
mogtyby powstac na skutek btedu popetnionego w trakcie sporzadzania [zeznania] przez organ po-
datkowy. To jest wiec sprawa, o ktorej takze mowitem podczas pierwszego czytania. Wynika z tego
poprawka polegajaca na wprowadzeniu zmiany do ustawy — Kodeks karny skarbowy, sprowadza-
jacej sie do dodania przepisu, zgodnie z ktorym za takie przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
karze nie podlegalby platnik, ktory ztozyt zeznanie, jezeli zawiera ono bledy, oczywiste omylki,
powstate z winy organu podatkowego. Dodatkowo w projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie prze-
pisu regulujacego kwestie korygowania zeznania w przypadku jego btednego sporzadzenia przez
organ podatkowy z winy organu®.

Zapoznanie si¢ z zacytowanym uzasadnieniem nie pozwala jednak na usta-
lenie przyczyn wprowadzenia do kodeksu karnego skarbowego art. 16b’. Nie ma
zwlaszcza mozliwosci wskazania ratio legis tej instytucji 1 znaczenia, jakie pro-
jektodawca jej przypisuje.

3 Dz.U. poz. 528; dalej: nowelizacja k.k.s. z 2017 roku.

4 Zob. E. Tkaczyk, Pojecie i rola ,,uzasadnienia projektu ustawy” w procesie legislacyjnym,
,Przeglad Legislacyjny” 2010, nr 1, s. 11-24.

3> Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1258.

6 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 172) z 21 lutego 2017
roku, s. 10.

7 Igor Zgolinski, komentujgc taki stan rzeczy, wskazuje, ze: ,,Przyczyna jego wprowadzenia
nie jest znana, pojawit si¢ bowiem dopiero na etapie juz prowadzonych prac legislacyjnych w Ko-
misji Finanséw Publicznych. Nie byt zawarty w rzadowym projekcie ustawy i, co oczywiste, nie
odniesiono si¢ do tej zmiany w uzasadnieniu projektu” — V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski,
1. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 121.
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Ustalajac ratio legis wprowadzenia omawianej instytucji do kodeksu karnego
skarbowego, zasadne jest odniesienie si¢ do pozostatych rozwigzan przewidzia-
nych w ustawie z dnia 9 marca 2017 roku o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy. Odniesienie
si¢ do tych przepisow naprowadza nas na wniosek, ze projektowany art. 16b k.k.s.
wykazuje zwiazek z projektowanym art. 45ca ust. 1 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0so6b fizycznych. Z tego ostatniego przepisu wynika bowiem, ze:

podatnicy uzyskujacy dochody od ptatnikéw okreslonych w art. 31, art. 33, art. 34, art. 35 ust. 1
pkt 1, 2,417 lub art. 41 ust. 1 moga ztozy¢, w terminie do dnia 15 kwietnia roku nast¢pujacego
po roku podatkowym, urzedowi skarbowemu wniosek o sporzadzenie zeznania, o ktorym mowa
w art. 45 ust. 1, wskazujac adres poczty elektronicznej, na ktéry ma by¢ wystana informacja o spo-
rzadzeniu zeznania przez urzad skarbowy.

Obowigzywanie tego przepisu byto dos¢ krotkie. Z dniem 1 stycznia 2019 ro-
ku zostat on uchylony przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych
innych ustaw®. Skresleniu art. 45ca ustawy o podatku dochodowym od o0sob fi-
zycznych nie towarzyszyto jednak uchylenie art. 16b k.k.s. Od momentu wejscia
W zycie przepis ten nie byt takze nowelizowany.

Jezeli chodzi o przestanki stosowania niepodlegania karze z powodu cudzego
czynu, to okresla je art. 16b k.k.s. Wskazuje on na kilka przestanek. W prze-
ciwienstwie do czynnego zalu, dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci
1 odstgpienia od wymierzenia kary art. 16b k.k.s. przewiduje jedynie przestanki
o charakterze pozytywnym. Analiza tego artykulu doprowadza do wniosku, ze
przepis ten nie przewiduje przestanek negatywnych, zar6wno o charakterze przed-
miotowym, jak i podmiotowym. Przewidziane przez art. 16b k.k.s. przestanki
pozytywne musza przy tym zaistnie¢ kumulatywnie.

Ogolnie rzecz biorac, art. 16b k.k.s. dotyczy sytuacji, gdy obowiazek sporza-
dzenia zeznania spoczywa na urzedzie skarbowym, a przygotowane przez urzad
zeznanie zawiera bledy powstate z winy urzedu skarbowego lub ptatnika. Tak
sporzadzone zeznanie (co wymaga podkreslenia raz jeszcze) przez urzad skarbowy
podatnik akceptuje, odrzuca lub nie wykonuje zadnej czynnosci, co jest rowno-
znaczne ze ztozeniem tego zeznania®.

Zakres stosowania art. 16b k.k.s. w porownaniu do czynnego zalu, dobrowol-
nego poddania si¢ odpowiedzialnosci czy odstgpienia od wymierzenia kary lub
srodka karnego jest wezszy. Artykut 16b k.k.s. dotyczy wytacznie podatnika i to
tylko takiego, ktory sklada zeznanie podatkowe na portalu podatkowym. Chodzi
tutaj o zeznanie, ktore nie zostato przygotowane przez niego samego, a przez
urzad skarbowy. Dodatkowo wedle przepisu art. 16b k.k.s. zeznanie to powinno
zawiera¢ bledy. Jak wynika z tresci art. 16b k.k.s., chodzi tylko o takie bledy, ktore

8 Dz.U. z 2018 r. poz. 2126.

9 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania z art. 16a..., s. 96.
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powstaly z ,,winy urzedu skarbowego” lub ,,winy ptatnika”. W odniesieniu do tej
ostatniej przestanki trzeba wskazac, ze w rzeczywistosci mowa tutaj o winie osoby
fizycznej, ktéra podejmowata czynnosci na rzecz urzedu skarbowego lub ptatnika.
Przy tym nalezy podkresli¢, ze zakres art. 16b k.k.s. nie znajduje zastosowania
do wskazanych podmiotow. W przeciwienstwie do pozostatych instytucji zanie-
chania ukarania sprawcy z rozdziatu 2 k.k.s. instytucja z art. 16b k.k.s. dotyczy
bowiem osoby, ktora nie jest sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

W rzeczywisto$ci adresatem tego przepisu jest osoba niewinna z punktu wi-
dzenia karnoprawnego. Co ciekawe, nie jest przestanka stosowania art. 16b k.k.s.
wina w wyborze lub nadzorze. Odnoszac si¢ do przepiséw czesci szczegolnej
kodeksu karnego skarbowego, wypada zauwazyc¢, ze art. 16b k.k.s. jest zwigzany
z dwoma czynami zabronionymi, to jest z art. 56 § 1-3 k.k.s. oraz z art. 76 k.k.s.
W opisie obu tych czynoéw zabronionych ustawodawca ,,postuzyt si¢ znamionami
czynno$ciowymi podania nieprawdy i zatajenia prawdy”'?. Skutkiem prawnym
zaistnienia przestanek wskazanych w art. 16b k.k.s. jest ,,niepodleganie karze”.

Wprowadzenie do rozdziatu 2 ,,Zaniechanie ukarania sprawcy” art. 16b k.k.s.
sktania do sformulowania pytania, w jaki sposéb zmiana ta wptyneta na mo-
del zaniechania ukarania sprawcy. Analiza cato$ciowa zawarto$ci normatywnej
rozdziatu 2 k.k.s. po wprowadzeniu do niego art. 16b prowadzi do wniosku, ze
zabieg ten nie doprowadzil do zakldcenia stosowania w praktyce: czynnego zalu,
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci czy odstagpienia od wymierzenia
kary lub $rodka karnego. Dokonujac oceny zakotwiczenia art. 16b k.k.s. w roz-
dziale 2 k.k.s., trzeba wskaza¢, ze przepis ten nie ma charakteru konkurujacego
w stosunku do art. 16 i 16a k.k.s. Taka samg uwage nalezy uczynic¢, jezeli chodzi
o relacje zachodzgce pomiedzy art. 16b k.k.s. aart. 171 19 k.k.s."! Z punktu widze-
nia aktualnych zatozen polityczno-kryminalnych trudno uznaé, ze wprowadzenie
art. 16b k.k.s. doprowadzito do unowoczesnienia modelu zaniechania ukarania
sprawcy. System zaniechania ukarania sprawcy nie stat si¢ rowniez bogatszy czy
elastyczniejszy.

W dalszej czeséci opracowania przeprowadzona zostanie ocena instytucji
z art. 16b k.k.s. z perspektywy podstawowych zasad odpowiedzialno$ci karnej
za przestepstwo skarbowe i zasad odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe
oraz z perspektywy instytucji zaniechania ukarania sprawcy z rozdziatu 2 k.k.s.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze od poczatku ksztaltowania si¢ prawa kar-
nego skarbowego odpowiedzialno$¢ za czyny zabronione oparta jest na $cisle
okreslonych zasadach. W toku ksztattowania si¢ prawa karnego skarbowego
ustawodawca, przypisujac im coraz wigksze znaczenie, modyfikowat je, ktadac

10 G. Labuda, [w:] P. Kardas, T. Razowski, G. Labuda, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 312; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania z art. 16a...,s. 97.
11" G. Labuda, [w:] P. Kardas, T. Razowski, G. Labuda, Kodeks karny skarbowy..., s. 313.

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



LNIEPODLEGANIE KARZE Z POWODU CUDZEGO CZYNU” Z ART. 16B K.K.S. 157

mocniejszy akcent na wzgledy gwarancyjne. Rozwigzania te miaty chroni¢ jed-
nostke przed mozliwo$cig swobodnego przypisania odpowiedzialnosci za czy-
ny zabronione w prawie karnym skarbowym. Taki stan rzeczy réznicuje model
odpowiedzialno$ci karnej skarbowej od modelu odpowiedzialnosci finansowo-
prawnej. W aktualnym stanie prawnym kodeks karny skarbowy okresla w sposéb
autonomiczny zasady odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwo skarbowe oraz
zasady odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe, czynigc to w rozdziale 1
,Przepisy wstepne” k.k.s.'? Mimo wystepujacych odrebnosci pomiedzy zasada-
mi odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo powszechne oraz zasadami odpo-
wiedzialno$ci karnej za przestepstwo skarbowe i zasadami odpowiedzialnosci za
wykroczenie skarbowe podstawowe zasady odpowiedzialno$ci w prawie karnym
skarbowym zostaty okreslone w sposob tozsamy z zasadami odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwo powszechne. Zasadnos¢ takiego rozwiazania uzasadniona
jest wzgledami systemowymi. Przypomnienia jednak wymaga, ze prawo karne
skarbowe, jako szczegolna dziedzina prawa karnego powszechnego, w dalszym
ciaggu wykazuje zwigzki z prawem karnym powszechnym, czego dobitnym przy-
ktadem jest przewidziana przez art. 20 § 2 k.k.s. klauzula odpowiedniego stoso-
wania wyraznie wskazanych przepisow czgsci ogdlnej kodeksu karnego do prze-
stepstw skarbowych. Na tozsame okreslenie zasad odpowiedzialnosci wpltywaja
takze normy gwarancyjne przewidziane przez Konstytucje RP czy akty prawa
migdzynarodowego.

Prawo karne skarbowe jest prawem $cistych granic. Pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub odpowiedzialnos$ci za wykrocze-
nie skarbowe nastepuje na zasadach i w granicach wyznaczonych przez przepisy
kodeksu karnego skarbowego. Granice odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe i odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe sa zatem nieprzekraczal-
ne. Podmiotem odpowiedzialnos$ci karnej za przestgpstwo skarbowe lub wykrocze-
nie skarbowe moze by¢ wytacznie podmiot, ktory posiada zdolnos¢ do ponoszenia
takiej odpowiedzialno$ci'3.

Podstawowa zasadg odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe oraz
odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe jest zasada, zgodnie z ktora podmio-
tem tej odpowiedzialnos$ci w przeciwienstwie do odpowiedzialnos$ci finansowo-
prawnej moze by¢ tylko osoba fizyczna. Ponadto zgodnie z art. 5 § 1 k.k.s. ustawo-
dawca wprowadza dodatkowy warunek, jakim jest kryterium wiekowe (,,popeinia
czyn zabroniony po ukonczeniu lat 17”). Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo

12 Zob. Z. Siwik, Wspdine zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, ,,Finanse Komunalne” 2005, nr 5.

13 W przedmiocie wiasciwos$ci ogdlnych warunkujacych zdolno$é do ponoszenia odpowie-
dzialnosci oraz wtasciwosci szczegdlnych warunkujacych zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzial-
nosci karnej zob. A.J. Szwarc, Pojecie zdolnosSci do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, [w:]
Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, red. P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 613 n.
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skarbowe 1 odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe jest przy tym odpowie-
dzialnos$cia osobista. Zasada ta wyraza wazny postulat, ze inna osoba nie moze
przejac na siebie odpowiedzialno$ci za popelniony przez sprawce czyn zabronio-
ny'%. Na gruncie prawa karnego skarbowego osoba fizyczna nie moze zatem pono-
si¢ odpowiedzialno$ci za zachowanie innej osoby fizycznej's. Tym samym kodeks
karny skarbowy nie przewiduje zmiany podmiotu odpowiedzialnos$ci karnej za
przestepstwo skarbowe i odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe. W tym
zakresie kodeks karny skarbowy nie przewiduje wyjatku. Takiego charakteru nie
ma odpowiedzialno$¢ positkowal® czy instytucja extraneusa z art. 9 § 3 k.k.s.'’
Z tych wzgleddéw nie jest zasadne i konieczne formutowanie przez ustawodawce
klauzul ,,niepodlegania karze” osoby niebedacej sprawca za zachowanie sprawcy
czynu zabronionego w taki sposob, w jaki uczynit to w art. 16b k.k.s.

Z zasadg odpowiedzialnosci osobistej zwigzana jest zasada indywidualiza-
cji odpowiedzialnos$ci (zob. art. 9 § 2 k.k.s., art. 21 § 21 3 kk. w zw. z art. 20
§ 2 k.k.s.) oraz zasada indywidualizacji kary (art. 13 § 2 k.k.). W odniesieniu do
przestepnego wspoldziatania zasada indywidualizacji odpowiedzialno$ci oznacza,
ze okolicznos$ci dotyczace danej osoby nie moga rzutowaé na odpowiedzialnos¢
innych wspotdziatajacych. Dotyczy to zaréwno okolicznos$ci wplywajacych na
zaostrzenie, jak i na ztagodzenie odpowiedzialno$ci (zob. art. 9 § 2 in fine k.k.s.).

Odpowiedzialno$¢ karna za przestgpstwo skarbowe i odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia skarbowe nie jest odpowiedzialnoscia o charakterze obiektywnym
jak odpowiedzialno$¢ finansowoprawna'®. Odpowiedzialno$¢ karna za przestep-
stwo skarbowe i odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe jest odpowiedzial-
no$cig opartg na zasadzie winy. Zostata ona wprost wyrazona w art. 1 § 3 k.k.s.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze ,,nie popetnienia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu
przypisa¢ winy w czasie czynu”. Oparcie odpowiedzialno$ci karnej za przestep-
stwo skarbowe i odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe na zasadzie winy

14 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 12; L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik,
Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2019, s. 11.

15 Podobnie zauwaza Zgolinski, komentujac art. 16b k.k.s.: ,,przypomnie¢ nalezy, ze odpo-
wiedzialno$¢ karna, w tym takze karna skarbowa, jest odpowiedzialnos$cia sprawcza, zatem nie
jest mozliwe co do zasady ponoszenie odpowiedzialnosci za zachowania innych podmiotéw” —
V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, 1. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy..., s. 122.

16 Odpowiedzialno$¢ positkowa nie jest odpowiedzialnoscia za cudzy czyn zabroniony. Nie
jest to takze odpowiedzialno$¢ karna w rozumieniu art. 1 § 1 k.k.s. Szerzej zob. Z. Siwik, Systema-
tyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czegs¢ ogolna, Wroctaw 1993, s. 375-377; L. Wilk,
Instytucja odpowiedzialnosci positkowej w prawie karnym skarbowym, [w:] Profesor Marian Cie-
Slak — osoba, dzielo, kontynuacje, red. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa 2013, s. 532—-544.

17" Zob. F. Nalikowski, Odpowiedzialnos¢ za dzialanie w cudzym imieniu, ,,Panstwo i Prawo”
2011, nr 2, s. 95-103.

18 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe,
Katowice 2006, s. 300-302.
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oznacza, ze nie jest wystarczajace, aby zachowanie danej osoby odpowiadato usta-
WOwym znamion czynu zabronionego.

Kodeks karny skarbowy odrdéznia przy tym ustawowe znamiona strony pod-
miotowej czynu zabronionego (umys$lno$¢, nieumyslnos¢) od winy!®. W aktualnym
stanie prawnym kodeks karny skarbowy nie zna winy umy$lnej i nieumyslne;.
Warunkiem przypisania odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe i od-
powiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe jest przypisanie winy?. Nastepuje to
na podstawie katalogu okolicznosci tego przypisania. Rekonstrukcji tego katalogu
dokonuje sie, opierajac si¢ na przepisach rozdziatu 1 k.k.s. Analiza tych przepi-
sow prowadzi do konstatacji, ze katalog tych okolicznosci obejmuje: zdolnos¢
wiekowg (art. 5 § 1 k.k.s.), przynajmniej ograniczong poczytalnos¢ (art. 11 § 2
k.k.s.), mozliwo$¢ rozpoznania karalnosci czynu (art. 10 § 4 k.k.s.) oraz mozliwo$¢
rozpoznania, ze nie zachodzi okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnos¢ (art. 10 § 3
k.k.s.). Jak trafnie si¢ wskazuje, podstawa zarzutu stanowiacego tres¢ winy jest
decyzja popelnienia konkretnego, zindywidualizowanego czynu w §cisle okre-
Slonym czasie i miejscu?!. Bez stwierdzenia winy nie moze by¢ orzeczona kara
lub zastosowany inny $rodek reakcji za przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe. Natomiast, jezeli chodzi o strong¢ podmiotows, to na gruncie kodeksu
karnego skarbowego ustawodawca przyjat rozwiazanie, zgodnie z ktorym prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe mozna popeini¢ umyslnie, a takze
nieumyslnie, jezeli kodeks tak stanowi (art. 4 § 1 k.k.s.). Odniesienie si¢ do czesci
szczegolnej kodeksu karnego skarbowego prowadzi do wniosku, ze regula jest
odpowiedzialno$¢ za umyslny czyn zabroniony. Zgodnie z art. 4 § 2 k.k.s. czyn za-
broniony jest popelniony umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to
jest— chce go popetnic albo przewidujac mozliwo$¢ jego popelnienia, na to si¢ go-
dzi. Kodeks karny skarbowy zredukowat do kilku przypadkoéw odpowiedzialnosé¢
za nieumyslne czyny zabronione. Mozliwo$¢ pociaggnigcia do odpowiedzialno-

19 L. Wilk, Wina i strona podmiotowa czynu w prawie karnym skarbowym, ,,Pafistwo i Prawo”
2001, nr 4, s. 46—47. Nalezy zatem podzieli¢ poglad przedstawiony w komentarzu do kodeksu kar-
nego skarbowego autorstwa Grzegorza Bogdana, Adama Nity, Janusza Raglewskiego oraz Andrzeja
Swiatlowskiego, zgodnie z ktorym: ,,wina stanowi w tym ujeciu odrebny element struktury prze-
stepstwa, oderwany w szczego6lnosci od znamion podmiotowych czynu zabronionego, takich jak
umy$lnos$¢ i nieumyslno$¢” — G. Bogdan et al., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007,
s. 13, zob. tez ibidem, s. 24. Przypomnienia wymaga, ze rozwigzanie to ma charakter systemowy.
Przewiduja je takze kodeks karny i kodeks wykroczen. Trafnie zwrocit uwage SN w wyroku z dnia
8 lutego 2017 roku (sygn. I1I KK 226/16, LEX nr 2224610), odnoszac si¢ do tresci art. 1 k.k., ze:
,»Wina jest sktadnikiem struktury przestgpstwa, a tym samym warunkiem jego przypisania sprawcy
czynu (art. 1 § 3 k.k.). Pojgcie winy nie jest jednak tozsame z wystapieniem elementéw strony pod-
miotowej czynu, okreslonych w art. 9 § 112 k.k., jako takze warunku odpowiedzialnosci karne;j”.
Por. M. Budyn-Kulik, Relacje miedzy strong podmiotowq i zawinieniem, [w:] M. Budyn-Kulik,
Umysinosé w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sqgdowa, Warszawa 2015, s. 520-527.

20 L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo..., s. 10.

2L A, Zoll, [w:] G. Bogdan et al., Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll,
Warszawa 2007, s. 33.
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$ci za nieumyslnie popetniony czyn zabroniony moze mie¢ miejsce, jezeli z opisu
danego czynu zabronionego tak wynika. W prawie karnym skarbowym wskazane
zasady sg zaliczane do podstawowych gwarancyjnych zasad ksztattujacych odpo-
wiedzialno$¢ karng za przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe. Zasady te
sa przy tym mocno zakorzenione w przepisach Konstytucji RP.

Dokonujac oceny art. 16b k.k.s. z perspektywy przywolanych podstawo-
wych zasad gwarancyjnych, nalezy wskaza¢, ze podatnik nie moze ponosi¢ od-
powiedzialnos$ci za sporzadzone przez urzednikow urzedu skarbowego zeznania
i zawarte w nich dane. Przede wszystkim trzeba po raz kolejny podkresli¢, ze
odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwo skarbowe i odpowiedzialno$¢ za wykro-
czenie skarbowe nie moze zosta¢ przeniesiona na inng osobe. Takie przeniesienie
odpowiedzialnos$ci nie moze nastapi¢ na podstawie ustawowego przepisu czy do-
browolnego wyrazenia zgody przez osobe niebedaca sprawca czynu zabronione-
go. Nie ma zatem mozliwos$ci, aby przeniesienie odpowiedzialno$ci nastapito na
podatnika, wobec ktoérego nastepnie zostanie zastosowana klauzula ,,niepodlega-
nia karze”. Za zachowanie, o ktorym mowa w art. 16b k.k.s., odpowiedzialno$¢
bedzie ponosi¢ urzednik urzedu skarbowego lub osoba wykonujaca czynnosci na
rzecz platnika. Podmioty te beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie przepisu
zart. 9 § 3 kk.s.22

W literaturze przedmiotu wyrazono przy tym poglad, ze:

zwazywszy jednak na sposob ztozenia zeznania, do ktoérego odnosi si¢ komentowany przepis, uznac
wypada, ze niniejsza regulacja ma za zadanie takze wyeliminowanie wszelkich watpliwo$ci moga-
cych powsta¢ na tle mozliwosci pociagnigcia podatnika do odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;j?3.

Nalezy stwierdzi¢ jednakze, ze jezeli przepis art. 16b k.k.s. miat w ocenie
projektodawcow petni¢ funkcje wyjasniajaca, to nie ma mozliwos$ci przypisania
mu takiej funkcji. Trzeba bowiem przypomnie¢, ze nie jest funkcja przepisow
prawa karnego skarbowego funkcja komentatorska?*. Taka role odgrywaja opra-
cowania o charakterze podrecznikowym czy komentarze do kodeksu karnego
skarbowego. Niestety wobec braku fachowych opracowan lektura art. 16b k.k.s.
moze prowadzi¢ osob¢ nieposiadajaca wiedzy o tym, w jaki sposob ksztattuja sie

22 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 106. Toz-
same stanowisko zajmuje Grzegorz Labuda, wskazujac, ze: ,,odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
przypisana by¢ winna w takim uktadzie wytacznie temu, kto zeznanie w imieniu organu sporzadzit
(pracownikowi urzedu skarbowego — tu przydatny bedzie art. 9 § 3 k.k.s.)” — G. Labuda, [w:]
P. Kardas, T. Razowski, G. Labuda, Kodeks karny skarbowy..., s. 313.

23 1. Zgolinski, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks karny skar-
bowy...,s. 122.

24 Trafnie wskazuje takze Sawicki, odnoszgc si¢ do art. 16b k.k.s., ze: ,,Pozostajac w zdecy-
dowanej kontrze do takiego sposobu legislacji, wypada podkresli¢, ze kodeks karny skarbowy nie
jest aktem prawnym, w ktorym nalezy rozwiewac jakiekolwiek watpliwosci co do zakresu odpo-
wiedzialnosci karnej skarbowej, ale aktem prawnym, ktéry ma ten zakres w sposob jednoznaczny
i wewnetrznie spojny wyznaczac¢” — J. Sawicki, Zaniechanie ukarania z art. 16a..., s. 97-98.
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zasady odpowiedzialnosci i zasady karania za przestepstwo skarbowe i wykro-
czenie skarbowe, do blednych spostrzezen na ten temat?. Z tego wzgledu nale-
7y wyraznie powiedzie¢, ze nie ma mozliwo$ci przypisania art. 16b k.k.s. takze
funkcji komunikatywnej. Z uwagi na sprzeczno$¢ z podstawowymi, wczesniej
wskazanymi, zasadami odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo skarbowe i za-
sadami odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe art. 16b k.k.s. nie realizuje
funkcji gwarancyjnej materialnego prawa karnego skarbowego.

Dokonujac nastepnie oceny art. 16b k.k.s. z perspektywy modelu instytucji
zaniechania ukarania sprawcy z rozdziatu 2 k.k.s. oraz przestanek aktualizujacych
te instytucje, trzeba na wstepie wskazac, ze instytucje te maja podstawowe zna-
czenie dla polityki karnej w prawie karnym skarbowym?®. Mimo wystepujacych
roéznic pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami zaniechania ukarania sprawcy te
srodki reakcji wykazuja wiele podobienstw, ktore uzasadniaja wyodregbnienie ich
w oddzielnym rozdziale kodeksu karnego skarbowego (rozdziat 2 ,,Zaniechanie
ukarania sprawcy’’). W rzeczywistosci, w przeciwienstwie do pozostatych rozdzia-
16w, zakres zawarto$ci normatywnej tego rozdziatu zostat wyraznie zawezony. In-
stytucje zaniechania ukarania sprawcy sa przy tym przejawem racjonalnej polityki
karnej. Odpowiadajg aktualnym zatozeniom polityczno-kryminalnym poszukiwa-
nia alternatywnych wobec sankcji izolacyjnych srodkéw reakeji za drobna i srednia
przestepczo$é, jaka jest przestepczos¢ skarbowa?’. Sg wyrazem ultima ratio prawa
karnego skarbowego. Pozostaja przy tym w opozycji do traktowania $rodkow
reakcji w kategoriach odwetowych?® i zaliczane sg do srodkow degresji karania.

Zaniechanie ukarania sprawcy nastepuje w $cisle okreslonych granicach. Za-
kres i przestanki (pozytywne i negatywne) stosowania poszczegolnych instytucji
zaniechania ukarania sprawcy okreslaja przepisy rozdziatu 2 k.k.s. Instytucje za-
niechania ukarania sprawcy stosuje si¢ tylko wobec sprawcy przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego. Sa one forma reakcji za przestgpstwo skar-
bowe i wykroczenie skarbowe. De facto instytucje zaniechania ukarania sprawcy
to nie dyrektywy uzasadniajace nieprzypisanie odpowiedzialno$ci karnej za prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Nie jest zatem mozliwe stosowanie
tych instytucji wobec osoby, ktora nie jest sprawca przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego. Przyktadowo ,,nie podlega¢ karze”, jak w przypadku

25 Trafnie wskazano w literaturze przedmiotu, ze: ,,Wychodzi wigc na to, ze komentowana
konstrukcja — najpewniej z powodu braku wiedzy o zasadach odpowiedzialno$ci karnokarbowe;j
u tych, ktorzy ja przygotowali — trafia w prozni¢” — G. Labuda, [w:] P. Kardas, T. Razowski,
G. Labuda, Kodeks karny skarbowy..., s. 313.

26 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbo-
wym, Wroctaw 2011, s. 346.

27 7. Siwik, Projekt Kodeksu karnego skarbowego — o kierunkach zmian w materialnopraw-
nych przepisach czesci ogolnej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1998, z. 1-2, s. 25.

28 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki. .., s. 69-75.
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czynnego zalu z art. 16 k.k.s., moze tylko sprawca przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego.

Instytucje zaniechania ukarania sprawcy z rozdziatu 2 k.k.s. cechuje wyraz-
nie okreslona degresja karania. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie te instytucje
cechuje jednolity system degresji karania. Zauwazalny jest zréznicowany stopien
dolegliwosci, wynikajacy z poszczeg6lnych instytucji zaniechania ukarania spraw-
cy?’. Mozna na przyktad wskaza¢ na obowigzek ztozenia przedmiotéw podlega-
jacych przepadkowi. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku czynnego zalu (zob.
art. 16 § 213 k.k.s.) czy dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci (art. 17 § 1
pkt 3 k.k.s.). Natomiast obowigzek uiszczenia kwoty tytutem kary grzywny (zob.
art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s.) czy zryczattowanej rownowartosci kosztow postepowania
(zob. art. 17 § 1 pkt 4 k.k.s.) odnosi si¢ tylko do dobrowolnego poddania si¢ odpo-
wiedzialno$ci. Kolejna cecha wspolna tych instytucji jest to, ze nie dochodzi do
wymiaru kary3°, Takiej postaci nie ma orzeczona wobec sprawcy kwota tytutem
kary grzywny w przypadku dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci (zob.
art. 17 § 1 pkt 2 k.k.s., art. 18 § 113 k.k.s.).

Zaniechanie ukarania sprawcy oparte jest na idei sprawiedliwos$ci napraw-
czej?!. Najwazniejszym tego przejawem jest obowigzek wyrdwnania uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej. Aspekt penalny obowigzku uiszczenia wymagal-
nej naleznos$ci publicznoprawnej jest elementem zar6wno: czynnego zalu (zob.
art. 16 § 2 k.k.s.), dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci (zob. art. 17 § 1
pkt 1 k.k.s.), jak i odstgpienia od wymierzenia kary lub srodka karnego (zob. art. 19
§ 2 k.k.s.). Jest to jedno z podstawowych rozwigzan stuzacych realizacji funkcji
egzekucyjnej prawa karnego skarbowego.

W prawie karnym skarbowym funkcja represyjna schodzi niejako na druga
plaszczyzne, ustepujac miejsca funkcji egzekucyjnej (zasada priorytetu celu eg-
zekucyjnego). To wlasnie funkcja egzekucyjna ma charakter priorytetowy w pra-
wie karnym skarbowym?32. Odnoszac sie do tego rozwigzania, Grzegorz Bogdan
zwraca uwage na wazne zagadnienie, wskazujac, ze:

Konsekwencje, jakie pociaga za sobg popelnienie przestgpstwa skarbowego, takze w naj-
bardziej zaawansowanej formie, jaka jest dokonanie, rzadko bywaja nieodwracalne. Nawet spo-
wodowaniu wymiernego uszczerbku w sferze interesdéw majatkowych materialnego wierzyciela

29 V. Konarska-Wrzosek, [w:] V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i po-
stepowanie karne skarbowe, Warszawa 2012, s. 161.

30 Jak trafnie wskazuje Sawicki, nawet w przypadku odstapienia od wymierzenia kary lub $rodka
karnego ,,mimo ustalenia winy i formalnego skazania sprawcy przestgpstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego moze nie doj$¢ w istocie do wymiaru kary” — J. Sawicki, Zaniechanie ukarania
jako element...,s. 124.

3 Ibidem, s. 60—62; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego
i wykroczenia skarbowego — proba oceny i kierunki zmian, [w:) Kodeks karny skarbowy po dzie-
sieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian, red. Z. Siwik, Wroctaw 2010, s. 53-54.

32 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci.. ., s. 473—474.
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finansowego mozna zado$¢uczyni¢, wyrownujac straty, czesto ze swoistg nawiagzka wynikajaca
z prawnie uregulowanej stopy odsetek33.

Jezeli sprawca zrealizowal obowigzek finansowy (zostala uiszczona wyma-
galna naleznos$¢ publicznoprawna) i tym samym zostaty zabezpieczone interesy
finansowe Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego czy UE, to nie
zachodzi konieczno$¢ stosowania wobec takiego sprawcy takich samych srodkow
reakcji jak wobec sprawcy, ktory tego obowigzku nie zrealizowal34.

Zasada priorytetu celu egzekucyjno-kompensacyjnego przed represja, obok
priorytetu represji majatkowej, jest przejawem racjonalizacji reakcji karnej skar-
bowej®. Stosowanie instytucji zaniechania ukarania sprawcy stuzy przy tym za-
bezpieczeniu interesow fiskalnych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz UE.

W przeciwienstwie do czynnego zalu, dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialno$ci czy odstgpienia od wymierzenia kary niepodleganie karze z powodu
cudzego czynu z art. 16b k.k.s. nie oddziatuje motywacyjnie na sprawceg w celu
zachgcenia go do realizacji cigzgcego na nim obowiazku, w szczegolnosci uisz-
czenia wymagalnej nalezno$ci publicznoprawnej. Warunkiem skorzystania z in-
stytucji okreslonej przez art. 16b k.k.s. nie jest uiszczenie wymagalnej naleznos$ci
publicznoprawnej. Lektura art. 16b k.k.s. prowadzi do wniosku, ze przepis ten
nie przewiduje takze ochrony interesow finansowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i UE na innej ptaszczyznie. Z tego wzgledu nie ma
mozliwosci postrzegania tego przepisu jako bedacego wyrazem realizacji funkcji
egzekucyjnej materialnego prawa karnego skarbowego. Artykut 16b k.k.s. nie jest
takze przejawem priorytetu represji majatkowej w prawie karnym skarbowym.

Co ciekawe, o ile w stosunku do czynnego zalu, dobrowolnego poddania
si¢ odpowiedzialnosci i odstgpienia od wymierzenia kary ustawodawca wsrod
przestanek uzasadniajacych ich zaistnienie wskazat wymodg zrealizowania przez
sprawce $ci$le okreslonych obowigzkow, o tyle w odniesieniu do art. 16b k.k.s.
nie wprowadza on takiego wymogu. Adresat art. 16b k.k.s. nie musi podejmowac
jakichkolwiek czynno$ci. W przeciwienstwie do czynnego zalu, dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnosci i odstapienia od wymierzenia kary stosowanie
art. 16b k.k.s. nie wigze si¢ z zastosowaniem jakiejkolwiek dolegliwosci. Ponadto
o ile czynny zal, dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci czy odstgpienie od
wymierzenia kary lub $rodka karnego znajduja zastosowanie w odniesieniu do
sprawcy czynu zabronionego, o tyle sytuacja wskazana w art. 16b k.k.s. dotyczy
de facto osoby, ktora nie jest sprawca przestepstwa skarbowego lub wykrocze-
nia skarbowego. Z przyczyn wskazanych we wczes$niejszej czgsci opracowania

33 G. Bogdan, Specyfika czynnego zalu w prawie karnym skarbowym, [w:] Panstwo prawa...,
t.2,s. 538.

34 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element..., s. 347-349.

35 L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo..., s. 80.
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adresatem tego przepisu nie moze by¢ osoba znajdujaca si¢ w okolicznosciach
wskazanych w tym przepisie.

Cho¢ ustawodawca ma prawo do roznicowania wzgledem siebie poszczegol-
nych instytucji, czemu daje wyraz, okreslajac przestanki czynnego zalu, dobrowol-
nego poddania si¢ odpowiedzialnosci i odstagpienia od wymierzenia kary, to nalezy
podkresli¢, ze instytucje te majg wspodlna plaszczyzng. Takiej cechy nie wykazuje
natomiast instytucja z art. 16b k.k.s. wzgledem wskazanych wcze$niej instytucji
zaniechania ukarania sprawcy. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku,
ze art. 16b k.k.s. pozostaje w sprzeczno$ci z funkcjami, istotg oraz charakterem
normatywnym czynnego zalu, dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnos$ci
i odstapienia od wymierzenia kary lub srodka karnego. Regulacji normatywnej
z art. 16b k.k.s., mimo jej zlokalizowania w rozdziale 2 k.k.s., nie nalezy zatem
zalicza¢ do katalogu instytucji zaniechania ukarania sprawcy czy nawet postrzegaé
w kategoriach degresji karania w prawie karnym skarbowym.

W konkluzji trzeba wskaza¢, ze wprowadzenie do kodeksu karnego skarbowe-
go instytucji niepodlegania karze za cudzy czyn nie jest zabiegiem §wiadczacym
o racjonalnosci ustawodawcy. Przeprowadzona analiza z perspektywy podstawo-
wych zasad gwarancyjnych odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe
i odpowiedzialnos$ci za wykroczenie skarbowe doprowadzita do wniosku, ze usta-
wodawca, tworzac te instytucje, pominat te zasady. Z negatywna oceng musi si¢
spotka¢ takze zlokalizowanie tej instytucji w rozdziale 2 ,,Zaniechanie ukarania
sprawcy” k.k.s. Wykazano bowiem, ze instytucja z art. 16b k.k.s. nie wykazuje
cech charakteryzujacych czynny zal, dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
czy odstapienie od wymierzenia kary. De facto lokalizujac omawiang instytucje
w obregbie kodeksu karnego skarbowego, ustawodawca nie zwrdcit uwagi nie tylko
na to, jaka jest zawarto$¢ normatywna rozdziatu 2 k.k.s., ale réwniez jakie funkcje
petnia instytucje zaniechania ukarania sprawcy w prawie karnym skarbowym.
Majac na uwadze liczne zastrzezenia kierowane wzgledem art. 16b k.k.s., nalezy
postulowac uchylenie tego przepisu z kodeksu karnego skarbowego.

“NOT BEING LIABLE TO PENALTY FOR ANOTHER PERSON’S
ACT” FROM ART. 16B OF THE FISCAL PENAL CODE:
A CRITICAL ANALYSIS

Summary

The publication concerns the 16b of the Fiscal Penal Code (FPC) — the institution of non-lia-
bility for punishment due to someone else’s act. It is an in-depth analysis of Art. 16b of the FPC.
Dogmatic and practical issues were indicated. The study covers such issues as: ratio legis of intro-
ducing this institution; the essence, legal nature and conditions for the application of Art. 16b of the
FPC. The main aim of the article was to assess the compliance of Art. 16b of the FPC with the prin-
ciples of criminal liability for tax offenses and the principles of liability for tax offenses; and the
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compliance assessment of Art. 16b of the FPC with the essence and legal nature of the institution
of failure to punish the perpetrator from Chapter 2 of the FPC. The article ends with partial com-
ments and a final conclusion containing the de lege ferenda postulate addressed to the legislator.

Keywords: waiving penalty, rules of criminal liability for a fiscal offense and rules of liability for
a fiscal offense, the principle of guilt in fiscal penal law, the principle of personal liability in fiscal
penal law, fiscal penal law
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Abstract: Although freedom of speech and freedom of the press are guaranteed by the norms of the
Constitution and confirmed by international obligations, in practice the implementation of these
norms encounters numerous difficulties. Practicing the profession of a journalist depends on the
conditions of access to information, including public information. Access to public information
can be classified as one of public subjective rights, so it is the legislator’s duty to shape the legal
infrastructure in such a way as to create effective mechanisms that guarantee the transparency of
the activities of public authorities, and thus the openness of public life. However, the regulations
specifying the work of journalists are multi-level in nature and necessarily provide for numerous
restrictions, causing tensions between the freedom of speech and other values guaranteed by the
Constitution.
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INTRODUCTION

The year 2022 was a special one for Poland in the context of the constitutional
principle of freedom of speech and press — unfortunately not due to any legisla-
tive changes or a round anniversary of an important event. The spectacular and
dramatic decline of Poland’s position in the World Press Freedom Index published
by the Reporters Without Borders organization can be considered a particularly
significant fact. Poland dropped to an all-time low of 66, and this is the seventh
year in a row Poland has dropped from its all-time high of 18 in 2015. This fact is
very disturbing, or even alarming, due to the key role of freedom of speech and
journalistic freedoms in shaping and functioning of the legal system. Indepen-
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dent media are one of the pillars enabling the functioning of democracy, and the
implementation of the constitutional principle of a democratic state ruled by law.

According to Reporters Without Borders, the current situation in Poland can
be described as “problematic,” while the country can be described as “illiber-
al democracy.” The organization also sees the suppression of independent jour-
nalism as the government strengthens its control over public media and pursues
a strategy of “repolonizing” private media. Repeated attempts to exert pressure
on the opposition-leaning TV station TVN (the largest independent media group)
by means of “politicized regulations and tailor-made legislation™ are also cause
for concern. Public authorities also threatened the independence of private media
when a state-owned company bought 20 out of 24 regional newspapers. There has
been an increase in verbal attacks against journalists and attempts to discourage
those dealing with gender or LGBT+ issues. This sad picture is complemented by
“regular attacks” by members of the government on “overly critical journalists.”!

In this context, the problems of the scope of freedom of speech and legal
regulations concerning the profession of a journalist take on special significance.
Although journalism in Poland is not a regulated profession, its practice is subject
to a number of legal restrictions of a multidimensional nature. All of them may
constitute obstacles to the full implementation of the idea of freedom of the press
in a democratic state ruled by law.

1. CONSTITUTIONAL AND INTERNATIONAL LEGAL GUARANTEES
OF FREEDOM OF THE PRESS

Freedom of the press and other means of social communication has already
found its place in Art. 14 of the Constitution of the Republic of Poland in the chap-
ter shaping the constitutional principles, which indicates the particular concern
of the legislator? and it is also a clear interpretive guide. The principle of freedom of
the media should be considered in the context of other relevant constitutional pro-
visions. Article 14 as an element of the social order scheme should be read together
with the norms defining the role of the existence and functioning of political parties
and trade unions. From the wording of Art. 14, namely the wording “Republic
of Poland ensures,” it can be concluded that the legislator is obliged to properly
shape the social and legal infrastructure, thus creating actual conditions for the
implementation of freedom of the media, thus taking into account the freedom
of economic activity. This provision requires specifying the obligations of public

I “Poland falls in World Press Freedom Index for seventh year running,” Notes From Poland,
4.05.2022, https:/motesfrompoland.com/2022/05/04/poland-falls-in-world-press-freedom-index-
for-seventh-year-running/. (accessed: 20.12.2022).

2 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of 1997, No. 78,
item 483, from 2001 with further amendments.
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authorities in order for them to undertake actions that guarantee genuine freedom
of speech. In addition to the prohibition of excessive interference, the need for
active measures, including enabling the efficient and safe operation of electronic
media, can be indicated.

The content of the freedom of the press guaranteed by Art. 14 includes the
freedom to establish media, the freedom to disseminate opinions, as well as access
to information and the ability to disseminate it. The Constitution does not prohibit
the existence of public media, but the doctrine emphasizes that their public char-
acter cannot be synonymous with state, government or party character:

The principle of freedom of the means of social communication excludes the existence of any
media (including — and perhaps even above all — audiovisual media) legally subordinated to and
controlled by political authorities (primarily the government). Legal regulations aimed at estab-
lishing such legal or actual subordination may, a /imine, raise doubts in the light of Art. 14 of the
Constitution. This would violate the principle of balance and free competition of political forces,
which are the basis of democratic pluralism.?

There is undoubtedly a connection between Art. 14 (in Chapter ), and Art. 54
located in Chapter II of the Constitution, and thus expressing the subjective free-
dom to express views and to obtain and disseminate information. Regarding the
latter, there is also a clear link with Art. 61, which guarantees citizens the right to
obtain information on the activities of public authorities and persons discharging
public functions, economic and professional self-government bodies, access to
documents and access to meetings of collective public authorities.

The placing of Art. 61, i.e., among freedoms and political rights, also manifests
the special role that information plays in public life.#

At the level of international law, the legal basis of the journalistic profession
is regulated primarily by treaties protecting human rights, both at the univer-
sal level — through the Universal Declaration of Human Rights and the Inter-
national Covenant on Civil and Political Rights®> (Article 19); by the European
Union — through the Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms (Article 10) commonly referred to as the European Convention
on Human Rights;® and at the EU level — the EU Charter of Fundamental Rights’
(Article 11). Particular practical importance can be attributed to the European Con-
vention on Human Rights. Due to the extensive jurisprudence of the Strasbourg

3 See: L. Garlicki, P. Sarnecki, “Komentarz do art. 14 Konstytucji,” [in:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, eds. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, p. 460.

4 Ibid., pp. 450-463.

5 Journal of Laws of 1997, No. 39, item 167.

6 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms of November
4, 1950 (Journal of Laws of 1993, No. 61, item 284, as amended).

7 Official Journal of the EU, C83/384 of 30.03.2010.
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Court, Art. 10 has held an exposed position for years.® Freedom of expression
has been defined here by three elements: freedom to hold opinions, freedom to
impart information and freedom to receive information. The scope of admissible
restrictions on freedom of expression and the way they are interpreted and applied
is consistent with the general concept of the provisions of the Convention guaran-
teeing freedoms. The admissibility of introducing restrictions is conditioned by
formal legality (by statute), substantive legality (purposefulness) and the criter-
ion of necessity in a democratic society. This leaves national authorities a wide
margin of appreciation, taking into account the specific circumstances, needs and
conditions of the country concerned.’

2. ACCESS TO INFORMATION

The freedom to receive information and ideas is a necessary condition for
shaping public opinion and controlling public authority by society. At the same
time, it determines the platform for the functioning of the individual in society and
the interaction of the individual with the state. The beneficiaries of this freedom
are both individuals and collective entities, including broadcasters, publishers and
journalists. Against this background, public information plays a special role.

Information rights can be attributed to the category of public subjective rights.
Public subjective right can be understood as “such a legal situation of a citizen
(collective entity) within which this citizen (collective entity), relying on legal
norms protecting its legal interests, may effectively demand something from the
state or may, unquestionably, do something by the state.”'? Public subjective rights
are vested in an individual in relation to the state and its organs. They concern the
possibility of demanding from the state (or an entity performing public tasks) by
means of an individual claim, strictly defined by applicable law, behavior consistent
with the legal interest of the claimant.!! One should agree with the view expressed
by M. Sakowska-Baryta that the subjective public rights may also include subjec-
tive information rights. They provide:

8 See: L. Garlicki, “Komentarz do art. 10,” [in:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrobel, Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Komentarz, Warszawa 2010, pp. 588—
589. Also A. Demczuk, “Wolno$¢ wypowiedzi w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka,” [in:] Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka, eds. M. Haczkowska, F. Te-
reszkiewicz, Opole 2016.

9 See L. Garlicki, “Komentarz do art. 10,” pp. 584—604.

101, Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1994, p. 307.

11" See M. Masternak-Kubiak, P. Kuczma, “Prawo petycji jako publiczne prawo podmiotowe
(aspekt podmiotowy i przedmiotowy),” [in:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa
petycji, eds. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2015, p. 262.
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an individual as an authorized entity with the possibility of effectively demanding specific behavior
from public authorities, enforced by using means provided for by law, especially if we take into
account the circumstances in which the regulations governing them are subject to co-application,
when the entities obliged under each of these rights are entities belonging to the same group, which
can be characterized as public authorities and entities performing public tasks.!?

Regulations concerning information rights are often shaped by the legislator in
such a way that they endow them with a universal character and impose obligations
on entities from the public and private spheres to an equal extent.

Public information can also be treated as a category of the common good.

We treat the thing literally as a kind of material substrate and mental construct, and thus
“good” in the form of materialized knowledge recorded on various types of media — information
referred to in Art. 61 of the Constitution of the Republic of Poland, in Art. 1 sec. 1 of the Act on
Access to Public Information and, for example, characterized in Art. 6 sec. 1 of this Act, as well as
decoded on the basis of these provisions.!3

Since the entry into force of the Constitution of the Republic of Poland in
1997, journalists have had access to public information on the basis of the same
provisions as other citizens, i.e. pursuant to Art. 54 sec. 1 and 61 and in particular
on the basis of the already mentioned Act on access to public information.!* Pur-
suant to Art. 3.1., the right to public information includes the right to: 1) obtain
public information, including obtaining processed information to the extent that
it is particularly important for the public interest; 2) access to official documents;
3) access to meetings of collective public authorities elected by universal elections.
In addition, the right to public information includes the right to immediately obtain
public information containing up-to-date knowledge of public matters.

The most important category of entities obliged to provide information to jour-
nalists are public authorities and other entities performing public tasks, in particu-
lar: 1) public authorities; 2) bodies of economic and professional self-governments;
3) entities representing the State Treasury in accordance with separate regulations;
4) entities representing state legal persons or legal persons of local government and
entities representing other state organizational units or organizational units of local
government; 5) entities representing other persons or organizational units that per-
form public tasks or dispose of public property, and legal persons in which the State
Treasury, local government units or economic or professional self-government
have a dominant position within the meaning of the provisions on competition and
consumer protection. In addition, trade unions and employers’ organizations as
well as political parties are obliged to provide public information.

12 M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej i po-
nowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, Warszawa 2022, p. 52.

13 Ibid., p. 358.

14 Act of September 6, 2001 on access to public information, Consolidated text: Journal of
Laws of 2022, item 902.
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Chapter 2 contains an exemplary catalog of categories of public information
covered by the obligation to disclose. According to Art. 6.1., public informa-
tion is subject to disclosure, in particular on: 1) domestic and foreign policy,
including: a) intentions of the legislative and executive authorities, b) drafting of
normative acts, ¢) programs for the implementation of public tasks, the manner
of their implementation, performance and results of the implementation of these
tasks; 2) entities performing public tasks, including: a) legal status or legal form,
b) organization, c) subject of activity and competences, d) bodies and persons
performing functions in them and their competences, €) ownership structure of
entities performing public tasks and assets at their disposal as well as the rules
of their functioning.

In this respect, the Act provides for the creation and functioning of the Public
Information Bulletin and the activity of the minister competent for computeriza-
tion, who is obliged to create the main page of the Public Information Bulletin con-
taining a list of public authorities and professional and economic self-government
bodies, ensuring access to public information and the possibility of searching it in
the IT system providing access to the data portal.

It can be assumed that the legislator distinguished two categories of informa-
tion, i.e. public information and other press information that does not hold such
status. Following this distinction, persons authorized to contact the press can also
be categorized. These are: 1) spokespersons representing government administra-
tion bodies whose work is regulated by the relevant regulation and spokespersons
of other public administration bodies and persons responsible for contacts with
the press in private entities or other institutions outside the public finance sector,
foundations or associations. Information not having the status of public informa-
tion is provided on the basis of Art. 4 of the Press Law.!> This provision obliges
entrepreneurs and other entities not included in the public finance sector and not
operating for profit to provide the press with information about their activities, as
long as the information is not secret or does not violate the right to privacy. In-
formation on behalf of organizational units ought to be provided by the heads of
these units, their deputies, spokespersons or other authorized persons, within the
limits of the duties entrusted to them in this respect. In addition, the managers of
these organizational units are obliged to enable journalists to establish contact with
employees and freely collect information and opinions among them. As rightly
noted by Monika Brzozowska-Pasieka:

in the activities of companies and entities not included in the public finance sector, there is neither
the need nor (often) custom to appoint a separate position for contact with the media. These types
of positions — as a rule — are appointed in larger companies or institutions. Also, in some (usually

15" Act of January 26, 1984, consolidated text Journal of Laws of 2018, item 1914,
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small) public administration offices there is no separate position of a person delegated to answer
journalistic inquiries or speak in the press on behalf of the office.!6

It is indicated that this type of press release can be treated as separate from
public information, and the journalist has a privileged position in relation to other
people. The organizational unit decides who will speak for the press. “It is debat-
able whether, if a journalist receives an answer to his question from a press officer
or other person authorized to contact the press, he can demand a meeting with
the head of the unit, director, head or employee of a given unit.”!” According to the
Supreme Administrative Court, if the obligation to contact the press has been
imposed on an employee, this excludes the obligation to provide information by
the superior authority.!®

Based on Art. 11 sec. 4 of the Press Law, the Council of Ministers, by way of
an ordinance,'® defines the organization and tasks of press officers in the offices
of government administration bodies.

Spokespersons in offices of government administration bodies perform tasks
in the field of government information policy. Their tasks include in particular:
1) public presentation of the activities of government administration bodies, 2) or-
ganizing public contacts between government administration bodies, carried out
with the participation or through the mass media. The tasks of press spokesmen
also include participation in the implementation of the obligations of government
administration bodies under the Act on Access to Public Information.

In order to perform the abovementioned tasks, spokespersons may request
information from the heads of organizational units of the office serving the gov-
ernment administration body in which the spokesperson operates, and from the
heads of organizational units subordinated to or supervised by a given government
administration body. The tasks of the Government Spokesman include in par-
ticular: 1) explaining the government’s policy, including issuing statements and
publicly presenting the activities of the Council of Ministers, 2) commenting on
domestic and foreign events concerning government policy, 3) responding to press
publications and radio and television broadcasts as well as materials disseminated
in other mass media concerning the activities of government administration bodies
and organizational units subordinate to them and supervised by them, including in
particular criticism and press intervention, 4) forwarding official announcements

16- M. Brzozowska-Pasieka, “Prawa i obowigzki dziennikarzy,” [in:] E. Ferenc-Szydetko,
Prawo Prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, pp. 171-172.

17 Tbid.

18 Judgment of the Supreme Administrative Court, Branch Office in Poznan of May 27, 1991,
SA/Po 159/91, Wok. 1992, No. 2, item 17, LexisNexis No. 2119716, after M. Brzozowska Pasieka,
“Prawa i obowiazki dziennikarzy,” p. 172.

19 Regulation of the Council of Ministers of 8 January 2002 on the organization and tasks of
press officers in offices of government administration bodies, Journal Laws of 2002, No. 4, item 36.
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to be published in the mass media, 5) ensuring cooperation of services responsible
for the implementation of tasks in the field of government information policy.

The regulations also provide for the appointment of a spokesperson for the
minister and a spokesperson for the voivode. The scope of their competences in-
cludes in particular: 1) explaining the activities and initiatives and programs under-
taken by the minister or voivode, and issuing statements and publicly presenting
the activities of the minister or voivode, 2) commenting on domestic and foreign
events within the scope of the tasks of a given minister or voivode, 3) responding
to press publications and radio and television broadcasts, as well as materials dis-
seminated in other mass media, concerning the activities of the minister or voivode
and organizational units subordinated to and supervised by a given government
administration body, including in particular responding to criticism and press
intervention, 4) forwarding official announcements to be published in the mass
media. In justified cases, the Prime Minister or the minister supervising the ac-
tivities of the head of the central office may order or consent to the appointment
of a spokesman for the head of the central office.

In the judgment of the Provincial Administrative Court in Bydgoszcz,?0 the
following rules for organizing contacts with the press in a public administration
unit were formulated:

1) only persons (entities) listed in the provision of Art. 11 sec. 2 are required
to officially take a position in the media on behalf of a specific organizational
unit; these are the heads of these units, their deputies, spokespersons or other au-
thorized persons, within the limits of the duties entrusted to them in this respect
(Article 11[2]);

2) persons obliged to have official contacts with the press are also obliged to
enable journalists to establish contact with employees and freely collect informa-
tion and opinions among them (Article 11[3]);

3) enabling the collection of information among employees does not imply
the obligation of employees (indicated by, for example, a press officer) to speak
in the press. It is an employee’s right, not his obligation. Therefore, if the employ-
ee is not a person listed in Art. 11 sec. 2 (is neither a manager, deputy manager,
spokesperson, nor a person authorized to contact the press), then such an employee
may refuse to speak to the press. While he may of course do so, it is not his duty
and cannot be treated as such. The provision of the order specifying persons “only”
authorized to contact the media is of a restrictive nature resulting from Art. 11
sec. 1 titled “The journalistic right to information”, i.e. the right of journalists to
contact employees of a specific organizational unit, as well as the right of employ-
ees of these units to provide the press with information and express opinions on
the activities of these units.

20 Judgment of August 3, 2010, I1 SA/Bd 511/10 (LexisNexis No. 2473465), cited by M. Brzo-
zowska Pasieka, “Prawa i obowiazki dziennikarzy,” pp. 172-173.
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Another, almost physical limitation of press access to information turned out
to be the prohibition of journalists’ entry to the zone under the state of emergency
on the border with Belarus. The legal situation was assessed by the Supreme Court,
stating that the almost universal ban on entering the zone is contrary to the Consti-
tution and the law on the state of emergency. The state of emergency at the border
with Belarus was introduced by the president by order of September 2, 2021. The
regulation introduced i.a. the prohibition of “staying at fixed times in designated
places, facilities and areas located in the area covered by the state of emergency”
and the prohibition of “perpetuation by technical means the appearance or other
features of specific places, facilities or areas located in the area covered by the state
of emergency.” These bans mainly affected journalists. The court emphasized that,
in accordance with Article 228 of the Constitution and the requirement to maintain
proportionality of restrictions on rights and freedoms, actions taken as a result of
the introduction of a state of emergency must correspond to the degree of threat
and should be aimed at quickly restoring the functioning of the state. The Council
of Ministers has introduced an almost complete ban on entry to the entire zone
and around the clock. In its judgment, the Supreme Court justifies that pursuant
to Article 18 of the Act on the State of Emergency, the Council of Ministers could
introduce a ban on entry to the zone only at points (i.e. only to clearly defined
places, e.g. buildings; and at a precisely defined time, e.g. at night)

The Supreme Court also ruled that the introduction of a general ban on entry
to the zone for the entire duration of the state of emergency is contrary to the
Constitution. In addition,

the Supreme Court finds no reason why such a severe restriction of freedom — and indirectly
affecting the possibility of exercising a number of other rights and freedoms — would be justified
in these circumstances. The mere assumption that there is a threat to public order resulting from
the presence of certain persons in an area covered by a state of emergency cannot be tantamount
to the objective existence of the conditions for a restriction. Moreover, it cannot be presumed
a priori that the total ban on staying in the area of the entire state of emergency at all times is the
result of efforts to minimize the burdens resulting from limiting the space of individual freedom.?!

The rules of access to information, both public and otherwise classified, de-
scribed above undoubtedly constitute the implementation of the positive obliga-
tions of the state resulting from the guarantee of freedom of the press. However,
the very existence of a multi-level and partly decentralized structure responsible
for managing access to information causes certain access restrictions. It would
be a truism to say that, in the final analysis, the actual intentions of information
holders, and in particular the willingness to conduct business in a transparent
manner, ultimately determine the effectiveness of the existing legal framework.

2l See: M. Jaloszewski, “Sad Najwyzszy. Zakaz wjazdu dla dziennikarzy do strefy przy
granicy jest nielegalny,” OKO.Press, 19.01.2022, https://oko.press/sad-najwyzszy-zakaz-wjazdu-
-dla-dziennikarzy-do-strefy-przy-granicy-jest-nielegalny (accessed: 17.12. 2022).
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3. THE LIMITS OF PUBLISHING

Freedom of the press — on the one hand limited by the possibilities of ob-
taining information, is on the other hand limited by the legal conditions of its
publication. The Constitutional Tribunal referred to these issues in an interesting
way, stating that:

The freedom to obtain information referred to in Art. 54 sec. 1 of the Constitution, is a broader
concept than the right to obtain information (Article 61 of the Constitution). It also includes the
freedom to seek information, which is particularly important for those who have access to the
means of social communication.

On the other hand, the freedom to disseminate information means both making the collected
data available to entities selected individually by the disseminator, and disseminating information,
i.e. making it public, i.e. to non-individualized addressees, especially through the mass media. The
freedom to disseminate information concerning the sphere of private life has much more extensive
limitations than the freedom to obtain information. In the sphere of public life, the freedom to
disseminate information “has the same limits as the freedom to obtain such information.”??

The basic guidelines in this regard are formulated by the Press Law, imposing
such restrictions on journalists as the obligation to act in accordance with profes-
sional ethics and principles of social coexistence, within the limits set by law, with
the principle of reliability, objectivity and professional diligence (Article 10) while
maintaining particular diligence and reliability when collecting and using press
materials, in particular by checking the truthfulness of the information obtained
or providing its source. A journalist should also protect personal rights (includ-
ing intellectual property rights), as well as the interests of bona fide informants
and other people who place their trust in him; take care of the correctness of the
language and avoid using profanity (Article 12). A journalist is not allowed to
express an opinion in the press on the outcome of court proceedings prior to the
issuance of a decision in the first instance, nor to publish in the press the image
and other personal data of persons against whom preparatory or court proceed-
ings are pending (Article 13). In addition, publishing or otherwise disseminating
information recorded by means of audio and visual records requires the consent of
the persons providing the information, and the person providing the information
may, for important social or personal reasons, reserve the date and scope of its
publication. A journalist may not publish information if the person providing it
has reserved it due to professional secrecy. It is forbidden to publish information
and data concerning the private sphere of life without the consent of the person
concerned, unless it is directly related to the public activity of the person con-
cerned (Article 14). A journalist cannot refuse to authorize a verbatim quoted
statement (Article 14a). In addition, the journalist is obliged to keep confidential
the data enabling the identification of the author of a press material, letter to the
editor or other material of this nature, as well as other persons providing infor-

22 Judgment of February 20, 2007, ref. no. act P 1/06, OTK ZU 2A/2007, item 11.
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mation published or submitted for publication, if these persons have agreed not
to disclose the abovementioned data and any information, the disclosure of which
could violate the legally protected interests of third parties (Article 15).

The provisions of provision 240 of the Penal Code,?* which provide for im-
prisonment of up to 12 years for a person who has not informed law enforcement
authorities about certain serious crimes, seem inconsistent with the spirit (and pro-
visions) of the Press Law. As indicated by the Commissioner for Citizens’ Rights,
the catalog of these crimes was formulated in an inconsistent manner, while such
aregulation undoubtedly infringes upon the idea of professional secrets, including
journalistic secrets.

The obligation to report a crime repeals medical, journalistic, psychological, attorney, notarial
and other confidentiality. This does not apply only to the clergyman (who learned about the crime
during confession) and the defense attorney (as part of defense secrecy). But, for example, a psych-
ologist who learns from a patient that he may have been a victim of a crime under Art. 240, must
at the current circumstances inform law enforcement authorities about the fact.?*

Doubts and postulates in this regard formulated by the Comissioner seem to
be fully justified, because the order to disclose information formulated in such
a way undermines the foundations of public trust in the media.

Against this background, it is worth raising the issue of the so-called “journal-
istic provocation” or “undercover journalism,” in which a journalist takes action
using various techniques, including using a false identity:

A journalist using provocation walks a very thin line that he can easily cross, becoming the
perpetrator of a prohibited act. The range of crimes that can be committed during the provocation
is rich. As it is emphasized in the doctrine, methods of provocation consisting in violation of regu-
lations by a press representative in order to examine the functioning of law enforcement bodies,
demonstrate the irrationality of legal regulations or illustrate the ease of committing a prohibited
act are particularly dangerous. Journalistic provocation is undoubtedly an action on the edge of the
law, and often a violation of it.2’

Many problems may arise here, such as delays in notifying the law enforce-
ment authorities of crimes, precisely on the basis of the aforementioned Art. 240
of the Penal Code. The literature also mentions other typical prohibited acts in this
context, such as: 1) handing of bribes; 2) persuading the official to abuse his pow-

23 Act of June 6, 1997, Penal Code, consolidated text, Journal Laws of 2020, item 1444, 1517,
of 2021, item 1023, 2054.

24 “RPO sugeruje zmiany karalno$ci za niezawiadomienie o groznych przestepstwach,” Biu-
letyn Informacji Publicznej RPO, 3.12.2008, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sugeruje-zmia-
ny-karalnosci-za-niezawiadomienie-o-groznych-przestepstwach#:~:text=Artyku%C5%82%20
240%20Kodeksu%20karnego%20przewiduje,0%20tym%20niezw%C5%820cznie%20
organ%C3%B3w%20%C5%9Bcigania (accessed: 26.01.2022).

25 P. Kosmaty, “Dziennikarz $ledczy ma dziala¢ zgodnie z prawem,” Rzeczpospolita,
22.07.2018, https:/www.rp.pl/prawo-karne/art1836881-dziennikarz-sledczy-ma-dzialac-zgodnie-
-z-prawem (accessed: 17.12.2022).
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ers or fail to fulfill his duty; 3) purchase or sale of prohibited substances or items;
4) false notification of a crime; 5) impersonating a public official; 6) appropriation
of position, title or rank; 7) production and use of a forged document; 8) slandering
or insulting another person.2° It should be noted that this type of activity has no
basis (and is even contrary to) the provisions of the Press Law (and its concept) as
well as other acts of generally applicable law. When assessing this type of activity,
the courts are deprived of the possibility of using countertypes and are forced to
adjudicate on the guilt of the perpetrators. In some cases, the liability is not par-
ticularly severe, when it is possible to determine negligible social harmfulness in
relation to some acts and impose not too severe financial sanctions in relation to
others. In the context of access to information, it is important here that “in a trial,
a journalist will not be able to rely on evidence obtained through illegal provoca-
tion, because the court cannot base its decision on evidence obtained illegally.”?’

CONCLUSIONS

Freedom of speech as a constitutional systemic principle is one of the basic
components of a democratic state ruled by law. The press, the so-called “Fourth
Estate” acting as the “public watchdog” plays a key role here. Regulations defining
the work of journalists have a multi-level character and are well established both
in the constitution, acts of international law and in acts of lower rank. In order for
the implementation of the media’s tasks to be possible, it was necessary to create
a legal infrastructure that would ensure effective access for journalists to public
information and other information relevant from the point of view of civil society,
including defining the competences of public officials and other persons respon-
sible for providing reliable information. However, at each stage of the discussed
phenomenon, numerous limitations and tensions between the freedom of speech
and other values guaranteed by the Constitution are visible.
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Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest analiza uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia
2022 roku o sygnaturze 111 CZP 76/22, w ktorej sad za dopuszczalne uznal zagrozenie ,,0sobie
uprawnionej do kontaktow z dzieckiem nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pieni¢znej na rzecz
osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje, za ich niezrealizowanie (art. 59815 § 2 k.p.c.) takze
wtedy, gdy w ugodzie uzyto okreslenia, ze uprawniony ma prawo do kontaktéw z dzieckiem,
a pomini¢to bedacy odpowiednikiem prawa obowigzek realizowania uzgodnionych kontaktow”.
Autorka pozytywnie ustosunkowata si¢ do stanowiska SN wyrazonego w przywolanej uchwale
oraz przedstawita argumenty przemawiajace za trafnoscia tezy sformutowanej przez sad.

Stowa kluczowe: prawo do kontaktow z dzieckiem, obowiazek realizowania uzgodnionych kon-
taktow, zagrozenie zaptatg okreslonej sumy pienieznej, ugoda, dziecko

UCHWALA SN Z DNIA 13 KWIETNIA 2022 ROKU, SYGN. III CZP 76/22

,»3ad opiekunczy moze zagrozi¢ osobie uprawnionej do kontaktow z dzie-
ckiem nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod kto-
rej piecza dziecko pozostaje, za ich niezrealizowanie (art. 59815 § 2 k.p.c.) takze
wtedy, gdy w ugodzie uzyto okreslenia, ze uprawniony ma prawo do kontaktow
z dzieckiem, a pomini¢to bedacy odpowiednikiem prawa obowigzek realizowania
uzgodnionych kontaktow”.

WPROWADZENIE

Teza glosowanej uchwaly zostata zawarta w rozstrzygnigciu przedstawionego
Sadowi Najwyzszemu przez Sad Okregowy w K. zagadnienia prawnego naste-
pujacej tresci:
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czy na podstawie art. 59815 § 2 k.p.c. mozliwe jest zagrozenie osobie uprawnionej do kontaktow
z dzieckiem nakazaniem zaptaty okreslonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej piecza
dziecko pozostaje, za niezrealizowanie kontaktow z dzieckiem w terminach okreslonych w ugodzie
zawartej przed sadem, jezeli wskazano w niej, Ze osoba ta ma prawo do kontaktéw z dzieckiem,
a nie wskazano, ze ma tez obowigzek realizowania kontaktow zgodnie z umowa?

W glosowanej uchwale SN pozytywnie ustosunkowat si¢ do przedtozonego
mu do rozpoznania zagadnienia prawnego, uznajac, ze:

sad opiekunczy moze zagrozi¢ osobie uprawnionej do kontaktoéw z dzieckiem nakazaniem zaptaty
okres$lonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje, za ich niezrealizo-
wanie (art. 59815 § 2 k.p.c.) takze wtedy, gdy w ugodzie uzyto okreslenia, ze uprawniony ma prawo
do kontaktow z dzieckiem, a pomini¢to bedacy odpowiednikiem prawa obowigzek realizowania
uzgodnionych kontaktow.

1. STAN FAKTYCZNY

Przed dokonaniem analizy glosowanej uchwaty nalezy pokrotce przybli-
zy¢ stan faktyczny sprawy, na kanwie ktorej doszlo do wydania omawianego
rozstrzygniecia. 23 stycznia 2021 roku w sprawie, w ktorej wnioskodawca A.M.
(ojciec dziecka) wystapit o zmiang okreslonych w orzeczeniu rozwodowym kon-
taktow z dzieckiem, doszto do zawarcia migdzy stronami (rodzicami matoletniego
D.M.) ugody przed Sadem Rejonowym w K. W ugodzie zgodnie ustalono, Ze ojciec
dziecka ma prawo do kontaktow ze swoim dzieckiem, i wskazano, ze kontakty te
bedg miaty miejsce w dwie uzgodnione przez strony soboty i niedziele miesigca
w godzinach 10-16, jak réwniez w innych wskazanych przez strony terminach.

Z uwagi na to, ze ojciec dziecka nie respektowat tresci ugody dotyczacej
wykonywania w uzgodnionych terminach kontaktow ze swoim dzieckiem, jego
matka (K.B.) domagata si¢, by sad zastosowat wobec niego odpowiednie $rodki,
ktore spowoduja, ze megzczyzna bedzie nalezycie wykonywal swoje obowigzki
wynikajagce z umowy. 10 maja 2021 roku SR w K. wydat postanowienie, mocg
ktorego zagrozit ojcu dziecka obcigzeniem go obowigzkiem zaptaty okreslonej
sumy pieni¢znej na rzecz matki dziecka za niewykonywanie w ustalonych termi-
nach prawa do kontaktéw ze swoim dzieckiem.

Od postanowienia SR w K. ojciec dziecka wnidst zazalenie, zadajac jego
uchylenia i oddalenia wniosku. SO w K., rozpoznajac zazalenie, powzigt watpli-
wos¢ co do tego:

czy dopuszczalne jest zagrozenie uczestnikowi nakazaniem zaptaty sumy pieni¢znej w sytuacji, gdy
w ugodzie sadowej bedacej podstawa tego orzeczenia uzyto sformutowania, ze w okreslonych ter-
minach ,,b¢dzie miat prawo do osobistego nieprzerwanego kontaktu z matoletnim synem”, a nie za-
warto w niej zobowiazania uczestnika do kontaktowania si¢ z synem zgodnie z jej postanowieniami.

Tym samym SO w K. zwrdcit si¢ do SN o rozstrzygnigcie tej kwestii.
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2. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

SN zwrocit uwage, ze moca ustawy z dnia 26 maja 2011 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego! przepisy dotyczace postepowania
w sprawach o wykonywanie kontaktoéw z dzieckiem zostaty umieszczone w grupie
przepiséw normujacych postepowanie nieprocesowe — opiekuncze. Przez to po-
stepowanie w sprawach o wykonywanie kontaktow z dzieckiem prowadzone jest
przez sad opiekunczy na zasadach odpowiednich dla postepowania opiekunczego?.

Rozpoznajac przedstawione przez SO w K. zagadnienie prawne, SN powotat
przepis art. 59815 § 2 k.p.c.3, zgodnie z ktorym:

jezeli osoba uprawniona do kontaktu z dzieckiem albo osoba, ktorej tego kontaktu zakazano, naru-
sza obowigzki wynikajace z orzeczenia albo z ugody zawartej przed sadem lub przed mediatorem
w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, sad opiekunczy zagrozi tej osobie nakazaniem zaptaty
oznaczonej sumy pieni¢znej na rzecz osoby, pod ktorej pieczg dziecko pozostaje, stosujac odpo-
wiednio przepis § 14.

Jednocze$nie sad zauwazyl, ze ,,podstawa wdrozenia §rodkow przewidzia-
nych w art. 59815 k.p.c. jest stwierdzenie, ze doszto do skonkretyzowania upraw-
nien i obowiazkow co do czasu, miejsca i formy odbywania kontaktow z dzieckiem
albo ich zaniechania”. Srodki te nie sg zaliczane do srodkéw represyjnych z uwagi
na to, ze sad, korzystajac z nich, moze jedynie zagrozi¢ osobie uprawnionej do
kontaktu z dzieckiem naruszajacej obowiazki wynikajace z ugody sadowej naka-
zaniem zaplaty okreslonej kwoty pieni¢znej na rzecz tego, kto sprawuje piecze nad
dzieckiem. Dopiero wtedy, gdy osoba zagrozona uprzednio przez sad nakazaniem
zaplaty okreslonej kwoty pienieznej nie realizuje wciaz spoczywajacego na niej
obowigzku, sgd na podstawie art. 5981¢ § 1 k.p.c. moze zobowigzac ja do zaplaty
okreslonej uprzednio sumy pienigznej’.

O kontaktach rodzicéw z dzie¢mi i formach ich realizacji ustawodawca trak-
tuje w art. 113 § 1 k.r.0.® W przepisie tym mowa zaréwno o prawie, jak i obowigz-
ku rodzicow oraz dzieci do utrzymywania wzajemnych kontaktow. Obowigzek
rodzicow utrzymywania kontaktow ze swoimi dzie¢mi jest wigc obowiazkiem
ustawowym’.

W przypadku statego przebywania dziecka u jednego z rodzicow ci ostatni
powinni wskaza¢ (majac na uwadze dobro dziecka oraz jego zyczenia), w jaki spo-

1 Dz.U. Nr 144, poz. 854.

2 Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 13 kwietnia 2022 roku, sygn. IIl CZP 76/22.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1805).

4 Uzasadnienie uchwaty SN...

5 Ibidem.

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn. Dz.U.
7 2020 1. poz. 1359.

7 Uzasadnienie uchwaty SN. ..
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sob drugi z rodzicow bedzie utrzymywat kontakty z dzieckiem. Jesli rodzice nie
dojda w tym wzgledzie do porozumienia, kwestie te rozstrzygnie sad opiekunczy
(art. 113! § 1 k.r.0.)8.

Rodzice moga takze wyrazi¢ wole zmiany rozstrzygnigcia sagdowego odno-
szacego si¢ do kontaktow ze swoim dzieckiem i zawrze¢ w tym celu stosowna
ugode. W jej tresci powinni skonkretyzowaé¢ zarowno czas, miejsce, jak i formy
kontaktow tego z rodzicow, ktory nie sprawuje biezgcej pieczy nad dzieckiem?.

Celem ugodowego uregulowania termindw i form, w jakich rodzic niesprawujacy bezposred-
niej pieczy nad dzieckiem ma wykonywac z nim kontakty, jest co do zasady doprecyzowanie zacho-
wan, ktore beda prowadzily do wykonania obowiazku generalnie okreslonego w art. 113 k.r.o. jako
obowigzek kontaktowania si¢ [z] dzieckiem, nie za$§ zwolnienie z niego, takze przez — sprzeczne
z art. 113 k.r.o. — przemianowanie obowigzku na wylacznie uprawnienie rodzica, z ktérego ten
moze, lecz nie musi korzysta¢l©,

Przyjecie, ze wykonywanie kontaktow zgodnie z postanowieniami ugody jest
jedynie prawem rodzica, pozostawatoby w sprzecznosci z przepisem art. 113 k.r.o.
Ponadto regulacje umiejscowione w art. 59817 § 1 i 2 k.p.c. przemawiaja za tym,
ze wykonywanie doprecyzowanych w ugodzie kontaktow rodzicéw z dzie¢mi
stanowi zar6wno uprawnienie, jak i obowigzek rodzicow. Tymczasem ,,Mozli-
wos$¢ wydania orzeczenia na podstawie art. 59815 § 2 k.p.c. nie zalezy od tego,
czy w ugodzie sadowej uzyte zostato sformutowanie, iz ktérys$ z rodzicow »ma
obowigzek« realizowania ustalonych kontaktow™!!,

3. ANALIZA GLOSOWANEJ UCHWALY

O tym, ze kontakty miedzy rodzicami a dzie¢mi ,,powinny stanowi¢ przed-
miot nie tylko prawa, ale i obowiazku rodzicow”, traktowano juz w samym uza-
sadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw z dnia 7 grudnia 2007 roku, wskazujac, ze jest to
,»W petni zgodne z charakterem wtadzy rodzicielskiej i utatwia¢ powinno stoso-
wanie prawa dotyczacego kontaktdw, jako instytucji zblizonej w miar¢ mozno$ci
swoim charakterem do instytucji wladzy rodzicielskiej, ktora takze stanowi prawo
i obowigzek™!2.

8 Ibidem.
9 Ibidem.

10 Ibidem.

U Ibidem.

12 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy oraz niektdrych innych ustaw z dnia 7 grudnia 2007 roku (druk 629), s. 14, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6ka.nsf/0/1E8CD BD5F38B2E25C125746700371126/$file/629.pdf (dostep: 24.11.2022);
zob. P. Mostowik, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu
M. Domanski, J. Styk, Warszawa 2022, art. 113 k.r.o., Nt 36.
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W literaturze trafnie wskazano, ze:

kontakt — pomimo ustawowego obustronnego prawa i obowiazku prima facie zblizajacego in-
stytucje t¢ do tych o charakterze zobowigzaniowym — ma w istocie charakter rodzinnoprawny.
W konsekwencji zarowno roszczenie, jak i sankcja z tytulu niewykonywania prawa i obowigzku
przyjmuja rowniez charakter rodzinnoprawny!'3.

Niezb¢dnymi elementami tresci stosunku rodzinnoprawnego jest prawo pod-
miotowe i skorelowany z nim obowigzek'4.

Jedna z wazkich funkcji obowiazku kontaktowania si¢ rodzicéw ze swoimi
dzie¢mi jest zapewnienie ochrony przed uznaniem ,,dobrowolno$ci uprawnienia”>.
Spoczywajacy na rodzicach obowigzek utrzymywania kontaktow ze swoim dzie-
ckiem koreluje z interesami samego dziecka'®.

W doktrynie zwrdcono réwniez uwage na rozng intensyfikacje obowigzku
utrzymywania kontaktow miedzy rodzicami a dzie¢mi. Trafhie zauwazono, ze
zmienia si¢ ona wraz ze starzeniem si¢ rodzicow i dzieci. Obowiazek rodzicow
utrzymywania kontaktéw z dzieckiem jest najsilniejszy we wstepnym etapie zycia
ich dziecka. W przypadku dorostego dziecka i starzejacych si¢ rodzicow obowia-
zek utrzymywania kontaktow po stronie rodzicow jest stabszy, natomiast jego
nat¢zenie nasila si¢ po stronie dziecka!”.

SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaty stusznie wskazat, ze uznanie, jakoby
wykonywanie kontaktow zgodnie z postanowieniami ugody stanowito jedynie
prawo rodzica, pozostawaloby w sprzecznoscei z art. 113 k.r.o.!8

Warto mie¢ przy tym na wzgledzie, ze do ugody, ktora jest specyficznym
rodzajem umowy, stosuje si¢ przepis art. 65 k.c. dotyczacy wyktadni o§wiadczen
wolil?. Zgodnie z jego tredcia:

oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych
ztozone zostalo, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. W umowach nalezy raczej
badaé, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ si¢ na jej dostownym brzmieniu.

W calej rozciaglosci zgodzic si¢ nalezy ze stanowiskiem SN wyrazonym w te-
zie glosowanej uchwaty. Szkoda tylko, ze w uzasadnieniu uchwaty sad nie zwrécit
uwagi na to, ze nie kazde niezrealizowanie przez rodzica uprawnionego obowigzku

13 J. Zajaczkowska, Aspekty prawne kontaktow z dzieckiem, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2018, nr 1, pkt XIII.

14 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Pokrewieristwo i powinowactwo (pochodzenie dziecka,
stosunki migdzy rodzicami a dzie¢mi, przysposobienie). Komentarz do art. 61’127 KRO oraz
zwigzanych z nimi regulacji KPC (art. 453—458, 579-589), Warszawa 2019, art. 113 k.r.o., nt A.3.

15 J. Zajgczkowska-Burtowy, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Fras,
M. Habdas, Warszawa 2021, art. 113 k.r.o., nt 18.

16 J. Zajaczkowska, Aspekty prawne kontaktéw..., pkt 11.

17" Ibidem, pkt 111 i XIIL.

18 Uzasadnienie uchwaty SN...

19 Uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego w Putawach z dnia 19 maja 2016 roku, sygn. IV
P 291/15, Legalis nr 2098734.
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kontaktowania si¢ z dzieckiem bgdzie podstawa zagrozenia nakazaniem zaptaty
okreslonej sumy pienieznej na rzecz rodzica, ktory sprawuje piecze nad dzie-
ckiem?0. W przepisie art. 598'5 § 2 k.p.c. wskazano bowiem, ze jesli osoba upraw-
niona do kontaktu z dzieckiem badz osoba, ktorej tego kontaktu zakazano, narusza
obowiazki wynikajace czy to z orzeczenia sadowego, czy to z ugody zawartej
przed sagdem badz przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, sad
opiekunczy zagrozi tej osobie nakazaniem zaptaty okreslonej kwoty pienigznej
na rzecz tego, kto sprawuje piecze nad dzieckiem. Z wyktadni jezykowej tego
przepisu mozna co prawda wywies¢, ze jakiekolwiek naruszenie obowiazku, ktory
wynika z orzeczenia sagdowego badz z ugody zawartej przed sadem badz przed
mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, daje podstawe do sadowego
zagrozenia nakazaniem zaptaty okreslonej kwoty pienigznej, to jednak tego ro-
dzaju zapatrywanie nie wydaje sie do konca wiasciwe?!. Nalezaloby przyjaé, ze
naruszenie, o ktorym mowa w art. 59813 § 2 k.p.c., powinno charakteryzowacé sie
dwoma istotnymi przymiotami: zawinieniem i istotno$cig?2. Wydajac rozstrzyg-
nigcie w przedmiotowym zakresie, sad powinien czuwac nad tym, azeby zadanie
strony wnoszacej o zagrozenie nakazaniem drugiej stronie zaptaty okreslonej kwo-
ty pienieznej nie byto wykorzystywane jedynie w celu uzyskania przysporzenia
majatkowego badz szykanowania drugiej strony?3. Jak zwazyt Piotr Prus:

uzycie [w art. 5981 k.p.c. — M.Rz.] sformutowania ,,sad zagrozi” sugeruje, ze w kazdym przy-
padku naruszenia obowiazkow (niezaleznie od jego wagi) sad wydaje postanowienie o zagrozeniu
nakazaniem zaptaty oznaczonej sumy pieni¢znej za kazde naruszenie obowigzku. Rozwigzanie to
wydaje si¢ nieracjonalne, gdyz w pewnych sytuacjach wydanie takiego postanowienia przyczyni
si¢ do powstania lub zwiekszenia skali konfliktu pomigdzy rodzicami, co jest sprzeczne z dobrem
dziecka. Sad powinien mie¢ zatem pewng swobodg orzekania w tym zakresie.

Tymczasem Elzbieta Holewinska-tapinska zwrocita uwage na to, ze juz

podczas prac parlamentarnych krytykowano brak uzaleznienia zasagdzenia odpowiedniej kwoty od
winy osoby zobowigzanej do jej zaptaty, a takze brak jednoznacznych powigzan wysokosci ,,sumy
przymusowej” przyktadowo z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia za prace?.

20 Zob. J. Jagieta, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3. Komentarz do art. 425-729, red.
A. Marciniak, Warszawa 2020, art. 5985 k.p.c., nb 11, cho¢ w odniesieniu do art. 5985 § 1 k.p.c.

21 Tak ibidem, cho¢ w odniesieniu do art. 59815 § 1 k.p.c.

22 Jbidem, cho¢ w odniesieniu do art. 59813 § 1 k.p.c.

23 Ibidem, cho¢ w odniesieniu do art. 59813 § 1 k.p.c.

24 P, Prus, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 2. Art. 478—
1217, red. M. Manowska, Warszawa 2022, LEX/el., art. 598'5 k.p.c., nt 4.

25 E. Holewinska-Lapinska, Sedziowska ocena efektywnosci stosowania przepiséw o wy-
konywaniu kontaktow z dzieckiem (art. 598-598%0 KPC) i ich adekwatnosé do potrzeb praktyki
w Swietle wynikow badania ankietowego, ,,Prawo w Dziataniu. Sprawy cywilne” 2016, nr 25, s. 62.
Na marginesie warto odnotowac¢, ze Trybunat Konstytucyjny w 2022 roku orzekl, iz: ,,Art. 59810 § 1
w zwiagzku z art. 59815 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 1805, ze zm.) w zakresie, w jakim obejmujg sytuacje, w ktorych niewtasciwe
wykonywanie lub niewykonywanie obowiazkow zwiazane jest z zachowaniem dziecka, niewywo-
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Podobne spostrzezenia nasuwajg sie po lekturze przepisu art. 598! k.p.c.,
z ktorego — jak trafnie zauwazyt SN — wynika, ze wykonywanie uregulowa-
nych w ugodzie kontaktow rodzicow z dzie¢mi jest zar6wno uprawnieniem, jak
i obowigzkiem rodzicow?®. Przepis ten odnosi si¢ do mozliwosci domagania sie
zwrotu wydatkow poniesionych z tytulu przygotowania do uzgodnionego odby-
wania kontaktéw. Trzymajac si¢ wyktadni jezykowej przepisu, nalezatoby uznac,
ze takie roszczenie przystuguje niezaleznie od tego, czy naruszenie (to znaczy
niewlasciwe wykonywanie badz tez niewykonywanie) obowiazku utrzymywania
kontaktow byto zawinione, czy tez nie?’. Tego rodzaju zapatrywanie nie wydaje
si¢ jednak trafne i pozadane, cho¢by z uwagi na to, ze jego przyjecie ,,mogloby
[...] prowadzi¢ do naduzy¢ — zadania zwrotu wydatkow w przypadku, gdy wyko-
nanie obowigzkow bylo obiektywnie niemozliwe albo bardzo utrudnione™?8. Tym
samym nalezy uznaé, ze niewlasciwe wykonywanie badz tez niewykonywanie
obowigzku utrzymywania kontaktéw, o ktorym mowa w art. 598!7 k.p.c., musi
by¢ zawinione?. Jak zauwaza Jacek Gudowski:

do rodzacego odpowiedzialno$¢ naruszenia obowiazkoéw musi doj$¢ z winy osoby zobowigzane;j,
przy czym stopien winy nie ma znaczenia. Jezeli wina nie zostanie wykazana lub zobowigzany
dokona ekskulpacji, przyznanie zwrotu wydatkow nie bedzie uzasadnione°.

Przedstawiciele doktryny wskazujg, ze przepisy art. 59815-598%! k.p.c. doty-
czace postgpowania o nalezyte wykonywanie kontaktow niestety niejednokrot-
nie zawodza. Nie sg bowiem dostateczng gwarancja nalezytego wykonywania
obowigzku kontaktow z dzieckiem, niejednokrotnie prowadzac do wzmozenia
konfliktu miedzy rodzicami?!.

Dlatego tez postulowane sa zmiany w przedmiotowym zakresie. Jednym
z postulatow jest wprowadzenie obowigzkowej mediacji lub terapii rodzinnej
poprzedzajacej zagrozenie sankcja o charakterze majatkowym?3?. Drugi postulat
odnosi si¢ do konieczno$ci uzaleznienia zagrozenia sankcja majatkowa osoby nie-

tanym przez osobg, pod ktorej piecza dziecko to si¢ znajduje, sg niezgodne z art. 48 ust. 1 zdanie
drugie oraz art. 72 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” — wyrok TK z dnia 22 czerwca
2022 roku, sygn. SK 3/20, Legalis nr 2704965. Stanowisko to nalezy uzna¢ za wlasciwe. Wydaje
sie, ze analogicznie nalezaloby ustosunkowa¢ si¢ do regulacji umiejscowionej w art. 59815 § 2
k.p.c. w tozsamym zakresie. Por. R. Lukasiewicz, Suma pienigzna na rzecz osoby uprawnionej do
kontaktow a zachowanie matoletniego, ,,Monitor Prawniczy” 2022, nr 22, s. 1128-1134.

26 Uzasadnienie uchwaty SN...

27 J. Jagieta, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3, art. 5987 k.p.c., nb 2.

28 Ibidem.

2 Ibidem.

30 J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4. Postgpowanie rozpo-
znawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, art. 598!7 k.p.c., nt 4.

31 P. Wos, Przeciwdzialanie alienacji rodzicielskiej w postgpowaniu cywilnym — sprawy
dotyczqce wykonywania kontaktow z dzieckiem, ,,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 1, s. 298.

32 E. Holewinska-Lapifska, Sedziowska ocena efektywnosci. .., s. 70. Zob. tez P. Wo§, Prze-
ciwdziatanie alienacji rodzicielskiej. . ., s. 300.
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nalezycie wykonujacej badz niewykonujacej obowigzku kontaktowania ze swoim
dzieckiem od winy umyslnej tej osoby33.

PODSUMOWANIE

Stanowisko SN, zgodnie z ktoérym ,,sad opiekunczy moze zagrozi¢ osobie
uprawnionej do kontaktéw z dzieckiem nakazaniem zaptaty okreslonej sumy
pienieznej na rzecz osoby, pod ktorej piecza dziecko pozostaje, za ich niezrea-
lizowanie (art. 598'5 § 2 k.p.c.) takze wtedy, gdy w ugodzie uzyto okreSlenia, ze
uprawniony ma prawo do kontaktéw z dzieckiem, a pominieto bedacy odpowied-
nikiem prawa obowiazek realizowania uzgodnionych kontaktow”, nalezy uznac
za poprawne. Za prawidlowoscig tego rodzaju zapatrywania przemawiajg zarowno
regulacje umiejscowione w art. 113 k.r.o. oraz art. 59817 § 112 k.p.c.?4, jak i reguty
wyktadni o§wiadczen woli, o ktorych ustawodawca traktuje w przepisie art. 65 k.c.

Jak wskazano, obowiazujace przepisy dotyczace zagrozenia obcigzenia sank-
cja pieniezng rodzica, ktory nie realizuje kontaktow ze swoim dzieckiem, sg za-
wodne, przez co nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad ich nowelizacjg®®. Niewatpliwie
nalezy si¢ jednak zgodzi¢ z Pauling Wos$ co do tego, ze:

bez zrozumienia i wspotdziatania rodzicow nie pomoga rozwiazania prawne przymuszajace do
nalezytego wykonywania kontaktoéw pod grozba sankcji pieni¢znej. Wiele zalezy oczywiscie od
samych rodzicow, ich cech osobowosciowych, checi wzajemnego zrozumienia i potrzeby zmiany
ich nastawienia do siebie i zastanej sytuacji’°.

GLOSS TO THE RESOLUTION OF THE SUPREME COURT
OF APRIL 13,2022, I1I CZP 76/22

Summary

The subject of the publication is an analysis of the resolution of the Supreme Court of April 13,
2022, I11 CZP 76/22, in which the Court considered it admissible to threaten “the person authorized
to contact the child by ordering payment of a specific sum of money to the person under whose
custody the child remains for the failure to implement (Art. 59813 § 2 of the Code of Civil Procedure)
also in situation when the settlement uses the term that the entitled person has the right to contact
with the child, and omits the obligation to perform agreed upon contacts, which is the equivalent

33 E. Holewinska-Lapinska, Sedziowska ocena efektywnosci.. ., s. 71.

34 Uzasadnienie uchwaty SN...

35 P. Wos, Przeciwdzialanie alienacji rodzicielskiej..., s. 298 n.; E. Holewinska-Lapinska,
Sedziowska ocena efektywnosci..., s. 70 n.

36 P. Wos, Przeciwdziatanie alienacji rodzicielskiej. .., s. 301.
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of the law.” The author responded positively to the position of the Supreme Court expressed in the
resolution. The author then presented arguments in favor of the accuracy of the thesis formulated
by the Supreme Court.

Keywords: the right to contact with the child, obligation to carry out agreed contacts, the threat of
payment of a certain amount of money, settlement, child
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WSPOLCZESNE FUNKCJE PANSTWA
WOBEC GOSPODARKI — KONFERENCJA NAUKOWA
[ JUBILEUSZ PROF. DR. HAB. TADEUSZA KOCOWSKIEGO
(23 WRZESNIA 2022 ROKU)

W tradycji akademickiej wyjatkowe miejsce zajmujg uroczystosci jubileuszo-
we ku czci wybitnych uczonych, organizowane przewaznie w zwiazku z osiagnig-
ciem wieku, ktorego przekroczenie skutkuje zakonczeniem zatrudnienia w uniwer-
sytecie i odejSciem na emeryture. Uroczystosci te majg szczegolny, stodko-gorzki
charakter. Gorycz rozstania z uczelnia — odczuwana zaréwno przez jubilata, jak
i jego wspotpracownikéw — jest tagodzona przypomnieniem osiggniec i zastug
wypracowanych na przestrzeni kilkudziesieciu lat, a takze wypowiedzeniem stow
podzigkowania i uznania dla wktadu jubilata w zycie akademickie.

Na przetomie lat 2021/2022 przypadt jubileusz siedemdziesieciolecia prof.
dr. hab. Tadeusza Kocowskiego — Dyrektora Instytutu Nauk Administracyjnych
i Kierownika Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, wieloletniego Kierow-
nika Katedry Prawa Gospodarczego Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu, wybitnego znawcy publicznego prawa gospodarczego i administracyjnego,
wychowawcy pokolen studentow i doktorantéw, osoby gleboko zaangazowanej
w zycie akademickie, spoteczne i gospodarcze. Jubileusz ten — dotyczacy osoby
nie tylko zastuzonej, lecz takze lubianej i szanowanej — nie mogt przejs¢ bez echa
i nalezytego uczczenia. W Auli Leopoldina w gmachu gtownym Uniwersytetu
Wroctawskiego 23 wrzes$nia 2022 roku odbyta si¢ uroczystos¢ jubileuszowa pota-
czona z konferencja naukowa ,,Wspolczesne funkcje panstwa wobec gospodarki”.

Podczas uroczystosci obowiazek i przywilej skierowania do Jubilata gratulacji
i stow uznania przypadt w udziale przedstawicielom wiadz akademickich: prof. Ro-
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bertowi Olkiewiczowi (Rektorowi Uniwersytetu Wroctawskiego), prof. Ewie Stan-
czyk-Hugiet (Prorektor do spraw Badan i Kadry Akademickiej Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu), prof. Jackowi Przygodzkiemu (Dziekanowi Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii UWr) oraz prof. Karolowi Kiczce (Dziekanowi
Seniorowi Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr). Z okoliczno$ciowy-
mi przemowami wystapili rowniez nadbryg. dr inz. Adam Konieczny (Zastepca
Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz mgr Grazyna Frister
(przedstawicielka Stowarzyszenia Absolwentéw Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego ,,Uniwersytecka”). Laudacje na czes¢
Jubilata wygtlosita prof. Katarzyna Kokocinska (Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu). W poszczegolnych wystapieniach eksponowano rozne sfery
aktywnosci prof. Tadeusza Kocowskiego — przedstawiano go jako pracowitego
i niebojacego si¢ stawia¢ odwaznych tez uczonego, nieszablonowego i petnego
werwy dydaktyka, rzutkiego i niestrudzonego organizatora, a takze dziatacza
spolecznego, wykorzystujacego wiedze i umiejetnosci, by zrealizowac przedsie-
wziecia stuzace dobru wspolnemu.

Kulminacyjnym momentem uroczystosci stato si¢ wreczenie prof. Tadeuszo-
wi Kocowskiemu ksiegi jubileuszowej. Profesor Jerzy Korczak — prowadzacy
uroczysto$¢, a zarazem nastepca Jubilata na stanowisku Dyrektora Instytutu Nauk
Administracyjnych — stwierdzit onegdaj, ze ,,dla uczonego najwlasciwszym spo-
sobem wyrazenia uznania wobec drugiego uczonego jest ofiarowanie mu artykutu
naukowego”. Liczba autorow, ktdrzy w ten sposob zechcieli da¢ wyraz swojemu
uszanowaniu wobec prof. Tadeusza Kocowskiego, okazata si¢ znaczna — objetos¢
ksiegi siegnela tysiaca stron, znalazty si¢ w niej artykuly przygotowane przez 92
uczonych, reprezentujacych 20 osrodkow akademickich. Ksiega zostata zatytuto-
wana Wspdlczesne funkcje paristwa wobec gospodarki', co nawigzuje do glownego
kierunku zainteresowan badawczych Jubilata. Jego zastugg stato si¢ bowiem sfor-
mulowanie tez i stanowisk wyznaczajacych tozsamos¢ funkcji panstwa o zasadni-
czej doniostosci w ustroju spotecznej gospodarki rynkowej — policji gospodarczej
i reglamentacji gospodarczej. Nie sposob nie wspomnie¢ tez o pracach Profesora
poswieconych funkcji zarzadu mieniem publicznym — szczegolne znaczenie maja
tu jego teksty dotyczace prawa zamoéwien publicznych.

Artykuty zlozone do ksiegi jubileuszowej, odwotujac sie do jej tematu prze-
wodniego i tworczosci Jubilata w tym zakresie, zostaty poswiecone zaréwno ogol-
nym instrumentom prawnym ingerencji organow wiladzy publicznej w stosunki
gospodarcze, jak i zagadnieniom szczegdétowym, dotyczacym wyodrebnionych
dziedzin ustawodawstwa gospodarczego. Wazne miejsce zajety w publikacji takze
teksty odnoszace si¢ do biezacych problemow spoteczno-gospodarczych: epidemii

1, Prawo” 334. Wspélczesne funkcje panstwa wobec gospodarki, red. K. Kiczka, W. Matecki,
2022.
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COVID-19, kryzyséw gospodarczych oraz prawnych gwarancji bezpieczenstwa
powszechnego. Ksigga stanie si¢ dzieki temu obrazem stanu badan nauki prawa
nad funkcjami panstwa wobec gospodarki w 2022 — roku jubileuszowym prof.
Tadeusza Kocowskiego, ktorego prace wywarly na te badania niebagatelny wplyw.
Jego tworczos¢ ma jednak walor ponadczasowy — wytyczyla i weiaz wytycza
kierunki dalszych rozwazan i analiz; z pewnoscig bedzie mocno zaznaczala swoja
obecno$¢ w dyskursie naukowym przez wiele kolejnych lat.

Zagadnienie wspotczesnych funkcji panstwa wobec gospodarki stalo si¢ takze
tematem konferencji naukowej potaczonej z uroczystoscia jubileuszowa, w ktorej
uczestniczyli przede wszystkim przedstawiciele krajowych osrodkéw naukowych.
Konferencje otworzyt prof. Karol Kiczka, akcentujac znaczenie tej materii dla
nauki publicznego prawa gospodarczego oraz funkcjonowania spotecznej gospo-
darki rynkowe;j. Z referatem otwierajacym, naswietlajacym podstawowe problemy
postrzegania funkcji panstwa, wystapit prof. Jerzy Supernat z Uniwersytetu Wroc-
lawskiego (tytut referatu Kilka uwag o pojeciu i funkcjach panstwa). Nastepne
dwa referaty, odnoszace si¢ do dwoch wyodrgbnionych funkcji panstwa wobec
gospodarki, przedstawili prof. Andrzej Powatowski z Uniwersytetu Gdanskiego
(Przestanki prawne wsparcia przedsiebiorcow) oraz dr Katarzyna Marak z Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (Reglamentacja jako instrument polityki
gospodarczej panstwa. Ograniczenia wolnosci gospodarczej w warunkach zagro-
zenia kryzysem gospodarczym). Ostatnie wystapienie przypadto nadbryg. dr. inz.
Adamowi Koniecznemu, Zastepcy Komendanta Glownego Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktory przedstawil znaczenie wtasciwie skonstruowanych regulacji praw-
nych dla efektywnego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa powszechnego,
podkreslajac takze role Jubilata w ksztaltowaniu tych regulacji. Podsumowania
konferencji dokonat jej moderator — prof. Henryk Nowicki z Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu.

Wsrod wielu zastug prof. Tadeusza Kocowskiego dla rozwoju badan nauko-
wych i integracji sSrodowiska akademickiego wazne miejsce zajmuje zainicjowanie
i zorganizowanie znacznej liczby konferencji i innych wydarzen naukowych. Kon-
ferencja ,,Wspotczesne funkcje panstwa wobec gospodarki” byta prawdopodobnie
jednym z nielicznych w ciggu ostatnich lat wydarzen akademickich, w ktorych
Profesor uczestniczyt w charakterze innym niz organizator. Organizujac konfe-
rencje i prezentujgc w ich trakcie oryginalne i niebanalne tezy, byt w swoim zy-
wiole. Stuchajac za$ wystapien ku swojej czci i referatéw nawigzujacych do jego
tworczosci naukowej, czut si¢ — jako cztowiek skromny — zapewne nieswojo
i nie na miejscu. Poczucie, ze co$ nie jest na swoim miejscu, bgdzie rowniez towa-
rzyszylo spotecznosci akademickiej Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, gdy w nowym roku akademickim nazwiska prof.
Kocowskiego zabraknie na licie pracownikéw wydzialu. Przyrodzone Profeso-
rowi kreatywnos¢ i dobra energia z pewnos$cia nie opuszcza go jednak w zyciu
emeryta, a jego wiezi z macierzysta uczelnia nadal beda trwaty.
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RECENZENCI ,,PRZEGLADU PRAWA [ ADMINISTRACIJI”
W 2022 ROKU

Dr hab. ARTUR OLECHNO, prof. Uniwersytetu w Biatymstoku
Dr hab. KONRAD SKEADOWSKI, prof. Uniwersytetu Lodzkiego
Dr hab. PAWEL KUCZMA, prof. Uniwersytetu Zielonogorskiego
Dr hab. RADOSELAW GRABOWSKI, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego
Dr hab. SABINA GRABOWSKA, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego
Prof. dr hab. ARKADIUSZ LACH, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
Dr hab. MONIKA LEWANDOWICZ-MACHNIKOWSKA, prof. Uniwersytetu SWPS
Dr hab. JOANNA JUCHNIEWICZ, prof. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Dr MONIKA HACZKOWSKA, Politechnika Opolska

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS



INFORMACJA DLA AUTOROW

1. Teksty do wydania w numerze na dany rok nalezy przesta¢ najpozniej do 31 marca.
2. Wszystkie artykuty publikowane w czasopi$mie ,,Przeglad Prawa i Administracji” sa
recenzowane.
3. O przyjeciu tekstu do wydania w Czasopi$mie Autorzy zostang poinformowani w ciggu
30 dni za posrednictwem poczty elektronicznej na wskazany przez nich adres.
4. Recenzje zostang przestane Autorom, ktorzy zobowiazuja si¢ do dokonania zasugerowa-
nych w nich poprawek i korekt.
5. Teksty nalezy nadsyta¢ w formacie dokumentow programu Word lub tekstu sformatowa-
nego RTF. Maksymalna objetos¢ tekstu:
a) artykut — 60 000 znakéw ze spacjami;
b) recenzja — 25 000 znakow ze spacjami.
6. Szczegdtowe informacje dotyczace formatowania tekstow oraz sporzadzania przypisow
znajdujg si¢ na stronie www.wuwr.com.pl w zaktadce ,,Dla Autoréw”.
7. Teksty odbiegajace od podanych standardow bedg odsytane do Autoréw z prosba o dosto-
sowanie ich do wymogo6w pisma.
8. Do tekstu nalezy dotaczy¢ streszczenie w jezyku angielskim (do 600 znakéw ze spacjami).
9. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek redakcyjnych tekstow.

10. Przestanie przez Autora tekstu do Redakcji Czasopisma jest rownoznaczne z jego oswiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od
wad prawnych oraz ze nie byl wczesniej publikowany w catosci lub czgsci ani nie zostat ztozony
w redakcji innego czasopisma, a takze z udzieleniem nieodptatnej zgody na wydanie tekstu w cza-
sopi$mie ,,Przeglad Prawa i Administracji” oraz jego nieograniczone co do czasu i terytorium
rozpowszechnianie, w tym wprowadzenie do obrotu egzemplarzy czasopisma oraz odplatne i nie-
odptatne udostepnianie jego egzemplarzy w internecie.

11. Autorzy sa zobowiazani do wykonania korekty autorskiej w ciggu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ Autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

12. Wszystkie udostgpnione przez Wydawnictwo artykutly, w formacie PDF, znajduja si¢ na
stronie www.cns.wuwr.pl.

13. Autorzy nie otrzymuja honorarium autorskiego za przekazane artykuty.

14. Teksty w wersji elektronicznej prosimy nadsyta¢ na adres Redakcji Czasopisma: mariusx@
prawo.uni.wroc.pl.
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Polecamy nasze nowe serie i publikacje

Zbigniew Kurcz
Od narodowosci

do mmniejszosci narodowych
w Polsce

Wojciech Wrzosek

Historia — kultura — metafora

O mysleniu historycznym
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Ewa Baszak

Kinematografia
i'literatura.sardynska
a tozsamosc regionalna




Wydawnictwo
Uniwersytetu
Wroctawskiego

Jerzy Supernat

Administracja
i prawo administracyjne

Stownik polsko-angielski

Krétki stownik terminéw
$rodowiska administratywistow

KULTURA LITERACKA DZIECI | MEODZIEZY

Pod redakcja Edwarda Biatka, Doroty Michutki
i Wojciecha Browarnego
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KULTURA LITERACKA DZIECI | MEODZIEZY

Pod redakcja Doroty Michutki i Kordiana Bakuty




Wydawnictwo
Uniwersytetu
Wroctawskiego

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego sp. z 0.0.
pl. Uniwersytecki 15

50-137 Wroctaw

sekretariat@wuwr.com.pl

wuwr.eu
Facebook/wydawnictwouwr

Przeglad Prawa i Administracji 131, 2022
© for this edition by CNS





