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Stany szczegdlne i sady specjalne
w Wielkopolsce w pierwszych latach
po I wojnie Swiatowej

Wielkopolska w ostatnich miesigcach I wojny $wiatowej stala si¢ terenem
narastajacego konfliktu politycznego na tle narodowosciowym. Pokojowy pro-
gram prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej Woodrowa Wilsona
ze stycznia 1918 r. obudzit nadzieje Polakow na stworzenie niepodleglego pan-
stwa. Dla mieszkancow Prus Potudniowych!, w wiekszosci zamieszkatych przez
ludno$¢ polska, naturalnym byto, ze ziemie te wejda w sktad majacej odrodzic si¢
Polski. Zasadniczo inny poglad wyrazaty rzady Prus i Rzeszy, dla ktérych obszar
ten stanowil integralna czg¢$¢ terytorium niemieckiego. Obie strony zdawaty sobie
sprawg, ze do konfliktu predzej czy pozniej bedzie musiato doj$é, zwazywszy na
wysoki stopien swiadomosci narodowej Polakow zamieszkujacych t¢ prowincje.
Rzad niemiecki podchodzil do tej kwestii spokojnie, gdyz panowat nad bezpie-
czenstwem publicznym i porzadkiem wewngtrznym. Od chwili wybuchu wojny
na obszarze caltej Rzeszy obowiazywatl stan oblezenia ze wszystkimi tego konse-
kwencjami, uzupetiony w grudniu 1916 r. przepisami o stanie wojennym?.

Mimo istniejacych obostrzen polscy dzialacze niepodlegtosciowi podjeli
dziatania zmierzajace do przygotowania spoteczenstwa polskiego Wielkopolski
do polaczenia si¢ z pozostalymi ziemiami polskimi. Juz w lipcu 1918 r. w Po-
znaniu doszto do utworzenia pozostajacego w ukryciu Centralnego Komitetu

! Tak w okresie zaboroéw okreslano Wielkopolske.

2 Stan oblezenia na terenie Rzeszy niemieckiej zostat wprowadzony z dniem 31 lipca 1914 r.
(RGBI z 1914 1., s. 263). W dniu 4 grudnia 1916 r. cesarz Wilhelm II podpisat trzy istotne akty:
ustawe o stanie wojennym (RGBI Nr 275, poz. 5593, rozporzadzenie dotyczace wykonania ustawy
o stanie wojennym (RGBI Nr 275, poz. 5594) oraz ustaw¢ dotyczaca aresztowania i ograniczenia
wolnosci w czasie stanu wojennego i stanu oblgzenia (RGBI Nr 275, poz. 5592). Zob. tez P.K. Mar-
szatek, Polskie prawo stanow szczegolnych 1918—1939. Wybor zrodel, Wroctaw 2004, s. 39-43.
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106 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

Obywatelskiego reprezentujacego przedstawicieli organizacji niepodlegtoscio-
wych z Wielkopolski, Pomorza i Slaska. Wytoniono siedmioosobowy Wydziat
Wykonawczy, ktoérego zadaniem bylo przygotowanie do ,,przejecia kraju w chwi-
li, w ktorej kongres pokojowy dokona roztaczenia z niemiecka organizacja pan-
stwowa™>.

W dniu 5 pazdziernika kanclerz Rzeszy ksiaz¢ Maksymilian von Baden poin-
formowat Reichstag o przystapieniu do rokowan z aliantami zachodnimi na pod-
stawie programu pokojowego prezydenta Wilsona. Dla postéw Kota Polskiego byt
to dostateczny pretekst, by zazadaé otwarcia w parlamencie niemieckim dyskus;ji
nad przyszto$cig ziem zamieszkatych przez Polakéw®. Kilka dni p6zniej, 11 paz-
dziernika organizacje polskie dziatajace w Rzeszy Niemieckiej oglosity wspdlny
komunikat, w ktorym wysunigto postulat: ,,Tylko zjednoczenie wszystkich czg-
$ci narodu osiadtych na ziemiach polskich w jedng catos¢, wyposazong w petnig
praw panstwowych, stanowi¢ moze r¢kojmie trwatego przymierza narodow. W tej
chwili rozstrzygajacej o naszej przysztosci nardd caty na calym obszarze ziem
polskich i we wszystkich swych warstwach wspolng opromieniony mysla, tworzy
jeden wielki, zwarty a solidarny obdz narodowy. My, Polacy w dzielnicy pru-
skiej, stwierdzamy t¢ zgodg i zwarto$¢ podpisami wszystkich bez wyjatku istnie-
jacych stronnictw polskich oraz catej prasy, jako wyrazicielki opinii publicznej.
Istotniejsze jednak byto, ze odezwa ta, mimo obowiazujacej wojskowej cenzury,
zostata opublikowana, cho¢ tylko w prasie polskiej. Dalsze dni przyniosty ko-
lejna okazje do zaprezentowania sprawy polskiej. W dniach 22-25 pazdziernika
Reichstag debatowal nad exposé kanclerza. Fakt ten wykorzystali postowie ks.
Andrzej Stychel i Wojciech Korfanty, by formalnie zglosi¢ postulat odtaczenia od
Rzeszy niemieckiej obszaréw Wielkopolski, Pomorza z Gdanskiem, czg¢sci Prus
Wschodnich, Prus Zachodnich, Slaska Gornego z Opolszczyzna oraz zlaczenia
ich z odradzajacym sie panstwem polskim®.

Niespodziewany wybuch rewolty zohierskiej i robotniczej, najpierw w Kilo-
nii, a pézniej w innych miastach portowych i wreszcie w samym Berlinie, zbiegt
si¢ w czasie z podpisaniem uktadu rozejmowego na froncie zachodnim. W rezul-
tacie tych zdarzen nawet w najdalszych zakatkach Rzeszy zaczgly samorzutnie
powstawa¢ rady zohierskie, a wkrotce i1 robotnicze. Przejmowaly w swoje rece
wladze rzadowa. Dotychczasowe struktury administracyjne panstwa niemieckie-
go stawaty si¢ niewydolne. Byt to sygnatl dla polskich dziataczy niepodlegtos-
ciowych. W dzien po utworzeniu w Berlinie Rady Pelnomocnikéw Ludowych,

3 Dziennik Polskiego Sejmu Dzielnicowego w Poznaniu, w grudniu 1918 r. (dalej: Dz. P.S.
Dzieln.), Poznan 1918, s. 4.

4 A. Czubinski, Z. Grot, B. Miskiewicz, Powstanie Wielkopolskie 1918-1919. Zarys dziejéw,
Warszawa-Poznan 1988, s. 110.

5 Zrédla do dziejéw powstan slgskich, oprac. H. Zieliniski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1963,
t.1,s.371in.

6 A. Czubinski, Z. Grot, B. Miskiewicz, op. cit., s. 110.
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nowego rzadu niemieckiego, z socjalista Fridrichem Ebertem na czele, 10 listo-
pada w Poznaniu ujawnit si¢ poznanski Komitet Obywatelski, przeksztatcajac si¢
w Naczelna Rade Ludowa, ktora nawiazata wspolprace z miejscowa niemiecka
Rada Zoknierska. Tego samego dnia ukazata sie odezwa Komitetu do mieszkan-
cOW miasta, wzywajaca do zachowania spokoju i rozwagi oraz unikania udziatu
w ewentualnych zamieszkach prowokowanych przez Niemcdw. Sugerowano po-
zostanie w domach i baczna opicke nad dzieémi i miodzieza’. Dziatacze NRL,
wywodzacy si¢ glownie z endecji, chcieli rozsta¢ si¢ z Rzesza niemiecka, ale
w drodze pokojowych negocjacji. Z dniem podpisania rozejmu na froncie zachod-
nim rzad niemiecki znidst stan oblezenia na obszarze catego panstwa, co byto
jednym z postulatéw zrewoltowanych zotnierzy i robotnikow.

Wydarzenia rewolucyjne w Niemczech i bedace ich nastgpstwem zmiany ga-
binetowe wprowadzily pewien chaos w funkcjonowanie administracji panstwo-
wej, ale nie spowodowaty jej calkowitego paralizu. W Wielkopolsce, podobnie
jak i w pozostatych polskich prowincjach panstwa pruskiego, coraz mocniej uwi-
daczniaty si¢ antagonizmy narodowosciowe, gtdwnie pomigdzy spotecznosciami
polska i niemiecka, grozace zaburzeniami spotecznymi, mogacymi naruszy¢ bez-
pieczenstwo publiczne i tad prawny. Ludnos$¢ niemiecka czujac si¢ zagrozona, in-
spirowata incydenty skierowane przeciwko Polakom, aby wywola¢ reakcj¢ wtadz.
Same wladze niemieckie, nie mogac otwarcie uzy¢ sit zbrojnych ze wzglegdu na
podpisany rozejm, tworzyly formacje paramilitarne dla spacyfikowania polskich
dazen narodowych. Do zaognienia stosunkow migdzy obiema spotecznosciami
przyczynito si¢ wprowadzenie przez strong niemiecka formacji ,,Haimatschutzu”,
apdzniej ,,Grentzschutzu” na sporne tereny. Mimo coraz bardziej napigtej sytuacji
na obszarach zamieszkalych przez znaczny odsetek ludnosci polskiej w pierw-
szych tygodniach po przewrocie politycznym, socjalistyczny rzad w Berlinie nie
chciat siggac po $rodek dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ja-
kim byt stan oblg¢zenia, ktéry przez samych Niemcow kojarzony byt z rzadami
militarystycznymi. Tym bardziej, ze poczatkowa postawa spotecznosci polskiej
byta bardzo powsciagliwa, gdy chodzi o przedsigbrane kroki.

Polscy mieszkancy Wielkopolski nie byli tylko obserwatorami zdarzen. Zna-
komicie zdawali sobie sprawe, ze ludnos¢ niemiecka i wladze tatwo nie pogodza
si¢ z ewentualng utrata zasobnych prowincji. Cheac zabezpieczy¢ si¢ przed spo-
dziewanymi atakami, tworzono w wielu osrodkach miejskich i wiejskich, wzo-
rujac si¢ na rozwiazaniach poznanskich, Straze Ludowe, ktérych zadaniem byta
ochrona zycia i mienia ludnos$ci polskiej, ale takze utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego szczegdlnie tam, gdzie miejscowa zandarmeria przestala
funkcjonowac.

Sytuacja zasadniczo zmienita si¢ po 28 grudnia 1918 r., gdy walki sprowoko-
wane przez Niemcow w Poznaniu szybko rozlaty si¢ po catej prowincji. W wielu

7" Dziennik Poznanski”, nr 260 z dnia 12 listopada 1918 ., s. 3.
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osrodkach, zwtlaszcza tam, gdzie ludnos¢ niemiecka przewazata, miejscowi do-
wodcy garnizonow lub rad zoierskich wprowadzali na podleglym sobie obsza-
rze stan oblezenia®, tak jak miato to miejsce w Lesznie w dniu 7 stycznia 1919 1.
Decyzje takie mialy zasigg lokalny, ale wyraznie skierowane byly przeciwko
niepodlegtosciowej dzialalnoéci Polakéw®. Ostatecznie jednak przypadki wpro-
wadzania stanu oblezenia nie przybraty masowej skali. Czeséciej wprowadzano
obostrzenia ograniczajace swobody obywatelskie bez formalnego ogtaszania sta-
nu oblgzenia. Komenda Generalna V Korpusu we Frankfurcie nad Odra wprowa-
dzita migdzy innymi zakaz organizacji zabaw w lokalach publicznych, godzing
policyjng od 21.00, a dla mlodziezy powyzej 17 roku zycia juz od 18.00, zakaz
polaczen telefonicznych z terenami zajgtymi przez oddzialy polskie oraz moz-
liwos¢ przemieszczania sie tylko na podstawie przepustek wystawionych przez
rady robotnicze i zohierskie'?.

Wybuch walk powstanczych spowodowat, ze oddziaty Strazy Obywatelskich,
odpowiedzialne za tad i porzadek oraz bezpieczenstwo publiczne w Wielkopolsce,
zaangazowaly si¢ w dziatania bezposrednio na froncie. Nowa formacja policyjna
miata dopiero powsta¢. Wtadze powstancze zdawaty sobie sprawg z koniecznos$ci
zapewnienia oddziatlom walczacym z Niemcami nalezycie zabezpieczonego za-
plecza tytlowego, a ludnosci elementarnej ochrony zycia i mienia. Sytuacja wojen-
na i brak wystarczajacych sit chronigcych bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny
sktonily Komisariat NRL do wprowadzenia w dniu 13 stycznia 1919 r. sadéw
doraznych podlegtych Dowodztwu Glownemu Wojska Polskiego w Poznaniu.
Zgodnie z rozporzadzeniem sadownictwu doraznemu podlegaly morderstwa,
rozboje, ciezkie kradzieze, podpalenia i wymuszenia, uszkodzenia urzadzen ko-
munikacyjnych, pocztowych, telegraficznych i telefonicznych, przeprowadzanie
bezprawnych rewizji oraz wykroczenia przeciwko rozporzadzeniom witadz woj-
skowych i cywilnych. Za dokonanie czyndéw karalnych grozity kary grzywny do
100 tys. marek, kara wigzienia do 5 lat, kara domu karnego do 15 lat, a nawet kara
$mierci. Te jednak mozna bylto orzec jedynie w przypadku morderstwa, rozboju,
ciezkiej kradziezy i podpalenia!l.

8 Zgodnie bowiem z obowiazujaca ustawa o stanie oblezenia z 4 czerwca 1851 r., zmieniona
ustawa z dnia 11 grudnia 1915 r., stan oblgzenia mogt by¢ ogloszony w czasie pokoju lub wojny,
gdy rozruchy wewngtrzne zagrazaty spokojowi publicznemu. Wowczas ze srodka takiego mogto
skorzysta¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Uprawnienia do jego zastosowania przystugiwaty
réwniez dowodcom wojskowym na wniosek wladz administracyjnych albo i bez takiego wniosku
(Gesetz Sammlung fiir die Koniglichen Preufiischen Staaten, Nr 26, poz. 3419).

¥ Juz po ogloszeniu stanu oblezenia w Lesznie w nocy 8 stycznia 1919 r. aresztowano wszyst-
kich przywddcow niepodleglosciowych oraz czlonkoéw Strazy Ludowej, przewiezionych nastgpnie
do twierdzy w Glogowie.

10 Kurier Poznanski”, nr 10 z 14 stycznia 1919 1.
I Rozporzadzenie dotyczace sadéw doraznych, Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludo-
wej (dalej: TU NRL) Nr 2 z 23 stycznia 1919 1., s. 7.
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Sady dorazne powotywane byly przez Dowddztwo Glowne. Skladaly sig
z 5 czlonkow, z ktérych przewodniczacy i jeden sedzia musieli legitymowac si¢
uprawnieniami zawodowego s¢dziego. Czynnosci sledcze przeprowadzaty wtadze
policyjne. Przed rozpoczgciem czynnosci s¢dziowie sktadali przysigge bezstron-
nego i sumiennego dziatania. Sad okreslat zasady toku postgpowania. Rozprawy
byty publiczne i ustne. Protokoét sporzadzat sekretarz mianowany przez przewod-
niczacego. Oskarzonemu przystugiwato prawo do obrony. Mdgt sam sobie obra¢
obronce, w przeciwnym wypadku przewodniczacy sktadu s¢dziowskiego wskazy-
wal obroncg z urzedu. Oskarzonemu i jego obroncy przyshugiwato ostatnie stowo.
Po zakonczeniu rozprawy sad udawal si¢ na tajng narade, na ktérej podejmowat
rozstrzygnigcie wiekszoscia glosow. Orzeczenie, oglaszane przez przewodnicza-
cego musiato, zawiera¢ date rozprawy, sktad sg¢dziowski, opis czynu oraz krotkie
uzasadnienie. W kazdym stadium rozprawy sad dorazny moégl przekazaé sprawe
do rozpoznania sadowi powszechnemu'?.

W przypadku orzeczenia kary $mierci jej wykonanie musiato uzyskac akcep-
tacj¢ Dowodztwa Gtownego, ktore w przeciagu 3 dni moglo przekazaé sprawe do
ponownego rozpoznania. Oskarzonemu przystugiwato prawo wypowiedzenia sig.
Po zatwierdzeniu wyroku kare¢ wykonywano przez rozstrzelanie!3.

Poczatkowo sady dorazne dziataty tylko w Poznaniu. Wkrétce jednak okaza-
lo sig, ze sytuacja wewnetrzna staje si¢ coraz bardziej napieta, a wladze powstan-
cze nie dysponuja Srodkami pozwalajacymi w pelni zapanowaé nad rozwojem
wypadkow. Dlatego juz 4 lutego 1919 r. Komisariat NRL wydat kolejne rozpo-
rzadzenie dotyczace sadéw doraznych. Rozszerzato ono znacznie katalog prze-
stepstw podlegajacych orzecznictwu tych sadéw. Tym razem objeto nim najciez-
sze zbrodnie: opor przeciw wtadzy publicznej, zbrodnie i przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu publicznemu, zabdjstwa, zbrodnie i przestgpstwa urzednicze,
zbrodnie i przestgpstwa zwiazane z uzyciem materialdow wybuchowych, zbrodnie
1 przestgpstwa zwiazane z ujawnianiem tajemnicy wojskowej, obrazy cywilnych
i wojskowych wtadz polskich, obrazy polskich urzednikow i wojskowych, wszel-
kie umyslne czyny na szkodg wtadz polskich cywilnych i wojskowych, a takze
korupcyjne i spekulacyjne. Powyzsze kategorie przestepstw oparto o regulacje za-
warte w ustawach niemieckich, ktore nalezato stosowa¢ z uwzglgdnieniem zmie-
nionych warunkéw politycznych. Odpowiedzialnosci karnej podlegato rowniez
usitowanie'“.

Dowddztwo Gtowne Wojsk Polskich mogto tworzy¢ sady dorazne takze poza
Poznaniem oraz powierzac¢ czynnosci sledcze nie tylko policji, ale takze sedziom
$ledczym. Wtadze $ledcze mogly stosowac zréznicowane srodki zabezpieczajace.
Nalezato do nich osadzenie w areszcie, podejrzanych mozna bylo uwalnia¢ za

12 1bidem.
13 Ibidem.
14 Dalsze rozporzadzenie dotyczace sadéw doraznych, TU NRL, Nr 5 z 13 lutego 1919 1., s. 2.
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kaucja lub bez niej, oraz przeprowadzaé rewizje. Przewodniczacy sadéw doraz-
nych mogli wydawac¢ regulaminy okreslajace sposob wyboru tawnikéw w tych
sadach?’.

Kolejne przepisy rozszerzajace kompetencje sadow doraznych ukazaty sig¢
19 maja 1919 r. Tym razem dotyczyly one uproszczenia postgpowania w spra-
wach mniejszej wagi. W sytuacji bowiem, gdy podsadny przyznat si¢ do winy
lub zeznania swiadkow albo inne dowody pozwalaly, ponad wszelka watpliwos¢,
uwazaé wing podsadnego za udowodniona, mozna bylo wydaé nakaz karny bez
przeprowadzania rozprawy. Jednakze nakaz byt mozliwy tylko wowczas, gdy
orzeczona kara nie byta wyzsza niz dwa tysiace marek grzywny albo trzy miesia-
ce wigzienia. Nakaz powinien zawiera¢ okreslenie wymiaru kary, czynu karygod-
nego, zastosowanego przepisu karnego, srodkow dowodowych. Powinien takze
zawiera¢ pouczenie dla ukaranego, ze stanie si¢ on prawomocny, jesli w przecia-
gu tygodnia nie zostanie wniesiony srodek zaskarzenia. W takim przypadku sad
dorazny wyznacza¢ miat termin rozprawy. Przebieg rozprawy mogt wptynac na
podwyzszenie kary orzeczonej nakazem!.

Osobom, ktore zostaly skazane przez sad dorazny na kar¢ $mierci dano moz-
liwos¢ ztozenia do Komisariatu NRL wniosku o zastosowanie prawa taski. Wnio-
sek taki nalezalo zlozy¢ w przeciagu 24 godzin po otrzymaniu zawiadomienia,
ze orzeczony wyrok uzyskat akceptacje gldwnodowodzacego polskich sit zbroj-
nych w Wielkopolsce. Wniosek nalezato kierowac za posrednictwem Dowddztwa
Glownego, a jego ztozenie wstrzymywato wykonanie wyroku!”.

Zawarcie w dniu 19 lutego 1919 r. rozejmu w Trewirze migdzy Dowodztwem
Wojsk Polskich w Wielkopolsce a niemieckimi sitami zbrojnymi nie wptyngto
na zmniejszenie napigcia pomigdzy Polakami i Niemcami. Linia demarkacyjna
oddzielajaca obie strony byla nieustannie naruszana przez bojowki niemieckie,
wywotujace incydenty obliczone na dziatania mogace naruszy¢ rozejm. Dziata-
jace wojskowe sady dorazne nie wplynety zasadniczo na poprawe stanu bezpie-
czenstwa instytucji i obywateli na terenie opanowanym przez wojska powstancze.
Prowokacyjne zachowania oddziatow wojskowych wskazywaty na mozliwos¢ in-
wazji. Naczelna Rada Ludowa zostata zmuszona do uzycia bardziej zdecydowa-
nych krokow.

W dniu 2 czerwca 1919 r. wszyscy cztonkowie Komisariatu NRL podpisali
ustawe o stanie wyjatkowym!8. Mgt byé on zarzadzony w razie niebezpieczen-
stwa grozacego prowincji z zewnatrz lub od wewnatrz. Jego zarzadzenie przy-
stugiwato Komisariatowi NRL, na catym lub czg$ci obszaru pozostajacego pod
jego kontrola. Administratorem stanu wyjatkowego byto dowddztwo wojsko-

15 Ibidem.

16 Dalsze rozporzadzenie dotyczace sadow doraznych z dnia 15 maja 1919 r., TU NRL Nr 12,
poz. 55.

17" Dziat Informacyjny, [w:] TU NRL Nr 22 z 14 czerwca 1919 1., s. 105.

18 Ustawa o stanie wyjatkowym z dnia 2 czerwca 1919 r., TU NRL Nr 19, poz. 67.
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we. W konsekwencji, z chwilg opublikowania stosownych zarzadzen, wszelkie
uprawnienia wtadz cywilnych w zakresie utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego przechodzity na wladze wojskowe. Wtadze cywilne mogty nadal wy-
konywac¢ swoje funkcje, o ile nie zostaty przejete przez wtadze wojskowe.

Z chwila ogloszenia stanu wyjatkowego wladze wojskowe uzyskiwaty pra-
wo tworzenia sadow polowych, przeprowadzania rewizji lokali mieszkalnych,
internowania 0sob podejrzanych o dziatalno$¢ zagrazajaca bezpieczenstwu pu-
blicznemu, konfinowania takich osob, wydawania nakazéw wydania broni, amu-
nicji 1 wyposazenia wojskowego, zakazu zgromadzen publicznych, pochodow
oraz publikowania odezw mogacych zaktoci¢ porzadek publiczny, wprowadzania
cenzury prewencyjnej, zawieszania czasopism i zamykania drukarn, znoszenia
tajemnicy korespondencji, wprowadzania ograniczen w ruchu kolejowym i pocz-
towym oraz wyltaczania telefonéw. Ograniczenia powyzsze, szczegolnie w zakre-
sie zebran publicznych, manifestacji i pochodéw, nie dotyczyty tych zwolanych
w zwiazku z wyborami parlamentarnymi i samorzadowymi.

Zarzadzenia wtadz wojskowych podlegaty kontroli Komisariatu NRL, a do-
wodcy wojskowi 1 zotnierze ponosili osobista odpowiedzialnos¢ ,,za prawidtowe
wydawanie i stosowanie przepisow o stanie wyjatkowym”!®. Komisariat roz-
strzygat takze spory kompetencyjne pomigdzy wiadzami cywilnymi i wojsko-
wymi oraz postanawial, po porozumieniu si¢ z Dowodztwem Glownym wojsk
wielkopolskich, o czg$ciowym lub calkowitym zniesieniu zarzadzen wyjatko-
wych. Wykroczenia przeciwko zarzadzeniom wyjatkowym wiadz wojskowych
podlegaty orzecznictwu sadow doraznych utworzonym w styczniu. Kazda osoba
mogta wnies¢ sprzeciw wobec zarzadzen wyjatkowych. W tym celu powotano
przy Komisariacie NRL Komisj¢ dla Stanu Wyjatkowego, sktadajacg si¢ z trzech
cztonkéw. Jednego mianowato Dowddztwo Glowne, a dwoch Komisariat. Z po-
$réd nich jeden musiat by¢ prawnikiem. Przedstawicielami z ramienia Komisa-
riatu zostali dr Bolestaw Krysiewicz?” oraz starosta krajowy Wactaw Wyczynski.
Przedstawicielem Dowodztwa Gtéwnego zostal ptk Antoni Unrug?!. Sktad per-

19 Ibidem.

20 Bolestaw Krysiewicz, lekarz, spolecznik, dziatacz niepodleglosciowy, ur. 11 pazdziernika
1862 r. w Czarnkowie. Ukonczyt gimnazjum w Poznaniu, a od 1881 r. studiowat medycyng na Uni-
wersytecie Wroctawskim. Nauke kontynuowat w Wiirzburgu, a nastgpnie w Lipsku. Po zakonczeniu
studiow praktykowat jako chirurg w szpitalu Przemienienia Panskiego w Poznaniu. Byt wspétau-
torem stownika lekarskiego, pelniac obowiazki sekretarza zespotu redakcyjnego. Od 1893 r. byt
naczelnym lekarzem w szpitalu dziecigcym $w. Jozefa w Poznaniu. W 1900 r. wstapit do Ligi Naro-
dowej. Byt jednym z tworcow Polskiego Towarzystwa Demokratycznego. Dziatat w Towarzystwie
Gimnastycznym ,,Sokot”. Od 1913 r. byt cztonkiem Rady Narodowej w Poznaniu. Podczas ob-
rad Polskiego Sejmu Dzielnicowego w Poznaniu w dniach 3-5 grudnia 1918 r. wybrany zostat na
prezesa Naczelnej Rady Ludowej. Po wyborze Sejmu Ustawodawczego uzyskat mandat poselski
z Wielkopolski, zmart 13 listopada 1932 r. w Poznaniu.

21 Antoni Unrug, oficer WP, tytularny gen. bryg., ur. w 1860 r. w Kepinie, pow. Srem. Szkole
$rednia ukonczyt w Sremie. Wstapil do korpusu kadetéow w Dreznie. Ukonczyt Oficerska Szko-

Prawo 310, 2009
© for this edition by CNS



112 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

sonalny Komisji wskazywal, ze nadano jej wysoka range. Na koniec uchylono
pruskie przepisy o stanie oblezenia®2.

Stan wyjatkowy wprowadzono na calym obszarze podleglym Naczelnej Ra-
dzie Ludowej z dniem 5 czerwca 1919 .23 Decyzja Komisariatu NRL zostata
przyjeta spokojnie i spotkata si¢ ze zrozumieniem spoteczenstwa. W 6wczesnych
gazetach pisano, ze ,,zarzadzenie stanu wyjatkowego w chwili obecnej jest natu-
ralnym nastgpstwem potozenia, w ktorym zyjemy. W przededniu mozliwosci woj-
ny z Niemcami, w bezposrednim sasiedztwie frontu ciagnacego si¢ wzdtuz catego
niemal Ksigstwa, na ktérym mimo rozejmu, Niemcy atakuja?*. Podkreslano przy
tym, ze w przeciwienstwie do podobnych rozwigzan stosowanych przez wtadze
niemieckie, zarzadzony stan wyjatkowy nie przerodzi si¢ w jednostronne rzady
wojskowe, jako ze zagwarantowano cywilng kontrole nad dzialaniami wtadz woj-
skowych??.

Wprowadzenie stanu wyjatkowego nie wywotato zadnego rezonansu wsrod
ludnosci wielkopolskiej. Spowodowato natomiast reakcj¢ wsrod postow na Sejm
Ustawodawczy w Warszawie. Dnia 12 czerwca Feliks Perl wraz z grupa postow
socjalistycznych ztozyli u marszatka Sejmu interpelacjg, skierowana do ministra
spraw wewngetrznych. Autorzy domagali si¢, aby minister powiadomit Komisariat
NRL w Poznaniu, ze tylko Sejm jest wiadny uchwala¢ ustawy i dokonat uniewaz-
nienia opublikowanego aktu. Wnioskowali réwniez o rozwigzanie Komisariatu
NRL, wykazujacego ignorancje dla sejmu i rzadu polskiego?®. Nie znamy odpo-
wiedzi z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Warto jednak zaznaczy¢, ze w tym
czasie rzad w Warszawie nie sprawowat jeszcze jurysdykcji nad Wielkopolska.

W tym samym dniu, w ktérym ogloszono stan wyjatkowy, ukazato si¢ rozpo-
rzadzenie Komisariatu NRL nakazujace podporzadkowanie si¢ wszystkich urzed-
nikdéw cywilnych w 20-kilometrowym pasie od linii rozejmowej zarzadzeniom

t¢ Kawalerii w Erfurcie. Od 1881 r. byl oficerem kawalerii pruskiej. Dwa lata pdzniej awansowat
na rotmistrza. W 1899 r. na skutek ztamania nogi przeniesiony w stan spoczynku. W czasie I wojny
$wiatowej powotany do stuzby taborowej i wystany na front. W 1916 r. awansowat do stopnia
majora. Po rozpadzie armii pruskiej wiaczyl si¢ w dziatania przygotowujace dzialania powstan-
cze w Wielkopolsce. Jako inspektor komend obwodowych zajmowat si¢ uzupetnianiem jednostek
powstanczych. W 1919 r. awansowal na putkownika. W tym samym roku zostal wyznaczony jako
delegat RP do delimitacji granicy polsko-niemieckiej. W 1920 r. pehit funkcj¢ zastgpcy komisarza
Strazy Granicznej. W 1921 r. przeszedt w stan spoczynku, jako tytularny gen. bryg. Zmart w Pozna-
niu w sierpniu 1939 r.

22 Ustawa o stanie wyjatkowym z dnia 2 czerwca 1919 r., TU NRL Nr 19, poz. 67.

23 Dekret o ogloszeniu stanu wyjatkowego z dnia 5 czerwea 1919 r., TU NRL Nr 19, poz. 68.

24 | Kurier Poznanski”, nr 130 z 7 czerwea 1919 ., s. 1.

25 [bidem. Zob. tez Dziat Informacyjny [w:] TU NRL Nr 20 z 10 czerwca 1919 r., s. 89-90.

26 Interpelacja Feliksa Perla i tow. w sprawie wydania przez Komisariat Naczelnej Rady
Ludowej w Poznaniu ustawy o stanie wyjatkowym, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej:
AAN), zespdt Prezydium Rady Ministrow (dalej: PRM), sygn. 6914/19, s. 2-3.
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wtadz wojskowych?’. Nieco wczesniej wydano rozporzadzenie przekazujace
prawo mianowania wszystkich urzednikow cywilnych w prowincji w rece Ko-
misariatu®®, Niebawem ukazaly sic wspomniane zarzadzenia wtadz wojskowych
precyzujace postanowienia ustawy wyjatkowej. Rewizje mogly by¢ zarzadzane
jedynie przez osoby ze stopniem co najmniej dowddcy kompanii. W samym Po-
znaniu byt to komendant miasta. Inaczej rzecz si¢ miata w 20-kilometrowe;j strefie
przyfrontowej. Rewizje mogl zarzadzi¢ kazdy starszy dowddca w danej miejsco-
wosci, a tam, gdzie nie bylo zaldg, uprawnienie takie przystugiwato najstarszemu
ranga zotnierzowi, natomiast w obrebie linii kolejowych i wodnych dowodcom
dworcowym i komunikacji rzecznej. Uprawnienia wladz wojskowych do prze-
prowadzania rewizji nie ograniczaly praw przystugujacych wtadzom policyjnym
i zandarmerii%’.

Decyzje w sprawie internowania osob zagrazajacych bezpieczenstwu pub-
licznemu przystugiwaty dowddcom dywizji lub naczelnikom okregdw etapowych.
W przypadkach niecierpiacych zwtoki internowanie o charakterze tymczasowym
mogt zarzadzi¢ dowodca jednostki, nie nizszej jednak niz kompania. W przypad-
ku takim niezwtocznie zawiadamiat wlasciwych przetozonych dla ostatecznego
rozstrzygnigcia. W miejscowosciach, w ktdrych nie stacjonowal garnizon, inter-
nowania mégt dokona¢ komendant miasta po porozumieniu ze starosta. W Pozna-
niu internowania dokonywat komendant miasta po zasiggnigciu opinii oddziatu
politycznego Prezydium Policji. Te same zasady dotyczyly przypadkéw wydale-
nia 0séb (konfinowania) niezamieszkujacych stale w danej miejscowosci®’.

Zarzadzenia wladz wojskowych dotyczyly takze organizacji pochodow oraz
zgromadzen publicznych i wiecéw. Stosowne kompetencje otrzymali dowddcey
dywizji i naczelnicy okregdw etapowych, ktdrzy przed wydaniem decyzji musie-
li zasigga¢ opinii starostoéw. W Poznaniu komendant miasta musial zwroci¢ sie
o opinie do oddziatu politycznego Prezydium Policji. Wskazywano jednoczesnie,
ze pojecie zgromadzen nalezy rozumiec jak najszerzej i odnosi¢ zarowno do tych
organizowanych pod gotym niebem, jak i w miejscach zamknietych3!.

Réwniez w zakresie cenzury prewencyjnej decyzja znalazta si¢ w reku do-
wodcy dywizji 1 naczelnika okrggu etapowego. Podobne zasady obowiazywaty
w Poznaniu. Uprawnione osoby mogtly wstrzymac publikacj¢ informacji dotycza-
cych wojska, zawiesi¢ wydawanie periodyku lub innych drukow albo zamknaé
drukarni¢. Pewne zmiany tych postanowien zostaty opublikowane 28 czerwca
1919 r. i nakladaty na dowddcéw obowigzek uzyskania uprzedniej zgody Wy-

27 Rozporzadzenie dla zapewnienia tyléw linii bojowej z dnia 6 czerwca 1919 r., TU NRL
Nr 20, poz. 70.

28 Rozporzadzenie o whasciwosci zamianowania urzednikéw cywilnych z dnia 2 czerwca
1919 r., TU NRL Nr 20, poz. 69.

29 Dziat Informacyijny, [w:] TU NRL Nr 23 z 24 czerwca 1919 ., s. 111 in.

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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dzialu prasowego Komisariatu NRL. Wymog ten nie dotyczyt 20-kilometrowej
strefy wzdhuz linii bojowej polsko-niemieckiej>?.

Kilka dni po wprowadzeniu stanu wyjatkowego opublikowano przepisy ustro-
jowe o wojskowych sadach polowych?3. Podlegaly im za popetienie czynéw
karalnych na obszarze objetym stanem wyjatkowym zardwno osoby cywilne, jak
i wojskowe, pod warunkiem, ze zostaty schwytane ,,na goracym uczynku”. Sady
polowe tworzyty wtadze wojskowe. One tez rozstrzygaty, czy dang sprawg ma
rozpatrywac sad polowy, czy dorazny. Sad nie mdgt by¢ tworzony ponizej bata-
lionu, a schwytanego przestepce nalezato jak najszybciej odstawi¢ do najblizszej
komendy wojskowej. Sformowanie sadu polowego nastgpowato niezwlocznie po
przekazaniu pochwyconego przestepcy wiadzom wojskowym, a podstawa byt
rozkaz dowddcy jednostki formutujacej wniosek zawierajacy dane podsadnego,
opis czynu karalnego oraz sktad orzekajacy. Sktadat si¢ z trzech cztonkow: oficera
lub audytora jako przewodniczacego, podoficera lub szeregowca nie mtodszego
niz 21 lat oraz osoby cywilnej, innego oficera lub innego podoficera. Nie powo-
tywano oskarzyciela i protokolanta. Natomiast powotywano obroncg, ale tylko
wowczas, gdy podsadnemu grozita kara $mierci. Obronicg wskazywat podsadny,
a gdy takowego nie mial, wyznaczat go przewodniczacy sktadu. Obronca nie mu-
sial by¢ zawodowym adwokatem. Wystarczyto, by osoba cieszyta si¢ nieposzla-
kowana opinig i nie ciazyly na niej jakiekolwiek zarzuty karne. W razie potrzeby
powolywano tez thumacza.

Postgpowanie byto jawne, jednak mogto by¢ wytaczone przez przewodnicza-
cego skladu orzekajacego z uwagi na bezpieczenstwo publiczne lub ochrong mo-
ralnos$ci. Rozprawa rozpoczynala si¢ od zaprzysigzenia sedziow i thumacza. Tres¢
przysiegi uzalezniona byla od czynnosci wykonywanych podczas rozprawy. Nie
sporzadzano aktu oskarzenia, ktory zastgpowany byl wspomnianym juz wyzej
rozkazem o sformowaniu sadu polowego. Przewodniczacy zaznajamiat podsad-
nego z trescia zarzutdw, a nastgpnie wystuchiwat jego oswiadczenia. W dalszej
czesci przedktadano dokumenty i przedmioty dowodowe oraz stuchano $wiad-
kéw. W razie potrzeby korzystano réwniez z opinii rzeczoznawcow. Interesujace,
ze zarowno swiadkowie, jak i rzeczoznawcy sktadali przysigge po ich przestucha-
niu, a nie zanim dokonano tej czynnosci. Oskarzony mial prawo ustosunkowania
si¢ do przedstawionych dowodow oraz ztozonych zeznan. Jemu tez przystugiwato
ostatnie stowo. Rozprawa musiata by¢ przeprowadzona w ciagu 24 godzin po
utworzeniu sadu?.

Narada s¢dziow miata charakter poufny. Najpierw glosowatl wojskowy
cztonek sktadu orzekajacego, nastgpnie cywilny lub jego zastepca, a na koncu
przewodniczacy. Wyrok $mierci musiat uzyskac akceptacje wszystkich sedziow.

32 Dziat Informacyjny, [w:] TU NRL Nr 25 z 28 czerwca 1919 1., s. 131.
33 Rozporzadzenie o sadach polowych z dnia 11 czerwca 1919 r., TU NRL Nr 22, poz. 74.
34 Ibidem.
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W pozostatych przypadkach wystarczyta uchwata podjeta wigkszoscia glosow.
Wyrok nie wymagat uzasadnienia, ale musiat zawiera¢ szczegdtowy opis czynu
ze wskazaniem miejsca i daty jego popetienia. Wyroki sadu polowego nie pod-
legaty zaskarzeniu i stawatly si¢ prawomocne z chwilg podpisania przez dowodce
jednostki formujacej sad, ktory mogt tez wyrok ztagodzi¢ badz w ogdle odmowic
jego zatwierdzenia. W takim przypadku sprawe przekazywano sadowi dorazne-
mu, wiasciwemu dla miejsca pochwycenia obwinionego. Prawo taski stuzyto je-
dynie gléwnodowodzacemu Wojsk Polskich w Wielkopolsce®>.

Z rozprawy sporzadzano protokot. Czynnosc t¢ wykonywat jeden z cztonkow
sktadu sedziowskiego. Protokot musial zawieraé: okreslenie miejsca i czasu jego
sporzadzenia, nazwiska s¢dziow, personalia obwinionego, w tym dat¢ urodzenia,
adnotacje o zaprzysigzeniu sedziow, ttumacza, swiadkdéw i rzeczoznawcdw oraz
tres¢ wyroku. W przypadku, gdy w chwili popelienia przestgpstwa podsadny
ukonczyt lat 16, ale nie ukonczyt lat 18, przewodniczacy sktadu orzekajacego
musiat ustali¢, czy obwiniony mial $wiadomos$¢ karygodnosci czynu. Adnotacja
na ten temat winna si¢ byta znalez¢ w protokole z rozprawy. Przesytat go prze-
wodniczacy sktadu w ciagu trzech dni od zatwierdzenia wyroku skazujacego do
Glownego Sadu Wojskowego w Poznaniu, ktory zarzadzat wykonanie kar pozba-
wienia wolnosci i kar grzywny>°.

Sad polowy modgt orzec karg Smierci w przypadku spraw Scisle okreslo-
nych przez rozporzadzenie. Lista czynéw obejmowata najcigzsze przestgpstwa,
od zdrady i podburzanie do niesubordynacji po rozboje, podpalenia, gwalty oraz
przekroczenie rozporzadzen wtadz cywilnych i wojskowych. Obok kary smier-
ci, mogt orzec kar¢ domu karnego dozywotnio lub do lat 15, kar¢ wiezienia do
lat 5, grzywne do 100 tys. marek z zamiang na areszt w przeliczeniu 20 marek
za dzien, nie dtuzej jednak niz na dwa lata. Mogt takze uniewinni¢ podsadnego.
W takich przypadkach oskarzony moégt by¢ przekazany Dowodztwu Gtownemu
celem internowania. Orzeczone kary podlegaty natychmiastowemu wykonaniu.
Wyjatkiem byta kara $mierci, ktéra musiata by¢ wykonana w ciggu 24 godzin po
zatwierdzeniu. Wykonywano ja przez rozstrzelanie. Jej orzeczenie przewodnicza-
cy sktadu sg¢dziowskiego obwieszczal w miejscowosci, w ktorej zebrat si¢ sad.
Publikowane mogtly by¢ tez informacje o innych karach®’.

Przepisy materialne bedace podstawa dziatania sadéw polowych zawar-
te zostaly w art. 2 rozporzadzenia o sadach polowych. Obejmowaly zdrad¢ ro-
zumiang jako ,,rozmys$lne wspieranie w jakikolwiek sposdb nieprzyjaciela lub
w jakikolwiek sposob rozmyslne szkodzenie polskiej sile zbrojnej Iub jej sprzy-
mierzencom™®. Czynu tego dopuszczata si¢ osoba, ktora wydawata w rece nie-
przyjaciela fortece, miejsca obronne, takze ich plany albo cztonkéw polskich sit

35 Ibidem.
36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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zbrojnych lub ich sprzymierzencdw, pieniadze publiczne, zapasy broni i amunicji,
urzadzenia zapewniajace komunikacj¢ oraz tabory. Karalne byto takze niszcze-
nie lub uszkadzanie tego sprzetu na korzys$¢ nieprzyjaciela. Odpowiedzialnosci
karnej podlegato ponadto szpiegostwo na rzecz nieprzyjaciela i pomoc obcym
szpiegom, podburzanie do przechodzenia na strong nieprzyjacielska, wywotywa-
nie buntdéw irozruchdw w szeregach wojsk polskich, branie czynnego udziatu
w walkach przeciwko polskim i sprzymierzonym sitom zbrojnym. W tym zakre-
sie przepisy niemal doktadnie powtarzaty tres¢ rozporzadzenia karnego o zdradzie
wydanego przez Komisariat NRL tego samego dnia, co rozporzadzenie o sadach
polowych3’.

W dalszej czesci odpowiedzialno$cig karng objeto rozbdj, umyslne podpa-
lenie, zabojstwa popetnione z premedytacja, gwalty kobiet, naruszenie postano-
wien rozporzadzenia Komisariatu NRL o wydaniu broni, wykroczenia przeciwko
karnym zarzadzeniom wiladz wojskowych majacych na celu bezpieczenstwo sit
zbrojnych, rozsiewanie fatlszywych wiadomosci o postgpach nieprzyjaciela mo-
gacych wywotaé niepokdj, przekraczanie linii frontu w kierunku nieprzyjaciela*”.

Wprowadzony 5 czerwca 1919 r. stan wyjatkowy zostat zniesiony na catym
obszarze podlegtym Komisariatowi NRL z dniem 13 lipca 1919 r*!. Wyjatek sta-
nowil obszar obejmujacy 20-kilometrowy pas wzdtuz linii bojowej rozdzielajacej
sity polskie i niemieckie. Fakt ten nie wywotat zadnego zainteresowania miej-
scowej prasy. Zniesienie stanu wyjatkowego nalezy wigza¢ ze spokojna reakcja
wladz niemieckich na postanowienia traktatu pokojowego, szczegdlnie w od-
niesieniu do przysztosci tych czegsci panstwa pruskiego, ktdre mialyby przypasc
odradzajacej si¢ Polsce. W wydaniu z 11 lipca ,,Kurier Poznanski” informowat
o ratyfikowaniu przez konstytuante niemiecka w Weimarze traktatu pokojowego,
w ktorym Niemcy zobowiazywaly si¢ do szczegétowego wykonania wszelkich
postanowien. Napigcie zwiazane z ewentualnym atakiem niemieckim ostabto,
stosowanie nadzwyczajnych srodkow stato si¢ zatem zbedne.

W dniu 16 lipca 1919 r. w miejscowym garnizonie w Biedrusku, w ktorym
stacjonowat 2 putk utanow i 2 putk artylerii lekkiej, doszto do powaznych rozru-
chow, w czasie ktorych zbuntowani zohierze cigzko ranili kilku oficerow. We-
dhug oceny Dowddztwa Gléwnego sprawcami rozruchow byli agitatorzy, ktorzy
zmierzali do oslabienia sil zbrojnych Wielkopolski. Byt to zapewne przypadek
odosobniony, niemniej w komentarzach prasowych podkreslano, ze byt to sygnat
ostrzegawczy dla tych wszystkich, ktérzy swoja nieufnoscia, niechecig i rozdraz-
nieniem daja powody do wywrotowej agitacji zewnetrznej*?. Nastepstwem tych

39 Rozporzadzenie karne o zdradzie itd. z dnia 11 czerwca 1919 ., TU NRL Nr 22, poz. 73.

40 Ibidem.

41 Dekret o cze$ciowym zniesieniu stanu wyjatkowego z dnia 9 lipca 1919 ., TU NRL Nr 28,
poz. 86.

42 Kurier Poznanski”, nr 163 z 18 lipca 1919 1., s. 3.
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wydarzen byto wydanie przez Komisariat NRL kolejnych przepiséw odnoszacych
si¢ do przestepstw przeciwko bezpieczenstwu panstwowemu i publicznemu®3.

Rozporzadzenie wprowadzalo odpowiedzialno$¢ za czyny skierowane prze-
ciwko polskiej sile zbrojnej, a takze czyny skierowane przeciwko bezpieczenstwu
panstwa polskiego, polskich wtadz i bezpieczenstwu publicznemu. Sprawstwo
i usitowanie podlegaly karze $mierci. Tej samej karze podlegato morderstwo,
rokosz, rozboj oraz zbrodnie wymienione w rozporzadzeniu Komisariatu NRL
z 11 czerwca 1919 r. W razie stwierdzenia istnienia okoliczno$ci tagodzacych sad
mogt orzec w miejsce kary najwyzszej kar¢ cigzkiego wigzienia na czas nie krot-
szy niz trzy lata, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kare wigzienia nie
krotsza niz rok**.

Dla rozpatrywania czyndéw popetnionych przez osoby cywilne wlasciwy byt
sad dorazny, natomiast w odniesieniu do oséb wojskowych wlasciwym byt Gtow-
ny Sad Wojenny. Sad dorazny skladat si¢ z przewodniczacego, ktdrym powinien
by¢ prawnik oraz dwoch tawnikow. Jednym z tawnikéw musiat byl oficer, nie
mtodszy niz 30 lat, delegowany przez wtadze wojskowe. W sktad sadu wojenne-
go wchodzit przewodniczacy, ktérym winien by¢ audytor oraz dwoch tawnikow,
z ktérych jeden byt oficerem, a drugi zolnierzem nizszej szarzy. W przypadkach,
gdy oskarzony byt oficerem, obaj tawnicy musieli mie¢ range oficerska®’.

Nowe przepisy nie przewidywaly sposobu przeprowadzania rozpraw. Wska-
zywaly jedynie, ze w przypadku schwytania sprawcy na goracym uczynku roz-
prawa powinna odby¢ si¢ w przeciggu 48 godzin. Wyroki §mierci orzeczone przez
sady dorazne musialy by¢ zatwierdzone przez Komisariat NRL. Wykonanie wy-
roku $mierci przez rozstrzelanie nastgpowato w przeciagu 24 godzin od zatwier-
dzenia®0.

Innym nastgpstwem zaj$¢ w Biedrusku byto wprowadzenie z dniem 20 lipca
1919 r. stanu wyjatkowego w fortecy Poznan oraz obozach warownych Biedrusk,
Lawica i Gniezno, a takze w obszarze 10 kilometréw wokot tych miast*’. W dniu
nastepnym wprowadzono obowigzek uzyskiwania zezwolen na odbywanie ze-
bran i zgromadzen. Wprowadzono takze ograniczenia w swobodzie poruszania
sie, korzystania z poczty i telefonéw oraz cenzure pocztowa®®. Obostrzenia stanu
wyjatkowego obowiazywaly do potudnia dnia 25 stycznia 1920 r., cho¢ niektdre
rygory zniesiono juz kilka tygodni po wprowadzeniu*®. Juz bowiem 7 sierpnia

43 Rozporzadzenie Komisariatu NRL w przedmiocie przestepstw zagrazajacych bezpieczen-
stwu panstwowemu i publicznemu z dnia 19 lipca 1919 ., TU NRL Nr 30, poz. 96.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

46 Thidem.

47 Dekret o ogtoszeniu stanu wyjatkowego z dnia 20 lipca 1919 ., TU NRL Nr 30, poz. 97.

48 Rozporzadzenie Komisariatu NRL w przedmiocie ograniczen wolnosci zebran, TU NRL
Nr 32, poz. 100.

49 Rozporzadzenie o cze$ciowym zniesieniu stanu wyjatkowego, Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa bytej Dzielnicy Pruskiej (dalej: DUrz MbDP) Nr 3, s. 54.
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1919 r. zniesiono wszelkie ograniczenia w komunikacji kolejowej, pocztowej
i telefonicznej oraz cenzury pocztowej w 20-kilometrowej strefie wzdluz linii
bojowej.

Znoszenie kolejnych ograniczen byto bezposrednio zwigzane z przygotowa-
niami do przej¢cia zwierzchnictwa nad Wielkopolska i Pomorzem przez Rzeczpo-
spolita. W dniu 15 grudnia 1919 r. minister byltej dzielnicy pruskiej, w porozumie-
niu z ministrem sprawiedliwosci, podpisat kilka aktéw prawnych regulujacych
kwestie przej$cia wymiaru sprawiedliwosci w bylej dzielnicy pruskiej na panstwo
polskie®!. Wsréd podpisanych aktéw znajdowato sie rozporzadzenie o zniesieniu
sadow doraznych. Z chwila jego ogloszenia likwidowano sady dorazne, ale utrzy-
mywano w mocy wprowadzone wraz z nimi przepisy prawa materialnego, a takze
postanowienie odnoszace si¢ do sposobu wykonywania kary $mierci. Sprawy to-
czace sig, ajeszcze niezakonczone, przechodzily do kompetencji izb karnych sadéw
powszechnych®?. Powyzsze przepisy weszly w zycie z dniem 24 grudnia 1919 r.

W dniu 26 kwietnia 1920 r. doszto w Poznaniu do krwawych rozruchéw.
Powodem byly zadania robotnikdéw kolejowych domagajacych si¢ podwyzek pta-
cowych, a takze wyrownania wynagrodzen za I kwartat 1920 r., mimo Ze koleje
poznanskie przeszty pod zarzad ministerstwa kolei dopiero z dniem 1 kwietnia.
Dla przedstawienia postulatow zamierzano wykorzysta¢ przyjazd do Poznania
ministra kolei, Kazimierza Bartla. W godzinach przedpotudniowych przed Zam-
kiem poznanskim zebraty si¢ thumy robotnikéw chcacych wymusi¢ na ministrze
zobowiazanie do podpisania zgody na podwyzki. Odpowiedz byta negatywna, ale
minister zgodzit si¢ na podjecie rozmdéw z delegatami protestujacych. Rozmowy
miaty rozpoczaé si¢ na Zamku tuz po potudniu. Wynik rozméw miat by¢ opub-
likowany. Po tych ustaleniach protestujacy rozeszli si¢ spokojnie. Budynek Zam-
ku bedacy siedziba wladz wojewoddzkich zostal otoczony przez kordon policji®3.

W godzinach popoludniowych, nie czekajac na wynik prowadzonych roz-
moéw, robotnicy kolejowi ponownie zorganizowali demonstracje i proébowali
przerwaé kordon policyjny, by dosta¢ si¢ do obradujacych. Policja przepuscita
czteroosobowa delegacjg¢, umozliwiajac jej komunikacj¢ z delegatami znajduja-
cymi si¢ w Zamku. Wywiazata si¢ szarpanina mi¢dzy demonstrantami a funkcjo-
nariuszami policji, w czasie ktorej padty strzalty rewolwerowe, jak si¢ przypusz-
cza prowokatorskie. W odpowiedzi policjanci, bez uprzedniej zgody dowddcow,
oddali dwie salwy karabinowe w powietrze, ale do uspokojenia ttumu nie doszto.
Przeciwnie, demonstrujacy coraz bardziej agresywnie odnosili si¢ do funkcjona-

30 Dekret o ograniczeniu stanu wyjatkowego z dnia 7 sierpnia 1919 r., TU NRL Nr 36,
poz. 109.

31 Rozporzadzenie o przejsciu wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze b. dzielnicy pruskiej na
Rzeczpospolita Polska z dnia 15 grudnia 1919 r., TU NRL Nr 70, poz. 180.

52 Rozporzadzenie o zniesieniu sadow doraznych w bylej dzielnicy pruskiej z dnia 15 grudnia
1919 r., TU NRL Nr 70, poz. 189.

33 Dziennik Poznanski”, nr 98 z 28 kwietnia 1920 1., s. 2.
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riuszy. W efekcie policja oddata kilka strzatéw w strong zgromadzonych. Dwie
osoby zostaly zabite, a kilka rannych. Zostaly one odwiezione do szpitali. Nato-
miast ciala zabitych utozono na noszach, ktére zaczg¢to demonstracyjnie obnosic
po miescie. Demonstracja przeniosta si¢ pod budynek policji, gdzie wybijano
szyby i prébowano odbi¢ dwoch aresztowanych agitatoréw. Czgs¢ demonstran-
tow udata si¢ pod wigzienie w Reducie Grolmanna, skad uwolniono okoto
200 przestepcow>*,

Uwolnieni przestgpcy, zaopatrzeni w bron zdobyta w wigzieniu, zaczgli roz-
brajaé patrole policyjne na miescie. W tej sytuacji wkroczyto wojsko, probujac
przywroci¢ tad i porzadek. W kilku punktach miasta doszto do regularnej strze-
laniny, w wyniku ktorej padli zabici i ranni po stronie demonstrantow i uwolnio-
nych przestgpcow oraz wojska i policji. Ostatecznie w godzinach wieczornych
spokdj w miescie zostal przywrdcony, a wigkszos$¢ przestepcoOw ponownie wyla-
pana. Ostateczny bilans zamieszek wyniést 7 0séb zabitych i 10 rannych>>.

W odpowiedzi na zaistniatg sytuacj¢ minister bytej dzielnicy pruskiej wpro-
wadzit z dniem 26 kwietnia 1920 r. stan wyjatkowy oraz sad dorazny w Poznaniu
oraz w dwdch poznanskich powiatach: wschodnim i zachodnim. W dniu nastgp-
nym Dowodztwo Okrggu Generalnego w Poznaniu ogtlosito, ze z chwilg oglosze-
nia stanu wyjatkowego uprawnienia wladz cywilnych przeszty na wtadze woj-
skowe. Jednoczesnie wskazano komendanta miasta Poznania, jako administratora
stanu wyjatkowego>°.

Jeszcze tego samego dnia wladze wojskowe wprowadzily cenzurg prewencyj-
na periodykow, w wyniku czego wiele pism w wieczornych wydaniach ukazato
si¢ z pustymi kolumnami. Zapewne zawieraly one komentarze nieprzychylne dla
wladz. Komendant miasta Poznania wydat tez rozkaz, by wszyscy wigzniowie,
ktérym udato si¢ uwolni¢ podczas zajs¢, dobrowolnie zglosili si¢ do Komendy
Miasta w terminie do 30 kwietnia. W przeciwnym razie grozita im kara smierci
na podstawie przepiséw o stanie wyjatkowym. Wydano ponadto zakaz wszelkich
zgromadzen i pochodow bez uprzedniej zgody Komendy. Wnioski nalezato skta-
da¢ do Komendy Miasta za posrednictwem Prezydium Policji z pigciodniowym
wyprzedzeniem. Wprowadzono godzing policyjna od godziny 22 do godziny
5 rano. Wszelkie lokale publiczne musiaty byé zamknigte juz o godzinie 21°7.
Wylaczono takze telefony abonentéw prywatnych w obrebie miasta Poznania.

Wypadki poznanskie spotkaty si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem organiza-
cji robotniczych. W dniu 27 kwietnia ukazata si¢ proklamacja podpisana przez
Zjednoczenie Zawodowe Polskie, Narodowe Stronnictwo Robotnicze, Zwiazek
Kolejarzy, Rade Zwiazkéw Zawodowych i PPS. Wina za zajscia obarczono wia-

54 Ibidem.

55 Ibidem. Zob. tez ,,Dziennik Poznanski”, nr 100 z 30 kwietnia 1920 r., s. 2.
56 Ibidem.

57 Dziennik Poznanski”, nr 99 z 29 kwietnia 1920 r., s. 2.

38 Dziennik Poznanski”, nr 100 z 30 kwietnia 1920 r., s. 2.
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dze rzadowe, ale jednoczesnie zwrdcono uwagg, ze z niezadowolenia robotnikdw
skorzystaly jednostki chcace szkodzi¢ Polsce. Wzywano tez do spokojnej pracy.
W podobnym tonie utrzymane byty komentarze prasowe>’.

Wobec oskarzen wtadz panstwowych o przyczynienie si¢ do krwawego prze-
biegu zajs¢ w Poznaniu prezydent policji Karol Rzepecki oddat si¢ do dyspozy-
cji wladz zwierzchnich. Przychylajac si¢ do jego prosby, minister bytej dzielnicy
pruskiej Wiadystaw Seyda wnidst do Trybunatu Dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Celem przyspieszenia postgpowania wojewoda
wielkopolski urlopowat Rzepeckiego do odwotania®. W sprawie zaj$é w dniu
26 kwietnia zostato tez wdrozone, przez prokuratur¢ przy Sadzie Okrggowym
w Poznaniu, $ledztwo majace ustali¢ winnych. Wezwano swiadkéw do sktadania
zeznan®!,

W zwiazku ze spokojem panujacym w dniach nastgpnych po zajsciach bar-
dzo szybko uchylono wprowadzone ograniczenia. Z dniem 4 maja zniesiono cen-
zurg prewencyjng, a od potudnia dnia 6 maja zniesiono stan wyjatkowy i wszel-
kie zwiazane z nim ograniczenia w miescie i powiatach poznanskich®?. Niemal
miesigc poézniej, 10 czerwca 1920 r., zniesiono stan wyjatkowy na obszarze
20-kilometrowego pasa biegnacego wzdtuz bytej linii bojowej polsko-niemieckiej,
wprowadzony w maju 1919 r., konczac tym samym obowigzywanie nadzwyczaj-
nych regulacji w Wielkopolsce w okresie odzyskiwania niepodlegltosci, z chwilg
bowiem uchylenia stanu wyjatkowego przestaty funkcjonowaé takze sady doraz-
ne i sady wojenne®. Juz po zniesieniu stanu wyjatkowego w dniu 15 lipca 1920 r.
uchylono rozporzadzenie Komisariatu NRL ograniczajace wolnos¢ zebran, wpro-
wadzone 21 lipca 1919 14,

Obok regulacji stanu wyjatkowego wprowadzonej przez Komisariat NRL
utrzymano w Wielkopolsce, podobnie jak w pozostatych prowincjach zaboru pru-
skiego, obowiazywanie pruskiej ustawy o stanie oblezenia®. W dniu 23 grudnia
1919 r. minister bytej dzielnicy pruskiej dokonal znaczacej nowelizacji dostoso-
wujacej jej brzmienie do rzeczywistosci uksztattowanej w Wielkopolsce po wej-
$ciu w zycie postanowien traktatu pokojowego i przejmowaniu tej prowincji pod

39 | Dziennik Poznanski”, nr 98 z 28 kwietnia 1920 r., s. 2. Zob. tez ,,Dziennik Poznanski”,
nr 100 z 30 kwietnia 1920 r., s. 2.

60 Dziennik Poznaniski”, nr 99 z 29 kwietnia 1920 r., s. 2.

61 Dziennik Poznanski”, nr 101 z 1 maja 1920 r., s. 2.

62 Dziennik Poznanski”, nr 103 z 5 maja 1920 r., s. 2. Zob. tez Rozporzadzenie o zniesieniu
stanu wyjatkowego z dnia 5 maja 1920 r., DUrz MbDP Nr 21, poz. 194.

63 Rozporzadzenie o zniesieniu stanu wyjatkowego z dnia 8 czerwca 1920 r., DUrz MbDP
Nr 30, poz. 257.

64 Rozporzadzenie o uchyleniu rozporzadzenia Komisariatu NRL w przedmiocie ograniczen
wolnosci zebran, DUrz MbDP Nr 35, poz. 313.

65 pK. Marszalek, Stany wyjatkowe na Slasku w latach 19181922, AUWT, Prawo 285, Wroc-
taw 2003, s. 289-304.

Prawo 310, 2009
© for this edition by CNS



Stany szczeg6lne i sady specjalne w Wielkopolsce 121

zwierzchnictwo panstwa polskiego®. Obok kosmetycznych zmian polegajacych
na zastapieniu okreslenia ,,prowincja” okresleniem ,,wojewddztwo” czy ,,gene-
rat komenderujacy” ,,Dowddca Okrggu Generalnego” i ,,okreg korpusu armii”
,Okregiem Generalnym” znalazty si¢ i istotniejsze.

Stan oble¢zenia mogla zarzadzi¢c Rada Ministroéw. W przypadkach naglych,
tymczasowo, zarzadzenie takie dla danej miejscowosci lub obszaru mégt wydac
minister byltej dzielnicy pruskiej lub najstarszy ranga dowddca wojskowy dla da-
nego miejsca. Dowddca czyni¢ to mogh na wniosek wojewody albo jesli sam uznat
ow krok za niezbg¢dny. Zarzadzenia takie musialy by¢ zatwierdzone przez rzad.
W przeciwnym razie ulegaly uchyleniu. Istotng zmiang, ktéra pojawita si¢ w no-
weli, byla mozliwo$¢ zawieszania okre§lonych kategorii praw i wolnosci oby-
watelskich bez koniecznosci oglaszania stanu oblezenia, szczegdlnie w okresie
przejmowania terytoriow przyznanych Rzeczpospolitej w traktacie pokojowym
z 28 czerwca 1919 1., a jeszcze nieobjetych whadztwem panstwa polskiego®’.

Wprowadzono katalog wolnosci i praw obywatelskich, ktére mogty ulec za-
wieszeniu w zwiazku z ogloszeniem stanu obl¢zenia. Pierwotna ustawa odwoty-
wata si¢ w tym zakresie do postanowien konstytucji Rzeszy, ktora stata si¢ juz
nieaktualna. Zmienione zostaty przepisy materialnego prawa karnego, ktérych
naruszenie podlegato rozpatrzeniu przez sady wojenne powotane przez miejsco-
wego dowddce wojskowego. W przepisach tych powolywano si¢ na regulacje za-
warte w ustawie karnej dla Rzeszy niemieckiej z dnia 31 maja 1870 r., ale rOwniez
w ustawach szczegotowych jak ustawa o uzywaniu materiatow wybuchowych
z dnia 9 czerwca 1884 r. i 0 wydawaniu tajemnicy wojskowej z dnia 3 czerwca
1914 r. Przywotywano takze postanowienia rozporzadzen Komisariatu NRL, za-
wierajacych materialng podstawe dziatania sadéw doraznych i polowych, wyda-
nych w okresie obowiazywania stanu wyjatkowego®s.

Nowela przewidywata zaprowadzenie sadow tymczasowych w miejsce sa-
déw wojennych, ale takze podporzadkowanych dowodztwom wojskowym. Ich
kompetencji podlegaly zdrada stanu i zdrada kraju, czyny nieprzyjacielskie prze-
ciwko panstwom zaprzyjaznionym, opor przeciwko wiadzy panstwowej, prze-
stgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, morderstwa, zabdjstwa, cigzkie
kradzieze, rabunki i wymuszenia, przestgpstwa zagrazajace ogotowi oraz prze-
stepstwa skierowane przeciwko sitom zbrojnym®. Materialne podstawy dziatania
sadow tymczasowych zostaly rozszerzone w lutym 1920 r. Do ich kompetencji
przekazano sprawy, ktére do tej pory znajdowaly si¢ w gestii Urzedu Walki z Li-
chwa i Spekulacja dla bytej dzielnicy pruskiej. Nalezaty do nich wszelkie sprawy

66 Rozporzadzenie ministra bylej dzielnicy pruskiej dotyczace zmian pruskiej ustawy o stanie
oblezenia z dnia 23 grudnia 1919 r., DUrz MbDP Nr2 z 1920 ., s. 13.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Ibidem.
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w zakresie zwalczania przejawow lichwy, spekulacji towarami pierwszej potrze-
by i zwiazanych z toczaca sie wojna’’.

Sady tymczasowe miaty sktadac si¢ z pigciu cztonkow. Przewodniczacym
musiat by¢ prawnik powotywany przez dowodce wojskowego sposrod kandyda-
tow wskazanych przez prezesa sadu okrggowego. Z pozostatych cztonkow dwdch
oficerow powotywat dowddca wojskowy, podobnie jak dwoch cywiléw z listy
wskazanej przez staroste powiatu, w ktorym miano ustanowi¢ sad. Przewodnicza-
cy sktadu orzekajacego byt statym cztonkiem sadu. Pozostali byli powotywani do
kazdej sprawy oddzielnie. Jesli sady tymczasowe powoltywane byty dla wigkszego
obszaru lub catego wojewodztwa, tworzono dla nich okreg sadowy. Decyzje w tej
sprawie podejmowat dowodca Okregu Generalnego lub Frontu, uwzgledniajac
istniejace okregi sadow cywilnych. W obszarach oblezonych, gdzie nie bylo se-
dziéw cywilnych, powolywano przewodniczacego sposrod oficerow prawnikdw.
A gdyby i takich nie byto, wyboru dokonywano sposréd mieszkancow po porozu-
mieniu z wladza cywilna. Cztonkowie sktadow orzekajacych, a takze sekretarze,
thumacze, $wiadkowie i biegli, sktadali przysiege wedtug okreslonej roty. Nie do-
tyczylo to tylko zaprzysiezonych juz sedziow’!.

Obok przepisow ustrojowych istotnej zmianie ulegly postanowienia odno-
szace si¢ do toku postgpowania przed sadami tymczasowymi. Jesli przed wszcze-
ciem rozprawy wladza wojskowa wystapita o przekazanie danej sprawy do roz-
poznania sadowi powszechnemu, przewodniczacy mogt podjaé¢ postanowienie
idace w tym kierunku. Rozprawe rozpoczynato ztozenie przysiggi przez s¢dziow.
Jezeli podczas rozprawy rozstrzygano kilka spraw, ztozona przysiega obejmowa-
ta wszystkie rozstrzygane podczas danej sesji. Postgpowanie bylo ustne i jawne.
Jawno$¢ mogta by¢ jednak wylaczona ze wzgledu na dobro publiczne. Zarzu-
ty obwinionemu przedstawiat oskarzyciel, jesli byl nieobecny, co byto dopusz-
czalne, zarzuty przedstawiat przewodniczacy sktadu orzekajacego i jednoczesnie
wzywat oskarzonego do wypowiedzenia si¢ w sprawie przedstawionych zarzu-
tow. Nastepnie odbywalo si¢ postgpowanie dowodowe. Po przedstawieniu kaz-
dego srodka dowodowego oskarzyciel 1 oskarzony mieli prawo zajgcia stanowi-
ska w sprawie prezentowanego dowodu. Oskarzonemu gwarantowano prawo do
obrony. Jesli nie dysponowatl wtasnym obronca, przewodniczacy sktadu wyzna-
czat obroncg z urzedu. Dotyczylo to jednak tylko sytuacji, gdy dane przestgpstwo
zagrozone bylo kara ciezkiego wigzienia lub kara $mierci. Obronca mogla by¢
kazda osoba pelnoletnia o nieposzlakowanej przesztosci i niestojaca pod zadnymi

zarzutami’?.

70" Rozporzadzenie o rozszerzeniu whasciwoséci Sadéw Tymcezasowych z dnia 19 lutego 1920 .,
DUrz MbDP Nr 8, poz. 63. Zob. tez dekret z dnia 27 wrzesnia 1919 r., TU NRL Nr 54, poz. 130.

71 Rozporzadzenie ministra bytej dzielnicy pruskiej, dotyczace zmian pruskiej ustawy o stanie
oblgzenia z dnia 23 grudnia 1919 r., DUrz MbDP Nr 2 z 1920 1., s. 13.

2 Ibidem, s. 17.
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Z przeprowadzonej rozprawy nalezato sporzadzi¢ protokot. Powinien on
obejmowac: miejsce i dzien rozprawy, dane sedziow, sekretarza, oskarzyciela
i ttumaczy, pelne dane dotyczace oskarzonego, dane obroncy i $wiadkow, a po-
nadto wzmianki o slubowaniu s¢dziow, sekretarza, thumacza, ekspertéw i $wiad-
kéw, wynik postepowania dowodowego oraz sentencje wyroku’>.

Wyroki sadoéw tymczasowych zapadaty na posiedzeniu niecjawnym, wiek-
szoscig glosow. Ogloszenie orzeczenia nastgpowato w obecnosci wszystkich se-
dziéw. Wyrok mogt zawieraé postanowienie o skazaniu, o uniewinnieniu albo
o przekazaniu sprawy sadowi powszechnemu. W przypadku wyroku uniewinnia-
jacego obwinionego nalezato niezwlocznie uwolni¢. W przypadku rozstrzygnig-
cia o przekazaniu sprawy innemu sadowi nalezato podja¢ decyzje o ewentualnym
uwolnieniu sprawcy albo o utrzymaniu dalszego aresztu’*. Orzeczenia sadu tym-
czasowego miaty charakter ostateczny. Wyroki przewidujace kare $mierci musia-
ly uzyskaé¢ zatwierdzenie dowddcy Okregu Generalnego albo Dowddcy Frontu.
Dowaddca, ktoremu przystugiwalo prawo rozstrzygnigcia, mogt wyrok zatwier-
dzi¢, uchyli¢ lub przekaza¢ do ponownego rozstrzygnigcia temu samemu sadowi
lub w innym sktadzie. Kar¢ $mierci wykonywano przez rozstrzelanie. Wykona-
nie wyroku $mierci nalezato poda¢ do publicznej wiadomos$ci w miejscowosci,
w ktorej odbywat si¢ sad, w sposdb jaki zostanie uznany za najwlasciwszy. Jesli
do czasu zniesienia stanu obleZenia albo uchylenia przepiséw o sadach tymczaso-
wych wyrok nie zostat wykonany, ostateczne rozstrzygnigcie co do stusznosci za-
stosowania najwyzszego wymiaru kary nalezato przekaza¢ sadom powszechnym.
W przypadku kar pienieznych podlegaty one wptacie do kas sadowych”>.

W przypadku gdyby oskarzony przyznat si¢ do winy albo z zeznan swiadkow
wynikatoby, ze wina oskarzonego nie budzi watpliwosci, przewodniczacy sktadu
orzekajacego mogt orzec karg w formie mandatu karnego. Mandatem mozna byto
wymierzy¢ kar¢ pieni¢zna, nie wyzsza niz 2 tys. marek, lub wigzienia nie dtuz-
szego niz trzy miesiace. Ukaranemu stuzyto prawo sprzeciwu. Jesli byto ono sku-
teczne, przewodniczacy wyznaczal termin rozprawy. W innym przypadku mandat
stawatl si¢ prawomocny. Po przeprowadzeniu rozprawy sad, wyrokujac, nie byt
zwiazany wysokoscig kary wymierzonej mandatem.

Z nowych przepisow skorzystano niebawem. Minister bytej dzielnicy pru-
skiej, przygotowujac si¢ do przejecia z dniem 10 stycznia 1920 r. z rak niemieckich
czgsci Wielkopolski i Pomorza przyznanych Polsce, zawiesit w dniu 25 grudnia
1919 r. gwarancje swobod obywatelskich na obszarach znajdujacych si¢ po nie-
mieckiej stronie linii demarkacyjnej, a przyznanych Polsce’®. W dniu 24 stycznia
1920 r. Rada Ministrow zatwierdzita postanowienia wspomnianego rozporzadze-

3 Ibidem, s. 18.

74 Ibidem.

5 Ibidem.

76 Rozporzadzenie ministra bytej dzielnicy pruskiej dotyczace uchylenia mocy obowiazujacej
przepisow § 5 1. 1-6 ustawy o stanie oblgzenia z dnia 25 grudnia 1919 r., DUrz MbDP, Nr 2, s. 21.
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nia ministra bytej dzielnicy pruskiej’’. Przywrdcenie uchylonych gwarancji nasta-
pito z dniem 10 czerwca 1920 r. wraz z uchyleniem stanu wyjatkowego w 20-kilo-
metrowym pasie wzdhuz linii demarkacyjnej’®. Zatem z dniem 10 czerwca 1920 1.
w Wielkopolsce przestaty obowiazywac wszelkie przepisy stanow szczegolnych.

Kilka tygodni p6zniej niepewna sytuacja spowodowana niekorzystnym roz-
wojem wypadkow na froncie wschodnim, niekontrolowany naptyw uciekinierow
z terenow prawego brzegu Wisty, a wreszcie bezposrednia grozba wtargnigcia
oddziatéw Rosji sowieckiej do Wielkopolski i nieprzychylne Polsce stanowisko
Niemiec spowodowaty, ze wiadze postanowity ujednolici¢ przepisy dotycza-
ce standw szczegolnych obowiazujacych na terenie Wielkopolski. Dlatego tez
w dniu 15 lipca 1920 r. minister bytej dzielnicy pruskiej wydal rozporzadzenie
0 rozciagnigciu mocy obowiazujacej ustawy o stanie wyjatkowym z dnia 2 czerw-
ca 1919 r. na caty obszar wojewddztwa poznanskiego. Dlaczego minister nie roz-
ciagnat regulacji na wojewddztwo pomorskie, tego nie wiemy’®. Tego samego
dnia ogloszono wprowadzenie z dniem 17 lipca 1920 r. od godziny 6.00 rano
stanu wyjatkowego na obszarze 20-kilometrowego pasa wzdtuz granicy polsko-
-niemieckiej na odcinku catego wojewddztwa poznanskiego®?.

Wkrétce jednak przepisy te stracity na aktualnosci, jako ze dzien wczesniej
Rada Obrony Panstwa rozciagneta, na caty obszar bytej dzielnicy pruskiej, moc
obowigzujaca ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpie-
czenstwa Panstwa i utrzymania porzadku publicznego w czasie wojny®!. W konse-
kwencji z dniem 22 lipca 1920 r. zniesiono stan wyjatkowy, ogtoszony w 20-kilo-

77 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1920 r. w przedmiocie zatwierdzenia
rozporzadzenia ministra bylej dzielnicy pruskiej z dnia 25 grudnia 1919 r. dotyczacego uchylenia
mocy obowiazujacej przepisow § 5 1. 1-6 ustawy pruskiej o stanie oblezenia, DUrz MbDP, Nr 9,
s. 172. Zaskakujace, ze pod rozporzadzeniem wskazana jest data jego wydania 16 lutego 1920 r.

78 Rozporzadzenie o zniesieniu zarzadzenia uchylajacego moc obowiazujaca przepisu
par. 5 liczb. 3 ustawy o stanie oblgzenia dla ziem nowo przejetych z dnia 19 kwietnia 1920 r.,
DUrz MbDP, Nr 26, poz. 240. Zob. tez ,,Dziennik Poznanski”, nr 131 z 11 czerwca 1920 ., s. 2.

79 W dniu 19 sierpnia 1920 r. od godziny 20.00 na czeéci wojewoddztwa pomorskiego lezacej
na prawym brzegu Wisty wprowadzono stan oblgzenia. Zob. rozporzadzenie ministra bylej dziel-
nicy pruskiej o zarzadzeniu stanu oblgzenia w czg¢sciach Wojewodztwa Pomorskiego potozonych
na prawym brzegu Wisty z dnia 19 sierpnia 1920 r., DUrz MbDP Nr 47, poz. 399. Stan obl¢zenia
na Pomorzu zostat zniesiony w potudnie dnia 8 pazdziernika 1920 r. Nadal jednak obowiazywaty
postanowienia ustawy wyjatkowej z dnia 25 lipca 1919 r. Zob. rozporzadzenie dotyczace zniesienia
rozporzadzenia o zarzadzeniu stanu oblgzenia w czgsciach Wojewddztwa Pomorskiego potozonych
na prawym brzegu Wisty z dnia 6 pazdziernika 1920 r., DUrz MbDP Nr 60, poz. 466.

80 Rozporzadzenie o ujednoliceniu przepisdw o stanie wyjatkowym w Wojewodztwie Poznan-
skim z dnia 15 lipca 1920 r., DUrz MbDP Nr 36, poz. 329. Zob. tez zarzadzenie stanu wyjatkowego
z dnia 15 lipca 1920 r., DUrz MbDP Nr 36, poz. 330.

81 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa o rozciagnieciu mocy obowiazujacej ustawy z dnia
25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa i utrzymania porzadku pu-
blicznego w czasie wojny (Dziennik Praw Nr 61, poz. 364) na obszar bylej dzielnicy pruskiej z dnia
14 lipca 1920 r., DUrz MbDP Nr 37, s. 733.
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metrowym pasie nadgranicznym®. W dniu 15 lipca rzad upowaznit ministra
dzielnicowego na okres trzech miesigcy, do 15 pazdziernika, do wydawania za-
rzadzen wyjatkowych®3. Z przyznanych upowazniet minister skorzystat nieba-
wem, zarzadzajac mozliwos$¢ pozbawiania wolnosci na okres do trzech miesigcy
0s0b prowadzacych szkodliwg dziatalnos¢ zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa
i porzadkowi publicznemu. Z tych samych powodow mozna byto konfiskowaé
lub zawieszac czasopisma oraz wydawnictwa, przeprowadzac rewizje i przeszu-
kania, bez wzglgdu na porg dnia. Na organizatoréw manifestacji, pochodow i ze-
bran pod gotym niebem natozono obowigzek powiadamiania wtasciwych wtadz
policyjnych z 48-godzinnym wyprzedzeniem. Wtadze policyjne uzyskaty prawo
wystania swoich dwdch przedstawicieli do udziatu w zgromadzeniu. Od ograni-
czen tych zwolnieni zostali postowie na sejm3.

W nastepnych dniach wprowadzono kolejne rygory obowigzujace od 7 sierp-
nia 1920 r. Dotyczyly one tym razem ograniczenia w ruchu publicznym. Zaka-
zano wszelkich przedstawien kabaretowych oraz zabaw tanecznych w lokalach
publicznych 1 domach prywatnych. Zakaz dotknal takze wszelkich koncertow
i popiséw muzycznych. Wprowadzono godzing policyjna. Szczegdtowe przepi-
sy dla poszczegdlnych miejscowosci mieli okresli¢ wojewodowie. Wprowadzone
zakazy dotyczyly takze napojow alkoholowych. Nie mozna byto spozywac ich
publicznie, zakaz nie dotyczyl piwa. Za naruszenie zakazow grozita kara aresztu
do 3 miesigcy albo grzywna w kwocie do 3 tys. marek®.

W nastepstwie poprawy sytuacji frontowej i odsunigcia niebezpieczenstwa
bezposredniego najazdu rygory byty stopniowo tagodzone. Z dniem 7 wrzesnia
1920 r. zniesiony zostat zakaz urzadzania koncertow i popiséw muzycznych®,
Trzy tygodnie pdzniej zniesiono prohibicje”. Wickszos¢ obostrzen zostata jednak
utrzymana. Ostatecznie specjalne pelnomocnictwa dla ministra bytej dzielnicy

82 Rozporzadzenie o zniesieniu stanu wyjatkowego w pasie 20-kilometrowym wzdhiz granicy
polsko-niemieckiej w obrgbie Wojewodztwa Poznanskiego z dnia 22 lipca 1920 r., DUrz MbDP
Nr 38, poz. 353.

83 Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie upowaznienia Ministra bylej dzielnicy
pruskiej do wydawania na obszarze tej dzielnicy zarzadzen wyjatkowych z dnia 15 lipca 1920 r.,
DUrz MbDP Nr 37, s. 735.

84 Rozporzadzenie w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Pafistwa i utrzymania porzad-
ku publicznego w czasie wojny z dnia 19 lipca 1920 r., DUrz MbDP Nr 37, poz. 331.

85 Rozporzadzenie w sprawie ograniczenia ruchu publicznego z dnia 4 sierpnia 1920 r.,
DUrz MbDP Nr 41, poz. 365.

86 Rozporzadzenie dotyczace zmiany rozporzadzenia z dnia 4 sierpnia 1920 r. w sprawie ogra-
niczenia ruchu publicznego (DUrz MbDP Nr 41, poz. 365) z dnia 30 sierpnia 1920 r., DUrz MbDP
Nr 52, poz. 424.

87 Rozporzadzenie dotyczace czesciowego uchylenia rozporzadzenia z dnia 4 sierpnia
1920 r. w sprawie ograniczenia ruchu publicznego z dnia 21 wrzesnia 1920 r., DUrz MbDP Nr 57,
poz. 458.
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pruskiej do wydawania zarzadzen wyjatkowych, a wraz z nimi wszelkie ograni-
czenia, wygasty z dniem 15 kwietnia 1921 .83

Zakonczenie | wojny §wiatowej nie przywrocito polskiemu spoleczenstwu
Wielkopolski poczucia bezpieczenstwa. Formalnie pozostajace czgscig pan-
stwa pruskiego i Rzeszy Niemieckiej dazyto do potaczenia z odradzajaca si¢
Rzeczpospolita. Przeciwne tym dazeniom byty zaréwno wtadze, jak i niemiecka
ludnos$¢ prowincji. Na przetomie lat 1918 1 1919 doszto do wybuchu otwarte-
go konfliktu zbrojnego, ktory wymagat zastosowania nadzwyczajnych $rodkow
dla zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zycia i mienia ludno-
$ci oraz bezpieczenstwa dla sil powstanczych. Wtadze polskie administrujace
prowincja wprowadzily, wzorowana na niemieckim stanie oblezenia, instytucje
stanu wyjatkowego. Na jej podstawie wladze cywilne mogty przekazywaé swo-
je kompetencje na rzecz wtadz wojskowych, mogacych siegna¢ do stosowania
sadownictwa wojskowego w stosunku do osob cywilnych. Na krotko, w poczat-
kach 1920 r., w chwili rozciagania wladztwa panstwa polskiego na Wielkopol-
ske, przywrocono obowiazywanie pruskiej ustawy o stanie oblgzenia. W kulmi-
nacyjnym okresie wojny polsko-rosyjskiej, gdy armie bolszewickie przedostaty
si¢ na zachodni brzeg Wisty, wyposazono ministra dzielnicowego w specjalne
pelnomocnictwa do wydawania zarzadzen wyjatkowych, wylaczajac wczesniej
obowiazujace regulacje. Wprowadzane ograniczenia praw obywatelskich spo-
tykaty si¢ ze zrozumieniem spotecznym, gldéwnie dlatego, ze zarzadzenia miaty
charakter porzadkowy i nie byly nazbyt dotkliwe. Zmierzaty ponadto do zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a zaostrzona sankcyjnos¢ wo-
bec przestgpstw chronita zycie i mienie mieszkancow. Regulacje prawne stanow
szczegdlnych byly stosowane na obszarze Wielkopolski przez blisko dwa lata,
byt to jednak niezwykle trudny okres dla miejscowych witadz, ktdre, borykajac
si¢ z brakiem odpowiednich srodkow i formacji, odpowiedzialne byly za utrzy-
manie fadu i spokoju w tej czesci kraju.

Ausnahmezustdnde und Sondergerichte
in Grosspolen in den ersten Jahren
nach dem I. Weltkrieg

Zusammenfassung

In den letzten Monaten des I. Weltkrieges entwickelte sich in Grosspolen ein nationaler poli-
tischer Konflikt, der mit sozialen Unruhen drohte, die 6ffenlichte Sicherheit und die Rechtsordnung
gefihrdeten. Der Ausbruch des offenen militirischen Konfliktes stellte vor den polnischen Behorden

88 Rzad jeszcze dwukrotnie przedtuzat termin obowiazywania specjalnych petnomocnictw dla
ministra dzielnicowego. Byto to 13 pazdziernika 1920 r. (DUrz MbDP Nr 70, poz. 494) i 13 stycznia
1921 r. (Dz.U. RP Nr 8, poz. 40).
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der Provinz die Aufgabe der Sicherung der Sicherheit und 6ffentlichen Ordnung. Man versuchte es
mit der Einfiihrung von Standgerichten und durch Verscharfung der strafrechtlichen Verantwortung.
Als diese Mittel sich als wenig wirksam erwiesen, wurde der Ausnahmezustand nach dem Muster
des deutschen Belagerungszustandes eingefiihrt. Anfang 1920, als Grosspolen in den Machtbereich
des polnischen Staates gelangte, wurde fiir kurze Zeit die Geltung des preussischen Gesetzes iiber
den Belagerungszustand Ernest eingefithrt. Wéhrend des polnisch-russischen krieges 1920 wurde
dem Teilgebietsminister die besondere Vollmacht zum Erlass von Ausnahmeverfiigungen erteilt. In
der behandelten Zeit waren neben den Ausnahmezustinden auch dem Militir bzw. zivilen Behorden
untergeordnete Standgerichte titig.
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