Acta Universitatis Wratislaviensis No 3180
PRAWO CCCX Wroctaw 2009

MAREK PODKOWSKI

Uniwersytet Wroctawski

Wybor sottysa 1 podsottysa w Wielkopolsce
po uchwaleniu ustawy scaleniowe;
w 1933 .

Ustawa z 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego! wprowadzila na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej? mozliwo$é
powstawania gromad, jako cze$ci sktadowych gminy wiejskiej®. Na obszarze wo-
jewoddztwa poznanskiego, ktory znajdowat si¢ przez ponad wiek pod panowaniem
pruskim, a takze w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci, gromady nie
istniaty*. Z tego tez wzgledu tworzono je przez podziat obszaréw gmin wiejskich.
Gromadg stanowila z reguty kazda miejscowosé: wies z przysiotkami, sioto, ko-
lonia, osada, miasteczko, zascianek, folwark itp.>

Organem wykonawczym w gromadzie byt sottys i podsottys. Osoby te wy-
bierata rada gromadzka lub zebranie gromadzkie na trzyletnia kadencj¢. Udziat
w zebraniu gromadzkim mieli wszyscy obywatele Rzeczypospolitej bez réznicy
ptci, ktorzy ukonczyli 24 lata i mieszkali przynajmniej od roku na obszarze gro-
mady, badz przez krotszy czas, gdy byli wlascicielami lub posiadaczami nieru-
chomosci na terenie gminy. Soltysem i podsoltysem modgh by¢ obywatel polski
bez wzgledu na ptec, ktory ukonczyt 30 lat zycia, mieszkat co najmniej od roku na
terenie gromady albo mieszkal tam przez okres krotszy, lecz posiadal na obszarze

1 Dz.U. RP 1933, nr 35, poz. 294.

2 Ustawe stosowano w calej rozciaglosci w wojewddztwie poznanskim.

3 S. Iwanowski, Samorzqd terytorialny. Ustawa z 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie
ustroju samorzqdu terytorialnego. Tekst — komentarz — przepisy dodatkowe, Warszawa 1933,
s. 38.

4 Gromady funkcjonowaty dotychczas tylko w Krélestwie Kongresowym na podstawie ukazu
z 2 marca 1864 r. z pdz. zm., uwzglgdnionymi w t. IT Zb. pr. ros. z 1892 1.

5 A. Wereszczynski, Wiadomosci o Polsce wspélczesnej, cz. 1, Lwow 1935, s. 223.
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170 MAREK PODKOWSKI

gromady nieruchomo$¢ oraz wiadat jezykiem polskim w stowie i piémie®. Osoba
taka musiata posiada¢ prawo wybierania i wybieralnosci do organow ustrojowych
zwigzkdw samorzadowych. Prawo to byto uzaleznione m.in. od posiadania prawa
wybierania do Sejmu (art. 3 ust.1 lit. ¢ ustawy samorzadowej).

Wybory soltysa i podsottysa zarzadzat starosta powiatowy, ktéremu przystu-
giwat ogolny nadzér nad przeprowadzeniem wyboréw’. Z tego tytutu wtadza nad-
zorcza mogla dokonywac inspekcji czynnosci komisji wyborczych, badaé tok prac
na miejscu lub zada¢ nadestania sobie odnos$nych akt. Organy wyborcze zobowia-
zane byly udziela¢ wtadzy nadzorczej wszelkich wyjasnien i pomocy w czasie
inspekcji. Dotychczasowe organy (wojt, sottys, przetozony obszaru dworskiego)
spetniali powierzone im czynno$ci wyborcze na dotychczasowym obszarze urze-
dowania, wchodzacym w sktad obszaru danej gromady®. W zarzadzeniu wybo-
row starosta powiatowy podawat przy wyborze sottysa i podsottysa przez radnych
gromadzkich dzien zarzadzenia wyborow, nazwiska przewodniczacego gminnej
komisji wyborczej oraz przewodniczacego zebrania wyborczego, miejsce, lokal,
dzien i godzing zebrania. Przy wyborze soltysa i podsottysa przez zebranie gro-
madzkie starosta podawat dzien zarzadzenia wybordw, nazwisko przewodnicza-
cego gminnej komisji wyborczej oraz lokal tejze komisji wyborczej’. W groma-
dach, ktdre nie posiadaty rad gromadzkich, wybory nie mogty si¢ odby¢ w okresie
pilnych robét, takich jak: zniwa, sianokosy, wykopki itd. W dniach uroczystych
swiat wybory nie mogly si¢ odby¢ zarbwno w gromadach posiadajacych rady
gromadzkie, jak i w radach nieposiadajacych rad gromadzkich'?.

Wybdr soltysa i podsoltysa odbywat si¢ w jednym glosowaniu. Gtosowa-
nie odbywato si¢ na zgtoszonych kandydatéow. Przy podawaniu kandydatur nie
mozna byto zastrzec, ze dana osoba kandyduje na soltysa, a inna na podsottysa.
Zgloszeni kandydaci byli jednoczesnie kandydatami na sottysa i podsottysa'l.
Kandydatow mozna bylto zgtosi¢ do protokotu na pismie lub ustnie, z podaniem

¢ Moc obowiazujaca postanowien o obowiazku wladania jezykiem polskim w pismie jako
warunku wybieralno$ci na soltyséw i podsottyséw zawieszono na okres jednej kadencji na obsza-
rze wojewddztwa poznanskiego. Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 3 listopa-
da 1934 r. w sprawie zawieszenia mocy obowiazujacej warunku wladania jezykiem polskim jako
warunku wybieralno$ci do organdéw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych na obszarze woje-
wodztw: krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i Iwowskiego
(Dz.U. RP Nr 101, poz. 917).

7 Archiwum Panistwowe w Lesznie (dalej: APL), Akta gmin powiatu koscianskiego, gmina
Bucz, sygn. 1.

8 Najczesciej nadzor nad przeprowadzeniem wyboréw soltysa i podsottysa starosta powiato-
wy powierzat wojtowi z prawem wykonywania wszystkich uprawnien okreslonych w art. 67 ustawy
samorzadowej — Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP), gmina Zabikowo, sygn. 6.

9 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

105, Podwiniski, J. Chylewski, Jak wybierac soltyséw i podsoltyséw, Warszawa, 1936, s. 9.

I Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 3 listopada 1934 r. w sprawie regulaminu
wyborow sottysa i podsottysa na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego,
poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz.U. RP Nr 101, poz. 916), zmienione przez
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nazwisk najwyzej dwoch kandydatow. Umieszczenie wigkszej liczby kandydatow
powodowato skreslenie kandydatéw nadliczbowych. Zgloszenie musiato zawie-
ra¢ nastepujace dane: imig, nazwisko, imiona rodzicdw, wiek 1 miejsce zamiesz-
kania kazdego kandydata. Zgloszenie takie musiato by¢ podpisane przez co naj-
mniej 3 radnych!? przy wyborze sottysa i podsottysa przez radnych gromadzkich
lub 10 wyborcéw przy wyborze sottysa i podsottysa przez zebranie gromadzkie!>.
Kazdy wyborca (réwniez kandydat) mogt podpisaé tylko jedno zgtoszenie. Pod-
pisanie wigkszej liczby zgloszen powodowato uniewaznienie jego podpisow na
wszystkich zgloszeniach. Ponadto kandydat musiat o§wiadczy¢ przez podpisanie
deklaracji na pismie lub oswiadczenie do protokotu, ze zgadza si¢ na wystawienie
jego kandydatury oraz, ze posiada prawo wybieralnosci.

Glosowanie bylto jawne, a na zadanie 1/4 obecnych wyborcow tajne. Po
roku 1936 utajnienia glosowania mogta domagac si¢ tylko 1/10 uprawnionych
do glosowania wyborcow. W razie zgtoszenia przeprowadzenia tajnego gloso-
wania, przewodniczacy komisji wyborczej nie musial sprawdza¢ liczby obec-
nych wyborcdéw. Wystarczylo sprawdzenie wedtug wykazu radnych badz spi-
su wyborcow, czy liczba podpisanych na zgloszeniu badz zgtaszajacych ustnie
wyborcow nie byta mniejsza od 1/4, a od 1936 1. 1/10 liczby radnych lub liczby
uprawnionych wyborcow!* w danej gromadzie, oraz czy podpisani na zgtosze-
niu badz zgtaszajacy ustnie wyborcy posiadaja prawo glosu. Zadanie przepro-
wadzenia tajnego glosowania musiato by¢ zgloszone na pismie lub ustnie do
protokotu i by¢ podpisane lub zgloszone przez wymagany utamek uprawnionych
do glosowania. Glosowanie odbywato si¢ w ten sposdb, ze wyborca na karcie do
glosowania wpisywal imi¢ i nazwisko kandydata. Umieszczenie na karcie na-
zwisk dwoch lub wiecej kandydatéw nie powodowato jej niewaznosci, uwzgled-
niano wowczas jedynie jedno nazwisko znajdujace si¢ na pierwszym miejscu
karty do glosowania.

Niewazne byty karty do glosowania koloru innego niz biaty, niewypetione,
nieczytelne lub wskazujace z cata pewnoscia na wiecej niz jednego z waznie zglo-
szonych kandydatow!?, a takze wtozone do kopert urzedowo nieostemplowanych.
Skreslenie nazwiska kandydata na karcie i wpisanie nazwiska innego kandydata
nie powodowato niewaznosci karty do gtosowania. Wybrana na soltysa zastawata
osoba, ktora uzyskata najwiecej waznie oddanych glosow. Nastepna osoba, ktora

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z 8 pazdziernika 1936 r. w sprawie regulaminu wy-
boréw sottysa i podsottysa (Dz.U. RP Nr 81, poz. 558).

12 Rozporzadzenie z 8 pazdziernika 1936 r. w sprawie regulaminu wyboréw soltysa i pod-
soltysa dokonato zmiany i odtad zgloszenie musiato byé podpisane przez 1/5 ustawowej liczby
radnych.

13 Liczba radnych uprawnionych do zglaszania kandydatow zalezna byta od ustawowej liczby
radnych w danej gromadzie, a nie od liczby obecnych na zebraniu wyborczym radnych.

14§ Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 11.

15 Btedy i niedoktadnosci pisowni nie powodowaty niewaznosci karty do glosowania, jezeli
nie zachodzita watpliwos¢ co do tozsamosci kandydata.
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otrzymata najwigksza liczbg glosow, zostawata podsottysem. W razie réwnosci
glosow decydowal glos wyciagnigty przez przewodniczacego komisji wyborczej
lub zebrania wyborczego.

Zgloszenie waznie tylko jednego kandydata na sottysa powodowato, ze wy-
bor si¢ nie odbywat, a 6w kandydat zostawal sottysem. Wybor podsoltysa prze-
prowadzano jednak natychmiast w odr¢bnym glosowaniu. Zdarzaty si¢ czgsto
wypadki, ze wszystkie gtosy oddano na jednego kandydata. Wowczas tg osobe
uwazano za wybrang na sottysa, a wybdr podsottysa przeprowadzano w drugim
gltosowaniu sposrdd pozostatych waznie zgltoszonych kandydatéw. Podsottysem
zostawata osoba, ktéra uzyskata w tym drugim glosowaniu najwigksza liczbe
glosdw, a w razie rownosci rozstrzygal gtos wyciagniety przez przewodniczace-
go komisji wyborczej'. Nie przeprowadzano takze glosowania, gdy wptyneto
zgloszenie zawierajace nazwiska dwdéch kandydatow. W takim wypadku za wy-
branych uznawano zgloszonych kandydatdéw, za wybranego na sottysa uznawano
kandydata umieszczonego na pierwszym miejscu zgloszenia, za podsottysa zas
umieszczonego na drugim. Do obowigzkéw przewodniczacego komisji wybor-
czej nalezato czuwanie nad zapewnieniem porzadku w czasie wyborow. Starosta
powiatowy mdgt przed dniem wyborow zarzadzi¢ wyznaczenie przy lokalu wy-
borczym patrolu policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku.

Wybor sottysa i podsottysa przeprowadzany byt na odmiennych zasadach,
gdy mial miejsce wybodr przez radnych gromadzkich, a inaczej gdy wybierato
zebranie gromadzkie. Wybor tych osob przez radnych przeprowadzal przewod-
niczacy zebrania wyborczego, wyznaczony przez starostg powiatowego sposrod
mieszkancéw gromady!’. Przewodniczacy nie musial posiadaé biernego prawa
wyborczego do organow ustrojowych zwiazkéw samorzadowych, musiat nato-
miast posiada¢ czynne prawo wyborcze!$. Na polecenie starosty powiatowego
W terminie przez niego wyznaczonym, lecz nie pdzniej niz szdstego dnia od
zarzadzenia wybordw, wojt dorgczal przewodniczacemu zebrania wyborczego
podpisany przez niego wykaz radnych gromadzkich sporzadzony w uktadzie
alfabetycznym!®. Przesylal mu takze regulamin wyboréw soltysa i podsottysa,
zawiadomienie o wyborach, ktore przewodniczacy zebrania wyborczego pod-
pisywat i wysytat radnym, oraz dwa egzemplarze protokotu?®. Po otrzymaniu
tego wykazu przewodniczacy zebrania zwotywal zebranie wyborcze w termi-
nie wskazanym w zarzadzeniu wyborczym, podajac cel, miejsce, lokal, dzien
i godzine zebrania?!. Zarzadzenie o zebraniu powinno by¢ doreczone radnemu

16 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocifiskiego, gmina Jaraczewo, sygn. 2, s. 100.
17" APP, Akta gmin powiatu poznaniskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

18 S, Podwiniski, J. Chylewski, op. cit., s. 14.

19 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

20 Ihidem.

2L Ibidem.
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na trzy dni przed terminem zebrania wyborczego. Aby wybory byty wazne, mu-
siata by¢ obecna ponad potowa ustawowej liczby radnych gromadzkich??. Gdy
nie bylo quorum przewodniczacy zebrania zawiadamial starost¢ powiatowego
o fakcie niewybrania sottysa i podsottysa, a ten wyznaczat kolejny termin zebra-
nia wyborczego. W drugim glosowaniu wymagana byla taka sama frekwencja
radnych, jaka obowigzywata na pierwszym zebraniu. Gdy w drugim zebraniu
wyborczym nie bytlo wymaganej wigkszosci, sottysa mianowal starosta powia-
towy po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego. Po stwierdzeniu obecnosci
wymaganej do przeprowadzenia wyboréw przewodniczacy zebrania wyborcze-
go wzywat zebranych radnych do zglaszania kandydatdw na sottysa i podsoltysa,
na co przewidziano 15 minut?3.

Po zgloszeniu kandydatéw przewodniczacy badat, na co przewidziano 15 mi-
nut czy zgloszenia byty prawidtowe. Badanie zgloszen polegato na ustaleniu, czy
zgloszenie odpowiada wymogom formalnym (liczba podpisanych wyborcow, wy-
magane dane kandydata) oraz czy zgloszeni kandydaci posiadajg prawo wybie-
ralnosci**. Przewodniczacy miat z tego tytutu m.in. prawo wezwa¢ wyborce do
potwierdzenia wlasnor¢cznosci podpisu, wezwaé do usunigcia brakow lub wad
mogacych spowodowac uniewaznienie zgtoszenia w catosci lub uniewaznienie
poszczegdlnych kandydatur. W wypadku nieusunigcia brakdéw lub wad w wyzna-
czonym czasie przewodniczacy stwierdzat niewaznosc¢ catego zgtoszenia lub nie-
waznos¢ poszczegdlnych kandydatur. Do momentu ogloszenia wyborcom waznie
zgtoszonych kandydatow wyborca mogt wycofaé swdj udziat w zgloszeniu.

Glosowanie jawne odbywalo si¢ w ten sposob, ze przewodniczacy zebrania
wyborczego odczytywat nazwiska radnych w porzadku alfabetycznym, a radni
w trakcie wyczytywania nazwisk podchodzili do stotu i wymieniali imi¢ i nazwi-
sko kandydata, na ktérego oddawali glos. W gtosowaniu tajnym radni otrzymywa-
li koperty 1 wktadali do niej kartg do glosowania, po czym oddawali ja przewod-
niczacemu, ktory wrzucat ja do urny w obecnosci glosujacego. Przewodniczacy
odnotowywat oddanie glosu w wykazie radnych?>.

Po zamknigciu glosowania przewodniczacy zebrania wyborczego ustalat
liczbe oddanych gloséw. Po zliczeniu gltoséw oddanych na kandydatéw prze-
wodniczacy ustalat, ktory z kandydatow zostal wybrany na soltysa, a ktory na
podsottysa?®. W roku 1938 w powiecie jarocinskim kalendarz wyboréw sottysa
i podsottysa przez radnych gromadzkich przedstawiat si¢ nastepujaco:2’

22 Ibidem.

APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocinskiego, gmina Jaraczewo, sygn. 2, s. 100.
APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocinskiego, gmina Jaraczewo, sygn. 2, s. 100.
26 Ihidem.

APL, Akta gmin powiatu koscianskiego, gmina Bucz, sygn. 1.
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22.01.1938 |dzien zarzadzenia wybordéw

27.01.1938 |wdjt dorgcza przewodniczacemu zebrania wyborczego wykaz radnych gromadzkich
w uktadzie alfabetycznym

28.01.1938 |przewodniczacy zebrania wyborczego zawiadamia radnych gromadzkich o dniu ze-
brania wyborczego

01.02.1938 |dzien zebrania wyborczego

Przy wyborze softysa i podsottysa przez zebranie gromadzkie dla kazdej
gminy i gromady tworzono oddzielng komisj¢ wyborcza. W jej sktad wchodzit
przewodniczacy oraz dwoch cztonkdw. Przewodniczacych gminnej i gromadzkiej
komisji wyborczej mianowal starosta powiatowy, przy czym przewodniczacego
gromadzkiej komisji mianowat na wniosek przewodniczacego gminnej komisji
wyborczej?®.

Cztonkéw komisji powotywal przewodniczacy w ciggu 15 dni od dnia za-
rzadzenia wyboréw. Mogly by¢ nimi osoby posiadajace na terenie gminy prawo
wybierania?®. Od przyjecia mandatu cztonka komisji nikt nie mogt si¢ uchylié
bez podania usprawiedliwionych przyczyn. Za swoja pracg w komisji przewodni-
czacy i cztonkowie nie otrzymywali wynagrodzenia, mogli jedynie zada¢ zwrotu
kosztow przejazdu, jezeli nie posiadali wlasnych $rodkow lokomocji. Laczenie
kandydatury na sottysa i podsoltysa z funkcja przewodniczacego lub cztonka ko-
misji wyborczej byto w tej samej gromadzie niedopuszczalne. Wszelkie uchwaty
komisja wyborcza podejmowata zwykta wigkszoscig glosow i wymagana byta do
ich powzigcia obecno$¢ przewodniczacego 1 dwdch cztonkdw. W ciagu 15 dni od
zarzadzenia wyborow, wojt na polecenie starosty powiatowego dorgczat przewod-
niczacemu gromadzkiej komisji wyborczej sporzadzone i podpisane przez siebie
spisy wyborcow gromady. Byty one sporzadzone w jednym egzemplarzu dla kaz-
dej gromady. Spisy sporzadzane byly w uktadzie wedtug miejscowosci i numerdéw
domdéw. W ciagu nastepnych trzech dni od dostarczenia spisu wyborcow wojt,
a po 1936 1. soltys, oglaszat na terenie gromady, w sposob w danej miejscowosci
praktykowany, obwieszczenie o zarzadzeniu wybordw oraz wywieszal obwiesz-
czenia przed lokalem urzgdowym sottysa na okres trzech dni.

Zawiadomienie zawierato sktad komisji wyborczej, miejsce, dni i godziny
wylozenia spisdéw wyborcoOw oraz termin skladania reklamacji, lokal komis;ji,
dzien i godzing zebrania wyborczego. Okres migdzy ogloszeniem a dniem zebra-
nia wyborczego nie mogt by¢ krotszy niz tydzien.

Spisy wyborcow musialy by¢ wylozone w lokalu gromadzkiej komisji wy-
borczej na okres trzech dni nastepnego dnia po ogloszeniu o wyborach??. W cza-
sie wylozenia spisu kazdy z mieszkancdw gromady mial prawo przejrzeé spis

28 Ibidem.

29 Warunek ten nie dotyczyt przewodniczacego.

30 Musiaty by¢ one wyltozone przez co najmniej pig¢ godzin dziennie, a trzydniowy okres
wylozenia nie mdgt by¢ przerwany.

Prawo 310, 2009
© for this edition by CNS



Wybor sottysa i podsottysa w Wielkopolsce 175

wyborcow 1 wnie$¢ do gromadzkiej komisji wyborczej odwotanie, zadajac do-
datkowego wpisu lub skreslenia ze spisu. Odwotania z powodu pominigcia osoby
w spisie komisja rozpatrywata najczesciej bezzwlocznie. O swojej decyzji musia-
ta powiadomi¢ wnoszacego odwotanie. Wniesienie odwotania o skreslenie osoby
ze spisu komisja rozpatrywata po poinformowaniu osoby, ktorej umieszczenie na
liscie zakwestionowano z pouczeniem, iz przystuguje jej prawo do obrony. Od
decyzji gromadzkiej komisji wyborczej nie byto odwotania.

W czasie wylozenia spisdw wyborcy mieli prawo zglaszania w lokalu ko-
misji wyborczej, na rgce przewodniczacego, kandydatéw na soltysa i podsolty-
sa. Wyborca miat prawo cofnaé swoj udzial w zgloszeniu ztozonym zaréwno na
pismie, jak i ustnie do protokotu, najpozniej ostatniego dnia zglaszania kandyda-
tow. Pelnomocnikiem grupy wyborcéw upowaznionym do porozumiewania si¢
z komisja wyborcza w sprawie zgloszenia kandydatdw, byta osoba podpisana lub
wymieniona na pierwszym miejscu w protokole zgloszenia, o ile nie wskazano
innej osoby.

Przewodniczacy komisji wyborczej badal, czy zgloszenia odpowiadaja obo-
wigzujacym przepisom. Stwierdzenie brakow lub wad nie powodowato od razu
niewaznosci zgloszenia, jednak przewodniczacy wzywatl pelnomocnika, najpdz-
niej drugiego dnia po dniu przeznaczonym do zgloszenia kandydatur, do usunig-
cia ich wymieniajac, jakie wady lub braki zawiera zgloszenie. Nieusunigcie ich
najpdézniej nastepnego dnia po dniu wezwania powodowato, ze komisja wyborcza
stwierdzata niewaznos$¢ zgtoszenia w calosci, albo niewaznos¢ kandydatur, co do
ktorych przewodniczacy stwierdzit braki formalne. Decyzja komisji musiata by¢
odnotowana w protokole i nie bylo od niej odwotania. Zmienienie kandydatury
lub dopisanie nowej po podpisaniu zgloszenia byto niedopuszczalne i powodowa-
o niewaznos¢ zmienionej lub dopisanej kandydatury. O niewaznosci decydowata
cata komisja wyborcza. Po zbadaniu zgloszen gromadzka komisja wyborcza usta-
lata wykaz waznie zgtoszonych kandydatéw na sottysa i podsottysa i podawata
go do publicznej wiadomosci przez wywieszenie wykazu w lokalu gromadzkiej
komisji wyborczej, najpozniej na trzy dni przed terminem zebrania3!.

Przed przystapieniem do gltosowania przewodniczacy gromadzkiej komi-
sji wyborczej odczytywat zebranym odno$ne przepisy regulaminu wyborczego,
oglaszal zebranym waznie zgloszone kandydatury na soltysa i podsottysa. Prze-
wodniczacy oraz kazdy cztonek komisji wyborczej mogl zakwestionowac tozsa-
mos$¢ wyborcy, dopoki nie oddat on gltosu. Wyborca nieposiadajacy dokumentow
uznanych przez komisj¢ za wystarczajace mogt powota¢ dwoch swiadkéw zna-
nych komisji, ktérzy poswiadczali jego personalia.

Glosowanie odbywalo si¢ w ten sposob, ze kazdy z wyborcow podchodzit
kolejno do stotu, przy ktorym siedziata komisja wyborcza, wymieniat swoje

31 Po roku 1936 wykaz waznie zgloszonych kandydatéw wywieszano w lokalu komisji wy-
borczej najpdzniej w przeddzien zebrania wyborczego.
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imi¢ i nazwisko, a przewodniczacy komisji sprawdzat, czy w spisie wyborcéw
dana osoba figuruje. Po odszukaniu wyborcy w spisie przewodniczacy lub jeden
z cztonkow odnotowywal w nim oddanie glosu, a wyborca w przypadku gtosowa-
nia jawnego wymieniat imi¢ i nazwisko kandydata, na ktérego oddawat gtos. Gdy
glosowanie byto tajne, wyborca otrzymywat od przewodniczacego komisji wy-
borczej koperte, wktadat do niej kart¢ do gtosowania i oddawat jg przewodnicza-
cemu, ktory wrzucat ja do urny w obecno$ci wyborcy. Gtosowanie musiato trwaé
co najmniej pig¢ godzin, jednak mozna byto zakonczy¢ je wczesniej, gdy wszyscy
uprawnieni wyborcy oddali glos. Glosowania nie mozna byto przerywac, chyba
ze wskutek naglych, nieprzewidywalnych okolicznosci. Wtedy komisja wyborcza
opieczetowywala akta i urng wyborcza i oddawata ja na przechowanie przewodni-
czacemu. Po zakonczeniu glosowania komisja wyborcza ustalata liczbg oddanych
glosow na poszczegdlnych kandydatow i stwierdzata, ktory z kandydatow zostat
wybrany na sottysa, a ktory na podsottysa. Kalendarz wyborczy wybordéw sottysa
i podsottysa dla gromad posiadajacych zebranie gromadzkie byt nastepujacy:>>

22.01.1938 |dzien zarzadzenia wyboréw

27.01.1938 |dorgczenie spisow wyborcéw przez wojta przewodniczacym komisji wyborczej
(§19)

27.01.1938 |powotanie przez przewodniczacego cztonkdw komisji wyborczej (§ 19 ust. 2)
28.01.1938 |ogloszenie o zarzadzeniu wybordw na przeciag 3 dni (§ 19 ust. 3)

29.01.1938 |wylozenie spisu wyborcow na okres 5 dni (§ 20)

02.02.1938 |zglaszanie kandydatow na sottysa i podsottysa (§ 21)

03.02.1938 |obwieszczenie waznie zgtoszonych kandydatow na soltysa i podsoltysa przez wy-
wieszenie w lokalu komisji wyborczej

04.02.1938 |dzien zebranie wyborczego

Jezeli w trakcie kadencji soltysa i podsottysa urzad ten zostat oprozniony, sta-
rosta powiatowy zarzadzat wybory uzupetniajace. Przy tych wyborach byty sto-
sowane analogiczne przepisy, jak przy wyborach gtéwnych, z tym zastrzezeniem,
ze wyborcy zgtaszali kandydatow tylko na sottysa lub podsoltysa. Za wybranego
uznawano tego z waznie zgloszonych kandydatow, ktory otrzymat najwigksza
liczbe waznych glosow. W razie rownosci rozstrzygat glos wyciagnigty losowo
przez przewodniczacego komisji wyborczej. Zgloszenie waznie tylko jednego
kandydata powodowato, ze glosowanie nie odbywato si¢, a osobe tg uznawano
za wybrana.

Po ustaleniu wynikéw wyboréow komisja wyborcza sporzadzata protokdt
wyborczy w dwoch egzemplarzach. Zawieral on nastgpujace dane: datg, czas
trwania oraz miejsce wyborow, nazwisko przewodniczacego komisji wyborczej,
informacj¢ o tym czy glosowanie byto jawne, czy tajne, liczbe uprawnionych do
glosowania, liczbe glosujacych, wykaz waznie zgloszonych kandydatow, wykaz

32 APL, Akta gmin powiatu ko$cianskiego, gmina Bucz, sygn. 1.
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kandydatéw uniewaznionych z podaniem powodéw uniewaznienia, liczby waz-
nie oddanych gtoséw na poszczegolnych kandydatow, liczbe glosow uniewaznio-
nych z podaniem powoddw uniewaznienia oraz imi¢ i nazwisko, wiek i miejsce
zamieszkania nowego soltysa i podsottysa. Protokot wyborczy podpisywat prze-
wodniczacy zebrania wyborczego lub przewodniczacy i obecni cztonkowie komi-
sji wyborczej. Do protokotu dotaczano zgloszenia kandydatow, wykaz wyborcow,
karty do gtosowania oraz karty obliczenia. Akta wyborcze oraz dwa egzemplarze
protokotu przewodniczacy zebrania lub przewodniczacy komisji wyborczej do-
starczat po wyborach wojtowi, ktory jeden egzemplarz przesytat staroscie powia-
towemu wraz ze sprawozdaniem z przeprowadzenia wyboréw>3. Wéjt dotaczat
takze informacj¢ na temat nowo wybranego sottysa (czy cieszy si¢ dobra opinia,
czy nie ma przeszkod do zatwierdzenia go na sottysa)>*.

Wybory byly niewazne gdy stwierdzono, ze zostaly sfatszowane lub dopusz-
czono si¢ przekupstw, a dziatania te mogty mie¢ wptyw na wynik wyboréw?3> oraz
jezeli odbyly si¢ one niezgodnie z przepisami prawa. Mozna byto rowniez zadac¢
uniewaznienia wyborow w catosci lub wyboru poszczegdlnych osob. Moglo tego
zada¢ w ciagu trzech dni po dniu ogloszenia wynikow wyboréw w gromadach
posiadajacych rady gromadzkie trzech radnych, a w gromadach nieposiadajacych
rad 10 wyborcow3°. Protesty wnoszono na rece wojta, ktéry w ciagu trzech dni mu-
siat przesta¢ je z wyjasnieniami i aktami wyborczymi staroécie powiatowemu?’.

O niewaznosci wyboréow w cato$ci lub czesci, z urzedu lub na skutek pro-
testu orzekal starosta powiatowy przy wspotudziale wydziatu powiatowego.
Uniewazniajac wybory, starosta powiatowy w ciggu 14 dni od tego momentu mu-
siat zarzadzi¢ nowe wybory lub wybory uzupehiajace. Niewniesienie protestu
w wyznaczonym terminie powodowato, ze gminna komisja wyborcza zobowia-
zana byla przekaza¢ wdjtowi wszystkie akta wyborcze do przechowania w archi-
wum. Rowniez oddalenie protestu przez staroste powiatowego jako niezasadnego
nastgpowato po wystuchaniu opinii wydzialu powiatowego. Od decyzji starosty
o0 oddaleniu protestu przystugiwato prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem starostwa powiatowego
w ciagu 14 dni, liczac od dnia nastepnego po doreczeniu decyzji’®. Na materiat
wyborczy z przeprowadzonych wyborow sktadaty sie: zawiadomienie o wybo-
rach, wykaz radnych gromadzkich, protokdt wyborczy w dwdch egzemplarzach,
dowody zgloszenia kandydatéw, pisma o wyrazeniu zgody kandydatow, oddane

3 Ibidem.

34 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

35 Ustalenie czy przestgpstwo moglo wptynaé na wynik wyboréw nalezato do kompetencji
starosty powiatowego.

36 Wedhug regulaminu wyborczego z 1936 1. w gromadach posiadajacych rady gromadzkie
mogtla zada¢ uniewaznienia 1/5 ustawowej liczby radnych gromadzkich.

37 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

38 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocifiskiego, gmina Nowe Miasto, sygn. 472.
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karty wyborcze, koperty ostemplowane pieczecig gminy oraz regulamin wybor-
czy*®®. Podczas pierwszych wyboréw soltysa i podsottysa w 1934 r. czynnosci
gminnej komisji wyborczej spehiala ta komisja, ktora byta powotana do wybo-
row radnych gromadzkich. Kiedy wybory nie mogly dojs¢ do skutku (réwniez
na powtornym zebraniu wyborczym), starosta powiatowy mianowat soltysa po
wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego.

Koszty wybordw, ktdre odbyty sie w 1934 r. pokrywat powiatowy zwiazek sa-
morzadowy, a gmina dostarczata komisji wyborczej jedynie pomieszczenia wraz
z potrzebnym wyposazeniem. Koszty kolejnych wyboréow ponosity gminy wiej-
skie, poniewaz gromady nie posiadaly srodkéw finansowych na ich przeprowa-
dzenie. Podstawa do sporzadzenia spisow wyborcow podczas wybordw w 1934 r.
byla ewidencja ludnosci prowadzona przez dotychczasowego wojta w gminie.

Wybdr soltysa i podsoltysa w gromadach podlegal zatwierdzeniu przez sta-
roste powiatowego*’. Nowy sottys musiat ponadto ztozy¢ przysiege w wydziale
powiatowym*'. Odmowa zatwierdzenia mogta nastapi¢ po wystuchaniu opinii
wydzialu powiatowego. Od decyzji tej radni gromadzcy mieli prawo wniesienia
odwotania do Urzgdu Wojewoddzkiego, ktéry po zasiggnigciu opinii [zby Woje-
wodzkiej utrzymywal w mocy decyzje lub ja uchylal. Decyzja Urzedu Wojewodz-
kiego byta ostateczna w administracyjnym toku instancji i nie wymagata uzasad-
nienia*?. Odméwienie zatwierdzenia wyboru soltysa i podsottysa powodowato
ponowny wybdr kandydatow na te stanowiska. Jezeli ponowny wybdr nie uzyskat
zatwierdzenia, wowczas starosta mianowat, po wystuchaniu opinii wydziatu po-
wiatowego, soltysa lub podsoltysa, ktorzy sprawowali ten urzad do czasu zatwier-
dzenia ponownego wyboru®3.

Osoba wybrana na urzad sottysa i podsoltysa musiata przyja¢ wybdr i spra-
wowa¢ mandat do konca kadencji. Do odmdwienia przyjecia urzedu soltysa lub
podsoltysa badz ztozenia go przed uptywem kadencji uprawnione byly kobiety,
duchowni, osoby, ktére ukonczyty 60 lat, osoby sprawujace urzad publiczny lub
zasiadajace w zarzadzie gminy badz wydziale powiatowym, oraz osoby sprawu-
jace ten urzad w poprzedniej kadencji. Wydzial powiatowy mogt zwolni¢ takze
od obowiazku przyjecia urzedu sottysa lub podsottysa osoby, ktore wskutek utom-
nosci fizycznej, pogorszenia si¢ stanu zdrowia i niedobrego potozenia geogra-
ficznego nie mogly sprawowac¢ obowiazkéw publicznych. Umozliwiono im takze
rezygnacje¢ z urzedu przed uptywem kadencji. Ponadto, gdy byly stale zatrudnione
poza obszarem gromady lub wykonywaty zajgcia polaczone z czgstymi wyjazda-

39 Ibidem.

40 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocinskiego, gmina Skoki, sygn. 27.

41" APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.

42 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu jarocinskiego, gmina Nowe Miasto, sygn. 472.

43 Starosta powiatowy mianowat réwniez solttysa w wypadku, gdy normalne wybory z roz-
nych powoddw nie mogly doj$¢ do skutku. Rada gromadzka lub zebranie gromadzkie mogty jednak
w kazdym czasie dokona¢ wyboru.
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mi oraz gdy podatly inne wazne powody zastugujace na uwzglednienie, mozna
byto je od tych obowiazkéw zwolnié**. W razie zezwolenia na ztozenie mandatu
przed uptywem kadencji soltys zdawat protokolarnie urzad w obecnosci wdjta na
rece podsottysa, ktory sprawowat go do wyboru nowego sottysa. Sporzadzany
spis zawieral wyszczegolnienie rzeczy, ktore sottys oddawatl: majatek nierucho-
my wedlug spisu inwentarza, majatek ruchomy wedtug spisu inwentarza, pieczgé
urzedowa, ksiege protokolarna, Dzienniki Wojewddzkie 1 Powiatowe, ksiazki bi-
blioteczne, $wiadectwa pochodzenia bydta, bloki ze zgloszeniami o chorobach za-
kaznych zwierzat, znaczki uszne do kolczykowania bydta, znaczki kontrolne dla
psow, druki kontraktéw kupna-sprzedazy pasiek gminnych, teczkg ze sprawami
pozyczki na budowe szkoty, teczke rachunkéw komitetu budowy szkoty, ksiege
kasowa wraz z podaniem stanu jej zamknigcia, kwestionariusze kasowe oraz inne
rzeczy®. Wydziat powiatowy mégt natozyé na osobe, ktora bezprawnie odméwi-
la przyjecia urzedu soltysa lub ztozyta go przed upltywem kadencji, jednorazowe
$wiadczenie w wysokosci od 10 zt do 1000 zt.

Die Wahl der Schulzen und Unterschulzen
in Grosspolen nach der Verabschiedung

des Zusammenlegungsgesetzes
im Jahre 1933

Zusammenfassung

Nach dem neuen Gesetz wurden die als Exekutivorgan in den Ortschaften (gromada) fun-
gierenden Schulzen und Unterschulzen durch die Gemeindeversammlung oder den Gemeinderat
gewihlt. Die diesbeziigliche Wahl wurde nach unterschiedlichen Regeln in diesen beiden Fallen
durchgefiihrt. Die Wahl des Schulzen und des Unterschulzen erfolgte in einer Abstimmung und zwar
auf die angemeldeten Kandidaten. Die Abstimmung war 6ffentlich, nur auf Stimmenabgabe zulds-
sig. Ab 1936 konnte die geheime Stimmenabgabe durch 1/10 der Wahlberechtigten verlangt werden.
Die erfolgte Wahl des Schulzen und Unterschulzen unterlag der Bestitigung des Kreisstarosten.

44 APP, Akta gmin powiatu poznafiskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.
4 Ibidem.
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