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Przywrocenie do sthuzby

1. Uwagi wprowadzajace

Wskazanemu w tytule pojeciu ,,stuzby” nadano szeroki zakres znaczeniowy
obejmujacy pracownicze i niepracownicze zatrudnienie w sektorze publicznym,
nawigzywane z reguly na podstawie mianowania i bedace zrodtem kreacji tzw.
stosunkow stuzbowych. Tak zakreslone ujgcie rozwazan jest uzasadnione zaréw-
no tym nurtem pogladéw literatury przedmiotu, ktore opowiadaja sig za wyodreb-
nieniem kategorii niepracowniczych stosunkow zatrudnienia i zaliczeniem ich do
prawa pracy, jak i wzglgdami poznawczymi. Tematem opracowania bgdzie mate-
rialna i procesowa analiza pojgcia ,,przywrocenia do stuzby” rozumianego jako
okreslenie sposobu, w jaki nastepuje zniweczenie skutkow prawnych rozwiaza-
nia nominacyjnego stosunku pracy lub niepracowniczego stosunku zatrudnienia
funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych (mundurowych).

Na gruncie kodeksu pracy rozwazane pojgcie oznacza orzeczona przez sad
restytucje istniejacej wczesniej migdzy stronami, a nastgpnie bezprawnie rozwia-
zanej przez pracodawcg umowy o prace skutkujaca ponowieniem zatrudnienia
pracownika na poprzednich warunkach. Pracodawca moze odmowi¢ ponownego
zatrudnienia pracownika, jezeli w ciagu 7 dni od przywrocenia do pracy nie zglo-
sit on gotowosci niezwlocznego podjgcia pracy, chyba ze przekroczenie terminu
nastapito z przyczyn niezaleznych od pracownika. Przyjmuje sig, ze termin ten
liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Charakter prawny tej instytucji
jest przedmiotem rozbieznej interpretacji literatury i orzecznictwa. Wedtug jedne-
go stanowiska orzeczenie o przywroceniu do pracy ma charakter konstytutywny,
tzn. ksztaltujacy stosunek prawny i powodujacy restytucje¢ stosunku pracy z moca
wsteczng (ex tunc). Wypowiadane sa rowniez poglady o deklaratoryjnym oraz
mieszanym: konstytutywno-deklaratoryjnym charakterze rozwazanej instytucji.
W pierwszej sytuacji orzeczenie sadowe stwierdzatoby obowiazek pracodawcy
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ztozenia o§wiadczenia woli o nawigzaniu stosunku pracy na poprzednich warun-
kach, a jednoczesnie zastgpowatoby to orzeczenie. W koncepcji mieszanej uznaje
si¢, ze orzeczenie sadowe w czesci reaktywujacej stosunek pracy ma charakter
konstytutywny, a w cz¢dci nakazujacej pracodawcy zatrudnienie pracownika,
jezeli zglosi on gotowos¢ niezwlocznego podjgcia pracy, charakter deklaratoryj-
ny. W mysl tego stanowiska obowiazek zatrudnienia pracownika podlega przy-
musowemu wykonaniu w trybie sadowej egzekucji $wiadczen niepienigznych!.
Przewaza jednak stanowisko, zgodnie z ktérym orzeczenie przywracajace do
pracy ma konstytutywny charakter, jednak nie dziata ex func, nie uniewaznia
bezprawnego o$§wiadczenia pracodawcy z moca od momentu, kiedy o§wiadczenie
to zostato ztozone, lecz restytuuje stosunek pracy ex nunc, tj. od dnia, w ktorym
ziscit si¢ ustawowy warunek w postaci zgloszenia przez pracownika gotowosci do
pracy w zwiazku z prawomocnym orzeczeniem. Oznacza to, ze wskutek przywro-
cenia pracownika do pracy stosunek pracy ulega restytucji 1 trwa nadal na pod-
stawie pierwotnej czynnosci prawnej. Ponowienie zatrudnienia pracownika jest
zatem faktyczna czynnoscia powierzenia pracownikowi wykonywania pracy na
dotychczasowych warunkach okreslonych w umowie, ktora wskutek orzeczenia
przywracajacego do pracy odzyskata swa moc?. Opierajac si¢ na tym stanowisku,
mozna przyjac, iz przywrocenie do pracy oznacza zniweczenie bezprawnego
skutku dokonanego rozwiazania stosunku pracy, prowadzac do jego restytucji
1 dalszego trwania, bez potrzeby ponownego podjgcia aktu nawiazujacego sto-
sunek zatrudnienia. Restytucja stosunku pracy najczesciej zalezy od spetnienia
dodatkowego warunku w postaci zgltoszenia gotowosci do niezwlocznego podje-
cia pracy w okreslonym terminie od dnia przywrocenia do pracy. Konstytutywny
charakter orzeczenia przywracajacego do pracy oznacza, ze nie jest ono rowno-
znaczne z zasadzeniem $wiadczenia w postaci obowiazku dopuszczenia pracow-
nika do pracy. Odmowa wykonania przez pracodawce takiego orzeczenia stwarza
konieczno$¢ wystapienia przez pracownika z roszczeniem o nakazanie pracodaw-
cy zatrudnienia pracownika (dopuszczenia do pracy); dopiero orzeczenie takie
majace deklaratywny charakter moze by¢ wykonane w drodze egzekucji.

2. Przywrdcenie pracownika mianowanego
do stuzby (pracy)

Pracownicze pragmatyki stuzbowe sa przepisami szczegdlnymi wobec
kodeksu pracy, co oznacza, ze na mocy zawartych w nich odestan lub na mocy
art. 5 k.p. w sprawach ze stosunku pracy w zakresie przez nie nieuregulowanym

! Uchwata Sktadu 7 Sedziow SN z 28 V 1976 1., V PZP 12/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 187.
2 Por. np. A. Kijowski, Dopuszczalnosé skargi kasacyjnej w sprawach o przywrdcenie do
pracy, PS 1997, nr 4, s. 43.
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stosuje si¢ przepisy kodeksu pracy. Jako zasadg przyjmuje si¢ w nich, ze spory
0 roszczenia ze stosunku pracy sa rozpatrywane przez sady pracy, chyba Ze usta-
wa stanowi inaczej. W wypadku braku takiego unormowania wiasciwos$¢ sadow
powszechnych (sadéw pracy) w sprawach pracowniczych wynika z zapisanej
w art. 177 Konstytucji zasady, iz sady powszechne sprawuja wymiar sprawie-
dliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych
dla wlasciwosci innych sadow. W orzecznictwie przyjmuje sig, ze skoro przepisy
pracowniczych pragmatyk stuzbowych nie zawieraja unormowan regulujacych
uprawnienia pracownikow mianowanych w przypadku wadliwego (nieuzasadnio-
nego lub niezgodnego z prawem) rozwiazania stosunku pracy, to w tym zakresie
na mocy zawartych w nich odestan maja w pelni zastosowanie przepisy kodeksu
pracy. Poglad taki wyrazono m.in. wobec nauczycieli, urzednikow panstwowych,
nauczycieli akademickich’. Pracownikowi mianowanemu przywroconemu do
pracy wobec niezasadnego lub sprzecznego z prawem rozwiazania stosunku
pracy przystuguja zatem stosowne roszczenia przewidziane w kodeksie pracy.
Rozwiazanie stosunku pracy z niektérymi pracownikami mianowanymi
odbywa si¢ w formie decyzyjnej, zgodnie z regutami ustalonymi w przepisach
postepowania administracyjnego. Do konca 2003 r. regulacji tej podlegali miano-
wani urzednicy panstwowi. Aktualnie unormowanie takie zawiera ustawa z 23 XII
1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*. Zgodnie z art. 96 w zwiazku z art. 92 i 93 tej
ustawy od decyzji Prezesa NIK rozwiazujacej z pracownikiem mianowanym sto-
sunek pracy bez wypowiedzenia z jego winy oraz rozwiazujacej tenze stosunek za
wypowiedzeniem przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Wskazana ustawa
(jak 1 regulujace wczesniej t¢ kwesti¢ inne pracownicze pragmatyki zawodowe)
nie okresla skutkow wydania przez sad administracyjny wyroku uchylajacego lub
stwierdzajacego niewaznos$¢ decyzji pracodawcy o rozwiazaniu z pracownikiem
stosunku pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego w takim wypadku
nalezy zastosowac przepisy kodeksu pracy dotyczace orzeczen o przywrdoceniu do
pracy®. Z wyroku takiego wynika zatem dla pracodawcy obowiazek zatrudnienia
pracownika na poprzednich warunkach, czyli dopuszczenia go do pracy wykony-
wanej przed rozwigzaniem stosunku pracy, a dla pracownika — obowiazek zglosze-
nia gotowosci do pracy. Uprawnienie przywrdcenia do pracy nie powstaje jednak
w wypadku uchylenia decyzji przez organ odwotawczy i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji w zwyktym postgpowaniu
administracyjnym. W takiej bowiem sytuacji nie mozna mowic o ,,przywrdceniu”

3 Por. odpowiednio: uchwata SN z 7 11T 1986 r., III PZP 10/86, OSNC 1987/2-3/24; wyrok
SN z 19 VIII 1999 1., I PKN 210/99, OSNP 2000/23/854; uchwata SN z 4 X1 1992 r., I PZP 63/92,
OSNC 1993/7-8/120.

4 Dz.U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701.

> Por. np. wyrok SN z 14 XII 1999 r., I PKN 407/99, OSNAPiUS 2001, nr 10, poz. 334;
wyrok SN z 25 XI12002 r.,  PKN 620/01, OSNP 2004, nr 11, poz. 192; wyrok 19 V 1993 r., [l ARN
26/93, OSNCP 1994, nr 1, poz. 25.
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do stuzby (pracy), gdyz decyzja nieostateczna nie prowadzi do rozwiazania sto-
sunku stuzbowego (stosunku pracy), ktory nadal trwa, nie jest takze zdarzeniem
stanowiacym poczatek biegu okresu wypowiedzenia stuzby (pracy). Bieg ten roz-
poczyna si¢ dopiero od dnia, w ktorym decyzja nabrata waloru ostateczno$ci®.

Ustanie zatrudnienia moze by¢ takze nastepstwem orzeczenia kary dyscypli-
narnej wydalenia (zwolnienia) ze stuzby (z pracy). W zalezno$ci od przyjetych
rozwigzan prawnych orzeczenie takiej kary moze by¢ réwnoznaczne z ustaniem
(wygasnigciem) zatrudnienia lub z natozeniem na przetozonego obowiazku
zwolnienia ukaranego ze stuzby. W pierwszym wypadku, charakterystycznym
dla wigkszosci pracowniczych pragmatyk stuzbowych, czynnos$ci przelozonego
zmierzajace do wykonania orzeczenia dyscyplinarnego maja wytacznie technicz-
ny charakter i nie polegaja na podejmowaniu aktu rozwigzujacego stosunek pracy,
gdyz ten ustaje automatycznie skutkiem prawomocnego orzeczenia o ukaraniu.
Interpretujac to unormowanie w orzecznictwie, przyjeto, ze uchylenie przez sad
orzeczenia komisji dyscyplinarnej o wymierzeniu nauczycielowi akademickiemu
kary dyscyplinarnej wydalenia z zawodu stanowi przestanke przywrocenia do
pracy na poprzednich warunkach lub zasadzenia odszkodowania z art. 56 k.p.’
Orzeczenie to na zasadzie analogii mozna odnie$¢ do sytuacji innych pracowni-
kow mianowanych, wobec ktorych nastapito uchylenie orzeczenia dyscyplinarne-
go wydalenia ze stuzby rownoznaczne z ustaniem zatrudnienia.

Druga sytuacja, w ktérej uprawomocnienie si¢ kary dyscyplinarnej zwolnie-
nia ze shuzby nie powoduje automatycznego ustania zatrudnienia, lecz zobowia-
zuje organ do podjecia decyzji zwalniajacej ukaranego ze stuzby jako obligato-
ryjnego aktu wykonania orzeczenia dyscyplinarnego, jest charakterystyczna dla
pragmatyk shuzb mundurowych (zmilitaryzowanych). Takie rozwiazanie przyjgto
takze w stosunku do mianowanych pracownikoéw NIK, pracownikow samorzado-
wych, etatowych cztonkdéw samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Watpliwosci interpretacyjne moga powsta¢ w przypadku pragmatyk statuuja-
cych ustanie zatrudnienia z mianowania jako dwie czynno$ci prawne: 1) rozwiazanie
stosunku pracy, 2) pozbawienie stanowiska. Przyktadem takiej regulacji moze by¢
sytuacja asesora sadowego, ktoremu powierzono czynnosci sedziowskie. Zgodnie
z art. 134 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych®
Minister Sprawiedliwosci moze zwolni¢ takiego asesora po uprzednim wypowie-
dzeniu. Z przepisu tego wynika, ze we wskazanej sytuacji minister wypowiadajacy
asesorowi stosunek pracy dziala jako przedstawiciel ustawowy pracodawcy (sadu)

¢ Por. T. Liszcz, W sprawie przywrécenia do pracy mianowanego urzednika paristwowego,
PiZS 1996, nr 4, s. 48.

7 Por. wyrok SN z 22 1X 2004 r., I PK 613/02, OSNIPUSISP 2005, nr 7, poz. 92. Jednak
w wyroku SN z 5 XII 2002 r., I PKN 620/01, OSNP 2004 nr 11, poz. 192 przyjeto, ze w takiej
sytuacji odpadta podstawa stwierdzenia wygasnigcia stosunku pracy i nastgpuje jego restytucja, bez
potrzeby sktadania przez pracodawce o$wiadczenia woli, a nauczycielowi akademickiemu stuzy
mozliwo$¢ zadania dopuszczenia go do pracy.

8 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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i wystepuje jako strona stosunku pracy, natomiast minister podejmujacy akt zwol-
nienia asesora dziata jako organ (lub pelnomocnik) wtadzy publicznej i wystgpuje
jako strona stosunku publicznoprawnego. W zwiazku z tym powstaje ogdlniejszy
problem, a mianowicie: czy orzeczenie sadu powszechnego przywracajace stosunek
pracy pracownika pozostajacego dotad w publiczno-zobowiazaniowym stosunku
zatrudnienia na podstawie mianowania uchyla jednoczesnie publicznoprawny akt
pozbawienia stanowiska (w takim wypadku przywrocenie do pracy byloby tozsame
z przywrdoceniem stanowiska) lub tez czy jest ono rownoznaczne ze skierowanym
do wiadzy publicznej nakazem przywrocenia stanowiska (w takim wypadku przy-
wrdcenie stanowiska byloby jedynie obligatoryjnym aktem wykonania orzeczenia
przywracajacego do pracy). Przy poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie nalezy
pamigtac, ze ustawodawca nie przyjal jednolitej metody ochrony interesow stron
zwiazanych z bytem ztozonego — publicznozobowigzaniowego stosunku nomina-
cyjnego, przekazujac wiasciwosci sadow powszechnych na mocy odestan zawar-
tych w przepisach szczegdlnych oraz na mocy art. 5 k.p. wylacznie rozpatrywanie
sporéw ze stosunku pracy (sporéw cywilnych). Wiasciwosé sadow powszechnych
w sprawach nominacyjnych zakwalifikowanych jako sprawy z zakresu administra-
cji publicznej musi mie¢ umocowanie w ustawach szczegdlnych. W konsekwencji
tryb rozpoznawania spraw zwigzanych z mianowaniem pracowniczym, jezeli
przepis szczegolny nie stanowi inaczej, zalezy od kwalifikacji danego stosunku
podstawowego wchodzacego w sktad zlozonego stosunku prawnego, w jakim
pozostaje mianowany pracownik. W wypadku sfery zakwalifikowanej jako nomi-
nacyjny stosunek administracyjny domniemanie przemawia na rzecz drogi admini-
stracyjno-sadowej (przed sadem administracyjnym), chyba zZe przepis szczegolny
stanowi inaczej. W wypadku sfery zakwalifikowanej jako nominacyjny stosunek
zobowigzaniowy domniemanie przemawia na rzecz drogi sadowej (przed sadem
pracy), o ile przepis szczegodlny nie stanowi inaczej.

Ulokowanie catosci zlozonej: publicznej i zobowiazaniowej problematyki
rozwazanego stosunku w ramach stosunku pracy byloby rownoznaczne z przyje-
ciem, ze to sad powszechny, na podstawie norm okreslajacych granice podmiotowe
i przedmiotowe stosunku pracy, ocenia prawidtowos¢ dziatania organu niebgda-
cego pracodawca w przedmiocie pozbawienia funkcji publicznej. Stanowitoby
to zawoalowang forme rozpoznawania przezen spraw z zakresu administracji
publicznej, co wymagaloby wskazania odrebnych przepiséw przekazujacych temu
sadowi prawo orzekania w zakresie restytucji stanowiska (funkcji publicznej).

3. Przywrdcenie do stluzby funkcjonariusza

a) Zwolnienie ze stuzby

Odpowiednikiem, ale nie ekwiwalentem prawnopracowniczego pojgcia przy-
wrocenia do pracy jest na gruncie stosunkéw stuzb mundurowych czynno$¢ przy-
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wrocenia do shuzby. Pragmatyki stuzb mundurowych w rézny sposob okreslaja
skutki wydania orzeczenia eliminujacego z obrotu decyzj¢ rozwiazujaca stosunek
stuzbowy; znamienna jest prawna roznorodno$¢ wskazywanych przez poszcze-
gblne przepisy czynnosci stron podejmowanych w celu likwidacji rozwazanych
skutkow wraz z opisujaca je terminologia.

Pierwsze z rozwiazan normatywnych zostato przyjete w przepisie art. 42
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® oraz w art. 46 ustawy z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Graniczneji'®, w ktorych stanowi sig, ze uchylenie
lub stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze sluzby w Policji (Strazy
Granicznej) z powodu jej niezgodnosci z prawem stanowi podstawe przywro-
cenia do stuzby na stanowisko réwnorzedne. Jezeli zwolniony funkcjonariusz
w ciagu 7 dni od przywrdcenia do stuzby nie zglosi gotowosci niezwlocznego jej
podjecia, stosunek stuzbowy ulega rozwiazaniu.

W zwiazku z brzmieniem przytoczonych przepisdOw jawi si¢ problem: czy
z przywroceniem funkcjonariusza do stuzby taczy si¢ konieczno$¢ wydania
nowego aktu mianowania do stuzby. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie
z analizowanymi regulacjami prawnymi uchylenie lub stwierdzenie niewazno-
sci decyzji o zwolnieniu ze stuzby stanowi dopiero ,,podstawe” przywrdcenia
do stuzby. Powstaje zatem pytanie, czy orzeczenie uchylajace decyzje o roz-
wiazaniu stosunku stuzbowego znosi skutek czynno$ci prawnej rozwiazujacej
ten stosunek i prowadzi zarazem do jego samoistnego reaktywowania mig¢dzy
stronami, czy tez jedynie stanowi podstawe¢ wydania decyzji o przywroceniu
do stuzby jako obligatoryjnego aktu wykonania orzeczenia uchylajacego Iub
stwierdzajacego niewaznos¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Interpretacja rozwa-
zanego unormowania prowadzi do uznania, ze wyeliminowanie z obrotu wadli-
wej decyzji oznacza zard6wno zniweczenie bezprawnego skutku dokonanego
zwolnienia, jak i restytucje stosunku stuzbowego z dniem ogltoszenia orzeczenia
przez sad. Przywrdcenie jest tu wylacznie czynnoscia realizowana na podstawie
aktu uchylajacego decyzje o zwolnieniu ze stuzby. W konsekwencji czynnos¢
organu stuzbowego wynika ze stanu prawnego powstatego z mocy orzeczenia
eliminujacego decyzje o zwolnieniu i nie ma charakteru aktu konstytuujacego
nawiazanie stosunku stuzbowego, ktore zostalo zwiazane z orzeczeniem eli-
minujacym z obrotu decyzje o zwolnieniu ze stuzby. Dodatkowa przestanka
skutecznosci takiego orzeczenia jest jednak spelnienie przez funkcjonariusza
obowiazku w postaci zgloszenia gotowosci do niezwlocznego podjecia stuzby
w terminie 7 dni od przywrocenia do stuzby. Wskazany termin jest terminem
prawa materialnego i nie podlega przywroceniu. W wypadku policjanta zgltosze-
nie gotowosci niezwlocznego podjecia stuzby moze by¢ dokonane przez kazde
zachowanie, pod warunkiem ze objawia w sposob dostateczny zamiar konty-
nuowania reaktywowanego stosunku stuzbowego. W wypadku funkcjonariusza

9 Dz.U. z 2007 r., Nr 43, poz. 277.
10 Dz.U. z 2005 r., Nr 234, poz. 1997 ze zm.
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strazy granicznej zgtoszenie to powinno by¢ dokonane w pisemnej, czyli kwali-
fikowanej formie. Niespetnienie tego warunku powoduje, ze stosunek stuzbowy
ulega rozwiazaniu. Z regulacji tej wynika, ze — inaczej niz w pracowniczym
stosunku pracy — oswiadczenie funkcjonariusza o gotowosci podjecia shuzby
nie stanowi warunku restytucji tego stosunku, ale jest warunkiem jego dalszego
trwania. Jezeli ten warunek zostanie spelniony, to organ stuzbowy ma obowiazek
zatrudni¢ funkcjonariusza na stanowisku rownorzednym, czyli przywréci¢ go do
petnienia stuzby na warunkach jednakowych z istniejacymi przed rozwigzaniem
stosunku stuzbowego!!. Skoro zatem z mocy orzeczenia uchylajacego lub stwier-
dzajacego niewaznos$¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby nastgpuje reaktywacja aktu
nominacji, ktéry zaczyna funkcjonowac¢ w obrocie prawnym, to brakuje podstaw
do powtornego dokonywania aktu mianowania, chyba ze za zgoda funkcjonariu-
sza, w ramach dopuszczonych przez przepisy prawa, miatoby doj$¢ do zmiany
warunkow stuzby!2.

We wskazanym kierunku zmierza takze orzecznictwo sadu administracyj-
nego. W stosunku do zwolnionego ze stuzby policjanta stwierdzono, ze uchy-
lenie wyrokiem sadu administracyjnego decyzji administracyjnej obu instancji
zwalniajacych policjanta ze stluzby powoduje, Zze zwolnienie to przestaje obo-
wiazywac i powstaje sytuacja analogiczna do znanej z kodeksu pracy instytucji
przywroécenia do pracy!?. Potwierdzono to w wyroku NSA z dnia 9 maja 2005 r.'4,
przyjmujac, ze przepis art. 42 ustawy o Policji stanowi podstawe przywrocenia
funkcjonariusza na stanowisko réwnorzedne i w tym zakresie wymagany jest
stosowny rozkaz personalny, ale odnoszacy si¢ jedynie do mianowania na dane
stanowisko. Samo bowiem przywrodcenie do stuzby nastgpuje w dniu ogloszenia
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o uchyleniu rozkazu perso-
nalnego dotyczacego zwolnienia ze stuzby. Z tym tez dniem rozpoczyna si¢
bieg terminu do zgtoszenia gotowosci podjgcia stuzby. Teza, iz przywrocenie do
stuzby powinno by¢ laczone z dniem ogloszenia wyroku uchylajacego rozkaz
personalny w sprawie zwolnienia ze shuzby, a nie z datg jego uprawomocnienia,
stanowi konsekwencje regulacji, iz obligatoryjnym elementem kazdego wyroku
uwzgledniajacego skargg jest rozstrzygnigcie w kwestii wykonalno$ci. Wskazana
regulacja odbiega od rozwiazan prawa pracy, ktore tacza przywrocenie do pracy
zasadniczo z data uprawomocnienia si¢ wyroku, a nie jego ogtoszenia (w wypad-
ku uznania bezskuteczno$ci wypowiedzenia obowiazek dalszego zatrudnienia
pracownika do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy moze by¢ nalozony
w wyroku na wniosek pracownika).

Granice i zasigg reaktywowania stosunku stuzbowego zalezy od tego, czy
w sprawie zapadl wyrok uchylajacy, czy tez stwierdzajacy niewaznos$¢ zakwe-

11T, Liszez, op. cit., s. 49.

12 Ibidem.

13 Por. np. wyrok NSA z 22 X1 1993 r., SA 1956/93, ONSA 1995 nr 1, poz. 15.
14 OSK 1550/04, Lex nr 166890.

Prawo 307, 2009
© for this edition by CNS



74 TADEUSZ KUCZYNSKI

stionowanej decyzji. Wyrok uchylajacy decyzj¢ o zwolnieniu ze stuzby wywo-
luje skutki na przyszto$¢ (ex nunc), a nie wstecz (ex tunc). Natomiast wyrok
stwierdzajacy niewazno$¢ decyzji o zwolnieniu ze stuzby wywotuje skutek ex
tunc. Decyzja taka przestaje obowiazywaé, a skarzacy od tej daty znajduje si¢
w sytuacji stuzbowej, w ktorej pozostawal w dniu niewaznego zwolnienia ze
stuzby!>.

Inne werbalnie rozwigzanie prawne przyjeto w ustawie z dnia 26 kwietnia
1996 r. o Shuzbie Wigziennej'. W mysl art. 45 powotanego aktu prawnego,
z dniem uchylenia lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o zwolnieniu ze stuzby,
funkcjonariusza mianuje si¢ na stanowisko zajmowane ostatnio lub réwno-
rzgdne. Funkcjonariusz jest zobowiazany niezwlocznie zglosi¢ si¢ do stuzby.
W odréznieniu od poprzednio omoéwionego rozwigzania wskazana regulacja nie
postuguje si¢ konstrukcja przywrocenia funkcjonariusza do stuzby w zwiazku
z bezprawnym zwolnieniem, lecz konstrukcja mianowania na stanowisko zajmo-
wane ostatnio lub rownorzedne. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z analizowanym
unormowaniem konsekwencja wyeliminowania z obrotu bezprawnej decyzji
o zwolnieniu ze stuzby nie jest mianowanie (wlaczenie) funkcjonariusza do stuz-
by w znaczeniu nawigzania z nim stosunku stuzbowego od nowa, lecz jedynie
mianowanie go na stanowisko stuzbowe (stanowisko w stuzbie). Przemawia to za
przyjeciem, ze uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci decyzji o zwolnieniu ze
shuzby znosi skutek aktu prawnego rozwiazujacego stosunek stuzbowy i prowa-
dzi samoczynnie do jego reaktywowania mi¢dzy stronami. Konsekwencja tego
jest rowniez reaktywacja aktu mianowania (wlaczenia) funkcjonariusza do shuz-
by wraz z wynikajacym zen obowiazkiem organu sluzbowego wyznaczenia mu
ostatnio zajmowanego lub rownorzednego stanowiska stuzbowego. Z tak reak-
tywowanego aktu nominacji wynika zatem obowiazek dopuszczenia funkcjo-
nariusza do pelnienia stuzby na jednym z alternatywnie wskazanych stanowisk.
Nie ma zatem podstaw do dokonywania nowego aktu mianowania (wlaczenia)
funkcjonariusza do stuzby. Warunkiem kontynuowania stosunku stuzbowego jest
réwniez 1 w tym wypadku obowiazek funkcjonariusza niezwlocznego zgloszenia
si¢ do stuzby.

b) Uchylenie wyroku skazujacego lub kary dyscyplinarne;j

Pragmatyki stuzb mundurowych nie reguluja w jednolity sposob pro-
blematyki dalszego bytu stosunku shluzbowego funkcjonariusza w zwiazku
z uchyleniem prawomocnego wyroku skazujacego (stanowiacego podstawe

15 Por. np. wyrok NSA z 13 IX 2001 r., IT SA 3288/00, Lex 51037, wyrok NSA z 13 XII
2001 r., IT SA 324/01, Lex 84345.
16 Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zm.
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wydalenia ze stuzby) albo w razie uchylenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby, przyjmujac albo model przywrocenia zatrudnienia lub model miesza-
ny przewidujacy, w zalezno$ci od normatywnie opisanego stanu faktycznego,
przywrocenie do stuzby albo nawiazanie zatrudnienia. Zgodnie z pierwszym
rozwigzaniem przyjetym m.in. w art. 40 ustawy o Stuzbie Wigziennej, w razie
uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego albo kary dyscyplinarnej wydale-
nia ze shuzby — podlegaja uchyleniu skutki, jakie wyniknely dla funkcjonariusza
w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby. O uchyleniu innych skutkéw decyduje
Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej. Znamienne dla wskazanej regulacji jest
zatem to, iz przewidziane w niej uchylenie skutkéw wzruszenia prawomocne-
go wyroku lub kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby jest rownoznaczne ze
zniweczeniem z mocy samego prawa aktu zwalniajacego ze stuzby. Czynnos¢
organu stuzbowego wynika ze stanu prawnego powstatego z mocy orzeczenia
eliminujacego wyrok skazujacy lub karg dyscyplinarng wydalenia ze shuzby
1 nie ma charakteru aktu konstytuujacego nawiagzanie stosunku stuzbowego, lecz
jedynie dopuszczajacego (przywracajacego) do stuzby. Przywrdcenie to zostato
zwiazane z orzeczeniem eliminujacym z obrotu wyrok skazujacy lub karg dys-
cyplinarna, stwarzajacym funkcjonariuszowi prawo zadania dopuszczenia go do
stuzby. Na rzecz prawidtowosci przyjetej argumentacji przemawia ponadto fakt
zastrzezenia drogi decyzyjnej wytacznie dla uchylenia innych skutkéw wynika-
jacych ze zwolnienia ze shuzby.

Podobnie konstrukcyjnie, chociaz odmienne treSciowo rozwiazanie przyj¢to
w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej!’. Zgodnie z art. 28 powotane-
go aktu prawnego funkcjonariuszowi celnemu zwolnionemu ze stuzby w zwiazku
ze skazaniem prawomocnym wyrokiem lub wydaniem orzeczenia o warunko-
wym umorzeniu postgpowania karnego kierownik urz¢du proponuje petienie
stuzby na poprzednich warunkach w razie uchylenia wymienionych orzeczen
i wydania wyroku uniewinniajacego lub orzeczenia o umorzeniu postgpowania
karnego. W mysl art. 29 ustawy wskazany skutek stosuje si¢ odpowiednio w razie
uchylenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby. Wypetnienie przez kierow-
nika urzedu ustawowego obowiazku ztozenia propozycji pelienia stuzby na
poprzednich warunkach powinno by¢ oceniane wytacznie w kategoriach czynno-
$ci technicznej dopuszezenia do stuzby wykonujacej orzeczenie, ktore samoistnie
doprowadzito do restytucji stosunku stuzbowego.

Zgodnie z drugim rozwiazaniem przyjetym m.in. w art. 36 ust. 2 ustawy
z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu'®, w razie uchylenia prawomoc-
nego wyroku skazujacego uchyleniu ulegaja tylko skutki, ktore wynikngty dla
funkcjonariusza w postgpowaniu dyscyplinarnym przeprowadzonym w zwiazku
z popelnieniem przestepstwa stanowiacego przedmiot rozstrzygnigcia wyda-

17 Dz.U. z 2004 1., Nr 156, poz. 1641 ze zm.
18 Dz.U. 22004 r., Nr 163, poz. 1712 ze zm.
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lajacego ze shuzby. Jezeli podstawg orzeczenia kary dyscyplinarnej stanowity
przestanki inne niz tylko oskarzenie o popelnienie przestepstwa, to o uchyleniu
skutkow wyniktych w postegpowaniu dyscyplinarnym decyduje minister wtasci-
wy do spraw wewngetrznych. W razie uchylenia kary dyscyplinarnej wydalenia
ze stuzby o uchyleniu skutkow wyniktych z tego zdarzenia decyduje minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych. W rozwazanej sytuacji zniweczeniu z mocy
prawa ulega tylko — w wypadku spetnienia podanego uktadu warunkujacego — akt
zwolnienia ze stuzby nastepujacy w wyniku postgpowania dyscyplinarnego prze-
prowadzonego w zwiazku z popetnieniem przestgpstwa stanowiacego przedmiot
rozstrzygnigcia wydalajacego ze stuzby. W takim przypadku akt przetozonego
moze stanowi¢ jedynie o dopuszczeniu do stuzby. W pozostatych sytuacjach jest
wymagana decyzja wlasciwego organu stuzbowego, majaca charakter aktu kon-
stytuujacego nawigzanie stosunku stuzbowego.

4. Niewykonanie orzeczenia przywracajacego
do stuzby (pracy)

W nastgpstwie uchylenia decyzji o rozwiazaniu z mianowanym pracowni-
kiem lub funkcjonariuszem stosunku pracy (stosunku stuzbowego) nastepuje jej
zniweczenie (wyeliminowanie z obrotu) ze skutkiem ex nunc. Oznacza to, ze do
sytuacji pracownika lub funkcjonariusza nalezy odnies¢ stan faktyczny istniejacy
przed wydaniem nieprawidlowej i z tego powodu uchylonej przez sad decyzji,
tzn. dopusci¢ go do wykonywania pracy na poprzednich lub réwnorzednych
warunkach. Bezczynnos¢ pracodawcy lub organu stluzbowego w tym zakresie
bedzie zatem rdwnoznaczna z niewykonaniem orzeczenia sadowego, jednak
sytuacja procesowa rozwazanych podmiotéw nie bedzie jednolita.

Gdy wbrew wyrokowi sadu administracyjnego pracodawca nie wykonuje
orzeczenia przywracajacego pracownika do pracy, pracownik musi wytoczy¢
odrebne powddztwo przed sadem pracy o dopuszczenie do pracy, co oznacza,
ze dopiero orzeczenie wydane w tym postgpowaniu moze zostaé przymusowo
wykonane (w trybie egzekucji $wiadczen niepienieznych)!®. Wynika to z faktu,
ze orzeczenie sadu administracyjnego zréwnane w skutkach z przywroceniem
pracownika do pracy nie podlega egzekucji sadowej. Nalezy rowniez uznaé, ze
sad administracyjny nie bedzie wtasciwy do rozpoznania ewentualnej skargi na
bezczynnos$¢ pracodawcy w sprawie dopuszczenia do pracy mianowanego pra-
cownika po wydaniu wyroku uchylajacego decyzje o rozwiazaniu stosunku pra-
cy?. Podobna procesowo sytuacja bedzie w wypadku stwierdzenia niewaznosci
decyzji o rozwiazaniu stosunku pracy. Decyzja taka ma charakter deklaratoryjny
i skutek wsteczny, zatem reaktywuje ona w ten sposob rozwiazany stosunek

19 Por. T. Liszcz, op. cit., s. 52.
20 Por. np. postanowienie NSA z 14 11999 r., IT SAB 123/98, ,,Prawo Pracy” 1999, nr 5, s. 39.
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pracy. Jest to rownoznaczne z uznaniem, ze pracownik caty czas pozostawat
w zatrudnieniu, jednak w wypadku odmowy dopuszczenia pracownika do pracy
wilasciwy do rozpoznania sprawy bedzie sad powszechny?!.

Niejednolicie przedstawia si¢ natomiast w tym zakresie status funkcjonariu-
szy stuzb mundurowych. Przyktadem pierwszego z rozwiazan moze by¢ prag-
matyka policyjna, strazy granicznej i stuzby wigziennej. Gdy wbrew wyrokowi
sadu administracyjnego, przetozony nie przywraca (nie dopuszcza) do stuzby
takiego funkcjonariusza, nie moze on wytoczy¢ odrgbnego powodztwa przed
sadem pracy o dopuszczenie (mianowanie) do shuzby. Wynika to z generalnej
rezygnacji do odestan do prawa pracy w sprawach nieuregulowanych we wska-
zanych pragmatykach. Na zasadzie art. 154 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi’? w razie niewykonania
orzeczenia sadu administracyjnego uwzgledniajacego skarge funkcjonariusza
na bezczynno$¢ oraz w razie bezczynno$ci organu po wyroku uchylajacym lub
stwierdzajacym niewazno$¢ aktu lub czynnos$ci zwolnienia go ze stuzby funkcjo-
nariusz, po uprzednim pisemnym wezwaniu wlasciwego organu do wykonania
wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnie$¢ skarge w tym przedmiocie, zadajac
wymierzenia temu organowi kary grzywny. Grzywng wymierza si¢ do wysokos-
ci dziesigciokrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Orzeczenie sadu administracyjnego o ukaraniu organu grzywna
podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez opatrywania go klauzula
wykonalnosci.

W wypadku wymierzenia organowi kary grzywny sad moze ponadto orzec
o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku, jezeli pozwala na to
charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci okolicznosci jej
stanu faktycznego i prawnego. Uwzglednienie skargi w zalezno$ci od charakteru
sprawy moze zatem polega¢ na zastosowaniu jednego lub tacznie obu $rodkow
prawnych, tzn. grzywny i wyroku orzekajacego o uprawnieniu lub obowiazku.
Orzeczenie merytoryczne sadu administracyjnego stanowiace o istnieniu lub
nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku przypomina konstrukcja orzeczenie
ustalajace istnienie (nieistnienie) stosunku prawnego z art. 189 k.p.c. i podobnie
jak w tym ostatnim wypadku wyrok ustalajacy ma powage rzeczy osadzonej
w stosunku do ustalonego prawa lub obowiazku. Osobie, ktéra poniosta szko-
de¢ wskutek niewykonania orzeczenia sadu administracyjnego, stluzy ponadto
roszczenie o odszkodowanie na zasadach okre$lonych w kodeksie cywilnym.
Odszkodowanie przystuguje od organu, ktory nie wykonat orzeczenia sadu admi-
nistracyjnego. Jezeli organ w terminie 3 miesigcy od dnia wniesienia wniosku
o odszkodowanie nie wyptacit odszkodowania, to uprawniony podmiot moze
wnies¢ powddztwo do sadu powszechnego.

21 Por. wyrok SN z 14 XII 1999 r., I PKN 407/99, OSNIAPiUS 2001, nr 10, poz. 334.
22 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

Prawo 307, 2009
© for this edition by CNS



78 TADEUSZ KUCZYNSKI

Inny tryb postgpowania nalezatoby natomiast odnies¢ do funkcjonariuszy
stuzby celnej. Wniosek taki mozna wywies¢ z treSci przepisoéw art. 82 w zwiazku
z art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie celnej, w my$l ktérych spory o roszczenia ze
stosunku stuzbowego tych funkcjonariuszy, poza decyzjami w sprawach o zwol-
nienie ze stuzby, przeniesienia lub zlecenia wykonywania innych obowiazkow,
przeniesienia na nizsze stanowisko lub zawieszenia w petlieniu obowiazkow,
rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Nawiazujace do
terminologii prawa cywilnego, pojgcie ,,sporu o roszczenie” ze stosunku shuz-
bowego odnosi si¢ do kazdego sporu dotyczacego uprawnien i obowiazkow
stron stosunku stuzbowego okreslonych w przepisach prawnych i opartych na
nich postanowieniach tworzacych osnowe tego stosunku. Jego przedmiotem jest
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez przetozonego cigzacego na nim
stuzbowego obowiazku. Istnieja zatem podstawy do przyjecia, ze wobec enume-
racji pozytywnej spraw przekazanych do wilasciwosci sadownictwa administra-
cyjnego, bezczynnos¢ organu w zakresie przywrocenia do stuzby funkcjonariusza
celnego, niemieszczaca si¢ we wskazanej enumeracji, moze by¢ przedmiotem
odrebnego powodztwa do sadu pracy o dopuszczenie do stuzby, natomiast sam
spor nalezatoby zakwalifikowac¢ jako spor cywilny w ujgciu procesowym.

Wymienione mozliwe tryby postgpowania, stuzace zapewnieniu skuteczno-
$ci 1 wykonalno$ci wyroku sadu administracyjnego uchylajacego decyzj¢ o roz-
wiazaniu stosunku zatrudnienia z mianowania, maja wzgledem siebie niezalezny
(niekonkurencyjny) charakter. Ze wzgledu na podniesione uwarunkowania nor-
matywne podmiotom zadajacym dopuszczenia do pracy lub stuzby nie przyshu-
guje prawo wyboru jednego ze wskazanych tryboéw procesowych. W wypadku
pracownikoéw mianowanych konstatacja ta wynika z przepisow odpowiednich
pragmatyk jednoznacznie stanowiacych, ze w sprawach stosunku pracy nieure-
gulowanych w tych pragmatykach nalezy stosowac przepisy kodeksu pracy (wraz
z przypisang im droga dochodzenia roszczen). W wypadku funkcjonariuszy (poza
funkcjonariuszami stuzby celnej) wynika to natomiast z generalnej rezygnacji
z odestan do prawa pracy w sprawach nieuregulowanych w pragmatykach stuz-
bowych, co takze ogranicza mozliwy tryb procesowy do rozwiazan przyjgtych
w ustawie o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

5. Ponowne zatrudnienie

Z instytucja ponownego zatrudnienia mamy do czynienia, gdy po dokonaniu
przez pracodawcg (organ stuzbowy) rozwiazania stosunku pracy (stuzby) lub po
jego wygasnieciu wskutek ziszczenia si¢ jednego ze zdarzen prawnych, z ktorym
przepis taczy skutek w postaci ustania tego stosunku, np. z powodu skazania
zatrudnionego lub tymczasowego aresztowania, spelniony zostanie normatyw-
nie okreslony uktad warunkujacy obowiazek pracodawcy (organu stuzbowego)
powtornego nawigzania zatrudnienia. Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem
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doktryny ponowne zatrudnienie oznacza w takiej sytuacji nawiazanie nowego
stosunku pracy (stosunku stuzby) zasadniczo podobnej tresci co poprzedni,
a nie tylko dopuszczenie do pracy lub shuzby, gdyz poprzedni stosunek juz nie
istnieje.

a) Pracownicy mianowani

W wypadku pracowniczych pragmatyk zawodowych wyrazne, chociaz tylko
czesciowe uregulowanie tej kwestii wystepuje w ustawie z dnia 24 VIII 2006 r.
o shuzbie cywilnej?*. Zgodnie z trescig art. 66 powotanego aktu prawnego, w razie
wygasnigcia stosunku pracy urzednika shuzby cywilnej z powodu tymczasowe-
go aresztowania dyrektor generalny urzedu, w ktorym urzednik ten wykonywat
prace, jest obowiazany ponownie zatrudni¢ go, uwzgledniajac jego przygoto-
wanie zawodowe, jezeli postepowanie karne zostato umorzone lub gdy zapadt
wyrok uniewinniajacy, a urzednik ten zglosit swoj powrot do pracy w ciagu 7 dni
od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W razie odmowy ponownego zatrudnienia
w sluzbie cywilnej urzednikowi takiemu przystuguje odwotanie do sadu pracy.
Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle art. 91 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. w takim
wypadku stuzyto odwotanie do Szefa Stuzby Cywilnej, a dopiero od decyzji
Szefa Stuzby Cywilnej przystugiwato odwotanie do sadu pracy (wczesniej, zgod-
nie z ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r., do sadu administracyjnego).

Inne pragmatyki pracownicze najczesciej nie zawieraja bezposrednich regula-
cji dotyczacych materialnych i procesowych uprawnien pracownika mianowanego
w wypadku ustania stosunku pracy, np. z powodu uptywu okresu tymczasowego
aresztowania, gdy postepowanie zakonczono orzeczeniem uniewinniajacym lub
je umarzajacym. Do sytuacji takiej, na podstawie przepisow szczegodlnych, mozna
odnie$¢ unormowanie art. 66 § 2 k.p. stanowiace, ze pracodawca, pomimo wyga-
$nigcia umowy o pracg z powodu tymczasowego aresztowania, jest obowiazany
ponownie zatrudni¢ pracownika, jezeli postgpowanie karne zostato umorzone lub
zapadl wyrok uniewinniajacy, a pracownik zglosit swoj powrdt do pracy w ciagu
7 dni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Na mozliwo$¢ taka wskazuja wprost
niektore unormowania szczegdlne, np. przepis art. 14 ust. 4 pragmatyki urzedni-
czej, ktory w zakresie wygasnigcia stosunku pracy z urzednikiem panstwowym
mianowanym odsyta do stosowania kodeksu pracy i przepisow szczegolnych.

b) Funkcjonariusze

Model nawigzania stuzby przyjeto m.in. w art. 36 ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu czy w art. 62 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego i Agencji Wywiadu?*. Wspotistnieje on obok modelu przywro-
cenia do stuzby, przy czym zastosowanie jednego z tych modeli nie zalezy od
uznania organu, lecz jest zdeterminowane ustawowo opisanym stanem faktycz-
nym. Ponowne nawiazanie zatrudnienia jest w ogdlnos$ci zwiazane z uchyleniem
prawomocnego wyroku skazujacego lub kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby
(nie dotyczy to zwolnienia ze stuzby w wyniku postgpowania dyscyplinarnego
w zwiazku z popetnieniem przestgpstwa stanowiacego przedmiot rozstrzygnig-
cia wydalajacego ze stuzby), albowiem ziszczenie si¢ jednego z wymienionych
zdarzen nie przesadza o uchyleniu z mocy prawa skutkoéw, ktore wyniknety dla
funkcjonariusza w zwiazku ze zwolnieniem ze stuzby. O uchyleniu tych skutkéw
decyduje dopiero wlasciwy przetozony stuzbowy. Oznacza to, ze we wskazanej
sytuacji stosunek stuzby moze powsta¢ na nowo dopiero na mocy decyzji wila-
$ciwego organu, stanowiacej podstawe nawiazania stosunku stuzbowego, z ktora
moze by¢ zwigzane mianowanie na poprzednie stanowisko, mianowanie na sta-
nowisko réwnorzedne lub powierzenie innego stanowiska. Z przyjetej konstruk-
c¢ji normatywnej wynika, ze organ — w ramach przyznanego mu uznania — moze
takze odmowi¢ ponownego nawigzania stosunku stuzbowego.

W nastgpstwie uchylenia przez sad karny prawomocnego wyroku skazuja-
cego lub prawomocnego orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania
karnego po stronie funkcjonariusza powstaje publiczne prawo podmiotowe pole-
gajace na mozliwos$ci domagania si¢ zachowania organu w sposob realizujacy
jego indywidualny interes ksztattowany przez normy prawa administracyjnego.
W zalezno$ci od regulacji przyjetych w poszczegdlnych pragmatykach stuzb
mundurowych moze to by¢ zadanie dopuszczenia do stuzby lub tez podjecia
przez przetozonego shuzbowego decyzji w przedmiocie uchylenia skutkow
w zwiazku z eliminacja wyroku skazujacego.
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