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z Inicjatywy pracownikow 1 finansowane
przez pracownikow w prawie niemieckim

Wprowadzenie

Zaktadowe systemy emerytalne w Niemczech (betriebliche Altersversorgung)
stanowia rozbudowang instytucj¢ usytuowana na pograniczu prawa pracy i prawa
zabezpieczenia spotecznego. Szacuje sig, iz w Niemczech okoto 65% wszystkich
osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu uczestniczy w zakladowych
systematach emerytalnych!. Zaktadowe systemy emerytalne obejmuja w sumie
okoto 17,3 mln pracownikéw i innych 0sob uprawnionych?. Aktualnie emerytury
zaktadowe (w Niemczech postrzegane jako II filar emerytalny) stanowia znacza-
cy 1 efektywny element systemu emerytalnego, ktéry wraz z ubezpieczeniami
prywatnymi (III filar emerytalny) skutecznie uzupetia swiadczenia z ustawowe-
go ubezpieczenia spotecznego.

Podstawowym zrodlem finansowania zakltadowych systemow emerytal-
nych sa sktadki wptacane przez pracodawcow. Przepisy niemieckie umozli-
wiaja pracownikom wspotfinansowanie systemoéw emerytalnych utworzonych
przez pracodawcow. Dodatkowo niemiecka ustawa o emeryturach zaktado-
wych? otwiera droge do utworzenia zaktadowego systemu emerytalnego z ini-

! Dane ze zrodta: Formen und Verbreitung der BAV. Verbreitung der betrieblichen
Altersvorsorge in der Privatwirtschaft, Deutsches Institut fiir Altersvorsorge, Kéln 2007 [dostgp
5.12.2007], http://www.dia-vorsorge.de/downloads/df040301.pdf.

2 Deutscher Bundestag Drucksache 16/6539, 28. 09.2007, Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der betrieblichen Altersversorgung [dostgp 5.12.2007],
http://dip.bundestag.de/btd/16/065/1606539.pdf.

3 Betriebsrentengesetz — Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
7 19.12.1974 r. (BGBL. 1 1974, s. 3610).
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cjatywy pracownikow, finansowanego wylacznie z ich wynagrodzen (tzw.
Entgeltumwandlung)®.

Instytucja Entgeltumwandlung zostala wprowadzona do niemieckiego sys-
temu emerytalnego z poczatkiem 2002 r.> Zasadniczym celem nowej regulacji
bylo upowszechnienie zaktadowych systeméw emerytalnych. Pracownikom
zostata zaoferowana nowa forma oszczgdzania na staros¢, ktéra wedlug zatozen
ustawodawcy powinna zrownowazy¢ niedobory swiadczen z ustawowego ubez-
pieczenia rentowo-emerytalnego®. Zasadniczym elementem nowej regulacji jest
przyznanie pracownikom roszczenia o utworzenie programu emerytalnego
finansowanego z wynagrodzen pracownikow. Jak pokazalo doswiadczenie ostat-
nich 5 lat, umozliwienie pracownikom przejecia inicjatywy w zakresie tworzenia
zaktadowych systemow emerytalnych pozytywnie wplyngto na rozpowszechnie-
nie emerytur zakladowych.

Takze polska ustawa o pracowniczych programach emerytalnych przewidu-
je mozliwos¢ wspotfinansowania programu emerytalnego przez pracownikow
w formie tzw. sktadki dodatkowej’. W Polsce pracownicy nie maja jednak rosz-
czenia o utworzenie pracowniczego programu emerytalnego. Ustawa o pracow-
niczych programach emerytalnych nie przewiduje rowniez sytuacji, gdy program
emerytalny jest finansowany wylacznie przez pracownikéw. Warto zatem blizej
przyjrzec¢ si¢ niemieckiej regulacji zaktadowych systemow emerytalnych, zawie-
rajacej wiele rozwiazan nieznanych w Polsce, ktore moga stac si¢ inspiracja dla
polskiego ustawodawcy.

Ogolna charakterystyka zaktadowych systemow
emerytalnych w Niemczech

Niemiecka ustawa o emeryturach zaktadowych wprowadza bardzo szeroka
definicje¢ zakladowego systemu emerytalnego. Stosownie do § 1 ust. 1 zaktado-
wy system emerytalny (zakladowe zaopatrzenie na wypadek starosci) obejmuje
wszystkie $wiadczenia, ktore z tytutu stosunku pracy pracodawca przyrzekt pra-
cownikowi w celu zabezpieczenia na staro$¢, zabezpieczenia na wypadek $mierci

4 Entgeltumwandlung oznacza przeksztalcone wynagrodzenie pracownika. Odpowiednik
w jezyku angielskim Deferred Compensation moze by¢ tlumaczony jako odroczone w czasie
wynagrodzenie za pracg.

5 Na podstawie ustawy Altersvermdgensgesetz — AVmG z dnia 26.6.2001 . (BGBI. 1 2001,
s. 403).

¢ W. Blomeyer, K. Otto, Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung,
Kommentar, Beck, Miinchen 2004, § 1a, nb. 1.

7 Por. art. 25 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. z 2004 r., Nr 116,
poz.1207).
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Zaktadowe systemy emerytalne 197

lub na wypadek inwalidztwa. Zaktadowy system emerytalny uzupehia §wiadcze-
nia zaopatrzeniowe z ustawowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Ustawa o emeryturach zaktadowych bardzo szeroko okresla zakres pod-
miotowy. Podstawowym adresatem i beneficjentem zakladowych systemow
emerytalnych w Niemczech jest pracownik, niezaleznie od podstawy nawiaza-
nia stosunku pracy. Dodatkowo, zgodnie z klauzulg generalng, postanowienia
ustawy o emeryturach zaktadowych stosuje si¢ takze do 0sob niebgdacych
pracownikami, o ile zostalo im przyrzeczone zaktadowe §wiadczenie zaopa-
trzeniowe finansowane przez pracodawce ze wzgledu na ich dziatalno$¢ na
rzecz przedsigbiorstwa. W literaturze przyjmuje si¢, iz ustawa o emeryturach
zakladowych obejmuje osoby $wiadczace pracg na podstawie tytutéw cywilno-
prawnych (umowa o dzieto lub umowa zlecenia)®. Zastosowanie ustawy o eme-
ryturach zaktadowych do cztonkéw organow osob prawnych zalezy od istnienia
potrzeby ochrony socjalnej’. Nie jest mozliwe objecie ustawa o emeryturach
zakladowych wspolnikow spotek osobowych i kapitalowych, jezeli wspolnik
ma faktyczny wptyw na posunigcia gospodarcze spotki. Ustawa nie wprowadza
minimalnej liczby uczestnikow systemu emerytalnego, a takze minimalnego
stazu pracy dla pracownikéw, ktorzy chca przystapi¢ do systemu emery-
talnego.

W centralnym miejscu regulacji niemieckiej znajduje si¢ pojecie ,,przyrze-
czenia” (Zusage) pracodawcy spetnienia $wiadczen zaopatrzeniowych w sytuacji
wystapienia ryzyka biologicznego, tj. dozycia wieku emerytalnego, $mierci lub
inwalidztwa. ,,Przyrzeczenie” to stanowi uproszczenie terminologiczne i nie
oznacza jedynie jednostronnej czynnos$ci pracodawcy. Jest to w istocie porozu-
mienie emerytalne (umowa emerytalna) zawierane z inicjatywy pracownika,
grupy lub reprezentacji pracownikéw z pracodawca, ktorej przedmiotem jest
rodzaj i zasady nabywania uprawnien do emerytur lub rent zaktadowych. Nalezy
zauwazyc, iz §wiadczenia pracodawcy w ramach zaktadowych systemow emery-
talnych sa postrzegane przez niemiecka judykature i doktryne jako §wiadczenie
wzajemne pracodawcy w zamian za dtugoletnia pracg pracownika. Emerytura
zaktadowa jest traktowana jako odsunigty w czasie element wynagrodzenia za
prace!’.

8 W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., § 17, nb. 87.

° Spelnienie subiektywnej przestanki: potrzeba ochrony socjalnej. Por. orzecz.: BAG z dn.
23.12.1961 r., 5 AZR 350/61; BAG z dn. 13.09.1956, 2 AZR 605/54.

10°W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., Einl. nb. 41 i n. Takze orzecznictwo: BGH z dn. 7.07.1998 1. —
VIZR 241/97. Warto podnies¢, iz judykatura niemiecka nie jest jednolita, jesli chodzi o postrzeganie
$wiadczen z zaktadowych systemow emerytalnych jako elementu wynagrodzenia pracowniczego,
por. orzecz.: BAG z dn. 10.03.1972 1., 3 AZR 278/71; BAG z dn. 24.02.2004 1., 3 AZR 5/03; takze
literatura: B. Hofer, P. Ahrend (1972), Aufrechterhaltung betrieblicher Versorgungsanwaltschafien,
DB, s. 1824.
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Cechy zaktadowego systemu emerytalnego
tworzonego z inicjatywy pracownikow

Zgodnie z definicjg zawarta w § la ustawy o emeryturach zaktadowych
pracownik moze zada¢ od pracodawcy, aby czes¢ jego wynagrodzenia w wyso-
kosci nie wigkszej niz 4% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie rentowe
zostato przeznaczone na poczet zakladowego $wiadczenia emerytalnego. Na
tym tle wylaniaja si¢ dwie podstawowe cechy systemu emerytalnego:

1) pracownik ma roszczenie o utworzenie zaktadowego systemu emerytal-
nego;

2) podstawowym zroédtem finansowania systemu emerytalnego sa srodki
pochodzace od pracownikow.

Ad 1) Roszczenie pracownikow o utworzenie zaktadowego systemu eme-
rytalnego. Przystugujace pracownikowi roszczenie o utworzenie zaktadowego
systemu emerytalnego nie ma charakteru prawa jednostronnie ksztattujacego!!.
Pracownik nie moze wigc utworzy¢ zakladowego systemu emerytalnego bez
wspotdziatania z pracodawca.

Przedmiotem roszczenia pracownika jest zawarcie porozumienia emerytal-
nego (umowy emerytalnej) z pracodawca!?. Zasadniczym celem porozumienia
jest przeksztatcenie czgsci przystugujacego pracownikowi wynagrodzenia za
pracg w ekspektatywe przysztych swiadczen emerytalno-rentowych. Roszczenie
pracownika jest skorelowane z obowiazkiem pracodawcy zawarcia porozumie-
nia emerytalnego. W razie odmowy pracodawcy pracownik moze domagac si¢
zawarcia porozumienia emerytalnego na drodze sadowej'’. W praktyce pra-
codawca moze odmowi¢ zawarcia porozumienia lub porozumienia okreslonej
tre$ci, gdy naruszatoby ono postanowienia ustawy np. w zakresie wysokos$ci
sktadki pracownika lub formy prawnej systemu emerytalnego.

W literaturze podnosi sig, iz przystugujace pracownikowi roszczenie
o utworzenie zakladowego systemu emerytalnego ma charakter minimalny
(Mindestanspruch). Z tego wzgledu pracownik nie moze, np. w drodze odrgb-
nej umowy z pracodawca, zrezygnowaé z tego uprawnienial®. Jednocze$nie

11V, Rieble (2001), Die Entgeltumwandlung, BetrAVG, s. 584.

12 Na temat cywilnoprawnego charakteru porozumienia emerytalnego zob. W. Blomeyer,
K. Otto, op. cit., § 1 nb. 122.

13 Ibidem § 1a, nb. 9; § 894 ZPO (niemiecki kodeks postgpowania cywilnego) zawiera tre$é
analogiczna do art. 1047 k.p.c. w zw. z art. 64 k.c. ,,Prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
obowiazek danej osoby do zlozenia oznaczonego o$wiadczenia woli, zastgpuje to o§wiadcze-
nie”.

14 Ibidem § la, nb. 8. Pracownik moze natomiast zobowiaza¢ sie¢ do niewykonywania tego
uprawnienia, tak: A. Buttler, Einfiihrung in die betriebliche Altersversorgung, VVW, Karlsruhe
2001, s. 22.
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Zaktadowe systemy emerytalne 199

pracodawca moze zwigkszy¢ zakres uprawnien pracownika, przyznajac mu
nieograniczony wptyw na wybor formy prawnej dla zaktadowego systemu eme-
rytalnego.

W doktrynie podkresla sig, iz porozumienie emerytalne sktada sig¢ z dwoch
elementow’>. Pierwszy element porozumienia (Entgeltseite) reguluje zobo-
wigzanie pracownika do finansowania systemu emerytalnego, a takze okres-
la wysoko$¢ oraz zasady przekazywania wynagrodzenia pracowniczego do
zaktadowego systemu emerytalnego. Mozliwe jest ustalenie, iz wynagrodzenie
bedzie proporcjonalnie pomniejszane co miesiac lub w innych np. kwartalnych
okresach'®. Pracownik i pracodawca okreslaja takze okres, w trakcie ktorego
pracownik decyduje si¢ finansowa¢ program emerytalny oraz zasady wypowia-
dania porozumienia emerytalnego!”.

Drugi element porozumienia emerytalnego (Leistungsseite) reguluje obo-
wiazki pracodawcy. Pracodawca, przejmujac od pracownika czgs¢ wynagro-
dzenia, zobowiazuje si¢ je zainwestowaé w zakladowy system emerytalny'®.
Pracodawca, zawierajac porozumienie z pracownikiem, staje si¢ posrednio
gwarantem wyplaty w przysztosci $wiadczen emerytalnych lub rentowych.
W tej czeSci porozumienia strony reguluja forme, w ktérej ma by¢ prowadzony
program emerytalny oraz zasady wyplaty emerytury lub renty (przez kwotowe
okreslenie $wiadczenia lub powiazanie wielkosci §wiadczenia z rozmiarem
zgromadzonych sktadek).

Mozliwe jest zawarcie indywidualnego porozumienia z konkretnym pra-
cownikiem lub porozumienia zbiorowego obejmujacego grupg pracownikow.
Nie ma przeszkod, aby porozumienie bylo czescia uktadu zbiorowego pracy'®.
Porozumienie jest zawierane w formie pisemnej. W przypadku porozumien
indywidualnych brak formy pisemnej nie powoduje niewaznosci porozumienia,
lecz moze prowadzi¢ do niedogodnosci zwiazanych z ustaleniem zakresu obo-
wiazkow stron??, Bezposrednim skutkiem zawarcia porozumienia jest przyzna-
nie pracownikowi ekspektatywy przysztych swiadczen emerytalnych?!.

15 Tak np.: V. Rieble, op. cit., s. 584.

16 W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., § 1 nb. 123.

17 U. Heither, Ergdnzende Altersvorsorge durch Direktversicherung nach Gehaltsumwandlung,
Schmidt Verlag, Berlin 1998, s. 130.

18 Tzw. przyrzeczenie wyplaty $wiadczenia — Leistungszusage; por. M. Buttmann,
Arbeitnehmerfinanzierte betriebliche Altersversorgung unter besonderer Beriicksichtigung der
Unterstiitzungskasse, Schriften zur Rechtswissenschaft, Wissenschaftlicher Verlag, Berlin 2003,
s. 17 in.

19 Tak W. Sasdrich, C. Wirth, Betriebliche Altersversorgung gestirkt, BetrAV 2001, s. 633.

20 W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., § 1, nb. 135.

21 Ibidem § 1a, nb. 9.
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Wyjatek od zasady dobrowolnosci

W doktrynie niemieckiej, takze w Polsce??, wskazuje sig, iz cecha cha-
rakterystyczna zakladowych systeméw emerytalnych jest ich dobrowolno$¢?3.
Zasada dobrowolnosci wyraza si¢ w kilku aspektach. Od strony pracodawcy
dobrowolno$¢ oznacza, iz pracodawca samodzielnie podejmuje decyzj¢ o utwo-
rzeniu zaktadowego systemu emerytalnego. Ponadto dobrowolno$¢ zaktadowych
systemow emerytalnych umozliwia pracodawcy wybdr formy prawnej, w ktorej
ma by¢ prowadzony program emerytalny. Jednocze$nie dobrowolnos¢ oznacza,
iz pracownik moze swobodnie podjac¢ decyzje¢ o przystapieniu do juz istniejacego
programu emerytalnego®*.

Dobrowolnos¢ jest cecha przede wszystkim tzw. klasycznych zaktadowych
systemow emerytalnych tworzonych z inicjatywy pracodawcy i finansowanych
przez pracodawce. W Niemczech zasada dobrowolnosci doznaje ograniczania
w przypadku zaktadowych systemdéw emerytalnych finansowanych z wyna-
grodzenia pracownikow. W ramach tej instytucji zasadnicza decyzja utworze-
nia zakladowych systemow emerytalnych nie zalezy od uznania pracodawcy.
Pracownik moze domagac sig utworzenia przez zaktad pracy systemu emerytal-
nego. W literaturze niemieckiej dyskutowane jest zagadnienie, czy pracownik
ma wplyw na wybodr formy prawnej, w jakiej bedzie prowadzony system eme-
rytalny. Nalezy wskazaé, iz w Niemczech wystepuje 5 form zaktadowych sys-
teméw emerytalnych: bezposrednie przyrzeczenie (Direktzusage), kasy wspar-
cia (Unterstiitzungskassen), kasy emerytalne (Pensionskassen), ubezpieczenie
bezposrednie (Direktversicherung) oraz fundusz emerytalny (Pensionsfond).
Zasadniczo kazda ze wskazanych form moze by¢ podstawa systemu emerytalne-
g0 utworzonego z inicjatywy pracownikow?>.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz inicjatywa w zakresie wyboru formy progra-
mu nalezy do pracodawcy. Wskazuje sig, iz jezeli pracodawca zdecyduje si¢ na
wprowadzenie systemu emerytalnego w formie kasy emerytalnej, ubezpieczenia

22 Zasada dobrowolno$ci w polskiej literaturze: 1. Sierocka, Uczestnicy pracowniczych
programow emerytalnych, Admin. Publ. Biatystok 2005, nr 1, s. 202; I. Jedrasik-Jankowska,
Ubezpieczenie spoteczne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 291.

23 B. Schulin, Betriebliche Altersversorgung — Funktionen und Regelungsprobleme —
Landesbericht Bundesrepublik Deutschland, ZIAS 1988, s. 12.

2 W Polsce mamy do dyspozycji 3 formy pracowniczych programow emerytalnych,
w Niemczech 5.

2> W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., § la, nb. 22. Wedtug niektorych autoréw zakladowy
system emerytalny w formie kasy wsparcia moze by¢ finansowany wylacznie ze sktadek pra-
codawcy. Systemy emerytalne w formie kas wsparcia sa postrzegane jako szczegdlny przejaw
aktywnosci socjalnej pracodawcy, element pieczy (Fiirsorge), ktora pracodawca sprawuje nad
pracownikiem. Por. J. Eichinger, Rechtsgrundlagen und Ausgestaltungsmaéglichkeiten der betrieb-
lichen Altersversorgung, [w:] U. Runggaldier, H. Steindl (red.), Handbuch zur betrieblichen
Altersversorgung, Wien 1987, s. 111.
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bezposredniego lub funduszu emerytalnego, to pracownik jest zwigzany ta pro-
pozycjaZ®. Dopiero gdy pracodawca nie wystosuje zadnej propozycji, pracownik
moze domagac sig¢ utworzenia systemu emerytalnego w postaci ubezpieczenia
bezposredniego?’.

Jednoczes$nie ustawa o emeryturach zakladowych nakazuje pracodawcy
i pracownikowi zawarcie porozumienia emerytalnego. Porozumienie jest zawie-
rane po przeprowadzeniu uzgodnien pracodawcy z pracownikiem. Wydaje sig,
iz pracodawca nie moze realizowa¢ obowiazku zawarcia porozumienia emery-
talnego, ignorujac postulaty pracownikéw w zakresie wyboru formy prawnej
zaktadowego systemu emerytalnego?®.

Roszczenie pracownika o utworzenie zakladowego systemu emerytalne-
go jest ograniczone w przepisach zbiorowego prawa pracy. Warto wskazaé, iz
sktadniki wynagrodzenia przewidziane w przepisach taryfowych moga by¢ prze-
znaczone przez pracownika na sfinansowanie emerytury zaktadowej jedynie gdy
zezwala na to uklad zbiorowy pracy?’. Ponadto ustawa o emeryturach zaktado-
wych stwierdza (§ 17 ust. 3), iz regulacje taryfowe moga zawiera¢ postanowienia
modyfikujace roszczenie pracownika o utworzenie zaktadowego systemu emery-
talnego. Zagadnieniem dyskutowanym w literaturze jest zakres, w jakim przepisy
taryfowe moga ingerowac w roszczenie pracownikow o utworzenie zaktadowego
systemu emerytalnego’?. Cze$¢ doktryny wskazuje, iz uktad zbiorowy moze ogra-
niczy¢, a nawet catkowicie pozbawi¢ pracownikow objetych uktadem roszczenia
o utworzenie zaktadowego systemu emerytalnego®'. Inne wypowiedzi wskazuja,
iz pozbawienie pracownikdw roszczenia o utworzenie zakladowego systemu eme-
rytalnego na podstawie uktadu zbiorowego pracy powinno by¢ skorelowane z jed-
noczesnym utworzeniem dla pracownikow alternatywnej formy zabezpieczenia na
staro$¢, np. programu emerytalnego finansowanego przez pracodawce’?.

Gwarancja $wiadczen z zaktadowego systemu
emerytalnego

W Niemczech emerytura zaktadowa jest dodatkowym czynnikiem pozy-
skiwania i zwiazania z zakladem pracy wykwalifikowanych pracownikow

26 'W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., § 1a, nb. 23.

27 Por. C. Bode, E. Grabner, M. Stein, Altersversorgung, DStR 2002, s. 683.

28 Ibidem.

29§ 17 ust. 5 ustawy o emeryturach zakladowych. Por. takze V. Rieble, op. cit., s. XXX;
W. Blomeyer, Der Entgeltumwandlungsanspruch des Arbeitnehmers in individual- und kollektiv-
rechtlicher Sicht, DB 2001, s. 1413.

30 Sceptycznie na temat mozliwos$ci ograniczenia roszczenia pracownikéw wypowiedziat sig
np. A. Buttler, op. cit., s. 22.

31 C. Bode, E. Grabner, M. Stein, op. cit., s. 683.

32°W. Blomeyer, K. Otto, op. cit., § 1a, nb. 38. Por. takze: W. Blomeyer, Rechtsfragen der
Entgeltumwandlung und Lésungsansdtze, NZA 2000, z. 6, s. 285.
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(Bindungsfunktion). Zatozenie to w przypadku zaktadowego systemu emerytal-
nego tworzonego i finansowanego przez pracodawce, skutkuje tym, ze wyplata
emerytury lub renty zaktadowej czg$ciowo zalezy od lojalnosci pracownika
wobec pracodawcy (Betriebstreue). Obecnie niemiecka ustawa o emeryturach
zaktadowych przewiduje 5-letni okres minimalnego zatrudnienia od chwili
zawarcia porozumienia emerytalnego (dla oséb, ktore osiagnely 30. rok zycia).
Wczesniejsza zmiana miejsca zatrudnienia powoduje utratg uprawnienia do eme-
rytury lub renty zaktadowej. Do chwili spetnienia warunku minimalnego okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy ekspektatywa swiadczen zaopatrzeniowych
ma jedynie warunkowy charakter.

Odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku systemu emerytalnego utwo-
rzonego z inicjatywy pracownikoéw. Poniewaz w tym przypadku system emery-
talny finansowany jest z wynagrodzen pracownikow, ekspektatywa $wiadczen
zaopatrzeniowych ma charakter bezwarunkowy od chwili utworzenia systemu
emerytalnego. Tym samym cecha charakterystyczna zakladowego systemu
utworzonego z inicjatywy pracownikéw jest pewno$¢ (gwarancja) wyptlaty
$wiadczenia. Bez znaczenia dla wyplaty przysztych §wiadczen emerytalnych
jest okolicznosé¢, jak dtugo pracownik pozostaje w stosunku pracy u danego pra-
codawcy. Poniewaz pracownik nie moze by¢ pozbawiony naleznego wynagro-
dzenia, nie jest mozliwy przepadek $wiadczenia emerytalnego w razie zmiany
miejsca zatrudnienia.

Ad 2) Finansowanie systemu emerytalnego z wynagrodzenia pracownikow.
Zaktadowe systemy emerytalne tworzone z inicjatywy pracodawcow sa finan-
sowane ze sktadek pracodawcy. Sktadki te stanowia dodatkowe $wiadczenia
przyznawane pracownikowi przez pracodawce oprocz juz otrzymywanego
wynagrodzenia za prace. Zakladowe za§ systemy emerytalne tworzone z ini-
cjatywy pracownika sa zasilane z naleZnego pracownikowi wynagrodzenia
za prace. Na cel emerytalny przeznaczona zostaje czg$¢ wynagrodzenia (rosz-
czenia o0 wynagrodzenie) juz wymagalnego, lecz jeszcze niewyptaconego przez
pracodawce’3.

Z ckonomicznego punktu widzenia w oba rodzaje systeméw emerytal-
nych (tj. zakladowe systemy emerytalne tworzone z inicjatywy pracodawcoéw
i pracownikdéw), podobnie ja samo wynagrodzenie za pracg, sa finansowane
ze Srodkoéw pochodzacych z majatku pracodawcy. Wobec tego czg$¢ przed-
stawicieli doktryny niemieckiej zwraca uwagg, iz uzywane w obrocie wyraze-
nie ,,system emerytalny finansowany przez pracownikoéw” jest nieprecyzyjne.
Wskazuje sig, ze $rodki zasilajace system emerytalny zawsze (posrednio lub

3 BAG z dn. 8.06.1999, 3 AZR 136/98; W. Blomeyer, Die , Riester-Rente* nach dem
Altersvermogensgesetz (AVmG), NZA 2001, s. 913 i n.
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bezposrednio) pochodza od pracodawcy i jako takie stanowia czg$¢ wynagro-
dzenia za prace4.

W praktyce pojawia si¢ wiele problemow z okresleniem, kiedy system
emerytalny finansowany jest przez pracownika, a kiedy przez pracodawce. Jak
juz zasygnalizowano, niemiecka ustawa o emeryturach zaktadowych zawiera
definicj¢ systemu emerytalnego tworzonego z inicjatywy pracownikéw i finan-
sowanego przez pracownikow (Entgeltumwandlung — § 1a ustawy). Ustawowe
przestanki systemu finansowanego przez pracownikoéw sa spetnione, gdy:

1) na poczet zaktadowego §wiadczenia emerytalnego

2) z wlasnej inicjatywy pracownik przekazuje

3) czes¢ naleznego mu wynagrodzenia za pracg.

Istota tej definicji jest, aby zaktadowy system emerytalny byt finansowany
z wynagrodzenia pracownika, ktore przystluguje mu w chwili podjgcia decyzji
o utworzeniu zaktadowego systemu emerytalnego. Kazda posta¢ $wiadczenia
przyznawanego pracownikowi przez pracodawce bezposrednio lub posred-
nio w celu sfinansowania tworzonego systemu emerytalnego powoduje wyjscie
poza wskazane przestanki ustawowe. Przykladowo taka sytuacja wystgpuje,
jezeli na poczet emerytury zakladowej jest przeznaczany skladnik ,,przysztego”
wynagrodzenia (np. podwyzka, ktorej wyptata ma nastapi¢ dopiero po zawarciu
porozumienia emerytalnego pomigdzy pracownikiem i pracodawca). Rowniez
przypadek, gdy pracownik w celu otrzymania w przysztosci zaktadowej emery-
tury rezygnuje z podwyzek wynagrodzenia, doktryna kwalifikuje jako zaktadowy
system emerytalny finansowany przez pracodawce. W tej sytuacji roszczenie
o wyptatg zwigkszonego wynagrodzenia w chwili zawierania porozumienia eme-
rytalnego jeszcze nie istnieje®>. W tych sytuacjach pracownik w celu zasilenia
zaktadowego systemu emerytalnego ponosi gospodarcze obciazenie, rezygnujac
z czgsci przysztych (potencjalnych) przychodoéw. Poniewaz jednak pracownik nie
nabyt jeszcze prawa do tych przychoddéw, nie mozna wigc mowic o ,,finansowa-
niu” zaktadowego systemu emerytalnego przez pracownika. Judykatura okresla
taka sytuacjg jako ,,niewtasciwy (unechte) system emerytalny finansowany przez
pracownikow’?36.

Praktyczna konsekwencja tej konstrukcji jest, iz roszczenie o utworzenie
zakladowego systemu emerytalnego nie przystuguje nowo zatrudnianemu pra-
cownikowi. Pracownik uzyskuje uprawnienia do wyptaty wynagrodzenia dopiero
po przepracowaniu okreslonego czasu, zazwyczaj miesigca. W tej sytuacji nowo
zatrudniany pracownik nie ma mozliwosci, aby finansowa¢ zakladowy system

3 B. Klemm, Fragen der Entgeltumwandlung nach dem Altersvermégensgesetz, NZA 2002,
z. 20, s. 1125.

35 7 ekonomicznego punktu widzenia pracownik ,rezygnuje” z biezacych przychodow
w celu zasilenia systemu emerytalnego; por. B. Klemm, op. cit., s. 1126.

36 BAG z dn. 8.06.1999 1., 3 AZR 136/98.
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emerytalny z juz przystugujacego mu wynagrodzenia®’. Jezeli pracownik od
poczatku zatrudnienia jest wlaczony do zakltadowego systemu emerytalnego, to
jest to system utworzony wczesniej przez pracodawce i przez pracodawcg finan-
sowany?38,

Rozmiar sktadki (dolna 1 gbérna granica)

Ustawa o emeryturach zaktadowych okresla granice, w ktorych pracownicy
moga finansowa¢ zakladowy system emerytalny utworzony z ich inicjatywy.
Okreslona w porozumieniu emerytalnym comiesigczna suma nie moze przekra-
cza¢ 4% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie rentowe (obecnie okoto
210 euro). Ustawa wprowadzita rowniez dolng granicg dla srodkoéw przekazy-
wanych do zaktadowego systemu emerytalnego. Pracownik, ktory zdecyduje si¢
samodzielnie finansowa¢ emeryture zaktadowa, jest zobowiazany w ciagu roku
»Zainwestowac” na ten cel nie mniej niz stoszes¢dziesiata cze$¢ przecigtnego
wynagrodzenia (obecnie okoto 15 euro miesigcznie).

Nie ma przeszkdod, aby system emerytalny utworzony w zakladzie pracy
z inicjatywy pracownikow byt dodatkowo zasilany przez pracodawce. Jednak
srodki pochodzace od pracodawcy beda kwalifikowane jako wktad do ,klasycz-
nej” formy programu emerytalnego, ktory jest tworzony i finansowany przez
pracodawce. W tej sytuacji w zaktadzie pracy beda funkcjonowaé de facto dwa
zaktadowe systemy emerytalne. Sktadki zas pochodzace bezposrednio od praco-
dawcy beda objete osobnym rezimem prawnym, np. w zakresie nabycia upraw-
nienia do $wiadczenia (np. wymoég minimalnego uczestniczenia w systemie eme-
rytalnym jako przestanka nabycia uprawnienia do $wiadczenia emerytalnego)3”.

Obowiazek informacyjny pracodawcy

Istotnym elementem zakladowego systemu emerytalnego jest obowiazek
informacyjny pracodawcy wzgledem pracownika. Zakres obowiazku jest czeg-
sciowo regulowany w ustawie o emeryturach zaktadowych. Ponadto orzecznic-
two sadow pracy wypracowato zasady dotyczace obowiazku informacyjnego,
ktore sa obecnie powszechnie stosowane i przestrzegane w praktyce.

Zasadniczy obowiazek przewidziany w ustawie o emeryturach zaktadowych
(§ 2 ust. 6) dotyczy ustania stosunku pracy pracownika uczestniczacego w sys-

37 Por. art. 85 kodeksu pracy, wynagrodzenie co do zasady wyptaca si¢ z dotu.

3 W literaturze okre$la si¢ taka sytuacje jako pierwotnie utworzony zakladowy system
emerytalny, por. E. Grabner, C. Bode, Betriebliche Altersversorgung aus Entgeltumwandlung, DB
2001, s. 481.

3 Por. W. Sasdrich, C. Wirth, op. cit., s. 403.
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temie emerytalnym. W takiej sytuacji pracodawca oraz instytucja zarzadzajaca
sktadkami sa zobowiazani poinformowac pracownika, czy i w jakim zakresie
pracownikowi przystuguje prawo do $wiadczen emerytalnych. Jezeli pracownik
w chwili rozwiagzania stosunku pracy nie osiagnal jeszcze wieku emerytalnego,
to powinien otrzyma¢ informacj¢ o wysokosci $rodkéw zaoszczedzonych na
przyszta emeryture.

Orzecznictwo szczegélna uwage poswigeca zadaniom, ktoére pracodawca
powinien wypetniaé w zakresie propagowania zakladowych systemow emery-
talnych oraz wyjasniania pracownikom zasad funkcjonowania emerytur zakta-
dowych*’, Judykatura wskazuje, iz powinno$¢ pracodawcy do przekazywania
pracownikom szczegdlowych informacji na temat istniejacego w zaktadzie pracy
systemu emerytalnego lub o mozliwo$ci utworzenia takiego systemu wynika
z 0g6lnego obowiazku pieczy pracodawcy nad pracownikiem (Fiirsorgepflicht)*!
oraz socjalnych aspektow stosunku pracy. Wypracowana linia orzecznicza, szcze-
golnie w zakresie osob zatrudnionych w urzedach publicznych, wskazuje na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika w wypadku
udzielenia niepetnej lub mylnej informacji na temat zaktadowego systemu eme-
rytalnego. Niemiecka judykatura stoi na stanowisku, iz podstawa odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej pracodawcy moze by¢ nieprzekazanie informacji na
temat zalet oraz wad poszczeg6lnych form prawnych programu. Sady wskazuja,
iz pracodawca powinien zapewni¢ transparentno$¢ oraz szeroka dostgpnos¢ do
zaktadowego systemu emerytalnego*?.

Rozwigzania prawne sprzyjajace tworzeniu
zaktadowych systemow emerytalnych

W Niemczech szczegdlna rolg przywiazuje si¢ do funkcjonalno$ci poszcze-
golnych instytucji w ramach systemu emerytalnego. W zwiazku z tym zaktadowe
systemy emerytalne zostaly wyposazone w wiele rozwiazan zwigkszajacych ich
atrakcyjnos¢. Przyktadowo $rodki przeznaczane przez pracodawce na zaktadowe
systemy emerytalne sa zaliczane do kosztow uzyskania przychodu pracodawcy.
Korzystne regulacje podatkowe dotycza tez uprawnionych do $wiadczen (pra-
cownikow lub ich nastgpcdéw prawnych). W Niemczech zakladowe §wiadczenie
emerytalne jako przychdd podlega opodatkowaniu dopiero w chwili wyptaty.

Dzigki stworzeniu dla pracownikow udogodnien podatkowych oraz zmnie;j-
szeniu obciazen zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym mozliwy byt szybki

40 Na temat obowiazku informowania o zakladowym systemie emerytalnym por. BAG z dn.
18.01.1996 1., 6 AZR 314/95.

41 Por. orzecz. BAG z dn. 3.07.1990 r., 3 AZR 382/89; orzecz. BGH z dn. 24.05.1993 r.,
11 ZR 136/92.

2 BAG zdn. 13.11.1984 1., 3 AZR 118/82; BAG z dn. 17.10.2000 r., 3 AZR 69/ 99.
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rozwoj zaktadowych systemoéw emerytalnych tworzonych z inicjatywy pracowni-
koéw. Przede wszystkim czg$¢ wynagrodzenia przekazywana przez pracownika do
zaktadowego systemu emerytalnego w rozmiarze nie wigkszym niz 4% podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie rentowe jest zwolniona z podatku dochodowe-
go. Kwota zwolniona od podatku moze wynie$¢ nawet do 4300 euro rocznie®.
Wspomniane ograniczenia nie obowiazuja w przypadku systemu zakladowego
prowadzonego w formie bezposredniego przyrzeczenia oraz kasy wsparcia*.
Czg$¢ wynagrodzenia przekazywana przez pracownika do zaktadowego systemu
emerytalnego w rozmiarze nie wigkszym niz 4% podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie rentowe jest wylaczona z podstawy obliczenia sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne. Co prawda powyzsze udogodnienie obowiazywato jedynie
do konca 2008 r., jednak prowadzone sa analizy i dyskusja na temat przedtuzenia
obowiazywania tej regulacji®.

Szczegodlne korzysci dla pracownikoéw sa zwiazane z zaktadowym system
emerytalnym w postaci ubezpieczeniowej. W tej sytuacji srodki (sktadki) do 4%
podstawy wymiaru sa przekazywane z wynagrodzenia pracownikow juz po opo-
datkowaniu i po uiszczeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne*.

W literaturze zwraca si¢ uwagg na znaczenie, jakie dla rozwoju zaktado-
wych systemoéw emerytalnych ma wsparcie ze strony panstwa. W ramach zor-
ganizowanego systemu ulg panstwo rezygnuje z czgsci przychodoéw. Stworzenie
instrumentdw wspomagajacych zaktadowe systemy emerytalne jest istotnym
warunkiem ich wydajnosci. W tym wypadku poczatkowe zmniejszenie wply-
wow budzetowych jest rekompensowane przez odciazenie panstwowego syste-
mu emerytalnego. W literaturze niemieckiej podkresla sig, iz rezygnacja z nie-
ktorych ulg moze prowadzi¢ do szybkiego spadku zainteresowania emeryturami
zaktadowymi*’.

Z punktu widzenia catego systemu emerytalnego przyktad Niemiec pokazuje,
iz wprowadzenie ulg dla dodatkowych filarow emerytalnych jest zdecydowanie
bardziej wydajnym rozwigzaniem niz dotowanie panstwowego systemu ubezpie-
czen. Odpowiednio zaplanowane ulgi dla pracodawcoéw i pracownikow znacznie
zwigkszaja wydajnos¢ zaktadowych systemow emerytalnych. Wskazuje sig, iz
w dalszej perspektywie wprowadzenie ulg jest optacalne takze dla budzetu pan-
stwa. Panstwo przenosi w czg¢$ci na podmioty niepubliczne ci¢zar administrowa-
nia finansowania §wiadczen emerytalnych. Przede wszystkim, co pokazuje prak-
tyka, podmioty niepubliczne potrafia efektywniej zarzadza¢ i pomnazac srodki

4§ 3 nr 63 zd. 3 EStG (ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych).

4 Por. zestawienie [dostep 6.12.2007], http://www.suedwestmetall.de/swm/webswm.nsf/id/
DE_Entgeltumwandlung Tarif-Glossar.

4 C. Bode, E. Grabner, M. Stein, op. cit., . 680.

46 Jbidem, s. 683.

47 A.Borsch-Supan, A. Reil-Held, C. Wilke, Wie sinnvoll ist es, die Sozialversicherungsfreiheit
der Entgeltumwandlung fortzufiihren?, BetrAV 2007, z. 5, s. 395.
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przeznaczone na $wiadczenia emerytalne. Ponadto opodatkowanie emerytur
zaktadowych dopiero w chwili ich wyptaty prowadzi do zwigkszenia przychodow
budzetowych. W ten sposob panstwo odzyskuje z nawiazka koszty poniesione
w celu wprowadzenia ulg w ramach zaktadowych systemoéw emerytalnych.

Podsumowanie

Wprowadzenie z poczatkiem 2002 r. udogodnien prawnych dla pracodaw-
cow finansujacych emerytury zaktadowe oraz umozliwienie tworzenia systemow
zaktadowych finansowanych ze §rodkoéw pracowniczych na zadanie pracowni-
kow spowodowato znaczacy wzrost liczby zakladowych systemoéw emerytalnych
w Niemczech*®. Wedlug danych z 2004 r. okoto 30% wszystkich zatrudnionych
uczestniczyto w zaktadowych systemach emerytalnych, samodzielnie uiszczajac
sktadki na przyszte zabezpieczenie emerytalne®. Aktualnie az 68% przedsig-
biorstw w Niemczech pozytywnie wypowiada si¢ na temat mozliwosci tworzenia
zaktadowych systemow emerytalnych z inicjatywy pracownikow>’.

Obserwowany wzrost zainteresowania zaktadowymi systemami emerytalny-
mi nastgpowal dwutorowo. Z jednej strony znaczna liczba pracownikow skorzy-
stata z mozliwosci dodatkowego oszczedzania na staro$¢, przeznaczajac czgsé
swojego wynagrodzenia na emerytur¢ zakladowa. Z drugiej za$ inicjatywy pra-
cownikow wplynely mobilizujaco na pracodawcow, powodujac iz czg§¢ z nich
podjeta wlasne dziatania w kierunku utworzenia zaktadowego systemu emerytal-
nego. Mozliwo$¢ inicjowania systemow emerytalnych przez pracownikow przy-
niosta szczegolnie duzo efektow w matych i srednich przedsigbiorstwach. Takie
zjawisko jest uzasadnione okolicznos$cia, iz ,.klasyczne” zakladowe systemy
emerytalne sa tworzone i finansowane przez pracodawcoéw zazwyczaj w duzych
i silnych ekonomicznie przedsigbiorstwach’!.

W literaturze wskazuje si¢ jednak, iz atrakcyjnos$¢ systemow zaktadowych
finansowanych ze $rodkow pracowniczych na zadanie pracownikow jest ogra-
niczona przez wprowadzenie niskiej granicy wynagrodzenia przekazywanego

4 W literaturze niemieckiej pisze si¢ nawet o ,,renesansie” zaktadowych systemow emery-
talnych, por. R. Hofer, Die Renaissance der betrieblichen Altersversorgung, ,Zeitschrift fiir die
gesamte Versicherungswissenschaft”, 2002, s. 525.

4 Dane statystyczne przytoczone za: Finanzierung der betrieblichen Altersvorsorge,
Deutsches Institut fiir Altersvorsorge, 2005 [dostgp 27.03.2007], http://www.dia-vorsorge.de/
df 040204.htm.

30 Dane statystyczne z: ,Betriebliche Altersversorgung aus Entgeltumwandlung”, Hofer —
Vorsorge Management [dostgp 6.12.2007], http://www.hoefer-muelheim.de/outputFileData/75746/
hoefer_entgelt 2007.pdf.

31 Dane ze zrodta: Formen und Verbreitung der BAV. Betriebliche Altersversorgung in kleinen
Unternehmen unterentwickelt, Kéln 2007 [dostgp 5.12.2007], http://www.dia-vorsorge.de/down-
loads/df040308.pdf.
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przez pracownikow na cel emerytalny (do 4% podstawy wymiaru). Jedynie
w takim zakresie $rodki inwestowane przez pracownikéw w zaktadowy system
emerytalny korzystaja z preferencji podatkowych2.

Warto zauwazy¢, iz instytucja zakladowych systemoéw emerytalnych two-
rzonych z inicjatywy pracownikow przyczynia si¢ do zacierania granic w ramach
trojfilarowego systemu emerytalnego®?. Emerytura zaktadowa utworzona z ini-
cjatywy pracownikoéw stanowi tacznik migdzy klasyczna forma emerytur zakta-
dowych i indywidualnym zabezpieczeniem na wypadek starosci (np. ubezpiecze-
niem na zycie) — calkowicie dobrowolnym filarem emerytalnym>4.

Wydaje si¢ zasadne, aby opierajac si¢ na pozytywnych doswiadczeniach nie-
mieckich, rowniez w Polsce umozliwi¢ tworzenie zaktadowych systemow eme-
rytalnych (pracowniczych programow emerytalnych) z inicjatywy pracownikow.
Przejgcie tej instytucji musiatoby uwzglednia¢ specyfike polskiego systemu eme-
rytalnego oraz uregulowan towarzyszacych (np. ulg podatkowych). Wskazujac
na przyktad Niemiec w ciggu ostatnich lat, mozna przypuszczac, iz taka forma
dodatkowego oszczedzania na staro$¢ moglaby w znaczacy sposob zwigkszy¢
zainteresowanie pracowniczymi programami emerytalnymi.
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