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Niezdolnos¢ do pracy dla celow rentowych
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rolnikow

1. Rys historyczny

Niezdolno$¢ do pracy stanowi podstawowa przestanke nabycia renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. W systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow renta ta
jest, oprécz emerytury rolniczej, jednym z podstawowych $wiadczen. Omawiana
rentg¢ (nazywana dawniej renta inwalidzka), jako odrebne $wiadczenie o charak-
terze ubezpieczeniowym, wprowadzila ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym i innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin'.
Wspomniana ustawa przyznawala rolnikom rentg¢ tylko w razie stwierdzenia
inwalidztwa I lub II grupy, wylaczajac nabycie tego $wiadczenia z tytutu inwa-
lidztwa III grupy. Wylaczenie to budzito zastrzezenia?, zwlaszcza ze dotyczyto
rowniez — objetych zakresem inwalidztwa tej grupy — przypadkéw petnej utraty
zdolnos$ci do dotychczasowej pracy (w tym przypadku pracy w gospodarstwie
rolnym), przy zachowaniu mozliwo$ci (w odniesieniu do rolnikow raczej teore-
tycznych) wykonywania innej pracy, nizej kwalifikowane;.

Inwalidztwo i grupy inwalidzkie, w odniesieniu do rolnikow, bytly oceniane
wedhug przepisow o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin3. Takie rozwiazanie powodowato wiele problemow praktycznych.
Wynikaly one glownie stad, iz wspomniana koncepcja inwalidztwa, oparta na

I Dz.U. Nr 32, poz. 140.

2 Por. np. M. Cieplinski, Renty inwalidzkie w rolnictwie — mity i fakty, Ubezpieczenia
w Rolnictwie, Materiaty i Studia 2005, nr 1, s. 40.

3 Por. ustawe z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6).
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szerokiej ocenie mozliwosci zarobkowania nieograniczonych tylko do dotych-
czasowe] pracy oraz zaktadajaca mozliwo$¢ ustapienia inwalidztwa w wyniku
poprawy stanu zdrowia badz nabycia nowych umiejetnosci zawodowych (stwier-
dzeniu tych faktow shuzyly badania kontrolne), byta dostosowana do sytuacji
0s6b wykonujacych pracg w ramach stosunkoéw pracy, natomiast nie odpowiadata
rzeczywistej sytuacji zawodowej i zyciowej rolnikow*. W przypadku indywidu-
alnych rolnikow, zwtaszcza zawansowanych wiekiem, mozliwosci wykonywania
innej pracy zarobkowej lub przekwalifikowania si¢ byly bowiem — ze wzgledu
na ogolnie niski poziom wyksztatcenia — niewielkie. Przyjete rozwiazanie nie
pozwalato takze na realizowanie ogo6lnych, pozasocjalnych celow ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, zwiazanych z przyspieszeniem zmian pokoleniowych na
wsi, przez przekazywanie gospodarstw rolnych mtodszym, zdolnym do pracy
i wyksztalconym rolnikom.

W praktyce zatem ustalenie inwalidztwa I 1 II grupy w przypadku rolnikow
sprowadzato si¢ do stwierdzenia catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym, bez badania mozliwo$ci wykonywania innych zaje¢ zarobkowych,
ktore — gdyby nawet faktycznie istnialy — nie mogty stanowi¢ przeszkody do
przyjecia inwalidztwa rolnika i1 przyznania mu renty. W przeciwnym razie wspo-
mniane gospodarcze cele omawianego systemu nie bytyby realizowane.

Z podobnych przyczyn, wobec wymogu przekazywania gospodarstwa rol-
nego dla nabycia renty, wszystkie renty byly rolnikom przyznawane na state
(nawet jezeli inwalidztwo faktycznie miato charakter jedynie okresowy) i rolnicy
pobierajacy takie renty nie byli poddawani kontrolnym badaniom lekarskim?.
Badania takie i w ich efekcie cofnigcie statusu inwalidy badz ustalenie inwalidz-
twa tylko III grupy, ktore w tym systemie nie uprawniato do renty, powodujace
w konsekwencji brak prawa do renty, prowadzityby bowiem do braku ochrony
socjalnej rolnika, mimo iz odzyskana zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
nie mogta by¢ realizowana ze wzgledu na wczesniejsze przekazanie tego gospo-
darstwa w celu nabycia prawa do renty. Ewentualny za$§ zwrot przekazanego
gospodarstwa rolnego rolnikowi nie byt brany pod uwage, gdyz prowadzitoby
to do odwrocenia zaistniatych juz procesow, zwiazanych z funkcjami i celami
omawianego systemu.

Istotna zmiang w interesujacym nas zakresie wprowadzita kolejna ustawa
z dnia 14 grudnia 1982 r. o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin®. Przyznata ona prawo do renty inwalidzkiej takze inwali-
dom III grupy, jezeli wystapita catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie

4 Szerzej H. Plawucka, Uwagi na temat systemu emerytalnego rolnikéw, Panstwo i Prawo,
nr 2, 1980, s. 103—104.

5 Por. M. Cieplinski, op. cit., s. 42; A. Lejk-Kepka, Analiza funkcjonowania rolniczego
ubezpieczenia spolecznego, Emerytury i renty rolnicze w liczbach, Ubezpieczenia w Rolnictwie,
Materiaty i Studia 2003, nr 4(20), s. 34.

¢ Dz.U. Nr 40, poz. 268.
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rolnym. Zasady ustalania tego inwalidztwa okreslit w drodze rozporzadzenia
Minister Pracy, Ptacy i Polityki Socjalnej’. Regulacja ta sprowadzala sie do
modyfikacji ogblnego pojgcia inwalidztwa I1I grupy, przewidzianego dla pracow-
nikéw, do sytuacji rolnikow®. Gtownym kryterium pozwalajacym na ustalenie
catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym rolnika zaliczonego do
IIT grupy byta niezdolnos¢ do wykonywania podstawowych czynno$ci produkcyj-
nych w prowadzonym gospodarstwie rolnym. Przy ocenie tej niezdolnosci KiZ-y
uwzgledniaty zawarte w wywiadzie zawodowym dane charakteryzujace gospo-
darstwo rolne (obszar gospodarstwa i jego strukturg, rodzaj produkcji, wyposa-
zenie gospodarstwa w urzadzenia i maszyny rolnicze, srodki transportu, budynki
gospodarcze) oraz warunki i rodzaje prac wykonywanych w tym gospodarstwie
przez rolnika ubiegajacego sig o rentg. Przepisy rozporzadzenia wykonawczego
wyraznie postanawialy o nieprzeprowadzaniu z urzedu badan kontrolnych stanu
inwalidztwa osdb, ktore przekazaty gospodarstwo rolne nastgpcy lub panstwu.

Zasadnicze zmiany w koncepcji inwalidztwa, dotyczacego rolnikow, wpro-
wadzita obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw®. Ustawa ta przyjeta pojecie dtugotrwatej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym jako podstawowy warunek przyznania renty inwa-
lidzkiej, odchodzac tym samym od poje¢ inwalidztwa i grup inwalidztwa, obo-
wiazujacych (do konca sierpnia 1997 r.) w systemie ubezpieczen powszechnych.
Nadal jednak oceny tej niezdolnosci dokonywaty KiZ-y, gdyz wilasny system
orzeczniczy wprowadzono dopiero w 1997 r.10

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy (w pierwotnym brzmieniu) ubezpieczonego
rolnika uwazano za dlugotrwale niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym,
jezeli ze wzgledu na pogorszenie jego stanu zdrowia istniaty przeciwwskazania
do osobistego wykonywania niezbgdnych prac w danym gospodarstwie w okresie
dhuzszym niz 6 miesigcy. Uregulowanie to byto rownoznaczne z wprowadzeniem
do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow w wyrazny sposob niezdolnosci
do pracy (inwalidztwa) o charakterze zawodowym'!, gdyz oceny tej niezdolno-

7 Por. § 31-34 rozporzadzenia MPPiSS z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie sktadu komisji
lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postgpowania, trybu kierowania na badania
przez te komisje oraz szczegétowych zasad ustalania inwalidztwa (Dz.U. Nr 47, poz. 214 ze zm.).

8 Podkresla to B. Wierzbowski w glosie do wyroku S.A. w Lodzi z dnia 29 kwietnia 1994 r.,
I AUr 130/94, OSP 1995, nr 1, poz. 19, s. 39.

9 Tekst pierwotny ustawy zostal zamieszczony w Dz.U. z 1991 r., Nr 7, poz. 24; aktualny
tekst — por. Dz.U. z 2008 r., Nr 50, poz. 291.

10 Por. ustawe z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz.U. Nr 124, poz. 585).

11" Zob. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 1995 r., Il URN 5/95, OSNP 1996, nr 10, poz. 42.
W doktrynie juz po zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. uznano, iz ustawa
ta wprowadzita do systemu rolniczego inwalidztwo zawodowe — por. S. Szymanska, Podstawowe
zatozenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym indywidualnych rolnikow i czlonkow ich rodzin,
Nowe Prawo 1983, nr 7-8, s. 7-8.
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$ci dokonywano wytacznie w stosunku do mozliwosci pracy w gospodarstwie
rolnym, bez uwzglednienia zdolnosci do pracy poza tym gospodarstwem, nawet
gdyby miata ona charakter pracy rolniczej, a tym bardziej pracy zarobkowej poza
rolnictwem.

W orzecznictwie sadowym konsekwentnie przyjmowano, iz omawiana nie-
zdolno$¢ do pracy powinna by¢ oceniana w stosunku do mozliwosci wykonywania
pracy w konkretnym gospodarstwie rolnym, a nie w jakimkolwiek gospodarstwie
rolnym w ujeciu abstrakcyjnym!2. Oznaczato to, iz od rolnika niezdolnego do
pracy w danym gospodarstwie rolnym nie mozna byto wymagaé, by poszukiwat
innego zajecia, cho¢by w innym gospodarstwie rolnym!3. Dla oceny tej niezdol-
nos$ci nie miata znaczenia takze liczba os6b pracujacych w danym gospodarstwie
i ich zdolno$¢ do pracy. W orzeczeniu z dnia 1 grudnia 2000 r., II UKN 103/00,
Sad Najwyzszy przyjat, iz w ocenie zdolnosci do pracy w danym gospodarstwie
rolnika ubiegajacego si¢ o rent¢ nie uwzglednia si¢ zdolnosci do pracy w tym
gospodarstwie jego matzonka'*. W stanie faktycznym sprawy zainteresowana
podnosita, iz przy ocenie jej niezdolnos$ci do pracy nie zostaty wzigte pod uwage
wszystkie okoliczno$ci dotyczace danego gospodarstwa, a w szczegdlnosci fakt,
iz wigkszo$¢ prac w tym gospodarstwie — ze wzgledu na inwalidztwo meza —
obciazata sama zainteresowana. Sad Najwyzszy uznal jednak, iz stan zdrowia
i zdolnos$¢ do pracy meza zainteresowanej nie stanowi elementu sktadajacego si¢
na pojecie ,,danego gospodarstwa rolnego”. Wydaje si¢ jednak, iz w takim przy-
padku niezdolnos$¢ do pracy wspodtmalzonka, wpltywajac na zwigkszenie zakresu
prac niezbednych do wykonywania w gospodarstwie rolnym przez rolnika ubie-
gajacego si¢ o rentg, nie powinna by¢ pomijana przy ocenie jego niezdolnosci do
pracy w tym gospodarstwie.

W literaturze podniesiono trafnie!s, iz przy ocenie niezdolnosci do pracy
rolnika, zrelatywizowanej do jego gospodarstwa rolnego, im stabsze w sensie
organizacyjno-ekonomicznym jest to gospodarstwo, wymagajace gldwnie pracy
fizycznej, tym mniejszy uszczerbek na zdrowiu wystarczy do uznania jego wias-
ciciela za dtlugotrwale niezdolnego do pracy w tym gospodarstwie. Natomiast
w dobrze zorganizowanych, wielkoobszarowych gospodarstwach rolnych, w kto-
rych wysitek prowadzacego gospodarstwo skupia si¢ przede wszystkim na orga-
nizacji procesu produkcji i sprzedazy ptodow rolnych, nawet znaczne naruszenie
sprawnos$ci organizmu moze nie uzasadnia¢ uznania rolnika za niezdolnego do
pracy w tym gospodarstwie. Uznanie ubezpieczonego za dtugotrwale niezdolne-
go do pracy moze zaleze¢ takze od funkcji petnionej w gospodarstwie rolnym.
Przyktadowo: inne czynnosci w gospodarstwie wykonuje domownik, a inne rol-

12 Por. wyrok S.A. w Lodzi z dnia 29 kwietnia 1994 r., cyt. w przypisie 8, oraz wyrok SN
z dnia 20 maja 1997 r., I UKN 121/97, OSNP 1998, nr 6, poz. 188.

13 Tak B. Wierzbowski w glosie cyt. w przypisie 8, s. 39.

14 Orzeczenie zamieszczone w OSNP 2002 r., nr 14, poz. 341.

15 Por. B. Wierzbowski, op. cit., s. 39.
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nik prowadzacy gospodarstwo rolne, w zwiazku z tym w przypadku tego ostatnie-
go niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym moga powodowaé nawet lekkie
zaburzenia psychiczne, gdyz prowadzenie i kierowanie gospodarstwem wymaga
zwigkszonego wysitku umystowego.

Przy ocenie dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,
oprocz aspektow medycznych (rodzaj, charakter i przebieg procesow chorobo-
wych i ich wptyw na stan czynno$ciowy organizmu oraz mozliwos¢ przywroce-
nia zdolno$ci do pracy przez leczenie i rehabilitacjg), nalezato uwzgledniaé takze
aspekty zawodowe, tzn. rodzaj i zakres prac dotychczas wykonywanych przez
zainteresowanego w gospodarstwie rolnym!.

Istotnym elementem dtugotrwatej niezdolnosci do pracy byto kryterium ,,prac
niezbgdnych” do osobistego wykonywania przez rolnika w danym gospodarstwie
rolnym. Bylo to pojecie nieostre, niemajace ustalonego w przepisach omawianej
ustawy wzorca. Ogolnie jednak nalezato bra¢ pod uwage — jak juz wspomnia-
no — rodzaj prac dotychczas wykonywanych przez rolnika w danym gospodar-
stwie, z uwzglednieniem potrzeb i specyfiki pracy w tym gospodarstwie, a takze
cechy blizej charakteryzujace prowadzone przez rolnika gospodarstwo rolne
(np. powierzchni¢ gospodarstwa, w tym areal ziemi ornej, fak i lasow, rodzaje
upraw, wyposazenie w sprzet zmechanizowany, liczbg inwentarza zywego itd.),
oraz specyfike pracy rolniczej w ogdle, tj. powtarzalnos¢ pewnych prac, wykony-
wanie ich w okreslonej porze roku i inne!”. W orzeczeniu z dnia 30 marca 2000 .,
IT UKN 442/99, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz ocena wystgpowania dlugotrwalej
niezdolnosci do osobistego wykonywania prac niezbgdnych do funkcjonowania
danego gospodarstwa rolnego powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
przyjetego w stosunkach wiejskich odréznienia prac wykonywanych zwyczajo-
wo przez kobiety albo przez mezczyzn. W stosunkach spotecznych na wsi nadal
bowiem dos$¢ tradycyjnie (przy czym tradycja ta ma najczesciej donioste uzasad-
nienie aksjologiczne) og6t prac niezbednych do funkcjonowania gospodarstwa
rolnego dzieli si¢ na prace wykonywane przez kobiety i przez mgzczyzn!®.

Zawarte zatem w omawianej definicji kryterium ,,prac niezbednych w danym
gospodarstwie rolnym” wymagato — dla prawidlowej oceny niezdolnosci do
pracy — wzigcia pod uwage zaréwno danych charakteryzujacych gospodarstwo
rolne rolnika ubiegajacego si¢ o rentg, jak i rodzaju prac wykonywanych przez
niego w tym gospodarstwie przed pogorszeniem si¢ stanu zdrowia, co oznaczato,
iz ocena elementu zawodowego, decydujacego o dhugotrwatej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym, byta zindywidualizowana i konkretna.

16 Por. § 2 rozporzadzenia MRiGZ z dnia 21 pazdziernika 1991 r. w sprawie ustalania prawa
do renty inwalidzkiej rolniczej oraz zglaszania i ustalania okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy rolniczej (Dz.U. Nr 103, poz. 449).

17 Tak A. Wojcik, Dlugotrwata niezdolnosé do pracy w gospodarstwie rolnym, Ubezpieczenia
w Rolnictwie, Materiaty i Studia 2000, nr 3(7), s. 112.

18 Zamieszczone w PPiPS 2001 r., nr 5, poz. 46.
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Element biologiczny w definicji dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym wyrazat si¢ pogorszeniem stanu zdrowia w stosunku do tego,
gdy zainteresowany mial petna sprawno$¢, powodujacym przeciwwskazania do
osobistego wykonywania prac w gospodarstwie rolnym przez okres dtuzszy niz
6 miesiecy. Nie ustalano zatem dlugotrwatej niezdolnosci do pracy przed upty-
wem tego okresu, chyba ze w chwili badania stan zdrowia wskazywat, iz niezdol-
no$¢ ta bedzie trwala nieprzerwanie ponad 6 miesiecy (§ 4 rozp. wyk. z 1991 r.).
Przy ocenie tego kryterium istotnymi okoliczno$ciami byly wigc stopien i czas
ograniczenia zdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym oraz istnienie lub brak
przeciwwskazan lekarskich do osobistego wykonywania przez ubezpieczonego
prac niezbednych w jego gospodarstwie. Omawiana przestanka zostata uksztat-
towana bardzo korzystnie, poniewaz do przyjgcia dlugotrwatej niezdolnosci do
pracy wystarczyto stwierdzenie jedynie zdrowotnych przeciwwskazan (takze
z powoddéw prewencyjnych) do osobistego wykonywania prac w gospodarstwie
rolnym, co nie zawsze bylo réwnoznaczne ze stwierdzeniem faktycznej niezdol-
nosci do pracy w tym gospodarstwie!®. W orzeczeniu z dnia 5 sierpnia 1998 r.,
IIT AUa 268/98, Sad Apelacyjny w Lodzi podkreslit odmienno$¢ uregulowania
dotyczacego niezdolnosci do pracy jako zasadniczej przestanki renty w odnie-
sieniu do pracownikow oraz do rolnikow?’. Do nabycia renty pracownik musiat
by¢ aktualnie catkowicie lub czgsciowo niezdolny do pracy zarobkowej i nie
wystarczyto stwierdzenie jedynie przeciwwskazan do wykonywania tej pracy. Do
uznania za$ rolnika za dhugotrwale niezdolnego do pracy w gospodarstwie rol-
nym wystarczylo ustalenie jedynie przeciwwskazan do osobistego wykonywania
prac niezbednych w tym gospodarstwie, przy czym okres ich trwania byt dos¢
krotki, gdyz wynosit tylko szes¢ miesigey.

Oprocz pojecia dlugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym przepisy ustawy postugiwaty si¢ poczatkowo takze pojeciem inwalidztwa
I grupy. Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego z 1991 r., jezeli
dlugotrwata niezdolnos¢ do pracy byta zwiazana z inwalidztwem I grupy, to usta-
lajac tg niezdolnos$¢, nalezato stwierdzi¢ inwalidztwo I grupy. Chodzito o inwa-
lidztwo I grupy w rozumieniu ogdlnych przepisow emerytalnych. W ujgciu tych
ostatnich przepisow (art. 23 ustawy emerytalnej z 1982 r.) inwalida [ grupy byta
osoba niezdolna do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia, ktora ze wzgledu
na niemozno$¢ samodzielnej egzystencji wymagata stalej lub dlugotrwatej opieki
innej osoby. W $wietle art. 22 ust. 1 ustawy (w pierwotnym brzmieniu) stwierdze-
nie u rolnika inwalidztwa I grupy uprawniato go do renty inwalidzkiej na state.

Nowelizacja ustawy w 1996 r., z moca obowiazujaca od 1 stycznia 1997 r.2!,
wprowadzita, oprécz dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-

19 Krytycznie na ten temat J. Kossakowski, Orzecznictwo lekarskie w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materiaty i Studia, nr 4(16) z 2002 r., s. 68.

20 Zamieszczone w OSA z 1999 r., nr 2, poz. 10.

21 Por. ustawg wymieniona w przypisie 10.
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nym, pojgcie statej niezdolnosci do pracy w tym gospodarstwie. Zgodnie z doda-
nym w art. 21 ustawy ustgpem 2 ,,a” niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym uznawano za stata, jezeli stwierdzone wedlug wiedzy medycznej zmiany
w stanie zdrowia, w stopniu powodujacym przeciwwskazania, o ktorych mowa
w ustepie 2 tegoz artykutu, byly nieodwracalne. W uzasadnieniu wyroku z dnia
7 pazdziernika 1998 r., II UKN 250/98, Sad Najwyzszy podkreslit, iz przepis
ten, wprowadzajac pojecie statej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,
odwotuje si¢ do tresci ust. 2 art. 21 ustawy, co oznacza, iz nie tylko przy niezdol-
nosci dtugotrwatej, lecz takze przy niezdolnosci do pracy o charakterze stalym
zmiany w stanie zdrowia musza powodowacé przeciwwskazania do osobistego
wykonywania prac niezbednych w danym gospodarstwie rolnym??,

Stala niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uzasadnia przyznanie
renty inwalidzkiej na state. Poczawszy od 1 stycznia 1997 r. wylaczono bowiem
istniejaca do tej pory mozliwos¢ nabycia renty inwalidzkiej na state z tytutu
inwalidztwa I grupy, wprowadzajac zamiast tego prawo jej przyznania, gdy nie-
zdolno$¢ do pracy miala charakter staty, we wczesniej omdéwionym znaczeniu.
Pojecie inwalidztwa I grupy zostato zastapione pojeciem niezdolnosci do samo-
dzielnej egzystencji; stwierdzenie takiej niezdolno$ci uprawniato do dodatku
pielggnacyjnego przyznawanego na zasadach i w wysokos$ci przewidzianych
w ogolnych przepisach emerytalnych.

2. Catkowita niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym

Obecny ksztalt prawnej definicji niezdolno$ci do pracy dla celow rento-
wych w systemie ubezpieczenia rolnikow jest wynikiem istotnej nowelizacji
obowiazujacej ustawy, dokonanej ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r., z moca
obowiazujaca od 2 maja 2004 r.2*> W zakresie nas interesujacym wspomniana
ustawa wprowadzita w miejsce dotychczasowej dtugotrwatej niezdolnosci do
pracy (w ksztalcie wcze$niej oméwionym) pojecie catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym, orzekanej na trwate lub okresowo. Zgodnie
z aktualnym brzmieniem art. 21 ust. 5 ustawy za catkowicie niezdolnego do
pracy w gospodarstwie rolnym uwaza si¢ ubezpieczonego, ktory z powodu naru-
szenia sprawno$ci organizmu utracit zdolnos$¢ do osobistego wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym.

W doktrynie nowa definicj¢ uznano za trafniejsza, zwracajac jednoczes$nie
uwagg na jej zblizenie do definicji niezdolno$ci do pracy, obowiazujacej w syste-

22 Opublikowane w OSNP z 1999 r., nr 20, poz. 667.
23 Por. ustawe z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 91, poz. 873).
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mie ubezpieczenia powszechnego?*. Opini¢ t¢ mozna jedynie czeSciowo podzie-
li¢, poniewaz w odniesieniu do rolnikow nadal mamy do czynienia wytacznie
z niezdolnos$cia (inwalidztwem ) o charakterze zawodowym. Glowna natomiast
réznica w pordwnaniu ze stanem prawnym sprzed 2 maja 2004 r. (co jednocze-
$nie zbliza t¢ definicj¢ do pojecia niezdolnosci do pracy w systemie ogolnym)
sprowadza si¢ nie tylko do odejscia od kryterium czasowego (tzn. wymogu
trwania przeciwwskazan do pracy w gospodarstwie rolnym przez co najmniej
6 miesiecy), lecz przede wszystkim do zrezygnowania z Kkryterium istnienia
przeciwwskazan do wykonywania prac niezbednych w danym gospodarstwie
rolnym na rzecz rzeczywistej utraty zdolnosci do wykonywania pracy w tym
gospodarstwie. Ogdlnie zatem w nowej regulacji nastapilo istotne zaostrzenie
podstawowej przestanki nabycia renty rolniczej, jaka jest niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym.

Nie nalezy natomiast przypisywaé istotnego znaczenia okoliczno$ci, iz
obecne okreslenie niezdolno$ci do pracy w odniesieniu do rolnikdw nie zawiera
w plaszczyznie werbalnej zwrotu o niezdolnosci do wykonywania ,,prac niezbed-
nych w danym gospodarstwie rolnym”. Ocena omawianej niezdolnosci do pracy
musi by¢ bowiem nadal odnoszona wytacznie do warunkow funkcjonowania
danego gospodarstwa rolnego, z uwzglednieniem zakresu i rodzaju prac dotych-
czas wykonywanych w tym gospodarstwie?.

W obecnym uregulowaniu wyraznie podkreslono, iz warunkiem nabycia
renty rolniczej jest calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym?.
Sformutowania tego nie nalezy jednak — w moim przekonaniu — traktowac jako
wprowadzenia nowego elementu do definicji niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym. Na gruncie poprzedniej definicji, pomijajacej zwrot o ,,catko-
witym” charakterze niezdolnosci, dlugotrwata niezdolno$¢ do pracy w gospo-
darstwie rolnym byta takze w praktyce orzeczniczej pojmowana wylacznie jako
niezdolnos$¢ catkowita. W orzeczeniu z dnia 9 sierpnia 1995 r., I URN 26/95,
Sad Najwyzszy, oddalajac rewizj¢ nadzwyczajna, podnidost w uzasadnieniu, iz
schorzenia wnioskodawcy (padaczka i bole glowy) wykluczaja jedynie pracg na
wysokosciach i przy prowadzeniu pojazdéw mechanicznych, natomiast zaintere-
sowany jest zdolny do wykonywania pozostatych prostych prac fizycznych, nie-
zbednych w jego gospodarstwie rolnym. Zakres tych prac sprowadza si¢ bowiem
do obrzadku niewielkiej ilo$ci inwentarza zywego i do upraw na obszarze 2,5 ha,
niewymagajacych znacznego wysitku fizycznego; gospodarstwa tego nie cechuje

24 Tak M. Cieplifiski, op. cit., s. 46-47.

25 Por. § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz.U.
7 2005 r., Nr 6, poz. 46); dalej: rozporzadzenie wykonawcze.

26 Wprowadzenie niezdolno$ci catkowitej proponowat L. Ostrowski, System ubezpieczenia
rolniczego — konserwowa¢ czy zmienia¢, Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materiaty i Studia, nr 4(8)
z2000r.,s. 37.
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tez wysoki stopien zmechanizowania. Istniejace schorzenia ograniczaja zatem
jedynie zdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, jednak nie uniemozliwiaja
jej catkowicie?’.

Przy orzekaniu o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
uwzglednia sig tacznie, podobnie jak dotychczas, okolicznos$ci dotyczace charak-
teru 1 przebiegu procesOw chorobowych i ich wplyw na sprawno$¢ organizmu,
sprawno$¢ psychofizyczna organizmu, stopien jego przystosowania si¢ do ubyt-
koéw anatomicznych, kalectwa oraz skutkéw choroby, mozliwos¢ przywrocenia
zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym przez leczenie i rehabilitacje badz
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, protezy i $rodki pomocnicze oraz
rodzaj i zakres prac dotychczas wykonywanych przez zainteresowanego w gospo-
darstwie rolnym?®. Nowym elementem jest natomiast konieczno$¢ uwzgledniania
wieku ubezpieczonego, co wydaje si¢ mie¢ zwiazek z orzekaniem o celowosci
przekwalifikowania zawodowego dla celéw przyznania wprowadzonej do syste-
mu ubezpieczenia rolniczego w wyniku omawianej nowelizacji instytucji renty
szkoleniowej, o czym w dalszej czgsci.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia wykonawczego, orzekajac catkowita niezdol-
no$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ustala si¢ okolicznosci dotyczace m.in.
a) trwalosci lub przewidywanego okresu trwania takiej niezdolnosci, b) wskazan
do rehabilitacji leczniczej realizowanej przez Kase, ¢) niezdolnosci do samodziel-
nej egzystencji.

W wyniku nowelizacji doprecyzowano podzial niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym na trwata i okresowa, przyjmujac — wzorem uregulowa-
nia znanego w systemie powszechnym — za kryterium tego podziatu rokowania
co do stanu zdrowia zainteresowanego i mozliwosci odzyskania przez niego zdol-
nosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym (art. 21 ust.
6-7 ustawy; § 5 rozp. wyk.)?®. W zwiazku z tym calkowita niezdolno$¢ do pracy
uznaje si¢ za trwala, jezeli ubezpieczony nie rokuje odzyskania zdolnosci do oso-
bistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, natomiast niezdolnos¢ ta
ma charakter jedynie okresowy, jezeli takie rokowania istnieja. Dotychczas roz-
roéznienie to nie bylo tak wyrazne; podstawowym pojeciem byta bowiem diugo-
trwata niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ktéra mogta by¢ orzeczona
na stale w razie nieodwracalno$ci zmian w stanie zdrowia.

27 Zamieszczone w OSNP z 1996 r., nr 4, poz. 65; zob. tez orzeczenie SN z dnia 20 maja
1997 r., cyt. w przypisie 12. Natomiast Sad Apelacyjny w Lodzi w orzeczeniu z dnia 28 grudnia
1992 r., IIT AUr 502/92 (cyt. za B.Wierzbowski, op. cit., s. 39, przypis 8), stwierdzil, iz zgodnie
z art. 21 ust. 2 ustawy (przed nowelizacja) niezdolnos¢ do pracy nie musi by¢ catkowita.

28 Zob. § 2 rozporzadzenia wykonawczego, cyt. w przypisie 25.

2 W tym kontek$cie warto jednak zauwazy¢, iz w systemie powszechnym, poczawszy od
1 listopada 2005 ., odstapiono od orzekania niezdolno$ci na state (por. art. 13 ust. 2—3 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 39, poz. 353 ze zm., dalej: ustawa emerytalna)).

Prawo 307, 2009
© for this edition by CNS



218 HELENA PLAWUCKA

Odpowiednio do tego podzialu rentg przyznaje si¢ obecnie jako rentg stala
lub okresowa, z powaznym jednak ograniczeniem mozliwo$ci przyznania tej
pierwszej. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy rentg przyznaje si¢ jako rente stata
tylko wowczas, gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
jest trwala i nie orzeczono o celowosci przekwalifikowania zawodowego. Wynika
stad, iz niezbgdna przestanka przyznania takiej renty jest nie tylko istnienie nie-
zdolnos$ci o charakterze trwatym, a wigc nierokujacym poprawy stanu zdrowia
i odzyskania zdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym, lecz takze brak mozli-
wosci przekwalifikowania si¢. Oznacza to, ze nawet gdy niezdolno$¢ do pracy ma
charakter trwaly, renty na state nie beda przyznawane w sposob automatyczny,
lecz w kazdym takim przypadku bedzie dokonywana ocena celowosci przekwa-
lifikowania zawodowego.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia wykonawczego o celowosci przekwalifiko-
wania orzeka sig, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o rentg trwale utracita zdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie rolnym i moze — po przekwalifikowaniu si¢ — naby¢ zdol-
no$¢ do pracy w zawodzie pozarolniczym. Przy orzekaniu o celowos$ci przekwa-
lifikowania bierze si¢ pod uwage takie same okolicznosci, jakie sa uwzgledniane
przy ocenie niezdolnosci do pracy w ogole (zwtaszcza wiek) oraz ponadto posia-
dane kwalifikacje, zawod i mozliwos¢ dalszego wykonywania pracy zarobkowe;.
Pomocna w ocenie tych okoliczno$ci ma by¢ opinia psychologa i doradcy zawo-
dowego. Organy orzekajace sa zwigzane ponadto ustaleniami starosty w sprawie
mozliwosci przekwalifikowania zawodowego.

Wynika stad, iz przy orzekaniu o niezdolnosci statej oceny rokowan co do
odzyskania zdolno$ci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rol-
nym dokonuje si¢ wytacznie wedlug wiedzy medycznej i mozliwo$¢ odzyskania
tej zdolnosci przez przekwalifikowanie zawodowe nie jest — tak jak w systemie
powszechnym — elementem tej oceny. To ostatnie stanowi wytacznie kryterium
przyznania renty statej, gdy nie orzeczono celowos$ci przekwalifikowania zawo-
dowego, badz renty szkoleniowej, gdy przekwalifikowanie takie jest celowe.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, orzekajac catkowita
niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym o charakterze okresowym, ustala
si¢ jednoczesnie — biorac pod uwage charakter i stopien naruszenia sprawnosci
organizmu — takze wskazania co do koniecznos$ci rehabilitacji w celu odzyskania
zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Przepis ten nie wskazuje wyraznie,
o jaki rodzaj rehabilitacji chodzi. Uwzgledniajac jednak tres¢ § 3 pkt 3 tego roz-
porzadzenia, w $wietle ktorego przy orzekaniu o niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym ustala si¢ takze okoliczno$ci dotyczace wskazan do rehabilitacji
leczniczej, realizowanej przez Kasg, nalezy przyjaé, iz chodzi wytacznie o reha-
bilitacje lecznicza.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
podejmuje dziatania na rzec pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym do
$wiadczen z ubezpieczenia, uznanym okresowo za calkowicie niezdolnych do
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pracy w gospodarstwie rolnym, ale rokujacym jej odzyskanie w wyniku dalszego
leczenia i rehabilitacji, albo zagrozonym taka niezdolnos$cia. Dziatania te obej-
muja m.in. kierowanie na rehabilitacje lecznicza do zakladow rehabilitacyjnych,
wspieranie rozwoju rehabilitacji ambulatoryjnej, promocji zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej w srodowisku wiejskim. Szczegdtowe zasady prowadzenia rehabili-
tacji leczniczej przez Kasg okresla rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 7 kwietnia 2005 r. w sprawie warunkéw i trybu kierowania przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rehabilitacje lecznicza oraz udzie-
lania zamdwien na $wiadczenia i ushugi rehabilitacyjne’?. W $wietle przepisow
tego rozporzadzenia podstawe skierowania na rehabilitacje lecznicza stanowi
prawomocne orzeczenie lekarza rzeczoznawcy lub komisji lekarskiej Kasy,
wydane osobie w postgpowaniu orzeczniczym do ustalenia prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, zawierajace wskazania do rehabilitacji
leczniczej. Kasa ponosi catkowite koszty rehabilitacji leczniczej osoby skierowa-
nej, acznie z kosztami zakwaterowania, wyzywienia oraz przejazdéw do zakladu
rehabilitacyjnego. Na rehabilitacje lecznicza kieruje si¢ do zakladow rehabilitacji
leczniczej, prowadzonych przez Kasg lub prowadzonych przez inne podmioty,
z ktorymi Prezes Kasy zawart umowg, po przeprowadzeniu konkursu ofert!.
Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego, jezeli stwierdzone
naruszenie sprawno$ci organizmu, powodujace catkowita niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym, powoduje takze niezdolno$¢ do samodzielnej egzysten-
cji, to orzeka sig o niezdolnosci do takiej egzystencji. Podobnie jak w systemie
ogo6lnym, orzekanie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ma charakter
odrgbny od ustalania catkowitej niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym
(art. 46 ust. 1 ustawy). Powazne zastrzezenia budzi jednak sposoéb, w jaki usta-
wa okresla to pojecie. Zgodnie z definicja zawarta w stowniczku ustawy (art. 6
pkt 11a) ilekro¢ w ustawie jest mowa o stwierdzeniu niezdolno$ci do samodziel-
nej egzystencji, to zawsze rozumie si¢ przez to zaliczenie do I grupy inwali-
dow. Ustawa nie okre$la samodzielnie pojecia inwalidztwa I grupy; nie jest tez
mozliwe odwotanie si¢ w tej kwestii do ogdlnych przepisoéw emerytalnych. Na
gruncie powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych pojecie inwalidztwa
i grup inwalidzkich zostalo bowiem zniesione juz z dniem 1 wrzesnia 1997 r.
1 poczawszy od tej daty, ilekro¢ w przepisach ubezpieczenia spotecznego jest
mowa o inwalidach I grupy, nalezy przez to rozumie¢ catkowita niezdolnos¢ do
pracy i niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji’?. Zawarta w ustawie definicja
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, odwotujaca si¢ do pojgcia inwalidztwa
I grupy, budzi zastrzezenia przede wszystkim dlatego, iz zostata wprowadzona

30 Zamieszczone w Dz.U. Nr 74, poz. 657.

31 Szerzej W. Kobielski, Prewencja i rehabilitacia w dzialalnosci KRUS, Ubezpieczenia
w Rolnictwie, Materiaty i Studia 2000, nr 4(8).

32 Por. art. 10 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 100, poz. 461).
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do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z dniem 1 stycznia 1997 r.33,
a wigc kiedy juz byto wiadomo, iz w krotkim czasie (od 1 wrzesnia 1997 r.) poje-
cie grup inwalidzkich przestanie obowigzywac.

Pomijajac przedstawione zastrzezenia, niezdolno$¢ do samodzielnej egzy-
stencji nalezy — stosownie do art. 13 ust. 5 ogodlnej ustawy emerytalnej —
rozumie¢ jako naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu powodujacym
koniecznos$¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspoka-
janiu podstawowych potrzeb zyciowych. Stwierdzenie catkowitej niezdolno$ci
do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
stanowi — zgodnie z art. 27 ustawy — podstawg przyznania dodatku pielggnacyj-
nego do rolniczej emerytury lub renty na zasadach i w wysokosci okreslonych
w ustawie emerytalne;.

3. Tryb orzekania o niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym

Jak juz wspomniano, przed 1997 r. orzekanie o dtugotrwatej niezdolno$ci do
pracy w gospodarstwie rolnym nalezato do komisji lekarskich ds. inwalidztwa
i zatrudnienia. Budzito to zastrzezenia, poniewaz czlonkowie komisji przy orze-
kaniu o tej niezdolnosci w niedostateczny sposéb uwzgledniali specyfike nie-
zdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym 1 jej zwiazek z warunkami wyste-
pujacymi w konkretnym gospodarstwie rolnym, kierujac si¢ niekiedy zbytnio
zasadami obowigzujacymi przy ustalaniu inwalidztwa w systemie powszechne-
go zaopatrzenia pracownikéw?4. Z tego powodu postulowano stworzenie odreb-
nego aparatu orzeczniczego do oceny niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym, warunkujacej przyznanie inwalidzkiej renty rolniczej. Postulat ten
zostal spelniony z dniem 1 stycznia 1997 r., gdyz od tej daty — zgodnie z art. 46
ustawy — orzeczenia dotyczace stwierdzenia niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym, ustalenia niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji oraz wskazan
do rehabilitacji, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem o ustalenie prawa do
swiadczen z ubezpieczenia rolniczego, wydaja w I instancji lekarze rzeczoznaw-
cy Kasy, a w Il instancji — komisje lekarskie Kasy. Nadzor nad orzekaniem przez
te organy sprawuje Prezes Kasy. Prawomocne orzeczenie lekarza rzeczoznawcy
lub orzeczenie komisji lekarskiej Kasy stanowi podstawe do wydania decyzji
w sprawie $wiadczen przewidzianych w ustawie, do ktérych prawo zalezy od
stwierdzenia catkowitej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym lub nie-
zdolno$ci do samodzielnej egzystencji.

33 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
cyt. w przypisie 10.

34 Zwraca na to uwage rowniez B. Wierzbowski w glosie cyt. w przypisie 8, s. 40; por. tez
orzeczenia podane tam w przypisie 9.
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Tryb postgpowania orzeczniczego, kwalifikacje lekarzy, tryb wnoszenia
odwotan od orzeczen lekarzy rzeczoznawcow Kasy oraz formy nadzoru nad
orzecznictwem tych organdéw reguluja przepisy wspomnianego juz wczesniej
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2004 r. w spra-
wie orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(§ 11-22). Zawarte w nim regulacje w zasadzie nie odbiegaja od trybu orzeka-
nia o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych na gruncie ogdlnego systemu
emerytalnego®®. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dwuinstancyjny tryb orzekania
w systemie ubezpieczenia rolniczego zostal wprowadzony znacznie wczesniej
(od 111997 r.) niz w ogdlnym systemie emerytalnym; w tym ostatnim bowiem
komisje lekarskie, jako II instancja, funkcjonuja dopiero od 1 stycznia 2005 r.
Warto tez doda¢, iz w ubezpieczeniu rolniczym az do daty wejscia w zycie wspo-
mnianej nowelizacji przepisow z 2004 r., byly wyznaczane z urz¢du terminy
badan kontrolnych w przypadkach przyznania rolniczej renty inwalidzkiej, jako
renty okresowej (por. art. 46 ust. 2 pkt 3 oraz § 5-7 rozp. wyk. z 1991 r.). Po
wspomnianej nowelizacji Kasa nie przeprowadza badan kontrolnych z urzedu,
ustalajac jedynie przy niezdolno$ci okresowej — przewidywany okres jej trwania.
Jest to rozwiazanie przyjegte za wzorem uregulowania obowiazujacego w syste-
mie ogolnym juz od 1 wrzesnia 1997 .

Jedyna zauwazalna réznica dotyczaca orzekania o niezdolnosci do pracy
w omawianych systemach jest to, ze lekarze rzeczoznawcy Kasy, ustalajac cat-
kowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, nie tylko biora pod uwage
mozliwos$¢ przywrocenia zdolnosci do pracy w tym gospodarstwie przez leczenie
i rehabilitacje, lecz takze ustalaja wskazania do rehabilitacji leczniczej realizowa-
nej przez Kasg. W systemie powszechnym mozliwo$¢ przywrocenia niezbednej
sprawno$ci w drodze leczenia i rehabilitacji jest takze brana pod uwage przy
ocenie stopnia niezdolnos$ci do pracy i przewidywanego okresu jej trwania oraz
rokowan co do odzyskania zdolnos$ci do pracy (art. 13 ustawy emerytalnej).
Kierowanie natomiast do osrodkéw rehabilitacyjnych oséb zagrozonych niezdol-
noscia do pracy lub pobierajacych juz renty okresowe z tytulu niezdolnosci do
pracy nastepuje odrgbnie, w ramach prowadzonej przez ZUS prewencji rento-
wej3. Podstawa skierowania przez ZUS na rehabilitacj¢ lecznicza jest wydane
w odrgbnej procedurze orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o potrzebie rehabili-
tacji leczniczej. Co do zasady lekarz orzecznik ZUS orzeka o potrzebie rehabili-
tacji ubezpieczonego lub rencisty, ktorzy rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy
po przeprowadzeniu tej rehabilitacji, na wniosek lekarza prowadzacego. Lekarz
orzecznik moze jednak orzec o potrzebie rehabilitacji leczniczej takze w trakcie
orzekania o niezdolnos$ci do pracy dla celow rentowych albo wykonujac kontrole

35 Por. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
orzekania o niezdolnos$ci do pracy (Dz.U. Nr 273, poz. 2711).

36 Por. art. 69 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 22007 r., Nr 11, poz. 74).
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prawidlowosci wystawiania zaswiadczen lekarskich, badZ orzekajac o okoliczno-
$ciach uzasadniajacych przyznanie $wiadczenia rehabilitacyjnego?”.

4. Uwagi koncowe

Z dotychczasowych uwag wynika, iz po nowelizacji ustawy w 2004 r.
podstawowa przestanka nabycia prawa do renty rolniczej, jaka jest catkowita
niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, zostala zaostrzona zmiana kryte-
riow orzeczniczych. Nadal jednak jest to niezdolnos$¢ o charakterze zawodowym.
Wydaje sig natomiast, iz wspomniana nowelizacja zapoczatkowata kierunek zmian
zmierzajacy do zblizenia pojgcia niezdolnosci do pracy w systemie ubezpieczenia
rolniczego do definicji tej niezdolno$ci obowiazujacej w systemie powszechnym.
Przemawia za tym, oprocz wspomnianej juz rezygnacji z kryterium ,,przeciw-
wskazan do wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym” na rzecz rzeczywistej
utraty zdolnosci do takiej pracy, takze zwlaszcza wprowadzenie instytucji renty
szkoleniowej. Zgodnie z art. 21b ustawy, renta szkoleniowa przystuguje ubezpie-
czonemu spetniajacemu ogdlne warunki do uzyskania renty rolniczej, w stosunku
do ktorego orzeczono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na
trwata, catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym. O celowosci
przekwalifikowania orzeka sig, jezeli osoba moze po przekwalifikowaniu naby¢
zdolnos$¢ do pracy zarobkowej w zawodzie pozarolniczym.

Wprowadzenie renty szkoleniowej jest wyrazem nowego podejscia do inwa-
lidztwa rolnikow. Jest to rozwiazanie uwzgledniajace juz istniejace i te, ktore
nastapia w przysztosci, zmiany strukturalne w rolnictwie, rozwoj infrastruktury
na wsi i w jej poblizu oraz rozwoj przedsigbiorczosci samych rolnikow, w ktorych
wyniku rolnik w niezaawansowanym wieku, niezdolny do pracy w gospodarstwie
rolnym, bedzie mogt — po przekwalifikowaniu zawodowym — podjac pracg poza
tym gospodarstwem lub poza rolnictwem. W aktualnym uregulowaniu, jak wspo-
mniano, mozliwo$¢ odzyskania zdolnosci do innej pracy przez przekwalifiko-
wanie si¢ nie stanowi przeszkody do ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym ze wzgledu na zawodowy charakter tej niezdolnosci, nie
pozwala jednak na przyznanie renty rolniczej na state. Nalezy sadzi¢, iz z czasem
mozliwos¢ przekwalifikowania si¢ stanie si¢, podobnie jak w systemie powszech-
nym, jednym z niezbednych kryteriow decydujacych o ustaleniu niezdolnosci do
pracy rolnika, uprawniajacych go do renty z tego tytutu.

Dodatkowo nalezy rowniez wspomniec, iz na gruncie omawianego systemu
okolicznos$¢, iz catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym rolnik
jest jednak zdolny do pracy poza tym gospodarstwem, mimo iz nie byta brana

37 Zagadnienia te reguluje rozporzadzenie RM z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu kierowania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na rehabilitacjg
lecznicza oraz udzielania zamoéwien na ustugi rehabilitacyjne (Dz.U. Nr 131, poz. 1457).
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pod uwagg przy ocenie niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, to jednak
wplywata 1 nadal wptywa na zakres uprawnien rentowych rolnika. Zgodnie z art.
22 ustawy, poza wspomnianym przypadkiem, w ktoérym renta jest przyznawana
na state, renta rolnicza z tytutu niezdolno$ci do pracy przystuguje jako renta okre-
sowa przez okres wskazany w decyzji Prezesa Kasy lub do czasu objecia rencisty
innym ubezpieczeniem spotecznym. To ostatnie rozwigzanie w pewnym stopniu
koryguje skutki przyjecia w omawianym systemie koncepcji inwalidztwa zawodo-
wego. W wyroku z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98, Trybunat Konstytucyjny uzna-
jac, iz przepis art. 22 ust. 1 ustawy, regulujacy t¢ kwestie, nie narusza art. 2 i 32
Konstytucji, stwierdzil, iz regulacja ta jest uzasadniona konstrukcja inwalidztwa
przyjetego w ubezpieczeniu rolniczym, funkcja rolniczej renty okresowej (ochro-
na jedynie przejsciowej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym), zasadami
obowiazkowego ubezpieczenia rolnikéw (nieobejmujacego rolnikéw podlegaja-
cych juz innemu ubezpieczeniu) oraz wzglgdami finansowymi (sktadki rolnikow
tylko w niewielkiej czeSci pokrywaja wyptacane im emerytury i renty)38,

Z nowym uregulowaniem poj¢cia niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym koresponduje tez wprowadzona w wyniku nowelizacji z 2004 r. mozliwo$¢
znacznie dluzszej niz dotad wyptaty zasitku chorobowego. Zgodnie z obowiazu-
jaca aktualnie regulacja, jezeli po wyczerpaniu okresu 180 dni pobierania zasitku
chorobowego ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze leczenie Iub
rehabilitacja rokuja odzyskanie zdolnosci do pracy, to wyptate wspomnianego
zasitku przedtuza si¢ na okres niezb¢dny do przywrdcenia tej zdolnosci, jednak
nie dtuzej niz o dalsze 360 dni (art. 14 ustawy). Wydtuzony zasitek chorobowy
w systemie ubezpieczenia rolniczego pehni funkcj¢ identycznag z ta, ktora w sys-
temie ogélnym spetnia $wiadczenie rehabilitacyjne; zblizony jest takze maksy-
malny okres jego wyptaty. Rozwiazanie to bedzie stuzyto ograniczeniu liczby
przypadkow ustalania catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
i przyznawania rent na krotki okres®.

Ogolnie wiec perspektywe ograniczenia liczby rent rolniczych, przyznawa-
nych z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, stwarzaja — oprocz
nowego uksztaltowania samego pojgcia tej niezdolno$ci — takze takie nowe
rozwiazania, jak orzekanie o rehabilitacji leczniczej, wydtuzony okres wyptaty
zasitku chorobowego oraz wprowadzenie renty szkoleniowe;.

3 Orzeczenie opublikowano w Dz.U. z 2000 r., Nr 45, poz. 531.
3 Wg M. Cieplinskiego, op. cit., s. 49, okoto 60% rent jest przyznawanych na okres do jed-
nego roku, a nieco ponad 30% na okres do dwoch lat.
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