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I. Solidarnos¢ 1 sprawiedliwos¢ socjalna,
solidarno$¢ migdzypokoleniowa i sprawiedliwo$¢
migdzypokoleniowa — uwagi wstgpne

Hasta takie, jak ,,solidarno$¢” i ,,sprawiedliwos¢ socjalna” sa na ustach
wszystkich. Panstwa dobrobytu przezywaja obecnie trudnosci, a hasta te
maja im wskaza¢ droge przejscia przez kryzys oraz droge wyjscia z kryzysu'.
»Solidarnos¢” oznacza przede wszystkim moralna postawe wspotistnienia z inny-
mi i dla innych?, pojecie za$ ,,sprawiedliwy” nalezy ujmowaé w kategoriach
prawnego i politycznego nakazu nadania relacjom migdzyludzkim wtasciwego
porzadku?, ktory w jednakowym stopniu uwzglgdnia zarowno ich réwnos¢, jak
i ich nierownos$¢*. ,,Sprawiedliwo$¢ socjalna” oznacza wigc w szczegdlnosci
porzadek, ktéry stanowi odpowiedZ na ,,problemy socjalne’. Zaréwno ,,soli-
darnos¢”, jak i ,,sprawiedliwos¢ socjalna” sa pojeciami niezwykle pojemnymi,
otwartymi i niejasnymi. W stopniu o wiele wigkszym opisuja one odpowiedzial-
no$¢, pewien sposob patrzenia na problemy oraz ich rozwiazanie, niz same pro-
ponuja konkretne rozwiazanie®.

* Emerytowany profesor Uniwersytetu w Monachium. Artykul stanowi rozszerzona
wersje wykladu wygloszonego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.
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252 HANS F. ZACHER

Do problemow, ktorych doswiadczaja panstwa dobrobytu, naleza relacje
miedzypokoleniowe’. Pafstwa dobrobytu nadaly tym relacjom niejako drugi
wymiar: stworzyly one bowiem, oprocz ram o charakterze prywatnym, ramy
publiczne, panstwowe. Oznacza to, ze relacje miedzy pokoleniami zostaty
»zracjonalizowane™®. 1 wlasnie to spowodowato, ze panstwa dobrobytu zacze-
ty doswiadcza¢ deficytow i nierownomiernego roztozenia cigzarow’. Z tego
powodu nie mowi si¢ juz o ,,solidarnosci”, lecz o ,,solidarnosci migdzypokole-
niowej”!?, a z kolei ,,sprawiedliwo$¢ socjalng” zastepuje sie ,,sprawiedliwo$cia
miedzypokoleniowa”!!.

II. Doswiadczenie niemieckie:
,Umowa miedzypokoleniowa”
zamiast sprawiedliwosci migdzypokoleniowe]

1. Rys historyczny

Dziedziny zycia, o ktorych traktuje niniejsze opracowanie, az do potowy
XIX w. pozostawione byly w Niemczech sferze spraw prywatnych oraz spote-
czenstwu'2. W znaczeniu prawnym oznacza to, ze dziedziny te stanowity pierwot-
nie domeng prawa cywilnego, ktore powotalo do zycia rodzing jako autonomicz-
ny zwiazek alimentacyjny. Okoto 1880 r. powstato burzuazyjne panstwo prawa,
ktorego cywilizacyjna odpowiedzialnos¢ zdecydowanie przybrala na sile, dzigki
czemu — co stato si¢ szczegdlnie widoczne na przyktadzie systemu o§wiaty — rela-
cja miedzy pokoleniami wzbogacita si¢ 0 nowe podstawy publiczne. Poczawszy
od 1880 r., w czasach Bismarcka, obraz ten zostal zmieniony. Wprowadzono
ubezpieczenie spoleczne!®. 1 wiasnie ono okryto relacje migdzy pokoleniami
nowym ,,spotecznym” ptaszczem!'4. W okresie Republiki Weimarskiej reformy

7 Raga Gil, 4 New Shape of the Welfare State, [w:] Malinvaud (red.), Intergenerational
Solidarity, 209.

8 H. Zacher, Ehe und Familie in der Sozialrechtordnung, [w:] Geddchtnisschrift fiir Wilhelm
Karl Geck, 955; Fuchs, JZ 2002, 785.

 Donati, Social Policy, Family Policy and Integrational Solidarity: A New Design, [w:]
Glendon (red.), Intergenerational Solidarity, Welfare and Human Ecology, 155; Tietmayer,
Intergenerational Solidarity and the Crisis of the Welfare State. Pensions and Health Care, ibidem
191.

10 Malinvaud (red.), Intergenerational Solidarity; Glendon (red.), Intergenerational
Solidarity.

11 Zwrot ,,sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa” zdewaluowat sig.

12 H. Zacher, ZIAS 2002, 193-284, zwtaszcza s. 206-221.

3 H. Zacher (red.), Bedingungen fiir die Entstehung und Entwicklung der
Sozialversicherung.

14 Tennstedt, [w:] Verband Deutscher Renteversicherungstrager, 51.
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opieki spotecznej uzupetnity spoteczne podwaliny pod relacje migdzypoko-
leniowe.

Po 1945 r.15 nalezalo najpierw uporaé sie z katastrofa, ktdra pozostawila
po sobie III Rzesza. Powstaniu Republiki Federalnej coraz czg$ciej towarzy-
szylo pytanie o nowy porzadek spoteczny. Odpowiedzi mialy dostarczy¢ przede
wszystkim kolejne reformy prawa pracy i prawa $wiadczen socjalnych. Z zaist-
niatego wkroétce zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy wynikata korzyst-
na sytuacja dla oséb $wiadczacych prace podporzadkowana, a nowe rodzaje
swiadczen socjalnych finansowane z podatkow stuzyly takze rodzinom: zasitek
na dzieci, zasilek mieszkaniowy oraz pozaszkolne wsparcie dzieci i mtodziezy.
W szkotach podstawowych oraz w szkotach wyzszego stopnia obowiazywala
swoboda wyboru materiatow dydaktycznych. Uczgszczanie do wszystkich szkot
publicznych, az do poziomu uniwersyteckiego, bylo bezptatne.

2. ,,Umowa migdzypokoleniowa”

W zwiazku z reforma ubezpieczenia emerytalnego przeprowadzona w 1957 .,
ktora przyniosta migdzy innymi okresowe dostosowanie rent do powszechnego
wzrostu dochodow, pojawilo sie hasto ,,umowa migdzypokoleniowa”!®. Miato
ono oznaczaé, ze spoteczenstwo sktada sie z trzech pokolen!”. Pokoleniu os6b
starszych zabezpiecza si¢ byt, poniewaz jego czlonkowie, gdy jeszcze nalezeli
do pokolenia $redniego, zapewniali z kolei warunki utrzymania osobom star-
szym, wychowujac przy tym dzieci. Srednie pokolenie $wiadczy prace zarob-
kowa, z ktdrej dochdd pozwala zapewnié utrzymanie pokoleniu ludzi starszych
1 wychowaniu dzieci. Najmlodszemu pokoleniu warunki egzystencji zapewniaja
rodzice. Pokolenie to jest takze przygotowywane do skutecznego przejecia zadan
sredniego pokolenia. Zadanie polityki spotecznej polega za§ przede wszystkim
na uzupetnianiu tych pierwotnie prywatnych i spolecznych §wiadczen dwoma
rodzajami $wiadczen transferowych, tj. przez ubezpieczenie emerytalne na rzecz
starszego pokolenia, a na rzecz mtodszego pokolenia za pomoca $wiadczen na
dzieci i ich rodzicéw. W oryginalnej koncepcji ,,umowy migdzypokoleniowej”
Wilfrieda Schreibera miato to oznacza¢ droge od $wiadczen o charakterze oswia-
towym i podobnych instytucji, a takze ustug, dalej do ,,renty dla dzieci”, ktora
miala by¢ przez nie splacona w okresie ich zdolnosci do zarobkowania, albo tez
przez wychowanie wlasnych dzieci lub przez sptate w pieniadzach.

15 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (wyd.), Geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945.

16 F.X. Kaufmann, Gibt es einen Generationsvertrag?, [w:] Jahres- und Tagungsbericht der
Gorresgesellschaft, 2003, 63.

17" Odnos$nik nawiazuje do Wilfrieda Schreibera, ktory brat pod uwage trzy pokolenia (nie
tylko $rednie rdzenne pokolenie i pokolenie 0sob starszych, lecz takze dzieci i mlodziez).
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Reforma emerytalna z 1957 r. urzeczywistnita tg ideg tylko w relacji pomig-
dzy s$rednim pokoleniem i pokoleniem oso6b starszych. O elemencie ,,renty dla
dzieci” — zapomniano. Mimo tej oczywistej niekompletnos$ci zreformowane
ubezpieczenie emerytalne bylo postrzegane jako wyraz i spetnienie umowy
migdzypokoleniowej. I mimo, a tak naprawdg raczej z powodu tej oczywistej
niekompletnosci zarowno spoteczenstwo, polityka, jak i nauka byty dumne z tego
niedokonczonego dzieta. W ciagu tych czterech dziesigcioleci wszystkie znacza-
ce sity biorace udziat w spoleczno-politycznej dyskusji pozostawaty gluche na
wezwanie do krytycznego rozwazenia utozsamiania ubezpieczenia emerytalnego
z umowa miedzypokoleniowa. W rzeczywistosci przyjeta w ten sposdb koncepcija
umowy miedzypokoleniowej byta petna sprzecznosci's.

Mowienie o ,,umowie” bylo czysta iluzja. Kim bowiem mieliby by¢ partne-
rzy tej umowy? Jak mieliby ci partnerzy zawiera¢ lub chocby tylko jak mogliby
zawiera¢ umowe? Na czym polegatyby sankcje na wypadek braku jej realizacji?
Tymczasem zarowno spoteczenstwo, jak i polityka w coraz wigkszym stopniu
odchodzity od takiego rozumienia réznorodnosci oraz pelnienia swoich funkcji.
Rozprzestrzeniajacy si¢ ideat ,,indywidualizacji”!® zmierzat w istocie do zerwania
z przymusem odgrywania narzuconych z géry rél. Swiadczenia socjalne rowniez
mialy przyczynia¢ si¢ do tego uwolnienia si¢?’.

Najwigksza w swych skutkach wada dyskusji o umowie migdzypokolenio-
wej byto jednak to, Zze warto$¢ skojarzeniowa umowy ograniczata si¢ do samego
ubezpieczenia emerytalnego. Ubezpieczenie emerytalne bylo i jest polem naj-
wigkszej normatywnej ekspansji ,,umowy migdzypokoleniowej”. Ponadto zna-
czenie ,,umowy miegdzypokoleniowej” zagubilo si¢ w nieokreslonosci. W kon-
sekwencji pozostawato ono w tyle za problemem, ktdrego rozwiazaniu ,,umowa
migdzypokoleniowa” miata stuzy¢.

Po pierwsze dlatego, Zze ubezpieczenie emerytalne dotyczyto i dotyczy
jedynie relacji mtodszego pokolenia w stosunku do pozostatych pokolen opartej
wylqcznie na rentach sierocych, a wigc z punktu widzenia systemu jako catosci
zagadnienia marginalnego.

Po drugie dlatego, ze ubezpieczenie emerytalne jest wprawdzie w Republice
Federalnej Niemiec najwazniejsza forma zabezpieczenia na staro$¢, jednak nie
jedyna?!, oraz dlatego, ze stosunek pokolen dla kazdej z form zabezpieczenia
ksztaltuje si¢ znowu inaczej. Obok ubezpieczenia emerytalnego wystepuja syste-
my zabezpieczenia na staro$¢ dla zarobkujacych samodzielnie: rolnikéw i osob
wykonujacych wolne zawody. Wszystkim im sg znane sktadki ubezpieczeniowe,
roéwnoczesnie to, co je istotnie réznicuje, to zakres ponoszonej przez panstwo

18 F.-X. Kaufmann, Generationenvertrag und seine Nachweise.

19 'H. Zacher, Das soziale Staatsziel, Rn. 130.

20 Jpidem, Rn. 131.

21 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (wyd.), Sachverstindigenkommission
Alterssicherungssysteme.
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odpowiedzialno$ci o charakterze uzupetniajacym, a co za tym idzie — skala
obciazenia podatnikéw. Wyr6zni¢ rowniez mozna systemy zaopatrzenia urzed-
nikow, sedziow, zotnierzy, ministrow, postow i innych osob petniacych funkcje
publiczne, gdzie §wiadczeniem uprzednim jest pelnienie shuzby publicznej, a nie
sktadka.

Jeszcze inaczej przedstawia si¢ ,,zabezpieczenie na staro$¢” osob, ktore ani
nie petia stuzby publicznej, ani tez nie odprowadzaja sktadek i utrzymuja si¢
ostatecznie ze §wiadczen pomocy spotecznej finansowanej z podatkow. Albo tez
ich przeciwienstwo: osoby zarobkujace samodzielnie czy tez osoby zamozne,
ktore zabezpieczaja si¢ na staro$¢, gromadzac majatek i korzystajac z ubezpie-
czenia prywatnego. Te ,,filary” nie sa od siebie niezalezne. Lacza si¢ ze soba.
By¢ moze, ze wzorzec umowy migdzypokoleniowej tworza pokolenia tych,
ktorzy bedac najpierw dzie¢mi, stajq si¢ nastgpnie pracownikami, a zatem row-
niez placac juz jako dorosli sktadki, by w koncu jako osoby starsze utrzymywac
si¢ z emerytury. Jednak przemiany pokoleniowe, w ktorych oprocz pracownika
— emeryta wystepuje urzednik zyjacy w zupelnie innej solidarnej wspolnocie;
w ktorych mtodociany buntownik korzysta w mtodym wieku z opieki socjalnej,
a w konsekwencji utrzymywany jest przez podatnikéw, podczas gdy jego rodzi-
ce objeci sa ubezpieczeniem emerytalnym; w ktorych osoba wykonujaca wolny
zawOd ma zapewniony byt z racji wykonywanego zawodu, podczas gdy jego
rodzicom ochrong gwarantuje system zaopatrzenia urzedniczego, a z kolei jego
dzieci wrastaja w system ubezpieczenia emerytalnego; w ktérych w koncu osoba
bezdzietna korzysta w pewnym wieku ze sktadek obcych dzieci — sa dalekie od
obrazu umowy migdzypokoleniowej. Chodzi jedynie o przyktady, ktére mozna
dowolnie mnozy¢.

Ta roznica migdzy pierwszym normatywnym wrazeniem a prawdziwym
normatywnym efektem ,,umowy migdzypokoleniowej” znajduje wyraz w insty-
tucjonalnych rozwiazaniach w ubezpieczeniu emerytalnym. W celu zwigkszenia
kontroli relacji migdzy rozwojem sktadek a rozwojem emerytur rzad federalny
zostal zobowiazany do corocznego sktadania sprawozdan. Niezaleznie od tego
powolana zostata rada ekspertow jako organ doradczy, ktora rokrocznie zaj-
mowata stanowisko w sprawie informacji rzadowej. Rada ta otrzymata nazwe
,,socjalnego organu doradczego” (Sozialbeirat)®*. Mimo ogdlnej nazwy rada nie
zajmowala si¢ urzeczywistnianiem powszechnej umowy mic¢dzypokoleniowe;.
Sprawozdanie rzadu oraz opinia Rady dotyczyta wylacznie ubezpieczenia eme-
rytalnego. Dopiero poczawszy od reformy ubezpieczenia emerytalnego z 1992 r.
sprawozdanie to, raz w ciagu kadencji, mialo si¢ takze odnies¢ do sytuacji zabez-
pieczenia na wypadek staro$ci rowniez w innych systemach?3. Przede wszystkim
jednak zaréwno sprawozdanie, jak i opinia ekspertow milcza na temat relacji

22 Hockerts, [w:] Ruland (red.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung, 1990, 95,
Rn. 23.
23§ 154 ust. 2 Niemieckiego Kodeksu Socjalnego (SGB) VI.
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pokolenia dzieci do pokolenia 0so6b czynnych zawodowo oraz pokolenia oséb
starszych. Inne instytucje sporzadzaja nieregularnie raporty na temat sytuacji
rodzin?* i mlodziezy?. Raporty te jednak nie zajmuja si¢ zabezpieczeniem na
staro$¢. Nie zastanawiano si¢ nigdy nad zagadnieniem wprowadzenia instrumen-
tarium obejmujacego cala umowe migdzypokoleniowa, tj. nad kwestia polaczenia
sprawozdania na temat zabezpieczenia na staro$¢, a nie tylko raportu na temat
ubezpieczenia emerytalnego, ze sprawozdaniami na temat rodziny, mtodziezy
i systemu o$wiaty w kierunku stworzenia ogdlnego raportu na temat stanu wyko-
nania ,,umowy mig¢dzypokoleniowe;j”.

Utozsamienie umowy migdzypokoleniowej ze stosunkiem, jaki zachodzi
migdzy skladka a emerytura umocnito si¢ takze przez to, ze zardéwno nauka
prawa, jak i orzecznictwo sklaniajg si¢ ku temu, iz roszczenia emerytalne maja
by¢ niejako ,.kupowane” przez skladki i korzystaja wobec tego z ochrony, jaka
konstytucja gwarantuje prawu wlasnos$ci na rowni z innymi prawami nabywany-
mi w zamian za $wiadczenie wzajemne?®, Stanowilo to ze strony prawa jedyna
w swoim rodzaju zuchwala probe antycypowania przysztos$ci spoteczenstwa!l
Jakiez ,,przeintelektualizowanie” ,,umowy migdzypokoleniowej”! Dla $redniego
pokolenia oprocz obowiazku sktadkowego wciaz aktualna pozostaje ochrona na
wypadek wlasnego inwalidztwa oraz na wypadek $mierci i tym samym pozo-
stawienia rodziny. To, co pozostaje najmlodszemu pokoleniu, to jedynie renty
sieroce. Poza tym brakuje jakiegokolwiek $§wiadczenia o porownywalnej pewno-
sci. A zatem umowa miedzypokoleniowa uzyskata najszerszy wymiar prawnego
i politycznego zabezpieczenia jedynie dla pokolenia osob starszych. Gdy idzie
za$ o $rednie pokolenie, to tu da si¢ jeszcze wyrdzni¢ ochrong ich ekspektatyw
nabytych w zamian za sktadki. Natomiast dla pokolenia najmtodszego nie ma nic
porownywalnego — nic.

3. Kryzys ,,umowy migdzypokoleniowej”

Jeszcze wtedy, gdy prawo konstytucyjne usitowato nakreslic przyszitosé
zabezpieczenia finansowego na staro$¢, pozorna roOwnowaga, ktora probowa-
fo sugerowaé pojecie ,,umowy miedzypokoleniowej”, zaczela si¢ rozpadacé?’.
W coraz wigkszym stopniu $rednie pokolenie wzbraniato si¢ przed wychowywa-
niem dzieci, co spowodowato zmiany w samym pokoleniu, jak i zmiany w ich
ilosciowej oraz jakosciowe]j proporcji do obu pozostatych pokolen. Zaréwno
zmiany, jakie dokonywaty si¢ w $wiecie pracy, jak i przeplyw kapitatu oraz

24 Granitzka, [w:] Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (wyd.), Fachlexikon
der sozialen Arbeit, 1997, 317.

25 Ibidem, 512.

26 Gurlit, VSSR 2005, 45.

27 Uwagi 161 18.
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pracy, ktore przeciez zawsze towarzyszyly i nadal towarzysza globalizacji, coraz
czgsciej prowadzity do bezrobocia. Jednocze$nie osoby starsze stawaly i staja
si¢ coraz starsze. Wydtuzyt si¢ okres pobierania emerytur. Do tego doszly coraz
wyzsze naklady na leczenie chorych i na opieke. Ubezpieczenie emerytalne od
lat stoi przed dylematem, albo podwyzszy¢ sktadki, uszczuplajac w sposdb coraz
bardziej dotkliwy dochody netto pokolenia $redniego, albo tez w dalszym ciagu
obniza¢ $wiadczenia emerytalne dla pokolenia 0sob starszych ponizej poziomu,
ktory przez dhugi czas uchodzit za oczywisty. Iluzja, ze dzigki pojeciu ,,umowy
migdzypokoleniowej” mozna obieca¢ samonosny mechanizm, implodowata.
Konstytucyjna ochrona prawa wilasnosci emerytury ma jeszcze tylko wzgledne
znaczenie®®. Coraz rzadziej dyskutuje si¢ o ,,umowie migdzypokoleniowe;j”,
natomiast coraz czgsciej wystepuje zadanie ,,sprawiedliwosci migdzypokolenio-
wej”?%, ktora nie postuguje si¢ juz wyobrazeniem samorealizujacego si¢ mecha-
nizmu regulujacego. Zadanie to stanowi ogdlniejsze wezwanie skierowane do
polityki zbudowania stosunkéw, ktore sa ,,migdzypokoleniowo sprawiedliwe”
(generationengerechtig).

4. Szersze rozumienie ,,miedzypokoleniowej solidarnosci”

W migdzyczasie ,,miedzypokoleniowa solidarno$¢” uzyskata o wiele szersze
znaczenie®?. W 1994 r. wprowadzono do Konstytucji (art. 20a) zdanie: ,,Panstwo
chroni, takze w poczuciu odpowiedzialno$ci za przyszle pokolenia, naturalne
podstawy zyciowe”. To zdanie stanowi przede wszystkim odpowiedz na ekolo-
giczne wyzwania czasu. Jednocze$nie pozwala stwierdzié, ze ,,odpowiedzialnosé¢
za przyszte pokolenia” nie ogranicza si¢ wylacznie do ,,naturalnych podstaw
zyciowych”, lecz ma ogolniejszy sens®'. Widoczny tu zwiazek wskazuje na
mozliwo$¢ wprowadzenia do ,,sprawiedliwosci migdzypokoleniowej” tej samej
miary, ktora stworzono jako odpowiedz na ekologiczne pytanie o odnawialnos¢
(Nachhaltigkeit)®>. W migdzyczasie pojecie to nabrato duzego znaczenia norma-
tywnego dla rozwiazywania wszelkich problemow, ktore wiaza si¢ z uplywem
czasu, ze zdobywaniem i z konsumpcja®’. Wydaje si¢ wiec celowe, by sens tego
pojecia rozwina¢ takze w zwiazku z panstwem dobrobytu34.

28 Ponownie Gurlit, VSSR 2005, 45.
Krytycznie: W. Schmahl, Generationsgerechtigkeit und Alterssicherung.

30 Gabriel, [w:] Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (wyd.), 45.

31S. Appel, Staatliche Zukunfis- und Entwicklungsvorsorge, 2005, s. 116-123.

32 Brandl, [w:] Burmeister/Béhning (red.), 149.

3 S. Appel, Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge, zwlaszcza s. 15-31, 242-407, 408-532.

34 Rada Naukowa przy Niemieckim Ministerstwie Finansow, Nachhaltige Finanzierung der
Renten- und Krankenversicherung, pod red. Niemieckiego Ministerstwa Finansow, 2004; Riirup,
[w:] Informationsdienst der Gesellschaft fiir Versicherungswissenschaft und -gestaltung, nr 297,
2004.
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Obecnie dyskusja toczy si¢ nad tym, jak mozna rozwiaza¢ dylemat ubezpie-
czenia emerytalnego wiazacy si¢ z nicodpowiednim obcigzeniem sktadkowym oraz
znieodpowiednim zmniejszeniem rent w kierunku uzyskania trwatego rozwiazania.
Proby zmierzaja w kierunku obliczen co do ,,bilansu pokolen™. Obliczenia te na
podstawie prognostycznych danych dotyczacych rozwoju spoteczenstwa, produk-
tywnosci itd., miatyby pozwoli¢ ustali¢, ile wplacaja poszczegolne roczniki zgodnie
z obowiazujacym prawem podatkowym i prawem $wiadczen do kas publicznych
oraz ile otrzymuja w formie $wiadczen publicznych. Nieréwnomiernosci powin-
ny zosta¢ skorygowane przez zmiany prawa podatkowego lub prawa $wiadczen.
Gdy zmianie ulegaja dane, konsekwencje ptynace z tych zmian nalezy réwno-
miernie rozdzieli¢ pomigdzy pokolenia. Pomyst ten ma wiele otwartych granic.

Po pierwsze, kazda zmiana zatozen moze wymagac przystosowania, ktorego
nie da si¢ rachunkowo z gory okresli¢; wszelkie te proby przystosowania moga
z kolei zmienia¢ zachowanie w taki sposob, ze konieczna stanie si¢ potrzeba
nowego przystosowania.

Po drugie, koncentracja nad pieni¢zna redystrybucja pozostawia otwarte
zagadnienie, na jakich zasadach powinno nastgpowac pobieranie $wiadczen
prywatnych oraz instytucjonalnych, a takze ustug np. w zakresie infrastruktury,
wychowania, o$wiaty, opieki zdrowotnej itd.

Po trzecie, skoncentrowanie uwagi na redystrybucji przez kasy publiczne nie
rozstrzyga tego, jak beda pobierane §wiadczenia prywatne i spoteczne, szczegol-
nie przez rodziny.

Po czwarte, ponadnarodowe migracje do wertykalnego rozwoju poszczego6l-
nych rocznikoéw pokoleniowych dodaja rozwoj horyzontalny. Dalsze przyktady
mozna mnozy¢. Od tej pory koncepcja ,,odnawialnosci” shuzy rowniez temu,
aby fragmentarycznym decyzjom politycznym da¢ impulsy, a co za tym idzie —
i legitymacj¢ do okres$lania kierunku dziatah witasnie przez racjonalne i cato$cio-
we przemys$lenia. Decyzje te z kolei dotychczas w petni odpowiadaja réznicom,
ktore sa immanentna czgscia systemu: pierwszenstwu monetarnej redystrybucji
przez kasy publiczne; pierwszenstwu wyborcow (dorostych $redniego i starszego
pokolenia) przed nie glosujacymi (dzie¢mi); pierwszenstwu wspdlnego interesu
sredniego i starszego pokolenia (zabezpieczeniem na staros¢) przed specyficz-
nym interesem sukcesywnie zmniejszajacej si¢ grupy (wychowujacych dzieci)
rodzicow $redniego pokolenia (odciazeniem rodzin, wspieraniem dzieci) itd.>” Co
zatem zdziata¢ moze takie stowo, jak ,,odnawialnos¢” wobec tej autonomii?

35 Zalozenia: Boll/Raffelhiischen/Walliser, Public Choice, 1994, 91; Raffelhiischen, European
Economy — Reports and Studies 6, 1999, 17. Bonin, Generational Accounting: Theory and
Application, 2001.

36 Rada Specjalistow oceniajaca rozwdj ekonomiczny, Jahresgutachten 2003/04, 2003, Rn.
438-454, 765-788.

37 H. Zacher, Das soziale Staatsziel, Rn. 102-107, 116-119; K.-P. Merk, Die Dritte
Generation. Generationenvertrag und Demokratie, Aachen 2003; J. Appel, Zukunfis- und
Entwicklungsvorsorge, 85-94.
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[1. Ogolne spostrzezenia

1. O solidarnosci migdzypokoleniowe;j

»Solidarnos¢ migdzypokoleniowa” oznacza interpersonalna postawe, ktora
jest adekwatna do szczegdlnych mozliwosci, brakéw oraz zagrozen na poszcze-
golnych etapach zycia. Jest ona ukierunkowana przede wszystkim na to, by roz-
wija¢ wlasne mozliwo$ci, przyczyniac si¢ do rozwoju mozliwosci innych, a takze
do wyréwnania brakéw i zagrozen u tych, ktorzy znajduja si¢ na innym etapie
zycia. Postawa ta urzeczywistnia si¢ zasadniczo w zmianach pokoleniowych
w ramach rodziny?3®. Miedzypokoleniowa solidarno$¢ jest jednak urzeczywistnia-
na w sposob wystarczajacy tylko wowczas, jesli wykracza poza wigzy rodzinne.
Wynika to ze zdeterminowanych losowo relacji rodzinnych, z wykraczajacej
ponad wigzy rodzinne natury wielu zyciowych dokonan, istotnych zaré6wno dla
rozwoju indywidualnych mozliwosci, jak i dla zagwarantowania pomocy innym
ludziom, ostatecznie takze, a priori, z ogdlnej i ponadprywatnej, publicznej natu-
ry ludzkiego zycia. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym ponadrodzinna solidarnos¢
ma coraz wigksze znaczenie. Wzrosta tym samym odpowiedzialnos¢ panstwa
i prawa za roznorodne niezbgdne systemy wsparcia, instytucje i praktyki. W kon-
sekwencji solidarno$¢ migdzypokoleniowa splotta si¢ z polityka’.

Na przetomie XIX i XX w. odpowiedzialno§¢ panstwa i prawa za soli-
darno$¢ migdzypokoleniowa byla coraz wyrazniej postrzegana jako element
panstwa dobrobytu. Ekonomiczne zabezpieczenie warunkow bytowych, a takze
redystrybucja staty si¢ istotnym zagadnieniem solidarnosci migdzypokoleniowe;j.
Rozwinig¢to jej nowe formy realizacji, ktore pozniej okreslono jako ,,zabezpie-
czenie socjalne”. W toku tego rozwoju ,,u-publiczniono™! solidarno$¢ mig-
dzypokoleniowa. Doktadniej — pozostawata ona w dalszym ciagu, jednak udziat
elementu publicznego wzrost, co oznaczato takze zmonetaryzowanie solidarnosci
migdzypokoleniowej. Publiczna troska o warunki bytowe indywidualnych os6b
realizowata si¢ bowiem gltownie przez §wiadczenia pienigzne. W szczegdlnosci,
wlasnie polityczny aspekt solidarnosci migdzypokoleniowej urzeczywistnial si¢
przez monetarng redystrybucj¢. Odpowiadalo to nie tylko demokratycznej atrak-
cyjnosci swiadczen pienigznych, lecz takze odpowiadato prawnopanstwowemu
interesowi praworzadnej pewnosci*?.

3 Archer/Sanchez Sorondo, Family Concerns and Inter-Generational Solidarity, [w:]
Glendon (red.), Intergenerational Solidarity, 122—-152.

3 F.X. Kaufmann (red.), Staatliche Sozialpolitik und Familie, 1982; F.X. Kaufmann, Zukunft
der Familie im Vereinten Deutschalnd, 1995; H. Zacher, Grundlagen der Sozialpolitik..., s. 365—
368; H. Zacher, Das soziale Staatsziel..., Rn. 25-31, zwlaszcza 29.

40 R. Pitschas, Die Zukunft der sozialen Sicherungssysteme, s. 111-116.

41 H. Zacher, [w:] H. Zacher, Alterssicherung im Rechtsvergleich, 25, 56 n.

42 Zob. jeszcze raz skoncentrowanie uwagi debaty podczas Deutscher Juristentag na proble-
matyce ,,finansowej solidarnosci”. W kwestii monetaryzacji polityki socjalnej zob. H. Zacher, Das
soziale Staatsziel..., Rn. 72, 75,77.
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Po drugiej wojnie §wiatowej w panstwach uprzemystowionych ,,wolnego”
$wiata doszto do jedynego w swoim rodzaju okresu wzrostu zardwno gospo-
darki, jak i instrumentarium panstwa dobrobytu. Do najbardziej wyrazistych
oznak nalezato zalozenie, ze indywidualny dobrobyt $redniej fazy zycia moze
by¢ wydtuzony az do fazy staro$ci za pomoca technik ,,bezpieczenstwa socjal-
nego™. Przedtuzenie zycia, a takze nowy podzial migdzy ludzi, pracg oraz
kapitat w ,,zglobalizowanym” $wiecie postawily pod znakiem zapytania to
zatozenie*.

Jednoczesnie stato si¢ widoczne, ze solidarnosci migdzypokoleniowej nie
mozna ograniczy¢ wylacznie do ekonomicznej podstawy warunkéw bytowych,
w szczegblnosci nie mozna jej utozsamia¢ z dochodem pienieznym czy z dobra-
mi, ktére mozna kupi¢ za pieniadze. Solidarno$¢ migdzypokoleniowa musi
odnosi¢ si¢ do wszystkich podstaw bytu®. Pierwotnym przyktadem sa wszelkie
niematerialne i materialne podstawy bytu dostarczane przez rodzing*. Nowszy
rozwoj uwidacznial jednak coraz wyrazniej, ze do podstaw bytu ludzi naleza
takze dobra, ktoérych — gdy w jakikolwiek sposdb zostana zuzyte — nie bedzie
mozna dowolnie odtwarza¢*’. Poniewaz podstawy te sa dla wszystkich, a przy-
najmniej dla zdecydowanej wigkszos$ci, znaczace pozostaja wigc w szczegdlnej
odpowiedzialno$ci wspolnoty, prawa i polityki*®. Dobra te, okre$lane chetnie
jako ,,naturalne podstawy bytu”, wykazuja bardzo szczegdlny zwiazek z solidar-
noscia miedzypokoleniowa*’. Gdyby dobra te byly zagrozone lub zostaty zuzyte
— kiedykolwiek — w jakim$ okresie, skutki tego ujawnia si¢ w czasie, ktoéry do
tego okresu pozostaje w relacji do przysztosci. Owa przyszio$¢ jest potencjalnie
bezkresna i taka tez jest liczba pokolen, ktére moga by¢ tym dotknigte. A zatem
i cigzar odpowiedzialnosci za dobra wspolne, ktore nie dadza si¢ odtworzy¢, jest
odpowiednio duzy.

W koncu solidarno$¢ migdzypokoleniowa nie moze si¢ koncentrowac
na relacji miedzy faza zarobkowania i emerytalna. Najwazniejszym zasobem
potrzebnym do zycia kazdego, do zycia wszystkich spoteczenstw, takze do zycia
ludzkosci sa sami ludzie. Tym, co najistotniejsze i czego czlowiek potrzebuje
we wszystkich fazach zycia, jest zdolno$¢ do zycia. Najnowsze doswiadczenia

43 H. Zacher, [w:] H. Zacher, Alterssicherung im Rechtsvergleich, 25, 41-51; Mager, ibidem,
549, 581-595.

4 Berthild, Der Sozialstaat im Zeitalter der Globalisierung, 1997; Seeleib-Kaiser,
Globalisierung und Sozialpolitik. Ein Vergleich der Diskurse und Wohlfahrtsysteme in Deutschald,
Japan und den USA, 2001; Leibried/Rieger, Grundlagen der Globalisierung, Perspektiven des
Wohlfahrtstaates, 2001.

4 Dasgupta, [w:] Glendon (red.), Intergenerational Solidarity..., 213, Malinvaud, [w:] ibi-
dem, 225.

46 Archer, [w:] Glendon (red.), Intergenerational Solidarity..., 122.

47 Dasgupta, [w:] Malinvaud, Intergenerational Solidarity..., 193.

48 H. Zacher, [w:] FS Lerche, 107.

4 Malinvaud, [w:] Glendon (red.), Intergenerational Solidarity..., 225.
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dowodza, ze solidarno$§¢ migdzypokoleniowa musi by¢ urzeczywistniana we
wszystkich fazach zycia’®. Niemniej jednak jednej fazie zycia przypada zna-
czenie szczegodlne. Jest to faza dziecinstwa i miodosci. Decyduje ona bowiem
o uzdolnieniu do zycia i w konsekwencji do urzeczywistniania solidarnosci mig-
dzypokoleniowej wespot z innymi®!.

2. Sprawiedliwos$¢ migdzypokoleniowa

W sensie sprawiedliwo$ci rozdzielczej>? oznacza to, iz ,,prawa” i ,,obowiaz-
ki’ dzielg sig¢ nierowno migdzy poszczegoélne fazy zycia. Podczas gdy $rednia
faza zycia jest typowa faza dawania (w kazdym razie powinnosci dawania), fazy
dziecinstwa i mtodos$ci sa tak jak faza staro$ci typowymi fazami brania (oczy-
wiscie, koniecznosci brania). W sensie sprawiedliwo$ci rozdzielczej oznacza to,
ze dawanie (takze konieczno$¢ dawania) w $redniej fazie zycia znajduje uspra-
wiedliwienie w braniu w fazie dziecinstwa i mtodo$ci oraz znajduje kontynuacje
w ,,prawie do brania” w fazie staro$ci. W rezultacie sprawiedliwos¢ miedzypo-
koleniowa oznacza, ze spoteczenstwo, panstwo i prawo musza odpowiada¢ nie
tylko mozliwosciom i potrzebom poszczegolnych faz zyciowych, obciazenia
sredniej fazy zycia musza znalez¢ stosowne wyrdwnanie w ,,prawach” fazy dzie-
cinstwa 1 mtodosci, a takze w ,,prawach” fazy okresu starosci. Oznacza to takze,
ze ,,prawa” dzieci i fazy mtodo$ci musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji
do obciazen fazy $redniej i ,,prawa” fazy starosci.

Tymczasem sprawiedliwos$¢ rozdzielcza i sprawiedliwo$§¢ wyrownawcza
pozostaja wzgledem siebie w nieréwnej proporcji. Pomoc, jakiej dla zapew-
nienia warunkéw bytowych udziela si¢ w fazie dziecinstwa oraz mtodosci, nie
moze by¢ uzalezniona od tego, co zostanie dane w fazie $redniej. Ma ona sens
absolutny, stanowi szans¢ rozwoju mtodego zycia. W przeciwienstwie do tego
udzielanie pomocy bytowej w fazie starosci mozna uzalezni¢ od tego, co zreali-
zowano w fazie $redniej. Sprawiedliwos¢ rozdzielcza moze dojs¢ tu do glosu.
Sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa wyraza si¢ zatem w sekwencji: w fazie
dziecinstwa i mfodosci przede wszystkim jako sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza
dziatajaca na korzys¢ szans mlodego zycia; w fazie sredniej zar6wno jako spra-
wiedliwo$¢ rozdzielcza dziatajaca wedlug wiasnego wkladu $wiadczenia, jak
i jako sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza na korzy$¢ mtodszych i starszych; w fazie
starosci jako sprawiedliwo$¢ rozdzielcza oraz wyréwnawcza uksztattowana
wedtug wlasnego wktadu (Vorleistung) w fazie §redniej oraz potrzeb starosci.

50 Ossenbiihl, [w:] FS Zacher, 673; Butterwegge/Klundt (red.), Kinderarmut und
Generationengerechtigkeit, 2002.

S Nauck, w ZSR 2004, 60. Baltes, w ,,DIE ZEIT” z dnia 19.05.2005, 49.

32 A. Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphilosophie, zwlaszcza s. 35-38, 62 n.
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Niezmierna kompleksowos¢ tych zwiazkow jest oczywista®3. Pomimo tego
obraz ten nalezy poszerzy¢ o dwie dalsze perspektywy. Jedna polega na nie-
skonczonosci tancucha pokolen i jego stosunku do ograniczono$ci zasobow>4.
Kazde pokolenie jest odpowiedzialne za pozostawienie kolejnym pokoleniom
wystarczajacych ilo$ci zasobow odnawialnych, by mogli z nich zy¢, jesli tylko
odpowiednio wykorzystaja mozliwosci ich uzupetniania. Rownoczesnie kazde
pokolenie jest odpowiedzialne za pozostawienie kolejnym pokoleniom tyle
zasobow nieodnawialnych, by mogly one z nich zy¢ — by wszystkie kolejne
pokolenia mogly w miar¢ mozliwos$ci tak zy¢, jak zyly wcze$niejsze gene-
racje.

Druga perspektywa dotyczy wspolnosci na tej ziemi, ktorej zasoby nie
zostaly rozdzielone a priori migdzy na zawsze zamknigte w sobie spotecznosci.
Oznacza to, ze nie wystarczy zachowac zasoby bgdace obecnie do dyspozycji
okreslonej spotecznosci dla pdzniejszych pokolen. Raczej oznacza to, ze zasoby
tej ziemi musza zosta¢ zachowane dla wszystkich pokolen, ktore zasiedla zie-
mig. Sprawiedliwosci migdzypokoleniowej nie mozna bowiem wyobrazi¢ sobie
tylko w kontek$cie narodowym. Jednoczesnie nie mozna jej sobie wyobrazi¢
takze po prostu i bezposrednio w sposob globalny. Odpowiedzialno$¢ narodo-
wa zostaje wprzggnigta w globalna rzeczywistos$¢ i we wspotodpowiedzialno$¢
wszystkich aktorow sceny narodowej wraz z aktorami innych narodow>. Gdy
wezmie sie pod uwage, ze przez migracje dochodzi do rozdzielenia ludzi®,
a przez rynki moze ulec zmianie®’ podzial zasobow®®, wowczas tatwo zrozu-
mie¢, jak bardzo te zmiany moga wplywac¢ na warunki solidarnosci migdzy-
pokoleniowe;.

3. Koncepcje normatywne?

Ani solidarno$¢ miedzypokoleniowa, ani sprawiedliwo$s¢ migdzypoko-
leniowa, ani tez odnawialno$¢ nie sa koncepcjami normatywnymi, ktore sig

3 Godny uwagi jest Bornsdorf, [w:] Verband Deutscher Rentenversicherungstriager (wyd.),
85. Mimo sugerujacego ztozonos$¢ tytutu (Horizontale, vertikale und diagonale Gerechtigkeit)
poréwnuje on tylko pokolenie os6b czynnych zawodowo z pokoleniem rencistow.

3 1. Appel, Zukunfis- und Entwicklungsvorsorge..., 68—82, 116—122.

35 S. Pohlmann, Das Altern der Gesellschaft als globale Herausforderung, 2001.

36 Zamagni, Globalization and the New Migratory Question, [w:] Malinvaud/Sabourin (red.),
Globalization-Ethical and Institutional Concerns, 118; Zubrzycki, Population Pressure and Refugees
in an Era of Global Apartheid, [w:] Sabourin (red.), Globalization and Inequalities, 2002, 67.

57 Sabourin (red.), The Social Dimension of Globalization, 2000; Malinvaud/Sabourin (red.),
Globalization — Concerns; Sabourin (red.), Globalization and Inequalities, 2002.

38 Dembinski/Dasgupta.Nojiri, The Global Economy: Emerging Forms of Inter (Dependence),
[w:] Malinvaud/Sabourin (red.), Globalization — Concerns, 83; Griffith-Jones/Arrow/Tietmayer,
The Impact of Global Financial Flows on Developing Countries, [w:] Malinvaud/Sabourin (red.),
Globalization — Concerns, 293.
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same przez si¢ rozumieja i realizuja. Juz w ramach narodowych poteguje si¢
ztozonos¢ sprawiedliwosci migdzypokoleniowej 1 niedookre§lonos$¢ stabili-
zacji. Trudno$ci we wprowadzeniu jakiego§ migdzynarodowego porzadku sa
jeszcze bardziej odlegle od rozwiazania. Do tego nalezy doda¢ mylne oceny
rozmaitych relacji i ich skutkéw oraz instytucji i narzedzi stuzacych ich roz-
wigzywaniu.

W skali narodowej polegaja one przede wszystkim na tym, ze cata problema-
tyka zostata dostrzezona i jest analizowana dopiero od niedawna. Rozwiazania
pozostaty rozbiezne. Terrible simplification problematyki wskutek nieporo-
zumien wokoél ,,umowy migdzypokoleniowej” sa tego dobitnym przyktadem.
Postrzeganie problemow stato si¢ pelne, a granice rozwigzania problemu staly
si¢ widoczne dopiero w miar¢ zdobywania do$wiadczenia.

W ten sposob wyrazit si¢ takze spadek politycznej zdolnosci przeforso-
wania grup i interesoéw, a takze spadek politycznej i technicznej atrakcyjnosci
problemow i rozwiazan®. Najwigksze znaczenie ma jednak fakt, ze solidarno$é¢
migdzypokoleniowa moze realizowac sig tylko w relacji panstwo—spoteczen-
stwo, prywatne—publiczne®. Rozwojem spotecznym (jak tego dowodza nie tylko
dane demograficzne) nie jest jednak tatwo sterowaé. Reakcje jednostek, rodzin,
grup i organizacji wobec zdeterminowanych przez prawo i administracj¢ faktow,
réowniez w zwiazku z ich masowa wspotzaleznoscia, sa trudne do przewidzenia,
a nierzadko nawet zaskakujace.

W skali miedzynarodowej wszystkie te trudno$ci poteguja sig. Skrajnie
zroznicowane lokalne warunki bytowe, wzorce zycia i wzorce wartosci stykaja
si¢ z liniami globalnej kultury i cywilizacji, z globalnymi obrazami zycia i wzor-
cami wartosci®'. Sity ponadnarodowe, tak samo jak wtadze narodowe i migdzy-
narodowe, moga zmieni¢ stosunki spoteczne, niekiedy takze polityczne i prawne
w poszczegolnych panstwach i regionach. Natomiast mozliwosci stworzenia
i przeforsowania przez migdzynarodowe instytucje spojnych narodowych, regio-
nalnych i migedzynarodowych koncepcji solidarnosci migdzypokoleniowej sa
nadzwyczaj slabo wyksztatcone. Dotyczy to przede wszystkim jakiego$ tadu,
ktory mogltby zabezpieczy¢ uwzglednianie intereséw innych panstw i zapewnic
wyréwnywanie roznic migdzy panstwami®?.

59 K.-P. Merk, Die Dritte Generation...; H. Zacher, Das soziale Staatsziel..., Rn. 95-128;
1. Appel, Zukunfts- und Entwicklungsvorsorge..., 85-94.

0 H. Zacher, Grundlagen der Sozialpolitik..., 265-390; H. Zacher, Das soziale Staatsziel...,
Rn 25-67.

1 Democracy in Debate: The Contribution of the Pontifical Academy of Social Sciences.
Final Document, [w:] Zacher (red.), Democracy in Debate, 2005, 238-309, zwlaszcza s. 290—
308.

02 Sabourin (red.), The Social Dimensions of Globalization; Malinvaud/Sabourin (red.),
Globalization — Concerns; Malinvaud, Intergenerational Solidarity, 2002; Sabourin (red.),
Globalization and Inequalities; Malinvaud/Sabourin (red.), The Governance of Globalization.
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I'V. Perspektywy

1. Rozlegla, wieloptaszczyznowa odpowiedzialnos¢

Solidarno$¢ miedzypokoleniowa okresla zakres problemu o znacznym zasig-
gu i nadzwyczajnej ztozonosci. Rozwiazanie tych probleméw jest przedmiotem
podstawowej, pilnej, miedzyludzkiej, spotecznej, politycznej i prawnej odpowie-
dzialno$ci®.

2. Niegotowe, otwarte normatywne
punkty wyjsciowe

Pojgcia typu ,,sprawiedliwo$¢ pokoleniowa” lub ,,odnawialnos¢ (odtwo-
rzenie)” (w sensie, w jakim obecnie rozumiane jest stowo sustainability), to
impulsy, ktore towarzysza analizie zakresu problemu, jego definicji i ocenie ich
rozwiazan®. Pojecie ,,sprawiedliwosci migdzypokoleniowej” moze przyblizy¢
do systematycznego uporzadkowania problemoéw i rozwiazan, nie moze jed-
nak da¢ konkretnych rozwiazan problemu®’. Pojecie ,,odnawialnosci” stanowi
jedynie wytyczna do postrzegania problemoéw i sposobu ich rozwiazywania.
Jeszcze mniej niz w przypadku pojecia ,,sprawiedliwosci pokoleniowej” istota
konkretnych rozwiazan probleméw wynika z pojgcia ,,odnawialno$ci”. Rzadko
w historii prawa jedno pojedynczo stowo byto normatywnie tak przeceniane, jak
wlasnie ,,odnawialnos¢” (lub tez sustainability).

Relacja migdzy ogoélnymi zasadami normatywnymi, konkretnymi instytu-
cjami i uregulowaniami a stanami rzeczywistymi jest otwarta i taka pozostanie.
Przy ksztattowaniu stosunkow i porzadkow spotecznych czgsto sprowadza sig to
do wrazliwosci i kreatywnosci spojrzenia. Przy pojmowaniu ogélnych zasad nor-
matywnych nalezy czerpa¢ nauke z rozwoju realnego Swiata oraz z do§wiadczen
wynikajacych z praktyki konkretnych instytucji i uregulowan. Praktyka ta powin-
na odpowiada¢ przed ogolnymi zasadami normatywnymi, a takze przed rozwo-
jem stanoéw faktycznych. Postrzeganie za$, zrozumienie i ocena rozwoju stanow
rzeczywistych musi nastgpowaé zarowno z punktu widzenia zasad ogolnych, jak
i pozytywnej konkretyzacji przez instytucje i uregulowania. Im wigkszy stopien
rzetelnosci, kompetencji i zwarcia tego wielostopniowego procesu poznawczego,

9 O centralnym znaczeniu odpowiedzialnosci dla przysztych pokolen: 1. Appel, Zukunfts-
und Entwicklungsvorsorge...

%4 Hiberle, [w:] H. Zacher, 215.

% Nullmeier, [w:] Verband der Deutschen Rentenversicherungstrager (wyd.), Genera-
tionengerechtigkeit, 65, zwlaszcza 70-73.

% QObszernie i dogtebnie 1. Appel, Zukunfis- und Entwicklungsvorsorge..., zwlaszcza rozdziat
koncowy dot. Vorbehalte und Einwdnde (s. 523-533).
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tym wigksze prawdopodobienstwo tego, iz ogdlne normatywne koncepcje nie
tylko beda zadaty uznania swej waznos$ci, ale beda na nig zastugiwaty, a kon-
kretne instytucje i uregulowania zostang uksztattowane i beda dziata¢ w sposob
oddajacy ich sens.

3. Wiedza o sprawie

Jedna z najwazniejszych przyczyn tylko czg$ciowej realizacji solidarnos$ci
migdzypokoleniowej jest niepetne postrzeganie probleméw i mozliwych spo-
sobow ich rozwiazania®’. Kt6z bowiem w Niemczech lat pig¢dziesiatych, kiedy
to pojawil si¢ temat ,umowy migdzypokoleniowej”, moglby przypuszczac,
do jakiego wzrostu liczby osob starszych i spadku liczby urodzen dojdzie na
przetomie wiekow, ile miejsc pracy zniknie, a ilu ludzi imigruje i w jaki spo-
sob uzupetnia oni spoteczenstwo, i jaki wplyw na stan dobrobytu bedzie mie¢
posiadanie dzieci lub ich brak itd. Ktoz bylby w stanie prawidtowo okresli¢
ksztatt sprawiedliwego porzadku migdzypokoleniowego, ktory odpowiadalby
odpowiednio warunkom panujacym w 1960 r., a takze w latach 1980, 2000 czy
20207 Dlatego tez, jezeli chcemy, aby odpowiedzialnos¢ za solidarnos¢ miedzy-
pokoleniowa zostata uwzgledniona, to konieczna jest kontynuacja racjonalnego
badania ,,natury sprawy”, czyli natury tej solidarnosci. Aby osiagnac ten cel,
niezbedne sa niezawodne ustalenia i ich prezentacja, badania naukowe i racjo-
nalna dyskusja. Do spetnienia tych przestanek niezbgdna jest wspotpraca migdzy
spoteczenstwem 1 panstwem. Samo poznanie jest niewystarczajace, bowiem
whnioski z niego wyptywajace musza by¢ upowszechniane. Dlatego tez przekaz
kompleksowej usystematyzowanej wiedzy na temat solidarnosci migedzypokole-
niowej jest kolejnym wymogiem niezbgdnym do tego, aby$my mieli do czynienia
z odpowiedzialnoscia za solidarno$¢ migdzypokoleniowa®®.

4. Sity warunkujace realizacje

Poznanie nie zrealizuje si¢ samo przez si¢. Do osiagnigcia tego celu potrzeb-
ne sa sity indywidualne, spoleczne, polityczne lub prawne, ktérymi moze si¢
ono postuzy¢. Sa to sily reprezentujace wartosci lub interesy odpowiadaja-

7 1. Appel, Zukunfis- und Entwicklungsvorsorge..., zwlaszcza s. 44-56.

%8 H. Zacher, Das soziale Staatsziel..., Rn 124-128, 174—176. Zbiezno$ci z punktu widzenia
specyficznego aspektu sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej u Boellinga, [w:] Stiftung fiir die
Rechte zukiinftiger Generationen (wyd.), ,,(...) We wszystkich tych artykutach akcent ktadzio-
ny jest jednak na polityczny wktad w ksztaltowanie woli, podczas gdy tekst podnosi przede
wszystkim obszerne, systematyzujace, wiarygodne i przekonujace ujgcie i przedstawienie stanu
rzeczy”.
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ce poznaniu. Nie ma jednak gwarancji, ze ich rozumienie poznania lub jego
wykorzystanie zrealizuje zalozenia w pelni wlasciwego tadu i rzeczywistosci
solidarnosci migdzypokoleniowej. Dlatego systemy polityczny i prawny musza
by¢ w szczegdlny sposdb ukierunkowane na zintegrowanie sit partykularnych.
Naturalne ,,tendencje” systemu politycznego® w postaci przedktadania wszelkich
mozliwych do zorganizowania i zorganizowanych spraw nad te niezorganizo-
wane’?; pierwszenstwo $wiadczen pieni¢znych nad ustlugami i $wiadczeniami
w naturze’!, pierwszenstwo spraw aktualnych nad przysztymi’?; przedktadanie
interesow wyborcow nad interesy niemogacych wybiera¢’?, itd., wymagaja syste-
matycznego dostrzegania, uwzglednienia i oceny. Statej troski wymagaja badania
naukowe i kontrolowana racjonalno$¢ dyskusji publicznej’*. W struktury instytu-
¢ji publicznych powinni wej$¢ kompetentni i wiarygodni doradcy’>.

Na osiagnigcie tych celow musi by¢ zorientowany nie tylko system pan-
stwowy. Wazna jest przede wszystkim integracja panstwa ze spoleczenstwem,
sfery publicznej z prywatna. Solidarno$¢ migdzypokoleniowa nigdy nie moze
by¢ sprawa tylko panstwa i ogoétu. Nawet tam, gdzie jest ona realizowana gtow-
nie ze wzgledow politycznych, chodzi o ludzi, ktérych zycie jest ksztattowane
w ten sposob i o warunki — indywidualne i spoleczne — w ktorych przyszto im
zy¢’s.

Brak rownowagi wynika rowniez z tego, ze niektore wartosci i interesy sa
reprezentowane za stabo lub nie moga podlega¢ reprezentacji. Dlatego do zadan
systemu politycznego i prawnego nalezy dbato$¢ o zapewnienie powierniczej
ochrony tych wartosci i interesow. Moze to nastgpowaé w ramach zalecen nor-
matywnych i ograniczen (cele panstwowe, prawa podstawowe itd.)”’, a takze
w ramach instytucji, ktore (tak jak trybunaty konstytucyjne) te gwarancje nor-
matywne egzekwuja. Zastosowanie znajduja tu rowniez mandaty powiernicze,
ktorych odbiorcami sa rzecznicy praw obywatelskich czy ,,pelnomocnicy”’s.
Jako mandatariusze respektowane sa tez grupy taczace si¢ w sposéb swobodny
(inicjatywy, organizacje pozarzadowe itd.)”°. W zwiazkach za$ o charakterze pry-

9 Zob. H. Zacher, Grundlagen der Sozialpolitik..., 395/434; H. Zacher, Das soziale
Staatsziel..., Rn 102-107, 116119, 124-128, 174-176.

70 H. Zacher, Das soziale Staatsziel..., Rn 119.

7 Ibidem.

72 1. Appel, Zunkunfis- und Entwicklungsvorsorge..., 84-94.

73 Merk, Die Dritte Generation...

74 H. Zacher, Das soziale Staatsziel..., Rn 126128, 171-174.
Ibidem, zob. réwniez Boelling, Rux, Termmel.

76 H. Zacher, Grundlagen der Sozialpolitik..., s. 365-375; H. Zacher, Das soziale Staatsziel...,
Rn 25-67.

77 Lux-Wesener, [w:] Stiftung fiir die Rechte kiinftiger Generationen (wyd.), 405; Boelling,
ibidem, 441; Tremmel, APuZ 8/2005, 18.

78 Rux, [w:] Stiftung fiir die Rechte kiinftiger Generationen (wyd.), 471; Tremmel, APuZ
8/2005, 18; Appel, Zunkunfis- und Entwicklungsvorsorge..., 87-92.

7 1. Appel, Zunkunfis- und Entwicklungsvorsorge..., 92-94.
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watnym mamy do czynienia z mandatami indywidualnymi (instytucje opiekuna,
doradcy czy im podobne, znane w prawie od dawna). Ogoélnie zasady normatyw-
ne, mandaty powiernicze i odpowiedzialno$¢ panstwowa beda musiaty si¢ uzu-
pehia¢. Tym samym zorganizowanie wywazonego porzadku, ktory zbliza si¢ do
idealu prawidlowej solidarnosci miedzypokoleniowej, nie jest bynajmniej tatwe.

5. Ryzykowny aspekt: przysztos¢

Jeszcze wyrazniejsze staje si¢ to w przypadku antycypacji przysztosci®?,
np. gdy chodzi o terazniejsza konsumpcj¢ obciazajaca przyszte pokolenia (jak
w przypadku zadtuzenia panstwa®' — | zaaranzowanie hazardowej gry”, bo moze
nadzwyczajny rozw0j umozliwitby sptate tego zadtuzenia) o nicodwracalne straty
(jak w przypadku paliw kopalnych)3? czy (jak w przypadku nierealistycznego
zabezpieczenia na staro$¢)®® o ryzyko rozczarowania jednych lub konieczno$é
wyzyskiwania innych. Fakt, ze problemy te obciazaja rowniez dzieci, tym bar-
dziej wskazuje na niedoskonato$¢ odnoszacej si¢ do nich solidarnosci migdzy-
pokoleniowej, a to, ze rowniez one obcigzajg niekonczacy sig ciag przysztych
pokolen, jeszcze dramatyczniej wskazuje na odpowiedzialnos¢, ktora musi zostac
poniesiona przez wspolczesnose.

Zagrozenie wszystkich przysztych interesow stanowi problem systemu poli-
tycznego. Demokracja oznacza przyznanie mandatu terminowego i nie dotyczy
to jedynie mandatariusza, ale rowniez zasiggu mandatu. Jezeli mandatariusz
zostanie zaangazowany na okre$lony czas, to w naturze tej instytucji lezy prefe-
rowanie spraw przypadajacych na czas obowiazywania mandatu. Jednoczesnie
w demokracji wymiar czasu dzielonego taktem wybordéw kawatkuje przysztosc.
Przyszto$é okazuje sie nie tylko staboscia demokraciji, jej dylematem. Zadanie
od systemu politycznego uwzglednienia przysztosci naraza go nie tylko na
zwigkszone ryzyko bledu, poniewaz nawet prawidlowa prognoza narazona jest
na niebezpieczenstwo tego rodzaju, ze stosunki rozwing si¢ inaczej, nizby to
przewidywata najlepsza nawet prognoza. W im wigkszym stopniu w mandacie
na czas okre$lony uwzgledniona jest przyszlos¢ — jej oszacowanie i sterowa-
nie — tym wigkszy jest stopien narazenia demokratycznej legitymacji na ludzka
omylnos¢, ktéra z jednej strony polega na btednym oszacowaniu, z drugiej za$ na

80 Bezposrednio i szczegdtowo: ibidem, patrz réwniez: Ossenbiihl, FS Zacher, 673;
Birnbacher/Brudermiiller (red.), Zukunftsverantwortung und Generationensolidaritdt, 2001.

81 A. Becker, [w:] Stiftung fiir die Rechte zukiinftiger Generationen (Hrsg.), Handbuch der
Generationengerechtigkeit, 243.

82 Griindinger, [w:] Stiftung fiir die Rechte zukiinftiger Generationen (Hrsg.), Handbuch der
Generationengerechtigkeit, 333.

8 Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (wyd.), Generationengerechtigkeit; Rada
Naukowa przy Niemieckim Ministerstwie Pracy i Gospodarki, ,,Alterung und Familienpolitik”,
Opinia z dnia 18 marca 2005 r.
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uzurpacji, czyli samowolnej decyzji podejmowanej w ramach nieuprawnionego
powolywania si¢ na wymogi przysztosci. Aby zredukowac ten dylemat, niezwy-
kle istotna jest, podnoszona juz wczesniej, koniecznos¢ dokonywania ustalen,
analizy i1 oceny stanow faktycznych, a takze polityka, ktora w miar¢ mozliwosci
w relacjach do terazniejszos$ci bedzie postgpowata w taki sposob, ze mozliwe
bedzie dostosowanie ich do wymogow przysztosci.

6. Na przyktad: dzieci

Do najtrudniejszych problemow naleza interesy dzieci®. Sa one zdane na
rodzing, a w szczego6lnosci na rodzicéw. To z nimi, w relacjach zewngtrznych,
tacza je wspolne interesy. Tymczasem to tylko rodzice dysponuja petnoprawnym
mandatem do realizacji tych interesow® i z tym jednym mandatem stopione sa
wlasne, indywidualne interesy rodzicow. To w gestii rodzicow lezy rozwiazanie
konfliktu, ktory powstaje, gdy jako wyborcy jednej partii preferowaliby interesy
wlasne czy jako wyborcy innej partii preferowaliby interesy wlasnych dzieci.
Jednak nawet wowczas, gdyby chcieli opowiedzie¢ sig za ,,partia swoich dzieci”,
nie przystuguje im tyle gltosow, ile maja dzieci, ale tylko jeden — ich wtasny.
Przyznanie dzieciom wlasnego prawa glosu nie rozwiazuje tego problemu —
poniewaz przyczyny uzasadniajace ustalenie granicy wieku dla prawa wyborcze-
go rzeczywiscie istnieja. Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ wptywu, jaki wlasne
prawo glosu matoletnich miatoby na rodziny, polityke rodzinng i inne polityki
spoleczenstwa®,

Takze w stosunku wewngtrznym interesy rodzicOw rdznia si¢ od intereséOw
dzieci i rozwiazywanie tych konfliktow réwniez nalezy do rodzicow. Stopniowy
rozwoj dzieci ku pelnoletnio$ci i przeradzanie si¢ jej w prawo do wspoél- i samo-
stanowienia jest kwestia prawnie jasng. Przy czym nie mozna i nie trzeba wska-
zywac okolicznosci, ktore maja rzeczywisty wptyw na sposob i przyczyng likwi-
dacji tych przeciwnosci i na to, czy jest ona wystarczajaca, czy tez nie. Ponadto
rodzice 1 dzieci nie sa zdani tylko na samych siebie, bo ingeruje tu spoleczen-
stwo?” i prawo, a czasem tez instytucje spoteczne, takie jak urzedy ds. nieletnich
i sady, opiekunowie, organizacje, ktore troszcza si¢ o (rodzicow 1) dzieci, czy tez
sasiedzi. Zreszta rodzice, do ktorych nalezy pehienie funkcji wychowawczych,

8 Arrow, [w:] Glendon (red.), Intergenerational Solidarity, 234.

85 Schroeder, JZ 2003, 917; ZParl. 2004, 322; W. Schreiber, w: DVBI. 2004, 1341; Zivier,
Recht und Politik, 2004, 26.

86O rozszerzeniu prawa glosu matoletnich: P.-K. Merk, Die Dritte Generation..., s. 113—
183.

87 H. Zacher, Elternrecht, [w:] Isensee/Kirchhof, HStR 2 wyd., tom VI, s. 265-328, Rn
75-98.
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nie sa pozostawieni sami sobie. Szkoly®® i pozaszkolne hufce miodziezowe
towarzysza zard6wno im, jak i ich dzieciom. Rowniez spoteczenstwo oddziatuje
w najrozniejszy sposob na (rodzicéw 1) dzieci, a to przez rowiesnikow, media,
oferte towarowa czy rozrywki®. To wszystko moze dzieciom shuzy¢, ale tez
zagrazaC. Na tad, ktory panstwo wprowadza w relacje migdzy dzie¢mi, rodzi-
cami i wszystkimi ,,wspotwychowawcami”, dzieci nie maja bezposredniego
wplywu. Polityczne wspotdecydowanie nalezy do rodzicow, ci jednak dzielg sig
nim w réznoraki sposob i to nie tylko z innymi rodzicami. Na mocy ogdlnego
i rownego prawa wyborczego udzial we wspdtdecydowaniu maja tez wszyscy
niebedacy rodzicami, i nie chodzi tu wylacznie o osoby niebedace rodzicami
nalezace do ,,ich” $redniego pokolenia, lecz rowniez o rodzicéw i nie-rodzicow
starszego pokolenia. Tymczasem w rywalizacji politycznej rodzice kazdorazowo
dysponuja tylko jednym, wtasnym glosem. Sytuacja ta jest tym bardziej skompli-
kowana wobec okolicznosci, ktora potwierdzaja przyktady szkot, przedszkoli czy
zlobkow, ze decyzje polityczne dotyczace towarzyszenia rodzicom w ich pracy
wychowawczej w bardzo roznoraki sposdb odnosza si¢ do wzorcow wartosci
i ludzkich wyobrazen o zyciu.

Okolicznos$ci determinujace dorastanie dzieci majq wazny wymiar material-
ny i ekonomiczny®, i rowniez rodzice sa za nie odpowiedzialni®'. R6znorodnosé
tych okolicznosci moze wynika¢ z warunkow panujacych w rodzinach wielo-
dzietnych, z ktorych rodzice sami pochodza®, i rowniez one w rdznoraki sposob
sq uzaleznione od tego, co panstwo daje lub zabiera, np. opodatkowanie rodzin®?,
$wiadczenia na ich rzecz, ktére sa rodzinom potrzebne®. Roéwniez te warunki
ekonomiczne, ksztattujace zycie dzieci i zycie ich rodzin, moga podlega¢ oddzia-
tywaniu i ocenie z r6znych punktow widzenia. Wychodzac na przyktad z uktadu
o charakterze wertykalnym: wyréwnanie statusu migdzy rodzinami ,,w sposob
wlasciwy” bogatszymi i ,,wlasciwie” ubozszymi jest sprawa priorytetowa, aby
wyréwnanie obciazen rodzinnych byto tym bardziej skuteczne, im ,,wtasciwie”
ubozsza jest rodzina, i tym bardziej powsciagliwe, im ,,wlasciwie” bogatsza ona
jest, albo wychodzac z ukladu o charakterze horyzontalnym: Ze najwazniejsze
jest takie rozrdznienie obcigzen rodziny, aby przy poréwnywaniu rodzin ,,wla-
sciwie” tak samo bogatych i ,,wlasciwie” tak samo ubogich pod uwage brano

88 [bidem, Rn 86-88.

8 Ibidem, Rn 90-92.

% Butterwegge/Klundt (red.), Kinderarmut und Generationengerechtigkeit, 2002.

1 Diederichsen, [w:] Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (wyd.), Generationen-
gerechtigkeit, 105.

92 Hauser, [w:] Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (wyd.), Generationen-
gerechtigkeit, 94.

9 Jachmann, [w:] Verband Deutscher Rentenversicherungstriger (wyd.), Generationen-
gerechtigkeit, 125.

% W kwestii $wiadczen medycznych zob. Wasem/Hensel/Gress, [w:] Verband Deutscher
Rentenversicherungstriger (wyd.), Generationengerechtigkeit, 117.
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liczbg dzieci, nadzwyczajne naktady na opieke, utratg zarobkow spowodowana
wychowywaniem dzieci itd. Na koniec mozna sobie wyobrazi¢ najprzerdzniejsze
wzory?>.

Jednak przeciwny kierunek postrzegania jest nie mniej wazny. Udziatowi,
ktory dzieci czerpia z solidarnosci migdzypokoleniowej, ani tym niemniej udzia-
towi, ktory dzieci nastgpnie juz jako dorosli w wieku zarobkowym i zaktadania
rodziny oraz ostatecznie jako osoby starsze wnosza do solidarnos$ci migdzypo-
koleniowej, nie mozna nadawac znaczenia wylacznie monetarnego czy innego
ekonomicznego.

— Czy doro$li w wieku zarobkowym i zakladania rodziny sa gotowi miec
dzieci — jest to kwestia ekonomicznego wsparcia i ulg zwiazanych z rodziciel-
stwem. W nie mniejszym stopniu jest to rowniez konsekwencja warunkow ogol-
nych, poczynajac od instytucji (przedszkola, szkoty, §wietlice, opieka lekarska,
kliniki 1 instytucje ksztatcenia zawodowego), ktorych bezposrednim zadaniem
jest pomaga¢ rodzicom w wychowywaniu dzieci, a na instytucjach i stuzbach
cywilizacyjnych 1 kulturalnych, ich dostgpnosci dla dzieci, rodzicow i rodzin
konczac; uwzgledniajac ponadto warunki zycia spoteczenstwa, i to niezaleznie
od tego, czy panstwo za nie odpowiada, czy nie, oraz caly ten klimat publiczny
siggajacy od wzorcow wartosci po zwykle postawy i nastroje, a takze na ile ich
stosunek do dzieci, rodzicéw i rodzin jest pozytywny.

— Roéwniez rozwo6j samych dzieci w istotny sposéb zalezy od warunkow eko-
nomicznych, w ktoérych zyja rodzice, i od §wiadczen pienigznych czy majacych
warto$¢ pienigzna, ktore dzieciom przystuguja. Oczywista jest przy tym kwestia
decydujacej roli wszystkich niematerialnych uwarunkowan rozwoju, poczynajac
od wychowania, ksztatcenia i wyksztatcenia przez opieke medyczna, odzywianie,
aktywno$¢ sportowa, integracji spotecznej, wydajnosci i sprawdzenia samych
siebie, przez udostgpnienie technicznego i cywilizacyjnego poznania $wiata
i w koncu na przekazywaniu wartosci humanitarnych, religijnych i kulturalnych
konczac. Od wszystkich tych okolicznosci zalezy stopien wyposazenia dzieci
w instrumenty umozliwiajace im przezywanie swojego zycia, wnoszenie wktadu
w zycie innych, czyli wspotdziatanie w kazdym aktualnym i konkretnym dziele
spotecznym; ich udzial w solidarnosci i1 sprawiedliwosci migdzypokoleniowej
bedzie w przyszlosci znacznie wigkszy niz sobie wyobrazano przez dziesigciole-
cia, kiedy to od ,,umowy migdzypokoleniowej” migdzy generacja ptatnikow skta-
dek a generacja rencistow oczekiwano, ze bedzie w stanie obstuzy¢ te ideaty.

— Pakiet cech fizycznych i psychicznych, w ktory dzieci zostang wyposazo-
ne, ma decydujace znaczenie w kwestii, czy w wieku zarobkowym i zaktadania
rodziny beda w stanie sprosta¢ przypisanej im roli niezbg¢dnej do tego, aby nowe
pokolenie moglo nadejs¢, a starsze mogto wies¢ znosne zycie — nie tylko wytacz-
nie ze sktadek ubezpieczeniowych $redniego pokolenia, lecz takze w miar¢ moz-

%5 Wingen, [w:] Sozialer Fortschritt, 2002, 241.
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liwosci z zyskow tego kapitatu, ktory zostal zebrany przez starszych, a ktorym
mtodzi zarzadzaja w sposob przynoszacy zysk.

— Przekazane im cechy psychiczne i fizyczne, gdy byli dzie¢mi, przyczyniaja
si¢ rowniez do tego, ze ich podejscie do ludzi w wieku podesztym bedzie nace-
chowane wtasna odpowiedzialnoscia i realizmem.

Co zatem doktadnie oznacza solidarnos¢ migdzypokoleniowa, tego jeszcze
nie wiadomo. Nie rozstrzygnigto rowniez, jak dalekosi¢zna sprawiedliwo$¢ mig-
dzypokoleniowa mozna stworzy¢. Jednego nie mozna tu przeoczy¢, mianowicie
ze najwazniejsza przestanka do zaistnienia migdzypokoleniowej solidarno$ci
i sprawiedliwos$ci sa dzieci®®: dzieci, ktore jako dorosli beda w stanie nie tylko
zada¢, lecz takze gwarantowac solidarno$¢ migdzypokoleniowa, ktére beda
w stanie realizowa¢ w zyciu sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa jako koncepcje
cato$ciowa — koncepcje ciagle nowego rozdziatu szans i obciazen zycia warto-
sciowego dla samego siebie. Szczegodlnie wyrazne staje si¢ pierwszenstwo dzieci
i ich ludzkiego wymiaru po przeniesieniu pojecia odnawialnosci na problemy
migdzypokoleniowe. Pojecie to wywodzi si¢ z gospodarki le$nej i oznacza, ze
nie nalezy wycina¢ wigcej drzewa niz go odrasta’’. W przetozeniu na spotecznos¢
ludzka zamyka si¢ ono w posiadaniu tylu dzieci, aby mozliwe byto zastapienie
tych, ktorzy umieraja, a takze w tym, aby z racji wieku zycie zawodowe mogto
opuscic¢ tylu, ilu do zycia zarobkowego wkracza. Ten ostatni aspekt nie bedzie
w tym miejscu zglebiany. Jednoznaczna jest jednak kwestia, ze spoteczenstwo
kontynuuje swe istnienie w kolejnych pokoleniach poprzez witasne dzieci i ze
powinny one mie¢ zdolno$¢ brania odpowiedzialnos$ci za siebie i za innych:

— gdyz warunki, w ktérych rodzicie moga mie¢ dzieci decyduja o tym, czy
spoteczenstwo bedzie kontynuowalo swe istnienie w nastgpnych pokoleniach.
Istoty tej okolicznosci nie zmniejsza fakt, ze liczba ludno$ci moze wzrosnaé
w ramach imigracji. Miedzy naptywem a wzrastaniem kolejnej generacji spote-
czenstwa rodzimego istnieje wiele roznic®®. Wazne jest to szczegdlnie w aspekcie
solidarnosci i sprawiedliwosci migdzypokoleniowej. Rozmnazanie homogenicz-
ne nie wyklucza naptywu ludnosci, jest raczej wymogiem niezbgdnym do opty-
malizacji tego naptywu;

— gdyz warunki, w ktorych dzieci wzrastaja, decyduja o zaangazowaniu
nastgpnych pokolen w tworzenie rodzin, posiadanie dzieci, ich wychowywanie,
w aktywne utrzymanie osob starszych i/lub wygospodarowywanie srodkdéw na to
utrzymanie®;

% Rada Naukowa przy Niemieckim Ministerstwie Pracy i Gospodarki, ,,Alterung und
Familienpolitik”, opinia z 18 marca 2005 r. Zob. tez Steiner, Generationenfolge und Grundrechte,
»Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht” (NSZ) 2004, 505.

97 1. Appel, Zukunfis- und Entwicklungsvorsorge...,243 n.; Eckardt, Das Prinzip Nachhaltigkeit.
Generationengerechtigkeit und globale Gerechtigkeit, 2005.

98 Sinn, Ist Deutschland noch zu retten?, 4 wyd., 2003, 364-369, 412-436.

% Berthold/Wigger/Weizsicker, [w:] Rose (red.), 437.
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— gdyz watpliwe stato si¢ oczekiwanie, ze repartycyjny, monetarny system
rentowy moze zagwarantowac szerokie zabezpieczenie na staro$¢. Konieczne
stato si¢ wychowywanie nast¢pnych pokolen w takiej perspektywie, aby byty
zdolne do maksymalnie elastycznego i roznorodnego udziatu w tworzeniu wta-
snego zabezpieczenia na staro$¢, a takze innych cztonkow tego pokolenia!®.

V. Cztery ,,zlote zasady”

Temu, jak normatywnie i instytucjonalnie zapewni¢ sprawiedliwo$¢ migdzy-
pokoleniowa, stuza cztery ,,ztote reguty”.

Zasada pierwsza: najbardziej elementarnym wymogiem zaistnienia soli-
darno$ci miedzypokoleniowej jest gotowos¢ spoteczenstwa i jego cztonkow do
posiadania dzieci.

Zasada druga: polega na tym, zeby kwalifikacjom mlodych ludzi przyznac
najwyzszy priorytet, by weszli w zycie z tak duzym zapasem kompetencji, kto-
rym kazdego z nich z osobna mozna wyposazy¢, nauczy¢ ich dbatosci o siebie
i innych. Ponadto nalezy zredukowa¢ do minimum ich uzaleznienie od dlugoter-
minowych kolektywnych systeméw ogolnospotecznych. Te umiejgtnosci powin-
ny towarzyszy¢ im az do poznej starosci, podczas ich dostosowywania si¢ do
wieku podesztego i do zmiennych sytuacji, z ktorymi w tym czasie moga zosta¢
skonfrontowani.

Zasada trzecia: tu i teraz — w szerokim znaczeniu tego slowa — nalezy zy¢
oszczednie; jesli tylko to mozliwe, unikaé obciazania przysztosci, chyba Ze takie
zagwarantowaloby jakas korzys$¢, ktora bez tego obciazenia przepadtaby.

Zasada czwarta: istniejace realia i ich dalszy rozwoj musza sta¢ si¢ przed-
miotem obszernej 1 zréznicowanej analizy 1 prezentacji, naukowego badania ich
zgodno$ci z prawem 1 racjonalnej dyskusji dotyczacej ich oceny. I tylko dzigki
zdobytej w ten sposob wiedzy, jak obserwowac, przewidywac i sterowa¢ diugo-
terminowymi tendencjami rozwojowymi, prawdopodobne stanie si¢ osiagnigcie
realnych mechanizméw regulujacych ,,sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa”
i ,,odnawialnos$¢”. Antycypowanie za$ tych mechanizméw regulujacych jest nie-
umys$lnym lub umys$lnym wprowadzaniem w btad. Znacznie bardziej realistycz-
nym sposobem merytorycznego uksztattowania i dostosowania indywidualnych,
spotecznych, politycznych, a takze prawnych strategii ,,sprawiedliwosci migdzy-
pokoleniowej” i ,,0dnawialnosci” jest stworzenie ku temu stosownych warunkow
przez udoskonalanie kultury poznania, zrozumienia i oceny istotnych stanow
faktycznych oraz ich rozwoju.

100 Schmahl, [w:] Rose (red.), 409.
Ttumaczenie: M.B., H.S.
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