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Promulgacja wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego i oznacza ogloszenie aktu
normatywnego w urzgdowym wydawnictwie wladzy publicznej z jednoczesnym
nadaniem mu mocy obowiazujacej!. Jest ona istotnym elementem procesu stano-
wienia prawa, gdyz zapewnia spoteczenstwu powszechny dostgp do obowigzuja-
cych go norm prawnych. Przyjecie domniemania powszechnej znajomosci prawa
naktada na wladz¢ publiczng obowiazek stworzenia warunkow umozliwiajacych
adresatom norm zapoznanie si¢ z nimi zanim jeszcze zaczng obowiazywac. Postu-
lat ten realizuje si¢ poprzez publikacj¢ stanowionych norm wedtug regut okreslo-
nych przez prawo. Waga, jaka prawodawca przywiazuje do jawnosci prawa, jego
rozumienia, stwarzania warunkow zapoznania si¢ z nim, powoduje, ze zasady
publikowania aktow prawnych staly si¢ przedmiotem regulacji konstytucyjnych,
a zatem rangi najwyzszej. Zazwyczaj zawieraja one zasady oglaszania aktow
ustawowych, bywa jednak, ze odnosza si¢ takze do publikacji znacznie szerszego
katalogu aktéw prawnych?,

Istotng cecha oglaszania przepisow prawnych jest urzedowy charakter wy-
dawnictw, w ktorych sg publikowane. Oznacza to, ze prawo nie tylko okresla

I W literaturze promulgacja ograniczana bywa do pojecia publikacji, ogtaszania aktéw nor-
matywnych. Takie ujgcie nie jest w pelni wlasciwe. Przede wszystkim dlatego, ze nie uwzglednia
drugiego istotnego elementu promulgacji, a mianowicie nadania aktowi prawnemu mocy obowia-
zujacej. Por. A. Jankiewicz, Sflowo Wstgpne [w:] materiatach z wystawy ,,500 — lecie ustanowienia
zasady promulgacji prawa w Rzeczpospolitej Korony Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego”,
http://www.polska.pl/spec/wystawa205/wstep.htm.

2 S. Wronkowska, Publikacja aktow normatywnych — przyczynek do dyskusji o panstwie pra-
wa, [w:] Prawo w zmieniajqcym si¢ spoleczenstwie, red. G. Skapska, Torun 2000, s. 335 i n. Zob.
tez E. Ochendowski, Zagadnienia publikacji aktow normatywnych, [w:] Instytucje wspotczesnego
prawa administracyjnego, red. 1. Skrzydto-Niznik, Krakow 2001, s. 553.
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190 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

organ publiczny zobligowany do wydawania takich publikatorow, ale takze naka-
zuje traktowanie zawartych w nich tekstow prawnych jako autentycznych. Fakt
ich ogtoszenia powoduje, Ze staja si¢ one publiczne, ogdlnie dostgpne dla wszyst-
kich tych, ktérzy chcieliby si¢ z nimi zapoznac¢. Réwnie wazna cechg jest wska-
zywanie momentu, w ktérym dany przepis prawny wchodzi w zycie. Dopiero bo-
wiem stworzenie mozliwo$ci zapoznania si¢ Z normami prawnymi, zanim zaczng
one formalnie obowiazywaé, w pelni spelniaé moze postulat jawnosci prawa?.
W Polsce proces ksztaltowania si¢ urzgdowych wydawnictw promulgacyjnych
przeszedt dtuga drogg. Podlegat wptywom obcych systemow prawnych. Zawsze
jednak zmierzat do stworzenia zasad najpetniej upowszechniajacych obowiazuja-
ce prawo.

Ogtaszanie prawa byto znane juz od czasow starozytnych i przybierato bardzo
rozne formy. Stela z Kodeksem Hammurabiego z ok. 1700 r. p.n.e. stanowi do dzi$
trwaty przekaz praw obowigzujacych w Mezopotamii, cho¢ zapewne stworzono
ja przede wszystkim dla propagandy osobistych dokonan witadcy*. Wiele $wia-
dectw prawa klasycznego z czaséw Grecji i Rzymu przetrwato do naszych czasow
dzieki zapisom w formie relieféw na $cianach budynkéw publicznych’. W nastep-
nych wiekach wyksztalcita si¢ funkcja herolda, urzednika oglaszajacego akty mo-
narsze. Wraz z upowszechnieniem si¢ druku okoto potowy XV w. podejmowano
rézne proby upowszechnienia prawa poprzez druk obowiazujacych przepisow.
Dopiero jednak Rewolucja Francuska przyniosta zmiane¢ jako$ciowa. Rozumie-
nie idei rownosci wobec prawa obejmowato takze dostep do wiedzy o ustano-
wionych normach prawnych, tym bardziej ze powiazano publikacj¢ aktéw praw-
nych z nadaniem im mocy obowiazujacej. Sformutowano zasady, pojawily si¢
procedury oglaszania aktow normatywnych, rozpoczeto publikacje specjalnych
wydawnictw. Pierwszym z nich byl francuski Bulletin des lois de la République
Frangaise, ukazujacy si¢ od 4 grudnia 1793 1.

Podobne proby podejmowano w Polsce. W XVI w. wyksztalcita si¢ zasada
publikowania wszystkich praw uchwalonych przez dany sejm walny w jednym
zbiorze zwanym konstytucja. Nie brakowato wydawnictw, o charakterze ulotnym,
inspirowanych przez krélow, a wychodzacych w Krakowie czy nawet w obozach
warownych. Stefan Batory w 1581 r. uszlachcit Walentego Lapczynskiego w do-
wod uznania za ,,skrz¢tne wywiazywanie si¢ z roli redaktora” takiego wydawni-
ctwa®. W dziatania zmierzajace do upowszechnienia prawa wpisata sie inicjatywa,
podjeta przez Andrzeja Zatuskiego 1 Stanistawa Konarskiego w potowie XVIII
wieku, edycji Volumina Legum, ksiag zawierajacych w dziesigciu tomach obowia-
zujace prawo od czasow Statutéw Kazimierza Wielkiego do czaséw wspotczes-

3 A. Gwizdz, Zagadnienie jawnosci prawa, Studia Prawnicze 1981, z. 1-2 (67-68), s. 87 i n.

4 J. Zablocka, Historia Bliskiego Wschodu w starozytnosci, Wroctaw 1982, s. 209 i n.

> K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 36 i n. Zob. tez 1. Jaworski, Zarys po-
wszechnej historii panstwa i prawa, Warszawa 1966, s. 32 i n.

6 Monitor Polski Nr 2 z dnia 7 lutego 1918 1., s. 3.
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nych. Publikacje te nie mialy jednak charakteru urzedowego, mimo ze nierzadko
wspierane byty przez wladcow.

Pierwszy dziennik urzedowy w Polsce, zwany Gazeta Rzadowa, ukazywat sie
w okresie Insurekcji kosciuszkowskiej od 1 lipca do 30 wrzesnia 1794 r. Nie byt
jednak dziennikiem promulgacyjnym, czyli nadajacym moc obowiazujaca stano-
wionemu prawu’. Warto jednak odnotowa¢, ze juz wowczas dostrzegano koniecz-
nos¢ rzetelnego informowania spoteczenstwa o dzialaniach i rozstrzygnigciach
wtadz publicznych. W prospekcie wspomnianej Gazety Rzadowej, zapowiadaja-
cym rozpoczecie jej wydawania, napisano: ,,w kazdym czasie wiele na tym zale-
zy, aby publicznos¢ przez fatszywe wiadomosci zwodzong nie byta [...] nie mniej
i na tym bardzo wiele zalezy, aby wszelkie czynnosci i ustanowienia rzadowe, jak
najrzetelniej i najrychlej powszechnej wiadomosci dochodzity”®. Stwierdzenie
to jednoznacznie wskazuje na wage, jaka w naszym kraju przyktadano do infor-
mowania opinii publicznej o dziataniach wladz oraz stanowionym prawie.

Pojawienie si¢ pierwszego polskiego wydawnictwa publikujacego akty praw-
ne wladzy publicznej wiaze si¢ z utworzeniem w 1807 r. Ksigstwa Warszawskiego
i nadaniem mu konstytucji. Jej artykut 87 stwierdzat: ,,Prawa i urzadzenia ad-
ministracji publicznej bgda ogloszone w Dzienniku praw i1 aby obowiazywaty,
nie potrzebujg innej formy ogloszenia™. Byly to stwierdzenia nader ogdlnikowe
i malo precyzyjne. Poczatkowo Dziennik miat charakter nieperiodyczny i nie byt
powiazany z rokiem kalendarzowym. Wydawano go w formie numerowanego
zeszytu, jednak bez daty i miejsca druku oraz wskazania, na czyje zlecenie byt
publikowany. Akty prawne zamieszczano w Dzienniku jako wyciagi z protokotu
Sekretariatu Stanu, zgodnie z datg wpisu do niego, nie byly jednak numerowane
1 nie zawieraty okreslenia, od kiedy wchodza w zycie. Wyjatek stanowi dekret
wprowadzajacy w Polsce kodeks Napoleona z dniem 1 maja 1808 r.'% Zwykle
brakowato spisu tresci okreslajacego zawartosé zeszytu!!. Nie zachowywano tez
konsekwencji w oznaczaniu stron niezadrukowanych: raz traktowano je jako ko-
lejne strony, innym razem pomijano w numeracji.

Jak juz wspomniano, wyksztatcita si¢ praktyka, ze Dzienniki ukazywaty si¢
w formie zeszytdw. Zeszyty zebrane w jednym tomie zachowywaty ciaglosc¢ stro-
nicowania i konczyly sie spisem tre$ci obejmujacym cato$¢ tomu, a te z kolei za-

7'W Gazecie Rzadowej publikowano odezwy Najwyzszego Naczelnika Sity Zbrojnej, zale-
cenia dla Rady Narodowej, odezwy, uchwaly, rezolucje i obwieszczenia Rady Najwyzszej Narodo-
wej, wiadomosci o ruchach wojsk narodowych i nieprzyjacielskich, raporty Centralnej Deputacji
Litewskiej, wydzialéw Rady Najwyzszej Narodowej, komisji porzadkowych i sadéow kryminalnych,
wyroki sadéw kryminalnych oraz informacje o przyktadach mestwa i cnot obywatelskich.

8 Prospekt Gazety Rzadowej, s. 1. W cytatach zachowano oryginalna pisownie.

9 Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego (dalej: DzP KW), Nr 1, s. XLIV.

10 Dekret z 27 stycznia 1808 nakazujacy zaprowadzenie Kodexu Napoleona od 1 Maia 1808 r.,
DzP KW, t. I, Nr 2, s. 53.
I Jedynie pierwszy zeszyt z 1807 r. zawieral na koncu spis tresci.
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chowywaly ciagtosé numerowania zeszytow!2. Pierwszy numer Dziennika Praw
wydrukowano zapewne w grudniu 1807 r., na co wskazuja opublikowane w nim
akty prawne z tego wlasnie okresu'3. Zawierat przede wszystkim teksty konstytu-
cji Ksigstwa Warszawskiego w jezykach polskim i francuskim na stronach ozna-
czonych liczbami rzymskimi (I-XLVII). Pozostale akty zamieszczono na stronach
oznaczonych liczbami arabskimi, ktére juz zawsze pojawiaty si¢ w Dzienniku.
Zawarto w nim tez deklaracje¢, ze ,,Dziennik Praw wychodzi¢ bedzie podtug tego,
jak ktore ustanowionym zostanie; sktady tez Dziennika dla wygody publicznej
beda przy kazdym kasjerze sadowym w miastach departamentowych. Ten jedynie
Dziennik za urzedowy uwazany byé moze do przytoczenia prawa”!4.
Porzadkowanie zasad publikowania Dziennika nastapito z chwilg wydania
dekretu z 7 marca 1809 r. okreslajacego zasady wnoszenia projektéw praw do sej-
mu, ich sankcjonowania oraz publikowania. Artykut 7 dekretu zawierat formute,
ktoéra nalezato stosowac przy ogtaszaniu praw uchwalonych przez izby i usank-
cjonowanych przez monarche¢. Okreslata ona, ze prawa przyjgte przez sejm mia-
ly by¢ sygnowane wielka pieczecia Ksigstwa i umieszczone w Dzienniku Praw.
Uwierzytelnione teksty przesytano takze do Sadu Apelacyjnego, sadow kryminal-
nych, trybunatéw departamentowych oraz wtadz administracyjnych w celu stoso-
wania'>. W praktyce ta formuta promulgacyjna nie byta stosowana, chociaz kazdy
akt zawierat dyspozycje dla ministra sprawiedliwosci opublikowania go w Dzien-
niku Praw. Zwykle znajdowala si¢ w ostatnim artykule kazdego aktu prawnego.
Regutly te okazaly si¢ niewystarczajace, gdyz nie rozwigzano zasadniczych
kwestii zwiazanych z promulgacja, jak chociazby okreslenia daty oglaszania ak-
tow prawnych i wejscia ich w zycie. Nastapito to dopiero po wydaniu 19 czerw-
ca 1810 r. dekretu wprowadzajacego obowigzek publikowania daty ogloszenia
aktu prawodawczego i aktu wykonawczego wladzy administracyjnej'®. De-
kret okreslat tez zasady upowszechniania aktoéw opublikowanych w Dzienniku.
Wraz z ich ogloszeniem mialy by¢ drukowane w gazetach, a nast¢pnie rozsyta-
ne do Sadu Apelacyjnego, sadow kryminalnych oraz do trybunatdéw i prefektow
w departamentach. Ci za$ dalej do podprefektow, sedzidéw pokoju i archiwow
powiatowych. Za moment ogloszenia uwazano wywieszenie usankcjonowanego
prawa na wschodnich drzwiach Patacu Rzadowego w Warszawie oraz na wschod-
nich drzwiach siedzib Sadu Apelacyjnego, Sadu Kryminalnego, Trybunatu i pre-

12 Spis tresci konczacy kazdy tom dzielit si¢ na trzy czesci: prawo polityczne, prawo sadowe
i prawo administracyjne.

13 Na taka date wskazuja opublikowane w tym numerze dekrety. W zeszycie nr 2 réwniez
znalazly si¢ dekrety z grudnia 1807 r.

14 DzP KW, t. I, Nr 1, strona oktadkowa.

15 Dekret z 7 marca 1809 wzgledem wnoszenia proiektéow do Praw na Seym, sankcyonowania
i utozenia Promulgacyi onych, DzP KW, t. II, Nr 13, s. 5.

16 Pierwszym aktem zawierajacym pewna date publikacji byt dekret z 20 czerwca 1810 r.
o ogloszeniu miasta Terespol miastem wolnego handlu. Zostal opublikowany 23 lipca 1810 r.,
DzP KW, t. I, Nr 19, s. 247.
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fekta; w miastach departamentowych na wschodnich drzwiach sqdow kryminal-
nych, trybunatow i siedzib prefektow, w powiatach za$ na wschodnich drzwiach
miejsc urzedowania podprefektow i sedziow pokoju. Z wywieszenia aktow praw-
nych nalezato sporzadzi¢ protokét i ztozyé go do archiwum!’.

Dalszym krokiem ku doktadniejszemu uregulowaniu zasad publikowania
Dziennika Praw stalo si¢ wydanie, inspirowanego wnioskiem ministra sprawied-
liwosci 1 Rady Stanu, dekretu krélewskiego z 11 pazdziernika 1809 r. zezwalaja-
cego na wydawanie odrgbnego Dziennika Praw zawierajacego nominacje urzed-
nicze. Podlegal on tym samym zasadom co Dziennik podstawowy. Zeszyty miaty
odrebna numeracje i zbierane byty do oddzielnych tomow!®,

W okresie Ksigstwa Warszawskiego podj¢to takze kroki zmierzajace do ogta-
szania zarzadzen wladz lokalnych. W tym tez celu minister spraw wewnetrznych,
W porozumieniu z ministrem policji, wydat 24 lutego 1812 r. Instrukcj¢ powotu-
jaca do zycia w kazdym éwczesnym wojewodztwie Dziennik Urzgdowy Woje-
wodzki'?.

Dla catkowitego uporzadkowania zasad wydawania i rozpowszechniania
Dziennika Praw istotne znaczenie miat dekret krélewski z 8 listopada 1812 .20
Nakazywat on drukowanie dziennika promulgacyjnego Ksigstwa w drukarni rza-
dowej na papierze wodnym, pod szczegdlnym nadzorem ministra sprawiedliwo-
$ci, ktory odpowiadal takze za to, aby nie byl on bez zezwolenia przedrukowy-
wany. Objetos¢ zeszytu liczono arkuszami lub ¢wiartkami. Poszczegolne numery
zbierano w tomy, z tym ze jeden tom nie mogt mie¢ wigcej niz 30 arkuszy, czyli
ok. 480 stron. Okreslono koszt jednego tomu, nie mogt on przekraczaé kwoty
4 7t 1 20 gr. Oprécz kosztéw druku cena obejmowata takze koszty wysylki oraz
transferu zaptaty za publikacj¢. Gdyby z tego tytutu Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci uzyskato nadwyzke, miato ja przekazywac po zakonczeniu roku na potrzeby
Biblioteki Publicznej w Warszawie.

Dekret okreslit rowniez zasady prenumeraty Dziennika. Obowiazek stalego
nabywania dziennikéw promulgacyjnych spoczywat na sedziach, asesorach sa-
dowych, podsgdkach, pisarzach sadowych, prokuratorach krolewskich i ich za-
stepcach, komornikach, urzg¢dnikach stanu cywilnego oraz adwokatach, urzedni-
kach cywilnych mianowanych przez kréla i pobierajacych wynagrodzenie z fun-
duszy publicznych, krajowych i departamentowych wladzach administracyjnych,
burmistrzach i wdjtach, z obowiazkiem pozostawienia nabytych dziennikoéw swo-

17 Dekret z 19 czerwca 1810 ustanowienie daty ogloszenia Prawa lub urzadzenia Administra-
cyi publiczney, DzP KW, t. II, Nr 19, s. 244.

18 Dekret z 11 pazdziernika 1809 r. dozwalajacy aby oddzielna cze$é Dziennika Praw, w ktorej
by same tylko nominacye urzgdnikdw zawarte byty, wydawana mogta bydz, DzP KW, t. II, Nr 14,
s.971n.

19°§. Zawadzki, Prawo cywilne obowiqzujqce w Krolestwie Polskim, Warszawa 1861, t. 2,
s. 594.

20 Dekret z 8 listopada 1812 1. 0 sposobie wydawania Dziennika Praw, DzP KW, t. IV, Nr 47,
s.407 in.
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im nastgpcom. Obowiazkowi temu poddani zostali biskupi, kurie, parafie katoli-
ckie oraz zakony i klasztory, odpowiednie wtadze i urzedy wyznan niekatolickich,
a takze generalowie, wyzsi oficerowie sztabowi i urzednicy administracji wojsko-
wej. Byt to zatem szeroki i zréznicowany krag odbiorcow. Co wazniejsze, doty-
czyl w szczegolnosci osdb, ktore na co dzien stosowaty prawo i powinny znaé
aktualnie obowigzujace przepisy. Warto zwrdci¢ uwage, ze wczesniejsze zbio-
ry Dziennika miaty by¢ przekazywane nastepcom. Dostrzegano zatem potrzebe
utrzymania ciagtosci wiedzy o obowiazujacym prawie.

Spisy prenumeratoréw prowadzili prefekci, ktorzy w sprawach tych musieli
kontaktowa¢ si¢ z odpowiednimi wladzami i urzgdami dzialajacymi na ich tere-
nie. Listy te miaty by¢ dostarczone do Ministerstwa Sprawiedliwosci do 2 marca
1813 r. Prefekei byli tez odpowiedzialni za zbieranie optat i rozsytanie nadchodza-
cych dziennikéw. Prenumerata byta optacana kwartalnie 1 stycznia, 1 kwietnia,
1 lipca i 1 pazdziernika. Uzyskane wptlaty przekazywano do kasy Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Na przyklad urzedy miejskie miaty pokrywac koszty prenu-
meraty ze srodkow przeznaczonych na materiaty pismienne. Z urzedu od optat
za prenumeratg zwolniono biblioteki publiczne i Archiwum Ogdlne.

Jak w praktyce wygladato wykonanie tego dekretu, nie wiemy. Byt to bowiem
czas decydujacy o losach Ksiestwa Warszawskiego. Wielka Armia znajdowata si¢
w odwrocie spod Moskwy. Napoleon przez Warszaw¢ wracat do Francji, wladze
Ksigstwa przygotowywaly si¢ do obrony przed spodziewang rosyjska inwazja od-
wetowa. W poczatkach stycznia 1813 r. wojska rosyjskie przekroczyly wschodnig
granice Ksiestwa. Jeszcze pod koniec stycznia cztonkowie powotanej na mocy
dekretu krolewskiego z 26 maja 1812 r. Rady Ministrow Ksiestwa Warszawskie-
go przeniesli si¢ do Krakowa, gdzie koncentrowano tez wojska. Warszawa zostata
zajeta 8 lutego. Rozpoczeta si¢ okupacja Ksigstwa. 13 marca 1813 r. car Alek-
sander I powotat do zycia Rad¢ Najwyzsza Tymczasowa jako organ zarzadzajacy
na obszarach Ksigstwa Warszawskiego okupowanych przez wojska rosyjskie?!.
Ostatni, 48 numer Dziennika Praw Ksigstwa Warszawskiego ukazat si¢ w koncu
stycznia 1813 r., ostatnim za$ opublikowanym w nim aktem byta uchwata Rady
Ministréw z 20 grudnia 1812 r. nakazujaca komendantom departamentowym do-
stawienie z kazdych piecdziesigciu dymow 1 cztowieka ubranego i uzbrojone-
go na koniu wiejskim zdrowym i mocnym do miast wlasciwych departamentow.
Uchwate ogtoszono 30 stycznia 1813 1.2 To swego rodzaju dramatyczne wotanie
o obrong niepodlegtosci, niestety spdznione.

Powotanie Rady Najwyzszej Tymczasowej byto wstgpem do decyzji politycz-
nych okreslajacych przysztos¢ Ksigstwa Warszawskiego. Sprawa ta stata si¢ przed-
miotem ozywionych kontaktow pomigdzy polskimi politykami a carem Aleksan-
drem tuz po wkroczeniu Rosjan w granice Ksigstwa. Jego losy przypieczgtowano

21 J. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksiestwa Warszawskiego 1813—1815. Organi-
zacja i dzialalnos¢, Wroctaw 2002, passim.
22 DzPKW, t. IV, Nr48,s. 413 in.
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podczas pertraktacji pokojowych w sierpniu 1813 r. w Pradze, gdy Napoleon pogo-
dzit si¢ juz z likwidacja swojego polskiego sprzymierzenca. Ostateczne rozstrzyg-
niecia zapadly jednak dwa lata pdzniej na kongresie pokojowym w Europie. 3 maja
1815 r. podpisano traktaty rosyjsko-pruski i rosyjsko-austriacki, stanowiace czgs$¢
Aktu Koncowego Kongresu Wiedenskiego podpisanego 9 czerwca tego roku,
okreslajace wlaczenie terytorium Ksigstwa Warszawskiego, okrojone z Wielkopol-
ski 1 okrgegu krakowskiego, na wieczne czasy do Cesarstwa Rosyjskiego. Car miat
przybra¢ tytul kréla Polski, a nowe Krélestwo Polskie bedzie miato autonomie
z whasnym przedstawicielstwem i instytucjami narodowymi3.

Istotnie 27 listopada 1815 r. car Aleksander nadat Krdlestwu Polskiemu kon-
stytucje>*. W jej art. 164 zapisano, ze ,,prawa, postanowienia i urzadzenia krolew-
skie beda drukowane w Dzienniku Praw”. Rozwinigcie zasad wydawania dziennika
promulgacyjnego Krélestwa, ,,chcac upowszechni¢ znajomos¢ prawa i urzadzen
krajowych, tak aby nikt niewiadomoscia jego wymawiaé si¢ nie mogl”’, nastapito
w postanowieniu gen. Zajaczka, namiestnika Krolestwa, z 16 stycznia 1816 .2

W Dzienniku Praw miaty by¢ publikowane tylko te postanowienia krolewskie
i namiestnika, co do ktorych tak zdecydowano. W dalszej czgsci postanowienie
powtarzato znane juz czasow Ksigstwa Warszawskiego zasady wydawania dzien-
nika. Odpowiedzialnos¢ za ,,wiernos¢, doktadnos¢ i poprawnos¢ druku” ponosita
Komisja Sprawiedliwosci Rady Stanu. Drukiem w dalszym ciggu miata si¢ zajmo-
wac drukarnia rzadowa. Zachowano zasady okreslajace objetos¢ poszczegdlnych
numerow i tomow. Wprowadzono jednak nowg numeracj¢ dziennikéw i tomow.
Kazdy tom miat by¢ zakonczony spisem tresci. Utrzymano zasady wywieszania
praw, postanowien i zarzadzen w dniu ich ogloszenia na wschodnich drzwiach
siedzib wtadz politycznych, administracyjnych i sadowych zardwno w stolicy, jak
i w miastach wojewddzkich oraz powiatowych. Podobnie rzecz przedstawiala si¢
z obowigzkowymi prenumeratorami. Z obowiazku tego zwolniono tylko genera-
tow 1 wyzszych oficerow sztabowych. Nie ulegta zmianie rowniez cena jednego
tomu i sposob pobierania optat.

Postanowienie wprowadzato natomiast szczegétowe zasady publikowania
aktéw prawnych w Dzienniku. Sekretarz Stanu miat obowiazek w ciagu 5 dni
przesta¢ je do Komisji Sprawiedliwosci. Druk powinien nastapi¢ w ciagu 8 dni,
jesli tekst zajmowat jeden arkusz. Gdyby arkuszy byto wigcej, nalezato dodac je-
den dzien na kazdy kolejny arkusz. W ciagu dni pigtnastu od ukonczenia druku
dziennik miat by¢ rozestany do Senatu, Rady Stanu, komisji rzadowych, sekretarza
stanu, Trybunatu Najwyzszego, Gtownej [zby Obrachunkowej, komisji wojewddz-
kich, trybunatow apelacyjnych, sadéw ziemskich, grodzkich i handlowych, Szkoty

23 Historia dyplomacji polskiej, red. G. Labuda, Warszawa 1982, t. 3,s. 111 in.

24 Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej:
DzPKP),t. I, Nr I,s. 1 in.

25 Postanowienie namiestnika Krolestwa Polskiego o wydawaniu Dziennika Praw, DzP KP,
t.I,Nr1,s. 106 1in.
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Prawa, szkot wojewddzkich, bibliotek publicznych i Archiwum Ogolnego oraz ko-
misji wojewddzkich. Te z kolei miaty obowiazek w ciagu dziesigciu dni rozestac
dzienniki do miast obwodowych. Akty prawne wchodzity w zycie dwudziestego
piatego dnia po wydrukowaniu. Stosowano zasadg, ze postanowienia krolewskie
drukowane byly w jezyku polskim i francuskim. Pozostate juz tylko po polsku.

Zasady powyzsze uzupetnione zostaty postanowieniem krélewskim z 27 mar-
ca 1818 r. okreslajacym sposdb publikowania praw stanowionych przez sejm.
Po uzyskaniu sankcji monarszej byly opatrywane wielkq pieczgcia Stanu i prze-
kazywane do opublikowania w sposéb przewidziany dla postanowien krolewskich
i namiestnikowskich?®.

W Krélestwie utrzymano pochodzace jeszcze z Ksigstwa Warszawskie-
go Dzienniki Wojewddzkie. Rozszerzono jedynie postanowieniem namiestnika
z 21 czerwca 1820 r. zakres publikowanych aktéw. Odtad nalezato w nich umiesz-
cza¢ zarzadzenia komisji rzadowych, ktore miaty by¢ wykonywane przez komi-
sje wojewodzkie 1 komisarzy delegowanych. Zarzadzenia ogtoszone w Dzienniku
Wojewddzkim stawaty si¢ obowigzujace dla urzednikoéw i mieszkancow danego
wojewddztwa. Przyjeto zasad¢ domniemania znajomosci opublikowanego zarza-
dzenia?’.

Konsekwencja klgski powstania listopadowego 1830 r. stato si¢ stopniowe
ograniczanie autonomii Krdlestwa. Wyrazem tego byto zastapienie dotychczaso-
wej konstytucji Statutem Organicznym nadanym przez cara Mikotaja I 26 lutego
1832 r. W artykule 33 zapisano, ze ,,wszystkie sankcjonowane przez nas prawa,
rozkazy 1 ustawy sciggajace si¢ do Krolestwa Polskiego, beda kontrasygnowane
przez naszego ministra sekretarza stanu tegoz Krolestwa i maja by¢ umieszcza-
ne w Dzienniku Praw”?%. Wprowadzenie Statutu Organicznego nie pociagneto
za sobg zadnych formalnych zmian w dotychczasowych zasadach promulgacji
aktow normatywnych. Wprowadzano je natomiast w praktyce. W tomie XIII za-
warte sa numery dziennikow 48—53. Na koncu numeru 52 umieszczono spis tresci
podzielony na trzy czg$ci: postanowienia krolewskie, postanowienia ksigcia na-
miestnika i Rady Administracyjnej oraz prawa sejmowe. Poczawszy od nume-
ru 53 oglaszane akty prawne publikowane byly w jezyku rosyjskim i polskim.
Zmieniono takze uktad spisu tresci na: postanowienia krolewskie, postanowienia
rzadowe i ogloszenia. Poczynajac od tomu X1V, tytut dziennika drukowano takze
w jezyku rosyjskim.

Wzrost liczby zarzadzen wtadz administracyjnych i sadowych majacych
charakter prawa powszechnie obowiazujacego spowodowal wydanie 14 lute-

26 Postanowienie krélewskie z 27 marca 1818 r. o ogtaszaniu praw sejmowych, DzP KP, t. II,
Nr 18, s. 284 in.

27 Postanowienie ksigcia namiestnika krélewskiego z dnia 21 czerwca 1820 r. dotyczace wy-
konywania urzadzen przez wladze rzadowe wydawanych jako tez stopniowania kar administracyj-
nych i zdawania z nich rachunkéw, DzP KP, t. VII, Nr 28, s. 22 i n.

28 Statut Organiczny z 26 lutego 1832 1., DzP KP, t. XIV, Nr 20, s. 34 i n.
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go 1837 r. postanowienia Rady Administracyjnej, nakazujacego wydawanie
od 1 maja tego roku Gazety Rzadowej Krolestwa Polskiego?®. Przeznaczeniem
jej byta publikacja wszelkich zarzadzen rzadowych oraz obwieszczen sadowych
i administracyjnych, wymagajacych urzgdowego ogloszenia. Odpowiedzialny
za wydawanie Gazety byt dyrektor gtowny spraw wewnetrznych, wyznan i o§wie-
cenia publicznego. Powotywat sktad redakcji, ktory podlegat zatwierdzeniu przez
Rad¢ Administracyjna. Postanowienia, rozporzadzenia i nominacje rzadowe mia-
ly by¢ publikowane bezptatnie, natomiast obwieszczenia sadowe i administracyj-
ne wedtug optat okreslanych przez Rade. Poszczegolne wiadze mialy obowiazek
przesyta¢ do redakcji akty podlegajace publikacji. Inne gazety i pisma publiczne
mogly dokonywac przedruku tresci Gazety dopiero po uptywie 24 godzin, chy-
ba ze stosowne wiladze przestaly im teksty do publikacji bezposrednio. Gazeta
powinna mie¢ objetos¢ jednego arkusza i wychodzi¢ codziennie oprocz niedziel
i dni $wiatecznych obrzadkéw katolickiego i prawostawnego oraz uroczystosci
dworskich. Kwartalna optata za prenumerat¢ wynosita 8 zI. Koszty wydawania
Gazety miaty by¢ pokrywane z optat za prenumeratg i za publikacj¢ obwieszczen.
Budzet redakcji zasilano roczna dotacja w kwocie 20 000,00 zt. W razie powsta-
nia nadwyzki redakcja zobowiazana byta zwréci¢ ja do skarbu Krolestwa3?.,

W 1844 r. rozszerzono zakres obowiazkowych ogloszen w Gazecie Rzado-
wej na obwieszczenia o przymusowej licytacji nieruchomosci na podstawie po-
stanowien sadowych. Do tej pory publikowano je tylko w dziennikach gubernial-
nych (wczesniej wojewodzkich), co powodowato, ze wiadomosci o licytacjach
docieraly tylko do mieszkancéw danej guberni. Publikacja obwieszczen takze
w Gazecie Rzadowej miata zwigkszy¢ ewentualna liczbe licytujacych, szczegdl-
nie w przypadku nieruchomosci o wigkszej wartosci’!.

Upadek powstania styczniowego 1863 r. zapoczatkowal okres stopniowe-
go zacierania roznic ustrojowych pomigdzy Krolestwem Polskim a pozostatymi
czesciami imperium Romanowoéw. Wyrazem tego bylo migdzy innymi rozpo-
czecie publikowania Dziennika Praw wylacznie w jezyku rosyjskim. Nastapi-
fo to w 1871 r. 23 marca car Aleksander II podpisat ukaz likwidujacy Komitet
Urzadzajacy Kroélestwa Polskiego w zwiazku z przekazaniem administracji spraw
Kroélestwa bezposrednio ministerstwom w Sankt Petersburgu. Tego samego dnia
car podpisal ukaz likwidujacy Dziennik Praw Krolestwa Polskiego. Uzasadnie-
niem stato si¢ przeprowadzenie zmian w zarzadzaniu guberniami wchodzacymi
w sktad Krélestwa. Ukazem tym wprowadzono ogdlne zasady oglaszania aktow
normatywnych obowigzujace w catym panstwie. Wszystkie urzedy zostaty zobo-

29 Ostatecznie, na podstawie postanowienia ksigcia namiestnika Gazeta Rzadowa zaczeta wy-
chodzi¢ dopiero od 1 stycznia 1838 r. Zob. S. Zawadzki, op. cit., s. 591.

30 postanowienie Rady Administracyjnej Krolestwa z 14 lutego 1837 r. o wydawaniu Gazety
Rzadowej, DzP KP, t. XX, Nr 70, s. 399 i n.

31 Postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa z 20 lutego 1844 r. o publikowaniu
obwieszczen o sprzedazy nieruchomosci w Gazecie Rzadowej Krolestwa Polskiego, DzP KP,
t. XXXIII, Nr 105, s. 118 i n.
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wigzane do prenumeraty wydawanego przez wtadze zbioru praw i rozporzadzen
rzadu®?. Ten stan rzeczy utrzymat si¢ juz do kofica panowania rosyjskiego w Pol-
sce, tj. do sierpnia 1915 r., gdy tereny Krdlestwa Polskiego opanowane zostaly
przez wojska Rzeszy Niemieckiej i Austro-Wegier.

Ogloszenie 5 listopada 1916 r. deklaracji cesarzy panstw centralnych o utwo-
rzeniu niepodleglego panstwa polskiego zapoczatkowalo proces odtwarzania in-
stytucji panstwowych. Dzigki niemu mozliwe stalo si¢ stopniowe przejmowanie
w Krolestwie Polskim wladzy w rece polskie. Jednym z elementow tego proce-
su bylo stanowienie prawa w dziatach administracji pafnstwowej przejmowanej
od wladz okupacyjnych. Stad tez w dekrecie Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 .
okreslajacym organizacje wtadz krélewsko-polskich znalazt si¢ zapis art. 21 zo-
bowiazujacy Rade Ministréw i ministra sprawiedliwosci do wydawania Dzienni-
ka Praw i gazety rzadowej?>. W Dzienniku Praw mialy by¢ publikowane ustawy
zatwierdzone przez Rade Regencyjng oraz jej dekrety, w gazecie rzadowej za$
reskrypty i postanowienia rzadu lub prezydenta ministrow. Przepis ten zastrzegat,
ze opublikowane akty prawne wchodzily w zycie z data ukazania si¢ dziennika
promulgacyjnego albo z data wskazana przez sam akt normatywny. Podobnie mi-
nistrowie resortowi zostali upowaznieni do wydawania dziennikéw urzedowych
swoich ministerstw ,,celem oglaszania w nich wewngtrznych zarzadzen swoich,
dotyczacych danego Ministerstwa, oraz przedrukowywania dekretow, reskryptow
i postanowien do danego Ministerstwa si¢ odnoszacych™*. Pierwszy Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego odradzajacych si¢ wladz polskich ukazat si¢ 1 lutego
1918 .

Woweczas tez uksztattowat si¢ znany do dzi$ uktad zawartosci zeszytu Dzien-
nika. W gdrnej czgsci strony tytutowej umieszczano winiet¢ z tytutem i godtem
panstwowym. Ponizej wskazywane byto miejsce i data wydania oraz kolejny nu-
mer zeszytu. W dalszej czg¢sci znajdowat si¢ spis tresci pojedynczego zeszytu. Za-
chowywano kolejnos¢ numeracji wszystkich publikowanych aktow normatywnych
oraz wewnetrzna systematyke wedtug rangi. Dopiero ponizej drukowano tres¢ po-
szczegolnych aktow prawnych w jednej kolumnie. W stopce na ostatniej stronie
podawano informacje o adresie redakcji, miejscu druku i kosztach prenumeraty.

Wspomniana w dekrecie gazeta rzadowa otrzymata tytul Monitor Polski.
Jej pierwszy numer ukazat si¢ 6 lutego 1918 r. Deklarowano, ze wydawanie
go ,,jako organu Rzadu Polskiego w niepodlegtym Panstwie Polskim, czyni za-
dos¢ koniecznosci stworzenia organu, w ktorym by Rzad modgt oglaszaé z jed-
nej strony w sposob autentyczny akty rzadowe, to znaczy, objawy woli pan-

32 Ukaz Senatu Rzadzacego z dnia 23 marca 1871 r. o nowym porzadku ogtaszania praw i o za-
przestaniu wydawania Dziennika Praw, DzP KP, t. 71, Nr 246, s. 135. Ukaz zostat opublikowany
13 czerwca 1871 .

33 W nazewnictwie dziennika promulgacyjnego wyraznie nawiazywano do tradycji z okresu
Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego.

34 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji wtadz naczel-
nych w Krélestwie Polskim, Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, Nr 1, poz. 1.
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stwowej, wyrazone przez konstytucyjne czynniki, a z drugiej strony informowacé
spoteczenstwo o swoim stanowisku w sprawach czy to zasadniczych i ogdlnych,
czy tez w stosunku do konkretnych wydarzen zycia publicznego. Zgodnie z obo-
wiazkiem Rzadu Monitor Polski zajmie wobec stosunkdéw politycznych i spotecz-
nych w kraju stanowiska najscislej rzeczowe i przy spetnianiu swoich zadan pub-
licystycznych i informacyjnych kierowac si¢ bedzie wytacznie celem, jaki jedynie
wolno mu mieé na oku, to jest interesem narodu i panstwa’>>.

Monitor zostat podzielony na dziat urzedowy, zawierajacy akty normatywne
wladz najwyzszych oraz ministerstw, dzial nieurzgdowy, zawierajacy informacje
z dziatalnosci organow panstwowych, a takze komentarze polityczne. W czg¢sci
ostatniej publikowano biezace depesze agencyjne. Od numeru 2 zaczgto zamiesz-
cza¢ reklamy oraz ogloszenia sadowe. Gazeta ukazywata si¢ codziennie oprocz
niedziel i $wigt. Od pierwszego numeru uksztattowala sie tez winieta Monitora,
ktéra pozostata niezmienna juz do wybuchu I wojny swiatowe;.

Wyksztatcenie si¢ wielu osrodkdw politycznych pretendujacych do zwierzch-
nictwa politycznego przynajmniej nad czg¢scia obszaru ziem polskich zaowocowa-
o powstaniem wielu odrgbnych dziennikéw promulgacyjnych na terenach bytych
zabordéw. Do pierwszych zaliczy¢ nalezy Dziennik Rozporzadzen Polskiej Komi-
sji Likwidacyjnej, ktérego pierwszy numer ukazat si¢ pod koniec grudnia 1918 r.
Publikowano w nim rozporzadzenia wykonawcze PKL, a od lutego 1919 r. Komi-
sji Rzadzacej. Numery wydane w 1918 r. podzielone zostaly na czg¢sci oznaczone
liczbami rzymskimi. Publikowane w nich akty rzadowe miaty odrebng numeracje.
Czg$¢ 11 miata dodatkowa numeracje¢ oznaczong liczbami arabskimi. Od 1919 r.
Dziennik Rozporzadzen byt oznaczany wylacznie liczbami rzymskimi z jednolitg
numeracjg publikowanych w nich aktow urzedowych.

Ukonstytuowany 5 grudnia 1918 r. Komisariat Naczelnej Rady Ludowej
w Poznaniu rozpoczal 16 stycznia 1919 r. wydawanie Tygodnika Urzedowego
Naczelnej Rady Ludowej. W pierwszym numerze tego wydawnictwa stwierdza-
no, ze ,,potrzeba takiego pisma stawata si¢ coraz konieczniejsza w miar¢ mnozenia
si¢ czynnosci Naczelnej Rady Ludowej tudziez rozrastania si¢ aparatu biurowego,
bezwzglednie koniecznego do prawidlowego wykonywania zadan, nalozonych
na organy wykonawcze Naczelnej Rady Ludowej. Trzeba byto stworzy¢ organ,
w ktorym by skupiaty si¢ liczne enuncjacje urzgdowe, objasnienia i komunikaty,
aby zapobiec rozproszeniu ich w pismach codziennych, gdzie tatwo ujs¢ moga
uwadze w powodzi wiadomosci politycznych. Zgromadzone w Tygodniku Urzg-
dowym i utozone w pewnym porzadku, lepiej moga by¢ odszukane i dostrzezone
przez tych, ktorych interesuja”3®

Tygodnik pomyslano gléwnie jako tacznik terenowych rad ludowych z Rada
w Poznaniu. Ukazywat si¢ regularnie co tydzien w kazdy czwartek. Pierwszych

35 Monitor Polski Nr 1 z dnia 6 lutego 1918 r.
36 Tygodnik Urzedowy Naczelnej Rady Ludowej (dalej: TU NRL), Nr 1 z 16 stycznia
1919 r.,s. 1.
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dziesi¢¢ numeréw Tygodnika wychodzacych do 20 marca 1919 r. wydawanych
byto wylacznie w jezyku polskim. W tym samym dniu ukazat si¢ numer pierw-
szy Tygodnika, ale juz w wersji dwujezycznej polsko-niemieckiej. W numerze
tym pod pozycja 1 opublikowane zostato dos¢ lakoniczne rozporzadzenie okre-
$lajace zasady wydawania Tygodnika. Miano publikowaé¢ w nim wszelkie usta-
wy, rozporzadzenia i dekrety polskich wladz dziatajacych na obszarze zajetym
przez wojska polskie. Publikowane akty prawne wchodzily w zycie z dniem oglo-
szenia ich w Tygodniku, chyba ze same przewidywatly inny termin wejscia w zy-
cie. Poczatkowo niemiecki tekst rozporzadzen drukowano obok polskiego. Do-
piero od numeru 4 z 8 kwietnia 1919 r. teksty w jezyku niemieckim publikowano
w specjalnym dziale Thumaczenie rozporzadzen.

Tygodnik Urzedowy byt wydawany do konca 1919 r. Ostatni, 72 numer ukazat
si¢ z datg 31 grudnia. Wcze$niej jednak, 23 grudnia, ukazato si¢ rozporzadzenie
ministra b. dzielnicy pruskiej o wydawaniu Dziennika Urzedowego Ministerstwa
b. dzielnicy pruskiej®’. Uchylono rozporzadzenie w sprawie Tygodnika Urzedo-
wego z 20 marca 1919 r. W jego miejsce wprowadzono wspomniany juz Dziennik
Urzedowy. Na jego tamach miano publikowa¢ ustawy i rozporzadzenia druko-
wane w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, majace znaczenie dla bylej
dzielnicy pruskiej, przepisy wykonawcze wprowadzajace prawodawstwo polskie
do bylej dzielnicy pruskiej i akty normatywne zmieniajace prawodawstwo pruskie
i niemieckie zmierzajace do odtaczenia prawa i urzedéw od Niemiec i przytacze-
nia ich do Polski®®. Jednoczesnie rzad wydal rozporzadzenie rozciagajace moc
obowiazujaca ustawy o Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej na obszar by-
tej dzielnicy pruskiej z dniem 1 lipca 1920 r.3°

Rozpoczecie w lutym 1919 r. dziatan wojennych na ziemiach wschodnich daw-
nej Rzeczypospolitej pociagneto za sobg koniecznos¢ ustanowienia wtadz organizu-
jacych polska administracje na tych terenach. 8 lutego Jozef Pitsudski, jako naczel-
nik panstwa, podpisat dekret ustanawiajacy zarzad wojskowy na ziemiach Litwy
i Biatorusi. Wkrotce tez, 19 lutego, powotano generalnego komisarza cywilnego
przy Zarzadzie Wojskowym Kresow Wschodnich, ktérym zostat Ludwik Kolan-
kowski, dotychczasowy dyrektor Departamentu Litewsko-Biatoruskiego w MSZ.
Generalny komisarz cywilny 5 marca 1919 r. wydal rozporzadzenie okreslajace za-
sady ogtaszania obowiazujacych przepisow prawnych. W Dzienniku Urz¢gdowym
Generalnego Komisarza Cywilnego nalezato publikowa¢ rozporzadzenia z moca
obowiazujaca i rozporzadzenia wykonawcze. Kazdy przepis miat by¢ oznaczo-
ny kolejna liczba porzadkowa. Akty te wchodzity w zycie 14 dni po ogloszeniu
w Dzienniku. Prenumerata objeto wszystkie urzedy Zarzadu Wojskowego Ziem

37 TUNRL, Nr 69, poz. 171 z 23 grudnia 1919 1.

38 Ibidem.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 maja 1920 r. o wprowadzeniu w Zzycie na obsza-
rze b. dzielnicy pruskiej ustawy w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzplitej Polskiej, Dz.U.
RP Nr 47, poz. 288.
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Wschodnich oraz gminne. W rozporzadzeniu zawarto zasade, ze ,,nikt nie moze
usprawiedliwiaé si¢ nieznajomoscia przepisu, o ile go prawnie ogtoszono™*.

W praktyce Dziennik byt wydawany w formie numerowanego zeszytu, z ozna-
czeniem daty i miejsca wydania. Pierwszy numer ukazat si¢ 10 kwietnia 1919 r.
w Warszawie. Dziennik podzielony byt na pig¢ czesci. W czgsci I publikowano
akty centralnych wtadz polskich, w Il — rozporzadzenia wojskowych i cywilnych
wladz Zarzadu Ziem Wschodnich, w III — zarzadzenia wykonawcze wtadz admi-
nistracyjnych, w IV — okdlniki tych wladz, w V za$ — ruch stuzbowy. Z chwila
utworzenia Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, w styczniu
1920 r., rozpoczeto wydawanie Dziennika Urzedowego tego Zarzadu. Pierwszy
numer ukazat si¢ 17 lutego, takze w Warszawie i byt swego rodzaju mutacja tego
juz istniejacego, réwniez co do zasad wydawania. Oba dzienniki ukazywaly si¢
do 4 lutego 1921 r., kiedy weszly w zycie postanowienia ustawy normujacej stan
prawny na ziemiach wschodnich przylaczonych do Rzeczypospolitej, rozciagaja-
ce na te obszary obowigzywanie ustawy regulujacej wydawanie Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej*!.

Zanim ostatecznie rozstrzygnieta zostala przysztosc polskiej granicy wschod-
niej, doszto do interwencji ,,zbuntowanych” oddzialéw wojskowych pod do-
wodztwem gen. Lucjana Zeligowskiego na Litwie, gdzie utworzono kadtubowe
panstwo Litwe Srodkowa ze stolica w Wilnie. Wiadze najwyzsza objal naczelny
dowddca Wojsk Litwy Srodkowej gen. Zeligowski oraz Tymczasowa Komisja
Rzadzaca. Wsrdd pierwszych dekretow naczelnego dowddey znalazt si¢ i ten wy-
dany 19 pazdziernika 1920 r., dotyczacy oglaszania obowiazujacego prawa. Prze-
de wszystkim utrzymano w mocy wszystkie rozporzadzenia z mocg ustawy oraz
rozporzadzenia wykonawcze ogtoszone w Dzienniku Urzedowym ZCZW. Akty
normatywne wiadz Litwy Srodkowej miaty by¢ publikowane w Dzienniku Praw
Litwy Srodkowej*?.

Dziennik ostatecznie otrzymal tytul Dziennika Urzgdowego Tymczasowej
Komisji Rzadzacej, zapewne aby uniknaé zarzutow o zbyt bliskie zwiazki z Pol-
ska. Publikowano w nim dekrety naczelnego dowddcy Wojsk Litwy Srodkowej,
rozporzadzenia Tymczasowej Komisji Rzadzacej, zarzadzenia departamentow
oraz okolniki. Akty w ramach kazdej kategorii miaty mie¢ odrebna numeracje
kolejna. Moc obowiazujaca uzyskiwaly z chwila ogloszenia, chyba ze same po-
stanawialy inaczej. Numer pierwszy Dziennika zostat opublikowany 17 listopada
1920 r., ostatni za$ 13 kwietnia 1922 r., kiedy weszla w zycie ustawa wiaczajaca

40 Rozporzadzenie Naczelnego Dowéddztwa W.P. — Generalnego Komisarza Cywilnego
w przedmiocie oglaszania obowiazujacych przepisow prawnych z dnia 5 marca 1919 r., Dziennik
Urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego (dalej: DzUrz GKC) Nr 1, poz. 3.

41 Ustawa z dnia 4 lutego 1921 1. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach
przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozej-
mie, podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r., Dz.U. RP Nr 16, poz. 93.

42 Dekret Nr 5 Naczelnego Dowédey Wojsk Litwy Srodkowej z 19 pazdziernika 1920 r.,
Dziennik Urzgdowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej, Nr 1.
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Ziemig¢ Wilenska w granice Rzeczypospolitej, rozszerzajaca obowiazywanie tam
przepiséw o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*’.

W nocy z 2 na 3 maja 1921 r. wybuchto III powstanie slaskie, bedace sprze-
ciwem wobec wynikow plebiscytu w sprawie panstwowej przynaleznosci tego
regionu przemystowego. Na jego czele, jako dyktator, stanat Wojciech Korfan-
ty. W dniu nastgpnym na obszarze kontrolowanym przez powstancéw utworzo-
no zwierzchnie wladze cywilne nazwane Naczelna Wladza na Gérnym Slasku,
ktora kierowal Korfanty wraz z podlegtym mu Wydzialem Wykonawczym, sfor-
mowanym z przedstawicieli polskich stronnictw politycznych. Naczelna wiadza
cywilna powstancoéw stangta przed koniecznoscia zastgpienia dotychczasowego
prawodawstwa swoim wlasnym. W tym tez celu kilka dni po objeciu wtadzy pod-
jeto decyzje o wydawaniu Dziennika Rozporzadzen Naczelnej Wladzy na Gor-
nym Slasku, ktérego pierwszy numer ukazat si¢ 10 maja 1921 r. Od poczatku
wydawany byt w dwdch odrgbnych wersjach jezykowych: polskiej i niemieckiej,
obie tez mialy status autentycznych. Stad jego niemiecka nazwa brzmiala Ver-
ordnungsblatt der Naczelna Wtadza na Gérnym Slasku. Jednak dopiero 24 maja
wydane zostaly przepisy okreslajace zasady wydawania Dziennika**. Byly one
dos¢ lakoniczne, jak wigkszos¢ aktow normatywnych wydanych przez wladze
powstancze. Dziennik mial typowa winiet¢ dziennika promulgacyjnego, nawia-
zujacego wyraznie do wzoru polskiego Dziennika Ustaw. Stuzyt do ogtaszania
rozporzadzen i oswiadczen Naczelnej Wiadzy na Gornym Slasku, o ile byty ogél-
ne i prawnie wiazace. Oglaszano w nim akty o charakterze miedzynarodowym.
Kazdy publikowany akt, bez wzglgdu na range, miat jednolita ciagla numeracje
i wchodzit w Zzycie 14 dni po opublikowaniu. Do 27 czerwca 1921 r. ukazalo si¢
14 numer6éw Dziennika.

Zasady wydawania dziennikéw promulgacyjnych okreslone w dekrecie Rady
Regencyjnej okazaty si¢ w wolnej Polsce juz niewystarczajace. Dlatego tez po-
sel Franciszek Bardel*, wraz z innymi postami z PSL ,,Piast”, ztozyt 12 maja

43 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 r. o objeciu wladzy panstwowej nad Ziemia Wilenska, Dz.U.
RP Nr 26, poz. 213.

4 Rozporzadzenie z dnia 24 maja 1921 r. o Dzienniku Rozporzadzen Naczelnej Wiadzy
na Gérnym Slasku, DzRozp NWnGSl, Nr 6, poz. 25.

45 Franciszek Bardel, ur. 14.09.1869 r. w Mikluszowie, powiat Bochnia, adwokat, dziatacz po-
lityczny. Ojciec Adam, rolnik, dziatacz polityczny w Galicji, matka Agata z domu Niedziat. Ksztat-
cit si¢ w Bochni, a nastgpnie w Krakowie, gdzie w 1888 r. ztozyt maturg. Przez nastgpne dwa lata
studiowat w Seminarium Duchownym w Tarnowie. W latach 1890—1894 studiowat filozofi¢ i prawo
na Uniwersytecie Jagiellonskim. W 1895 r. uzyskat tytut doktora nauk prawnych. Po studiach pra-
cowat jako adiunkt w Archiwum Akt Grodzkich i Ziemskich w Krakowie, a w latach 1902-1938
prowadzit kancelari¢ adwokacka w Krakowie. Od 1895 r. byt dziataczem Stronnictwa Ludowego,
a w latach 1900-1903 czlonkiem Rady Naczelnej. Nastgpnie przeszedt do PSL, gdzie do 1913 r.
byt cztonkiem Rady Naczelnej i krotko — sekretarzem. Od 1913 r. nalezal do PSL ,,Piast”, gdzie
w latach 1918-1920 pelnit funkcj¢ wiceprezesa Zarzadu Gtownego. Byt tez wspolzatozycielem pi-
sma Piast, ktorego redakcja poczatkowo miescita si¢ w jego kancelarii. W latach 1913—-1914 byl po-
stem do galicyjskiego Sejmu Krajowego. W latach I wojny swiatowej byt cztonkiem Naczelnego
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1919 r. wniosek nagly w sprawie uchwalenia ustawy w sprawie zaprowadzenia
w Panstwie Polskim Dziennika Praw Rzeczypospolitej Polskiej*®. W projekcie
okreslono rodzaje aktdow normatywnych, ktére mialy by¢ w nim oglaszane. Za-
liczono do nich ustawy sejmowe, traktaty panstwowe i rozporzadzenia rzadowe
obowigzujace na calym obszarze panstwa i wydane na podstawie ustaw. Publika-
cj¢ aktéw prawnych uwazano za wazng z dniem wydania Dziennika. Natomiast
moc prawng uzyskiwaty po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba ze same
przewidywatly inny termin obowiazywania. Kazdy akt normatywny miat by¢ ko-
lejno numerowany, poczynajac od dnia pierwszego w danym roku az po ostatni.
Autentyczny byt tekst publikowany w jezyku polskim. Odpowiedzialnym za wy-
dawanie Dziennika czyniono ministra sprawiedliwosci. Na wszystkie urzedy ad-
ministracji publicznej naktadano obowiazek prenumeraty Dziennika. Pozostate
podmioty publiczne i prywatne mogly go takze prenumerowaé. Wysytka kolej-
nych numerdéw miata by¢ wolna od optat pocztowych.

Wnhniosek zostat odestany do Komisji Prawniczej, ktora przestata Sejmowi
swoje sprawozdanie 23 lipca 1919 r. Komisja dokonata znacznych zmian redak-
cyjnych w przedstawionym projekcie. Ich uzasadnienie prezentowat poset Stani-
staw Cwikowski podczas posiedzenia Sejmu 31 lipca 1919 r. Przede wszystkim
proponowano zmian¢ nazwy na Dziennik Ustaw, gdyz najwyzsza ranga aktami
prawnymi, ktére mialy by¢ w nim publikowane, byty ustawy sejmowe. Obok nich
publikacja dotyczyta ratyfikowanych przez sejm uméw mig¢dzynarodowych oraz
powszechnie obowiazujacych rozporzadzen rzadu. Za powszechnie obowigzuja-
ce rozporzadzenia uwazano takze te, ktore miaty obowigzywac tylko na czg¢sci
obszaru panstwa, ale ,,ktére co do swej tresci muszg by¢ uwazane za ogdlne, do-
tyczace interesu spoteczenstwa, lub pewnej jego czesci i z ktérych trescig spote-
czenstwo w tym celu zapoznaé si¢ winno”?’.

Komisja ponadto uznata za konieczne uporzadkowanie zasad dotyczacych
publikowania obowigzujacych przepisdéw prawa na obszarze bytych zaborow. Do-
tyczylo to migdzy innymi deklaracji rzadowych w postepowaniu egzekucyjnym
i statutow spolek akcyjnych. Postanowiono, ze ogloszenia w tych i podobnych
sprawach beda publikowane w gazecie rzadowej. Przyjmowano zasade, ze ,,kaz-

Komitetu Niepodleglosciowego, a pdézniej naczelnikiem Wydzialu Rolnego Polskiej Komisji Li-
kwidacyjnej w Krakowie. W pazdzierniku 1918 r. uczestniczyt w rozmowach na temat utworzenia
rzadu ogdlnopolskiego. W 1919 r. wybrany na posta do Sejmu Ustawodawczego. Nalezat do wspot-
tworcow Matej Konstytucji. W okresie 13.12.1919-9.06.1920 byt ministrem rolnictwa i dobr pan-
stwowych. Byt tez wspdtautorem ustawy rolnej z 1921 r. W listopadzie 1921 r. ustapit z wiadz par-
tyjnych i wycofal si¢ z zycia publicznego w protescie przeciwko oskarzeniom o wykorzystywanie
stanowisk dla korzysci materialnych. 15 listopada 1921 r. zrezygnowat z mandatu posta. W 1938 r.
doznat wylewu krwi do mézgu, po ktérym nie odzyskat juz pelni wtadz umystowych. Zmart 10 li-
stopada 1941 r. w rodzinnym Mikluszowie, gdzie zostat pochowany w rodzinnym grobowcu.

46 Druk Sejmu Ustawodawczego nr 456 z dnia 12 maja 1919 r. wraz z zatacznikiem.

47 Sprawozdanie Stenograficzne z 82. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 31 lipca
1919 r., tam LXXXII/56.
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dy numer Dziennika Ustaw wysylany bedzie bezptatnie po jednym egzemplarzu
wszystkim sadom, wladzom centralnym, panstwowym urzedom administracyjnym,
a nadto tym innym urzgdom panstwowym, ktorych spis Rada Ministréw na wnio-
sek odnos$nego Ministerstwa zatwierdzi, procz tego beda otrzymywac bezplatnie
uniwersytety i biblioteki publiczne na zadanie po 3 egzemplarze, inne za$ wyzsze
uczelnie po jednym egzemplarzu Dziennika™*®. Dziennik mogly prenumerowaé
takze wszystkie pozostate osoby fizyczne i prawne. Wysytka wolna byta od optaty
pocztowej. Prenumerat¢ mial prowadzi¢ kazdy urzad pocztowy. Rozsytanie Dzien-
nika miato nastgpowaé w terminie 24 godzin po wydrukowaniu. Ustawa uchy-
lata postanowienia art. 21 dekretu Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji
wladz naczelnych w Krolestwie Polskim oraz wszelkie postanowienia obowigzu-
jace na terenach bytych zaboréw, sprzeczne z regulacjami ustawy*’. Podczas obrad
plenarnych Sejmu nikt z postéw nie wnidst uwag, dzigki czemu projekt przedsta-
wiony przez Komisj¢ Prawniczg zostal uchwalony tego samego dnia w drugim
i trzecim czytaniu. Ustawa zostata opublikowana 20 sierpnia 1919 r.>°

Ramy funkcjonowania najwyzszych wtadz panstwowych okreslone we wspo-
mnianym juz dekrecie Rady Regencyjnej szybko okazaty si¢ zbyt ciasnym gor-
setem dla zwigkszajacych si¢ nieustannie kompetencji centralnej administracji
panstwowej. Prace nad konstytucja panstwa dopiero si¢ rozpoczynaly. Dlatego
tez rzad, zmierzajac do wyrazniejszego okreslenia kompetencji poszczegdlnych
organ6w: Rady Ministréw, prezydenta Rady Ministrow i ministréw resortowych,
przygotowal projekt ustawy o zakresie dziatania wladz naczelnych i 8 czerwca
1920 r. skierowat go do Sejmu’!. W pierwszym czytaniu projekt zostal odestany
do komisji konstytucyjnej. Jego uzupetnieniem stat si¢ projekt ustawy, przyjety
przez rzad 2 lutego 1921 r., zmierzajacej do przekazania prezydentowi ministrow
kompetencji w zakresie wydawania Dziennika Ustaw, a to ,,celem zapewnienia
Prezydentowi Ministréw moznosci blizszego wgladu w sprawy legislatywy ogdl-
nej oraz tak waznego dla administracji dziatu rozporzadzen wykonawczych i in-
nych o znaczeniu ogdlnym, dalej ze wzglgdow gospodarczo-oszczednosciowych
w sensie ekonomii pracy prawniczej, dokonywanej obecnie co do tego samego
przedmiotu w kilku miejscach”2. Takze i ten projekt przekazano do komisji kon-
stytucyjnej. Kilka tygodni pdzniej Sejm uchwalil Ustawe Konstytucyjna, ktora
na temat zasad wydawania Dziennika Ustaw si¢ nie wypowiedziata. Pozostaty
zatem w mocy zasady ustalone ustawg z 1919 1.

48 Zatacznik do druku Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej nr 873 z dnia 23
lipca 1919 1.

49 Termin wejscia w zycie ustawy na obszarze bytego zaboru pruskiego miata okreslié Rada
Ministréw odrebnie.

30 Dz.U. RP Nr 66, poz. 400.

3! Druk Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej nr 1893 z dnia 8 czerwca 1920 1.

52 Uzasadnienie do projektu ustawy o przekazaniu wydawnictwa ,,Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej” do zakresu dziatania Prezydenta Ministrow, druk Sejmu Ustawodawczego Rze-
czypospolitej Polskiej nr 2466 z dnia 10 lutego 1921 r.
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Ustawg z 24 maja 1922 r. Sejm ratyfikowat polsko-niemiecka konwencje
w sprawie podzialu Goérnego Slaska. Kilka tygodni pdzniej, 17 czerwca, wtadze
rozpoczely przejmowanie zwierzchnictwa nad przypadla Polsce czgscig ziemi
Slaskiej. Jeszcze tego samego dnia wydane zostaty przez wojewode $laskiego Je-
rzego Rymarza pierwsze rozporzadzenia, a wérdd nich to o wydawaniu Dziennika
Ustaw Slaskich. Podstawa jego wydania byt zapis art. 15 statutu organicznego
wojewodztwa §laskiego z 15 lipca 1920 r., okreslajacy wydawanie takiego dzien-
nika promulgacyjnego. Mialy by¢ w nim oglaszane rozporzadzenia wojewody
i Tymczasowej Rady Wojewodzkiej, ustawy Sejmu Slaskiego, rozporzadzenia
wojewody 1 Rady Wojewddzkiej wydane na podstawie obowiazujacych ustaw
oraz o$wiadczenia wojewody i Rady Wojewddzkiej, ktore w mysl obowiazuja-
cych przepisdéw powinny by¢ umieszczone w Dzienniku. Watpliwosci, czy dany
przepis powinien by¢ ogloszony w Dzienniku, rozstrzygata Rada Wojewodzka.
Akty prawne uwazano za prawnie ogloszone z chwila ukazania si¢ Dziennika za-
wierajacego dany akt. Moc obowigzujaca opublikowane akty uzyskiwaty z chwilg
wskazang w samym akcie lub po uptywie 14 dni po opublikowaniu. Wydawanie
Dziennika nalezato do kompetencji wojewody. Kazdy jego numer byt bezptat-
nie wysyltany do wiladz centralnych, wojewddzkich urzedéw administracyjnych
i bibliotek uniwersyteckich. Pierwszy numer Dziennika ukazat si¢ juz dwa dni
po objeciu wladzy nad Gornym Slaskiem>3. Miat forme numerowanego zeszytu.
Numeracja obejmowala jeden rok. Podawano miejsce wydania. Wszystkie publi-
kowane akty miaty kolejna numeracje bez wzgledu na range aktu. Dziennik w ta-
kiej formule wychodzit do wrzesnia 1939 r.

Drobnych zmian w obowigzujacej ustawie o wydawaniu Dziennika Ustaw
dokonano w 1924 r. 7 pazdziernika rzad przyjal projekt noweli zmierzajacy ,,do
wprowadzenia rdwnomiernosci w budzetowym traktowaniu resortu wymiaru spra-
wiedliwosci w stosunku do innych resortéw”>*. Celem zmian miato byé obciazenie
kosztami bezptatnej prenumeraty Dziennika wszystkich resortéw, a nie tylko Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ktore i tak ponosito wszelkie koszty zwiazane z redakcja
i drukiem Dziennika. Stad ograniczono krag podmiotdéw finansowanych przez wy-
dawce Dziennika do sadéw, administracji centralnej, a takze urzedéw administracji
ogolnej i skarbowej oraz bibliotek publicznych. Pozostate dziaty administracji mu-
sialy przeja¢ prenumerate Dziennika na wiasny budzet®>. Na posiedzeniu Sejmu
11 listopada projekt skierowano do Komisji Prawniczej’°. Natomiast 5 grudnia
tego roku Sejm, po wystuchaniu sprawozdania komisji, referowanego przez posta

53 Dziennik Ustaw Slaskich, Nr 1 z 19 czerwea 1922 .

>* Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Okres I, nr 1475 z dnia 25 pazdziernika 1924 r.

33 Nieco wezesniej w tym kierunku poszty zapisy ustawy z dnia 3 czerwca 1924 1. o poczcie,
telegrafie i telefonie (Dz.U. RP Nr 58, poz. 584) uchylajace zdanie 2 w art. 7 ustawy o wydawaniu
Dziennika, méwiace o tym, iz prenumeratg powinien przyjmowac kazdy urzad pocztowy.

36 Sprawozdanie stenograficzne z 161. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
11 listopada 1924 r., tam CLXI/3.
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Adolfa Saranieckiego, uchwalit w trzecim czytaniu nowele>’. Wraz z wnioskiem
o uchwalenie ustawy poset sprawozdawca przedtozyt dwie rezolucje wzywajace
rzad do zaopatrywania instytucji, w ktorych pracuje wieksza liczba urzgdnikow,
w odpowiednig liczb¢ egzemplarzy Dziennika oraz ,by czuwat nad regularna,
szybka przesytka pocztowa egzemplarzy do abonentow”, czesto bowiem zdarzato
si¢, ze Dzienniki trafiaty na ,,prowincj¢” ze znacznym opoznieniem, co uniemoz-
liwialo zapoznanie si¢ zainteresowanych z nowymi przepisami przed wejsciem
ich w zycie®,

Kolejng poprawke do obowiazujacej ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw
zglosili 7 lipca 1927 1. postowie ze Zwiazku Parlamentarnego Polskich Socjali-
stow. Proponowane zmiany zmierzaty do uzupelienia enumeratywnie wymienio-
nego katalogu aktow normatywnych o uchwaty Sejmu uchylajace prezydenckie
rozporzadzenia z mocg ustawy oraz wprowadzenia zasady, aby akty podlegajace
publikacji ukazywaly si¢ najpozniej 30 dni po uchwaleniu®®. Projekt zostal ode-
stany do Komisji Prawniczej. Drugie czytanie projektu odbylo si¢ 19 wrzesnia.
Poset sprawozdawca Herman Liberman uzasadnial wprowadzenie zmian w usta-
wie koniecznoscia jej uzgodnienia z konstytucja z 1921 r. oraz nowelami z 1926 r.
Ustawa bowiem w art. 1 enumeratywnie wymieniata akty normatywne podlegaja-
ce ogloszeniu w Dzienniku Ustaw. W liczbie tej zabraklo rozporzadzen prezyden-
ta. Stad nalezato wnosi¢, ze publikacja aktéw prezydenta w Dzienniku nie miata
podstawy prawnej. Dlatego tez rozszerzano liste oglaszanych aktow o rozporza-
dzenia prezydenta oraz o uchwaty sejmowe uchylajace te rozporzadzenia. Kolejna
zmiana dotyczyla art. 4, w ktorym okreslono, ze akty ogtoszone w Dzienniku uzy-
skiwaly moc prawna z uptywem 14 dni po publikacji, chyba ze sam akt stanowit
inaczej. Konstytucja natomiast wymagata, aby ustawa sama okreslata moment,

57 Sprawozdanie stenograficzne z 167. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 grudnia 1924 r. Na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawa opublikowana w Dzienniku Ustaw
Nr 1 z 1925 r. nosita dat¢ uchwalenia 11 grudnia 1924 r. Jednak w tym dniu nie odbyto si¢ zadne
posiedzenie sejmu. Podobnie rzecz si¢ miata z innymi ustawami opublikowanymi w tym dzienniku.
Ustawa o optatach stemplowych, ktére winny ptaci¢ spotdzielnie, rowniez zostata opublikowana
pod data 11 grudnia, cho¢ w istocie zgodnie ze sprawozdaniem stenograficznym zostata uchwalona
juz 14 listopada 1924 r. Ustawa o zmianie postanowienia § 2 ustawy o wywlaszczaniu nierucho-
mosci, rzekomo uchwalona 11 grudnia 1924 r., w istocie zostata uchwalona juz 5 listopada. Ustawa
w przedmiocie uzupeknienia czgsci 36 kodeksu karnego z 1903 r., rzekomo uchwalona 17 grudnia
1924 r., uchwalona zostata 5 listopada. Identycznie przedstawiala si¢ sprawa ustaw ratyfikujacych
umowy migdzynarodowe z Wolnym Miastem Gdanskiem, Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Rad i Niemcami. Nieznane sg powody powstania tych bledow. Nigdy tez nie zostaly sprostowane.
Nie byt to pierwszy wypadek: juz w marcu 1919 r. pojawity sig¢ pierwsze btedy. Opublikowana w nu-
merze 23 Dziennika ustawa o przyznaniu prawa pupilarnosci papierom pozyczki panstwowej z dnia
30 pazdziernika 1918 r. nosita dat¢ uchwalenia 7 marca 1919 r., cho¢ faktycznie uchwalono ja do-
piero nastgpnego dnia, co wynika ze sprawozdania stenograficznego obrad Sejmu Ustawodawczego
z dnia 8 marca 1919 1.

38 Ibidem.

39 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Okres I, nr 2728 z dnia 7 lipca 1927 . Zob. tez spra-
wozdanie stenograficzne z 335. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 1927 r.
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od ktérego obowiazuje. Dalej wnioskowano, aby termin ogloszenia nie przekra-
czat 30 dni od chwili uchwalenia, natomiast uchylenia rozporzadzen prezydenta
miaty by¢ publikowane w terminie 3 dni. Podobnie jesli prezydent nie przedlozy
Sejmowi wydanych rozporzadzen w przeciagu 14 dni, minister sprawiedliwosci
bedzie mogl po uptywie 3 dni oglosi¢ ich wygasnigcie. Wszystkie proponowane
przez Komisj¢ Prawnicza zmiany zostaty uchwalone. Wobec tego, ze poset Karol
Polakiewicz zglosit sprzeciw wobec wniosku o trzecie czytanie projektu, zgodnie
z Regulaminem Sejmu moglo si¢ ono odby¢ najwczesniej dopiero po uptywie
trzech dni. Jednakze 20 wrzesnia 1927 r. prezydent Rzeczypospolitej zarzadzit
odroczenie sesji Sejmu na dni trzydziesci. Podobnie sesja Sejmu otwarta 3 lis-
topada zostata odroczona. Wkrotce zakonczyta si¢ kadencja i rozpisane zostaty
nowe wybory parlamentarne.

W migdzyczasie 23 grudnia 1927 r. prezydent wydat rozporzadzenie w spra-
wie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej®®. Wprowadzat on
bardzo obszerny wykaz aktéw podlegajacych publikacji. Nalezaty do nich: usta-
wy, rozporzadzenia prezydenta z mocg ustawy, uchwaty sejmowe uchylajace
te rozporzadzenia, umowy migdzynarodowe, w tym z Wolnym Miastem Gdan-
skiem, dekrety prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, akty
wykonawcze prezydenta, Rady Ministrow i ministréw wydane na podstawie
ustaw 1 w celu ich wykonania, o$§wiadczenia rzadowe i prezesa Rady Ministrow
oraz inne akty prawne, ktorych publikacja zostata okreslona w przepisach szcze-
gblnych. Dzienniki miaty mie¢ uwidoczniony dzien i miejsce publikacji. Usta-
wy 1 rozporzadzenia prezydenckie z mocg ustawy uzyskiwaty moc obowiazujaca
z chwilg przez nie okreslona. Pozostate dekrety prezydenckie oraz inne rzado-
we akty wykonawcze moc prawng uzyskiwaty po uptywie 14 dni od ogloszenia,
o ile same nie postanawialy inaczej. Uchwaly sejmowe miaty by¢ publikowane
po trzech dniach po powzigciu. Bledy powstate w druku miaty by¢ prostowane
obwieszczeniami odpowiednich wtadz publikowanymi w Dzienniku. Nie ulegty
zmianie dotychczasowe obowiazki w zakresie prenumeraty. Ponadto na urzedy
panstwowe i samorzadowe natozono dodatkowy obowiazek bezptatnego udostep-
niania numerow Dziennika ludnosci. Wydawanie Dziennika i ustalanie jego ceny
pozostawiono ministrowi sprawiedliwosci. Rozporzadzenie uchylato dotychczas
obowiazujace ustawy. Warto zwroci¢ uwage, ze w znacznym stopniu uwzglednito
postulaty zglaszane przez Komisj¢ Prawnicza Sejmu. 24 kwietnia 1928 r. rzad
przedtozyt omawiane rozporzadzenie sejmowi®!.

Mimo uwzglednienia postulatéw poselskich rozporzadzenie szybko okazato
si¢ malo precyzyjne. Juz 30 marca 1928 r. postowie Zwiazku Ludowo-Narodowe-
go ztozyli wniosek zmierzajacy do rozszerzenia katalogu obowiazkowo publiko-
wanych aktow prawnych o uchwaly Sejmu uchylajace rozporzadzenia Prezydenta

% Dz.U. RP Nr 3, poz. 18 z dnia 10 stycznia 1928 .
61 Sprawozdanie stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24
kwietnia 1928 r., tam VII/9.
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wydane na podstawie ustepow 5 1 6 art. 44 Konstytucji. Uchwaly powinny by¢
publikowane w terminie 3 dni od powziecia®?. Kilka tygodni pdzniej, 24 kwietnia
1928 r., Zwiazek Parlamentarny Polskich Socjalistow ztozyt wniosek o uzupet-
nienie rozporzadzenia o zapis brzmiacy: ,,uchwaly Sejmu, powziete w mysl art.
44 ust. 7 Konstytucji, a uchylajace wyzej w punkcie 5 wymienione rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej [...]”. Proponowano takze, aby w Dzienniku
publikowane byty regulaminy Sejmu i Senatu®3. Oba wnioski zostaty skierowane
do Komisji Prawnicze;j.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze propozycje wiasciwie kosmetycznych uzupetnien
przejda, podobnie jak do tej pory, niezauwazone przez Sejm. Juz jednak sprawo-
zdanie Komisji Prawniczej, noszace datg 15 lutego 1929 r., wskazywalo, ze be-
dzie inaczej. Okazato si¢, ze Komisja debatowata nad wnioskami az pigciokrotnie,
w tym dwa razy wraz z Komisjg Konstytucyjna. Wspdlnie stangty na stanowisku,
ze Sejm moze wlasng uchwata uchyli¢ rozporzadzenie prezydenckie. Powotano
si¢ przy tym na orzeczenie Sadu Najwyzszego z 18 lutego 1928 r. Stanowisko za-
jete przez Sad Najwyzszy wskazywato, ze uchwata sejmowa uchylajaca rozporza-
dzenie prezydenckie jest niewazna nie dlatego, ze Sejm nie miat prawa jej podjac,
lecz dlatego Ze nie zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw®*. Komisja na ko-
niec przedstawila projekt ustawy taczacej w sobie oba projekty poselskie.

Postowie zapoznali si¢ z nim dopiero podczas posiedzenia Sejmu 10 stycznia
1930 r. Referujac prace Komisji, poset sprawozdawca Herman Liberman nawigzat
do dziejow prawodawstwa okreslajacego zasady publikowania aktow prawnych
w Dzienniku Ustaw, podkreslajac, ze projekt poselski nie stat si¢ ustawa tylko dla-
tego, ze pomigdzy drugim a trzecim czytaniem ustawy zostal rozwiazany Sejm.
Wartos$¢ nieuchwalonej ustawy uznat rzad, ktory wiekszos¢ jej rozwiazan zawart
w rozporzadzeniu prezydenckim z grudnia 1927 r. Pominigta zostala jednak dos¢
istotna kwestia, a mianowicie publikacja uchwat sejmowych uchylajacych rozpo-
rzadzenia prezydenckie. Gtowny spor dotyczyt rozstrzygnigcia, czy do uchylenia
rozporzadzenia wystarczy uchwata tylko Sejmu, czy konieczna jest ustawa podje¢-
ta w normalnym trybie ustawodawczym przez obie izby parlamentu. Na tym dru-
gim stanowisku stanat rzad®>. Natomiast postowie z Komisji Prawniczej uwazali,
ze uchwata Sejmu wystarczy. Powolywali si¢ przy tym na fakt, ze do wygasnig-
cia mocy obowiazujacej rozporzadzen prezydenckich nieprzekazanych do Sejmu
w terminie wystarczy tylko o§wiadczenie rzadowe®®.

Dyskusja nad zmianami grudniowego rozporzadzenia o wydawaniu Dzien-
nika przerodzita si¢ w ostry spdr konstytucyjny o interpretacj¢ art. 44 Ustawy

2 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Okres II, nr 19 z dnia 30 marca 1928 r.

63 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Okres II, nr 51 z dnia 24 kwietnia 1928 r.

%4 Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Okres II, nr 459 z dnia 15 lutego 1929 r.

95 Stanowisko rzadu podczas obrad sejmowych prezentowal wiceminister sprawiedliwosci
Stefan Sieczkowski, znany warszawski adwokat.

66 Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10
stycznia 1930 r., tam LXVI/54 i n.
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Konstytucyjnej. Przepis w nim zawarty naktadal na glowe panstwa obowigzek
publikowania ustaw w Dzienniku Ustaw oraz upowazniat do wydawania aktow
wykonawczych do ustaw. Nowele sierpniowe konstytucji z 1926 r. uzupehity te
postanowienia o upowaznienia prezydenta do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy. Rozporzadzenia takie tracity moc obowigzujaca, jesli nie zostatyby przed-
tozone Sejmowi w ciagu 14 dni na najblizszym posiedzeniu Sejmu lub gdy Sejm
rozporzadzenia takie sam by uchylit®’. Toczony spér dotyczyt takze konstytucyj-
nosci upowaznien do wydawania rozporzadzen prezydenckich, ktére rozmywaty
rozgraniczenie wiadzy ustawodawczej i wykonawczej®®. Popierajacy stanowi-
sko rzadowe poset Jan Pilsudski z BBWR zgtosit wniosek, aby zmiany w roz-
porzadzeniu prezydenta z grudnia 1927 r. odroczy¢ do czasu rewizji konstytucji.
Whiosek zostat odrzucony, a wigkszo$¢ opowiedziata si¢ za propozycjami Ko-
misji Prawniczej®®. Ustawa rozszerzata katalog aktow podlegajacych publikacji
w Dzienniku Ustaw o uchwaty sejmowe uchylajace rozporzadzenia prezydenckie
i podpisywane przez marszatka Sejmu. Uchwaly takie mialy by¢ publikowane
w terminie 3 dni od dnia powziecia’’.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r. uznata za akty ustawodawcze ustawy i de-
krety prezydenckie. Pociagneto to za soba koniecznos¢ zmian prawodawstwa w za-
kresie publikacji aktow normatywnych. Dlatego juz 6 wrzesnia 1935 r. prezydent
wydat dekret o wydawaniu Dziennika Ustaw. W dekrecie wprowadzono znacznie
skrocony, w stosunku do stanu dotychczasowego, katalog aktow podlegajacych
ogtoszeniu w Dzienniku. Zaliczono do nich akty ustawodawcze, umowy migdzy-
narodowe, rozporzadzenia wykonawcze najwyzszych organéw panstwa wydane
w celu wykonania aktow ustawodawczych lub z powotaniem si¢ na nie. Ponadto
publikacji podlegaty oswiadczenia rzadowe stwierdzajace zaistnienie warunkow
nadajacych moc obowiazujacqg umowom migdzynarodowym. W Dzienniku Ustaw
mogly by¢ publikowane takze inne akty, jesli tak stanowity. W przypadku powsta-
nia watpliwosci, czy dany akt ma by¢ opublikowany w Dzienniku, rozstrzygnig-
cia dokonywat prezes Rady Ministrow. Dekret zawierat takze zasady prostowania
ewentualnych btedow, ktore ukazatyby si¢ w tekstach drukowanych aktow. Akty
ustawodawcze prostowato obwieszczenie prezydenta Rzeczypospolitej, akty wy-

67 Art. 5 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajacej i uzupeniajacej Konstytucje Rzeczypo-
spolitej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP Nr 44, poz. 267).

8 Szerzej na ten temat R. Kraczkowski, Rozporzqdzenia prezydenta Rzeczypospolitej z mocq
ustawy w latach 1926-1935, Warszawa 2007, passim. Tegoz autora Dekretowanie ustaw w Polsce
w latach 1918—1926, Warszawa 1994; Aparat legislacyjny rzadu w Il Rzeczypospolitej, Panstwo
i Prawo 1982, nr 7.

9 Ustawa zmieniajaca rozporzadzenie prezydenta zostala uchwalona w trzecim czytaniu pod-
czas posiedzenia Sejmu 10 stycznia 1930 r. Nieznane sg powody opublikowania ustawy w Dzienni-
ku Ustaw pod data 12 lutego.

70 Ustawa z dnia 12 lutego 1930 . w sprawie zmiany rozporzadzenia prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. w przedmiocie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. RP Nr 3, poz. 18), Dz.U. RP Nr 13, poz. 89.

Prawo 305, 2008
© for this edition by CNS



210 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

konawcze obwieszczenie prezesa Rady Ministrow, umowy mi¢dzynarodowe zas
minister spraw zagranicznych. Pozostate akty prostowaly wtadze, ktére dany akt
wydaty. W dalszym ciagu nadzor nad wydawaniem Dziennika pozostawiono mi-
nistrowi sprawiedliwosci.

Wybuch wojny 1 wrzesnia 1939 r. nie spowodowat zawieszenia wydawania
dziennikéw promulgacyjnych. Jeszcze tego samego dnia ukazaty si¢ Dziennik Ustaw
1 Monitor Polski zawierajace akty prawne prezydenta i rzadu zwigzane z wywota-
nym przez Niemcy konfliktem. Podobnie wygladato w dniach nastepnych. Ostatnie
numery dziennikéw urzgdowych ukazaty si¢ w Warszawie z data 5 wrzesnia. I byt
to numer 90 Dziennika Ustaw oraz numer 204 Monitora Polskiego. Wynika z tego,
ze dzienniki urzedowe ukazywaty si¢ tak dtugo, jak dtugo rzad i ministerstwa znaj-
dowaly si¢ w stolicy. Brak jest jakichkolwiek informacji, aby minister sprawiedli-
wosci odpowiedzialny za druk dziennikow promulgacyjnych wydawat je w okresie
wycofywania si¢ wladz panstwowych ku granicy rumunskie;j.

Wznowienie publikacji dziennikow urzedowych nastgpito we Francji
w zwiazku ze zmiang wtadz naczelnych Rzeczypospolitej. Odpowiednie zarza-
dzenia musiaty by¢ opublikowane w Monitorze Polskim. Dlatego tez 24 wrzesnia
owczesny ambasador Polski w Paryzu Juliusz Lukasiewicz podjat kroki majace
doprowadzi¢ do wydania dziennika urzgdowego. Za strong techniczng odpowie-
dzialny zostat pierwszy sekretarz ambasady Jan Librach. Petna tre§¢ numeru Mo-
nitora, zawierajaca migdzy innymi zarzadzenia prezydenta o wyznaczeniu swego
nastgpcey, zostata ustalona okoto godziny 15.00 dnia nastgpnego i Librach poje-
chat z nig do paryskiej drukarni ,,Polaka we Francji”. Druk przeciagat si¢ i dopiero
tuz po pétnocy z maszyn zeszly pierwsze egzemplarze’!.

Opublikowany 25 wrzesnia w Paryzu Monitor Polski stanowit kontynuacje
wydawanego w Warszawie. Pojawil si¢ jednak problem z ciagloscia numeracji.
Numer paryski oznaczony zostat liczba 213, co zasadniczo roznito si¢ od nu-
meracji dotychczasowej. Jak wspomniano wyzej, ostatni ,,warszawski” Monitor
miat numer 204. Nie wiemy, czy w Ambasadzie orientowano sig, jaka liczba byt
oznaczony ostatni Monitor opublikowany w stolicy. Prawdopodobnie wiedzy tej
nie mieli réwniez urzednicy ministerialni zatrzymani w Rumunii. Zresztg trud-
nosci komunikacyjne uniemozliwiaty zapewne szybkie wyjasnienie tej kwestii,
a czas naglit. Dlatego przypuszczalnie zdecydowano si¢ na dodanie do ostatniego
znanego numeru liczby odpowiadajacej kolejnym dniom ukazywania si¢ Moni-
tora do dnia 17 wrze$nia, gdyby nie przerwano jego wydawania w Warszawie.
Monitor bowiem wychodzit codziennie, z wyjatkiem niedziel i $wiat. Watpliwos¢
budzita legalnos¢ Monitora wydanego w Paryzu. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w tym zakresie mogl on by¢ wydawany na zlecenie ministra sprawied-
liwosci 1 w siedzibie rzadu, a ten — jak wiadomo — internowany byl w Rumunii.
Pierwszy emigracyjny Monitor nosit pojedynczg numeracj¢. Wszystkie nastgpne
ukazywaly sie co kilka dni, stad kazda kolejna edycja obejmowata kilka numerow.

71 J. Lukasiewicz, Dyplomata w Paryzu 1936-1939, Londyn 1989, s. 397 i n.
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Od numeru 258 Monitor byl wydawany w Angers, tymczasowej siedzibie rzadu
polskiego. Do 30 grudnia 1939 r. opublikowano 292 numery Monitora. W nastep-
nym roku jego wydawanie byto kontynuowane. Ostatni numer 110-116 zostat
wydrukowany 20 maja 1940 .

W Paryzu wznowiono réwniez wydawanie Dziennika Ustaw. Pierwszy nu-
mer emigracyjny ukazal si¢ 31 pazdziernika i nosit liczbg 100. Takze i on nie
zachowywal kolejnosci numeracji tych wydanych w Polsce. Réznica wyniosta
10 numerow. Jeszcze wigksza roznica byta w liczbie pozycji publikowanych ak-
tow. Ostatnim aktem opublikowanym w warszawskim Dzienniku byto obwiesz-
czenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 23 sierpnia 1939 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej o usuwaniu
nieczystosci 1 wod opadowych opublikowane pod pozycja 581. Paryski Dziennik
zawieral numeracj¢ pozycji poczynajac od liczby 1000 i byt nim dekret amne-
stionujacy wiezniéw politycznych sadzonych w procesie brzeskim’?. Od 1 grud-
nia 1939 r. Dziennik Ustaw wydawany byl w Angers.

Po przeniesieniu wtadz Rzeczypospolitej do Londynu w dniu 12 lipca 1940 .
prezydent wydat dekret zawieszajacy wydawanie Monitora Polskiego na okres
wojenny oraz zmieniajacy dekret z 1935 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw. Wpro-
wadzono jego podziat na dwie czgsci. W czesci pierwszej publikowano akty nor-
matywne zwykle drukowane w Dzienniku, w czgsci drugiej za$ materiaty dru-
kowane w Monitorze. Cze$¢ ta skladata si¢ z Dziatu Urzgdowego zawierajacego
akty wykonawcze oraz Dzialu Nieurzgdowego zawierajagcego informacje z dzia-
talno$ci wladz panstwowych i wojskowych’?.

Przeniesienie wtadz polskich na Wyspy Brytyjskie nie zmienito zasadniczo
zasad wydawania Dziennika Ustaw poza tymi, o ktérych wspomniano wyzej. Dalej
idace zmiany nastapity dopiero w 1944 r. W nastgpstwie zajmowania wschodnich
terendw Polski przez wojska Armii Czerwonej rzad polski w Londynie rozpoczat
intensywne przygotowania do przeniesienia wtadz Polski na tereny oswobodzone
spod okupacji niemieckiej. 26 kwietnia 1944 r. prezydent Raczkiewicz podpisat
dekret ustanawiajacy urzad delegata rzadu na terytorium Rzeczypospolitej w ran-
dze zastgpcy prezesa Rady Ministrow. Delegatowi przystugiwaly na terytorium
kraju takie same uprawnienia, jakie w §wietle obowiazujacego prawa przystugi-
waty premierowi, rzadowi i ministrom, poza sprawami zagranicznymi. W spra-
wach tych mégt wydawaé odpowiednie rozporzadzenia i zarzadzenia’*. Na sta-
nowisko to zostat wybrany dotychczasowy Delegat Rzadu na Kraj Jan Stanistaw

72 Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 31 pazdziernika 1939 r. o amnestii dla bytych
wigzniéw brzeskich, Dz.U. RP, Nr 100, poz. 1000.

3 Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 lipca 1940 r. o tymczasowym zawieszeniu
wydawania ,,Monitora Polskiego” i zmianie dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 wrzesnia
1935 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP, Nr 11, poz. 28 z dnia
27 lipca 1940 .

74 Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwietnia 1944 r. o tymczasowej organizacji
wiladz na terytorium Rzeczypospolitej, Dz.U. RP, czgs¢ 111, Nr 1, poz. 1.
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Jankowski. W nastgpstwie wydanego dekretu delegat wydat 3 maja oswiadczenie
o powotaniu Krajowej Rady Ministréw. Jeszcze tego samego dnia podpisane zo-
staty rozporzadzenia Krajowej Rady Ministréw okreslajace tymczasowe funkcjo-
nowanie wladz, urzgdow 1 instytucji rzadowych, samorzadu terytorialnego, funk-
cjonariuszy panstwowych oraz specjalnych sadéw karnych.

W art. 10 wspomnianego dekretu zawarto regulacje zwiazane z wydawaniem
Dziennika Ustaw, uwzgledniajace zmiane organizacji wladz w oswobadzanym
kraju. Postanowiono, ze do czasu podjecia czynnosci przez ministra sprawiedli-
wosci na terytorium Rzeczypospolitej i wznowienia wydawania Dziennika Ustaw
w Polsce wprowadzona zostanie cze$¢ Il Dziennika wydawanego w Londynie.
W czgscei tej miaty ukazywac si¢ rozporzadzenia i zarzadzenia delegata rzadu.
Akty te wehodzity w zycie z chwila ich opublikowania w Dzienniku, chyba Zze sam
akt stanowil inacze;j.

W praktyce czes$¢ 11l londynskiego Dziennika wydawana byta jako odrgbny
Dziennik Ustaw z miejscem publikacji w Warszawie. Pierwszy numer wyszed}
z datg 20 lipca 1944 r. i zawieral wspomniane juz akty normatywne. Wydawa-
ny byt wedlug ogdlnych zasad okreslonych dekretem prezydenckim z 1935 r.
Ukazaly si¢ tylko dwa numery tego wydawnictwa. Ostatni z data 2 sierpnia za-
wieral jedena$cie rozporzadzen Krajowej Rady Ministrow dotyczacych: utraty
obywatelstwa przez Niemcow, Polakdw zaliczonych podczas okupacji do Niem-
cow, zabezpieczenia ziemi na cele przebudowy ustroju rolnego, zarzadu lasow
prywatnych, nieuzytkow i stabych gruntéw, zabezpieczenia mienia, utworzenia
wojewddzkich biur likwidacyjnych, podjecia czynnosci urzedowych w sadow-
nictwie, uruchomienia adwokatury, tymczasowego ustroju wtadz administracyj-
nych w Warszawie, rad zaktadowych, rozwiazania korpusu Policji Panstwowej,
organizacji tymczasowej shuzby bezpieczenstwa’>.

Rzad polski w Londynie wydawat Dziennik Ustaw do chwili zakonczenia
swej dziatalnosci spowodowanej cofnigciem uznania przez rzady Wielkiej Bryta-
nii i USA, co nastapito 5 lipca 1945 r. Prezydent i rzad, zdajac sobie sprawe z nie-
uchronnosci tego faktu, zmierzali do opublikowania jak najwigkszej liczby aktow
normatywnych regulujacych powojenna sytuacj¢ oséb cywilnych pracujacych dla
wladz panstwowych oraz cztonkow sit zbrojnych, a szczegdlnie ich praw do za-
bezpieczenia socjalnego. Znalazly si¢ w nich tez zarzadzenia demobilizacyjne.
W okresie od 3 do 5 lipca wydano az pig¢ numeréw Dziennika. Ostatnim aktem
prawnym wtadz polskich opublikowanym na emigracji byt dekret prezydencki
naktadajacy powszechny obowiazek stuzby wojskowej na osoby, ktore uznane
zostaly za catkowicie niezdolne do shuzby wojskowej, ale w dniu wejscia de-
kretu w zycie znajdowaly si¢ w stanach faktycznych Polskich Sit Zbrojnych’®.

75 Dz.U. RP, cze$é 111, Nr 2, poz. 7-18.

76 Emigracyjne wtadze polskie funkcjonujace nadal w Londynie, juz bez sankcji miedzynaro-
dowej, wydawaty z r6zna regularnoscia Dziennik Ustaw w latach pdzniejszych. Nie miat on juz jed-
nak najmniejszego znaczenia dla obowiazujacego Polakow prawa.
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Chodzito zapewne o zagwarantowanie jak najwigkszej liczbie 0séb uzyskania ze-
zwolenia na pozostanie w Wielkiej Brytanii ze wzglgdu na ich zwiazek z Polskimi
Sitami Zbrojnymi’”,

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, osrodek polityczny ksztattujacy
si¢ w Lublinie na etnicznie polskich terenach uwalnianych od lipca 1944 r. spod
okupacji niemieckiej, aspirowat do roli rzadu polskiego dzigki poparciu otrzy-
manemu od Rosji sowieckiej. W jego siedzibie ujawnita si¢, kontrolowana przez
komunistow, Krajowa Rada Narodowa, pretendujaca do funkcji tymczasowego
parlamentu. Oba te fakty nie wptynely znaczaco na zmiang zasad wydawania pol-
skiego dziennika promulgacyjnego. Utrzymano w mocy przepisy dekretu z 1935 r.
o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wigc w okresie
od 21 lipca 1944 r. do 5 lipca 1945 r. publikowane byly dwa Dzienniki Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, jeden w Londynie, drugi w Lublinie’®.

Dalsze zmiany w organizacji najwyzszych wtadz panstwowych pociagnety
za soba potrzebe odpowiedniego dostosowania zasad wydawania Dziennika. No-
welizacji dotychczas obowiazujacego dekretu okreslajacego te zasady dokonano
dekretem Krajowej Rady Narodowej z 29 wrzeénia 1945 r.”° Zmiana polegata
na faktycznym uchyleniu ustgpu 2 w art. 1 dekretu méwiacego, iz oglaszanie
w Dzienniku innych aktow prawnych moze nastapic¢ jedynie na mocy szczegdl-
nego przepisu. Dotychczasowe przepisy zostaly uzupetlione postanowieniami
wynikajacymi z uksztattowania naczelnych wtadz panstwowych w powojennej
Polsce, a nakazujacymi publikowanie w Dzienniku rozporzadzen wykonawczych
Prezydenta Krajowej Rady Narodowej i Prezydium Krajowej Rady Narodowej,
a takze obwieszczenia ministra sprawiedliwosci o utracie mocy obowigzujacej
dekretow z powodu nieprzedtozenia ich na posiedzeniu KRN lub gdy KRN od-
moéwila im sankcji.

Istotne zmiany w zasadach promulgowania aktow prawnych nastapity pig¢ lat
pozniej, gdy dotychczas obowiazujace przepisy zostaly zastapione nowa ustawa
Sejmu Ustawodawczego, ktéra uregulowata w jednym akcie wydawanie Dzien-
nika Ustaw i Monitora Polskiego®. Katalog aktéw normatywnych podlegajacych
ogloszeniu nie ulegt zasadniczej zmianie w stosunku do dekretu z 1935 r. Doko-
nano jedynie pewnych uzupetien wynikajacych ze zmian ustroju organéw pan-

77 Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 lipca 1945 r. 0 powszechnym obowiazku woj-
skowym osOb uznanych za zupehie niezdolne do stuzby wojskowej, a znajdujacych si¢ w stanach
faktycznych Sit Zbrojnych poza granicami Panstwa, Dz.U. RP, Nr 11, poz. 41.

78 O fakcie tym powszechnie si¢ zapomina. Szczegdlnie informatyczne systemy informacji
prawniczej, wedtug ktérych roczniki Dziennikow wydawane przez wtadze 11 Rzeczypospolitej kon-
czg si¢ na 1943 r. Od roku 1944 publikowana jest jedynie zawarto$é rocznikow wydawanych przez
wiadze Polski ludowe;.

7 Dekret z dnia 29 wrze$nia 1945 r. o zmianie i uzupehieniu przepiséw o wydawaniu Dzien-
nika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP Nr 55, poz. 305.

80 Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
i Dziennika Urzgdowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, Dz.U. RP Nr 58, poz. 524.
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stwad!. Przywrdcono zasade zawarta w uchylonym ust. 2 art. 1 dekretu z 1935 r.
W Monitorze Polskim miaty by¢ publikowane uchwaty Rady Panstwa oraz zarza-
dzenia naczelnych wladz administracji panstwowej i urzedow centralnych, jesli
obowiazek taki wynikatby z przepisow prawa lub jesli sam akt tak rozstrzygatl.
Odrebne upowaznienie do publikowania aktoéw w Monitorze przystugiwato pre-
zesowi Rady Ministrow. Jemu tez przekazano kompetencje do wydawania obu
dziennikéw urzedowych oraz dokonywania sprostowan oglaszanych aktow we-
spot z ministrem spraw zagranicznych, ktory dokonywat sprostowan w umowach
mi¢dzynarodowych. Ustawa w niezmienionym ksztalcie przetrwata do czasu
zmian ustrojowych w latach dziewigédziesiatych. Ostatecznie zostata zastgpiona
ustawg z 2000 r.

K ok sk

Przedstawiony rozwdj polskiego prawodawstwa okreslajacego sposoby i zasady
publikowania i nadawania mocy obowiazujacej aktom normatywnym nie obejmuje
wszystkich dziennikdéw promulgacyjnych ukazujacych si¢ w Polsce 1 na ziemiach
polskich. Z oczywistych wzgledow pominigto urzedowe wydawnictwa panstw za-
borczych 1 obcych wtadz okupacyjnych. Nie omowiono znacznej liczby dzienni-
kéw urzedowych poszezegolnych ministerstw, ukazujacych si¢ od 1918 z przerwa
wojenng. W niewielkim tylko zakresie zaznaczono wydawnictwa witadz lokalnych
i samorzadowych, majace przeciez istotne znaczenie dla spotecznosci lokalnych.
Wykraczaloby to jednak znacznie poza ramy nakreslone w tym artykule.

Obraz, jaki wylania si¢ z ogladu polskich dziennikéw promulgacyjnych,
wskazuje, ze sformutowana u schytku XVIII wieku zasada naktadajaca na wladze
publiczna obowiazek rzetelnego i wyczerpujacego informowania spoleczenstwa
o stanowionym prawie stosunkowo szybko zaszczepiona zostata w naszym syste-
mie prawnym. Wyraznie dostrzec mozna dazenie do doskonalenia obowigzuja-
cych w tym zakresie regulacji odnoszacych si¢ zardwno do tresci, jak 1 formy pub-
likatordw. Jego celem byto stworzenie jednolitych zasad pozwalajacych, w sposdb
niebudzacy watpliwosci, uzyskaé¢ wiedze o obowiazujacym powszechnie prawie.
W Polsce proces ksztaltowania si¢ urzgdowych wydawnictw promulgacyjnych
przeszedt dtuga droge. Podlegal wptywom obcych systemow prawnych. Zawsze
jednak zmierzat do stworzenia zasad najpetniej upowszechniajacych obowiazujace
prawo. Powszechno$¢ dostgpu do publikowanych aktow normatywnych osiagano
z jednej strony przez zobowiazanie znacznego kregu podmiotéw do obowiazko-
wej prenumeraty kolejnych numeréw Dziennika, z drugiej za$ przez natozenie
na urzedy publiczne obowiazku bezplatnego udostgpniania Dziennika i Monitora
wszystkim zainteresowanym. Celowi temu stuzyto takze finansowanie przez pan-
stwo prenumeraty dla biblioteki.

81 W Dzienniku miaty by¢ publikowane rozporzadzenia wykonawcze przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego.
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Do naszych czaséw zachowaly si¢ znaczne zasoby dawnych dziennikdéw
promulgacyjnych i urzedowych. Pewna przeszkode w dostepie do nich stanowi
ich rozproszenie w zbiorach wielu bibliotek. Rozwiazaniu tego problemu stuzy¢
bedzie ich stopniowa digitalizacja i udostgpnianie w zbiorach coraz bardziej rozwi-
jajacych sie bibliotek cyfrowych. Dzienniki promulgacyjne sa bowiem podstawo-
wym zroédlem wiedzy o dziejach prawa. Pozwalaja przesledzi¢ ewolucje systemu
prawnego. Sa niezbednym czynnikiem budowania tradycji prawnej panstwa.

Bemerkungen iiber die Grundsitze der Verdffentlichung
normativer Akte nach polnischem Recht 1807-1950

Zusammenfassung

Die Promulgation, die die Ver6ffentlichung eines Normativaktes in einem amtlichen Verlag mit
der gleichzeitigen Giiltigkeitsverleihung bedeutet, ist ein wesentliches Element des Gesetzgebungs-
prozesses. In Polen reichen die Anfinge der amtlichen Publikation von Rechtsnormen bis zum An-
fang des 19. Jahrhunderts. Wenn man die Geschichte der diesbeziiglichen Regel zuriickverfolgt, wird
ersichtlich, dass die Initiatoren eine stdndige Weiterentwicklung dieser Regel anstrebten; ihr Ziel war
die Schaffung einheitlicher Grundsitze, die das unzweifelhafte Wissen iiber das allgemein geltende
Recht erméglichen sollten. Welche Bedeutung man in Polen dieser Angelegenheit beigemessen hat,
beweist u.a. die Tatsache, dass jede politische Zentrale, die eine Staatsmacht vertrat, die Herausgabe
eines Promulgationsblattes — in irgendeiner Form — als Selbstversténdlichkeit betrachtete.
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