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Odrodzone panstwo polskie w listopadzie 1918 r. miato do rozwiazania
wiele problemdw wynikajacych z ponadwiekowego podzialu zaborczego. Ad-
ministracja byla budowana w chwili, gdy nieznany byt jeszcze ostateczny ksztalt
naszego panstwa, a stosunki wewngtrzne nieuregulowane. W chwili odzyskania
niepodlegtosci istniato na terytorium Rzeczypospolitej az dziewigc réznych sy-
stemdéw ustawodawstwa administracyjnego. W zaborze austriackim zasadnicze
roznice zachodzity w sytuacji prawnej organéw administracji rzagdowej w by-
tej Galicji i Ksigstwie Cieszynskim. W bytym zaborze rosyjskim roznice wy-
stgpowaty w kompetencjach organéow administracyjnych Krolestwa Polskiego
oraz ziem zachodniej Biatorusi i Ukrainy, ktére nalezaty do panstwa rosyjskie-
go. Jednolity system administracyjny wystgpowat jedynie na ziemiach zaboru
pruskiego'.

W takiej sytuacji palaca potrzeba byto stworzenie najpierw tymczasowej or-
ganizacji administracji, a nastgpnie podjgcie prac nad stworzeniem zunifikowane-
go systemu administracyjnego. Wskutek braku polskiej panstwowosci w XIX w.
rodzimy model administracji publicznej, utworzony w okresie stanistawowskim,
nie mogt wywrzeé zadnego wptywu na ksztaltowanie si¢ administracji polskiej
u progu niepodlegtosci, a konstruowanie nowego modelu dokonywaé si¢ mu-
sialo ze znacznym uwzglednieniem rozwiazan panstw zaborczych. Laczylo si¢
to czg¢sto z wyborem dla catego panstwa — lub przynajmniej dla wigkszosci jego
obszaru — rozwigzan bliskich tym, ktére funkcjonowaty w jednym z panstw za-
borczych?.

U Historia paristwa i prawa Polski 1918—1939. Czesé I, pod red. F. Ryszki, Warszawa 1962,
s. 168.
2 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 69.
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Jeden z najbardziej naglacych probleméw do rozwiazania stanowita kwestia
podziatu terytorialnego. Bez zalatwienia tej sprawy trudno byto mysle¢ o tworze-
niu aparatu administracyjnego do celéw administracji ogolnej i samorzadowe;.

Jako jeden z pierwszych z projektem organizacji systemu administracji,
w tym podziatu terytorialnego, wystapit prof. K.W. Kumaniecki, oglaszajac jesz-
cze w 1918 1. Zarys urzqdzenia administracji w Polsce. Wedtug projektu panstwo
miato si¢ dzieli¢ na ziemie, ktérych organami wtadzy mialy by¢: prezydent ziemi,
sejmiki ziemskie oraz rada ziemska. W projekcie proponowano, aby prezydent
ziemi byl mianowany przez ,,najwyzsza wladzg panstwa” na wniosek ministra
spraw wewngtrznych 1 miat wyksztatcenie prawnicze. Do jego zadan nalezatoby
samodzielne kierownictwo nad ,,Urzgdem Ziemskim”, przewodniczenie radzie
ziemskiej, radzie szkolnej, komisjom podatkéw bezposrednich, czuwanie nad
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w ziemi, kierowanie policjq bezpie-
czenstwa oraz administracjg szkolng i skarbowa. Miat réwniez glos stanowczy
w radzie ziemskiej, ktora K.W. Kumaniecki planowat jako organ wykonawczy
ziemi z wytgczeniem spraw zastrzezonych dla prezydenta. Pelni¢ miata ona row-
niez funkcje rady szkolnej przez dokooptowanie do jej sktadu przedstawicieli
szkot 1 wyznan oraz komisji podatkowej przez wlaczenie do jej sktadu ,,przed-
stawicieli opodatkowanych”. Zarzadza¢ miata réwniez finansami ziemi, nadzoro-
wata urzednikow i miata by¢ dla nich komisja dyscyplinarna. Natomiast organem
uchwalodawczym i kontrolujacym miat by¢ trzydziestoosobowy sejmik ziemski
wybrany na sze$cioletnia kadencje przez sejmiki powiatowe?.

Wedhug projektu prof. Kumanieckiego ziemie miaty sie dzieli¢ na powiaty.
Organami powiatowymi bytyby starosta, wydzial powiatowy i sejmik powiatowy.
Starost¢ mianowalby minister spraw wewnetrznych sposrod oséb majacych wy-
ksztatcenie prawnicze i praktyke administracyjng. Mial on kierowac¢ starostwem,
przewodniczy¢ wydziatowi powiatowemu, radzie szkolnej 1 komisji podatkowe;j,
a wspolnie z dwoma tawnikami wybranymi przez wydziat powiatowy zajmowac
si¢ orzecznictwem karnym. Zgodnie z projektem organem wykonawczym bytby
sze$cioosobowy wydzial powiatowy zajmujacy si¢ sprawami powiatu z wyjat-
kiem spraw zastrzezonych dla starosty. Pelni¢ mial réwniez funkcj¢ komisji po-
datkow bezposrednich przy pomocy ,,przedstawicieli opodatkowanych” oraz rady
szkolnej wraz z przedstawicielami szkot 1 wyznan. Cztonkowie wydziatu mieli
by¢ wybierani na szes¢ lat przez sejmik powiatowy. Organem uchwatodawczym
i kontrolujacym w powiecie mial by¢ sejmik powiatowy ztozony z 24 cztonkow
wybieranych na szescioletnig kadencj¢ przez rady gmin miejskich i wiejskich,
a jego kompetencje odpowiadaly zadaniom sejmiku ziemskiego®.

Ostatnim szczeblem podziatu administracyjnego panstwa miaty by¢ okregi
gminne zlozone z gmin wiejskich i miast niewydzielonych z powiatowego zwiaz-

3 Dekret o organizacji administracji rzqdowej, Gazeta Administracji, R. XVIIL, nr 17, Warsza-
wa 1936, s. 521-522.
4 Ibidem, s. 522.
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ku terytorialnego oraz okregi miejskie utworzone na podstawie ustawy o ,,wiel-
kich miastach”. Na czele okregu gminnego stal naczelnik okrggowy lub miejski
mianowany przez prezydenta ziemi na wniosek wydziatu powiatowego. Miat wy-
konywac¢ zadania z zakresu administracji i policji, jemu podlegali rOwniez burmi-
strzowie 1 wojtowie. W gminach organami uchwatodawczymi byty rady gminne
lub miejskie, a organami wykonawczymi w gminach wiejskich miat by¢é wojt,
W ,,$rednich” miastach burmistrz, w ,,wigkszych” miastach zas prezes rady miej-
skiej. Z miast wydzielonych z okrggowego, powiatowego i ziemskiego zwiazku
terytorialnego projekt tworzyl tzw. miasta kasztelanskie, gdzie jako organy wia-
dzy prof. Kumaniecki przewidywat kasztelana, ktorego pozycja ustrojowa byla
podobna do prezydenta ziemi, oraz rad¢ kasztelanska o podobnym zakresie wla-
dzy jak rada ziemska>.

W swoim projekcie K.W. Kumaniecki przedstawit rowniez projekty dotycza-
ce postgpowania administracyjnego i sadownictwa administracyjnego. W spra-
wach karnych pierwsza instancja, ewentualnie wspdlnie z tawnikami, mieli by¢
naczelnik okrggu, starosta powiatowy, kasztelan, a w drugiej instancji — staro-
sta powiatowy, rada ziemska, prezydent ziemi, minister spraw wewnetrznych.
W sprawach niekarnych skarga powinna by¢ rozpatrzona w terminie 10 tygodni
przez organ wyzszego szczebla, w przeciwnym razie obywatelowi stuzy¢ miata
skarga wprost do Koronnego Trybunatu Administracyjnego z pominigciem admi-
nistracyjnych sadéw ziemskich®.

Analizujac projekt prof. K.W. Kumanieckiego, mozemy zauwazy¢, ze nie byt
to projekt ostateczny, a wedtug autora stanowit zarys problematyki i powinien skta-
nia¢ do dalszej dyskusji. Wyptywa z niego jednak podkreslenie trdjstopniowego
podziatu terytorialnego oraz zasady zespolenia wszystkich dziatéw administracji
lacznie z administracja szkolng i skarbowa, a takze catkowite potaczenie admini-
stracji rzadowej z samorzadowa na szczeblu powiatu i ziemi. Projekt przewidywat
stworzenie preznej administracji, dziatajacej w toku dwuinstancyjnym z udziatem
czynnika obywatelskiego, kontrolowanej przez sady administracyjne. Podkreslat
takze $ciste dziatanie administracji na podstawie ustaw i innych przepiséw prawa
jako odpowiedz na nowoczesne pojmowanie panstwa’.

Kolejnym, kompleksowym projektem organizacji administracji, w ktorym
znalazly si¢ rowniez zagadnienia podziatu terytorialnego panstwa, byto przedsig-
wzigcie Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ktdre w porozumieniu
ze $rodowiskami prawniczymi Krakowa, Poznania i Warszawy powotato sekcje
administracyjng do ,,pielggnowania nauk administracyjnych, a przede wszystkim
w chwili obecnej — wspolpracy nad reforma wiadz administracyjnych w Polsce”.
19 czerwca 1919 r. sekcja wybrata bylego kierownika w Ministerstwie Spraw We-
wngtrznych S. Ustianowskiego na stanowisko przewodniczacego, na jego zastep-

5 Ibidem, s. 522-523.
6 Ibidem, s. 523.
7 Ibidem, s. 523-524.
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c¢ wybrano bytego cztonka Wydziatu Krajowego dr. S. Dambskiego, sekretarzem
generalnym zostal R. Hausner, a po jego oddelegowaniu do stuzby w Minister-
stwie Spraw Wewngetrznych w Warszawie dr W. Rappe. W pracach brali row-
niez udzial L. Braglewicz, N. Latoszynski, dr Z. Prochnicki, dr J. Skwarczynski,
a w dwdch posiedzeniach uczestniczyli dr S. Kasznica i prof. J. Michalski®.

Efektem pracy sekcji byt projekt O organizacji wiadz administracyjnych.
Przewidywat on potrzebe przeprowadzenia szerokiej dekoncentracji wtadzy i od-
cigzenia ministerstw przez pozostawienie im jedynie spraw ogdlnych i rozstrzy-
gania spraw w Il instancji w sprawach trudniejszych, ograniczenie toku instan-
cji do dwoch, utworzenie sadow administracyjnych i wprowadzenie szerokiego
samorzadu terytorialnego. W sprawach podziatu administracyjnego sekcja pro-
ponowala podziat na wojewodztwa, powiaty i gminy. Wojewodztwa miaty by¢
organami II instancji zamieszkatymi przez ok. 2 miliony mieszkancoéw, Warszawa
za$ miastem wydzielonym. Granice wojewddztw mialy si¢ pokrywaé z okregami
wojskowymi, okrggami izb skarbowych, wtadz szkolnych i sadéw okregowych.
Organem wykonawczym miat by¢ wojewoda, mianowany przez Naczelnika Pan-
stwa na wniosek ministra spraw wewngtrznych, ktory przewodniczyt rowniez ra-
dzie wojewddzkiej ztozonej z o§miu 0s6b mianowanych przez sejmik wojewodzki
i czterech urzednikéw delegowanych przez wojewodg. Organem uchwatodaw-
czym miat by¢ sejmik wojewodzki wybierany w wyborach posrednich przez rady
miejskie miast wylaczonych z powiatowego zwiazku terytorialnego, rady gmin
zbiorowych i zawodowe korporacje publiczne®.

Wojewodztwa miaty dzieli¢ si¢ na powiaty. Przewidywano, Ze bgda one mate
i ze pelni¢ beda role tylko organéw administracji rzadowej. Na tym szczeblu po-
dziatu terytorialnego nie miaty istnie¢ organy samorzadowe, a zadania istnieja-
cych zwiazkéw powiatowych miaty by¢ przeniesione do organéw wojewddzkich
wraz z majatkiem. Zaktadano, ze organami powiatowymi beda naczelnik powia-
tu (starosta) powotywany przez ministra spraw wewnetrznych oraz wydziat po-
wiatowy ztozony z czterech os6b wybieranych przez rady miejskie i rady gmin
zbiorowych, a takze dwoch urzednikéw delegowanych przez staroste. Sprawy
stricte administracyjne zatatwia¢ miat starosta, a sprawy zwiazane z samorzadem
terytorialnym i orzecznictwem administracyjnym — wydzial powiatowy. Miasta
powyzej 300 000 mieszkancéw mialy tworzy¢ osobny powiat podlegly bezpo-
srednio wtadzy wojewddzkiej, zarzadzany przez prezydenta lub burmistrza, ktory
petitby réwniez funkcje starosty'?.

Zgodnie z projektem powiaty dzielity si¢ na gminy. Sekcja przewidywata
istnienie gmin zbiorowych, ztozonych z gmin miejscowych, folwarkow i kolo-

8 Projekt organizacji wladz administracyjnych w Polsce, opracowany przez Sekcje admi-
nistracyjnq Towarzystwa prawniczego we Lwowie, Przeglad Prawa i Administracji, red. prof.
dr E. Till, R. 44, z. 4-6, Lwow 1919, s. 182.

% Ibidem, s. 183-188.

10 1hidem, s. 188-190.
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nii, w ktorych zamieszkiwatoby od 5000 do 10 000 mieszkancow, i gmin miej-
scowych. Organami wladzy w gminach zbiorowych mieli by¢ naczelnik gminy
1 jego zastgpca, mianowani przez wojewode na wniosek wydziatu powiatowego,
organami uchwatlodawczymi za$ — rady gmin wybierane przez rady gmin miej-
scowych. Projekt przewidywal, ze w gminach miejscowych organami wtadzy
beda wojt i jego zastgpca, wybierani przez rad¢ gminnag, a organem stanowigcym
i kontrolnym — rada gminy'!.

Projekt zawieral rowniez wytyczne dotyczace postepowania administracyjne-
go, administracyjno-karnego, dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego,
stuzby bezpieczenstwa, finansow wojewddztw i gmin oraz pozycji urzednikow
panstwowych!?.

Pierwszymrozwigzaniem ustrojowym wprowadzajacym podziat na wojewodz-
twa byta ustawa Sejmu Ustawodawczego z dnia 1 sierpnia 1919 1. ,,0 tymczasowe;j
organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej”'3. Art. 9 przewidywat utworzenie dwéch
wojewodztw: poznanskiego, obejmujacego ziemie bytego Wielkiego Ksigstwa Po-
znanskiego, czgsci powiatow namystowskiego i sycowskiego, oraz wojewddztwa
pomorskiego obejmujacego pozostate tereny zaboru pruskiego. Organem wiadzy
mial by¢ wojewoda mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek ministra dla
b. dzielnicy pruskiej, uchwalony na Radzie Ministrow!4.

Zaraz nastepnego dnia Sejm wydat ,,ustawe tymczasowaq o organizacji wladz
administracyjnych Il instancji”!>. Juz w samym tytule ustawodawca okreslit wpro-
wadzone rozwigzania jako tymczasowe, a w art. 1 stwierdzal: ,,do czasu wejscia
w zycie ustawy o ustroju administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej tworzy sie
na razie” pig¢ wojewodztw: warszawskie, 1ddzkie, kieleckie, lubelskie i biatosto-
ckie, a Warszawa jako stolica panstwa zostala odrgbna jednostkg administracyjna.
Organem wtadzy, wedlug ustawy, byl wojewoda mianowany przez Naczelnika
Panstwa na wniosek ministra spraw wewngtrznych, uchwalony przez Rade Mi-
nistrow, a organem opiniodawczym byta rada wojewddzka pod przewodnictwem
wojewody'©.

Ustawg uzupetniat zalacznik ,,Projekt podziatu terytorialnego na wojewodz-
twa”, ktory okreslat réwniez liczbg¢ ludnosci oraz powiatow w poszczegolnych
wojewddztwach. Najludniejsze byto wojewddztwo kieleckie liczace 2 623 148
mieszkancdw, podzielone na szesnascie powiatéw. Kolejnym wojewodztwem
bylo wojewodztwo warszawskie podzielone na 23 powiaty z 2 515 226 miesz-
kancami. Na trzecim miejscu znajdowato si¢ wojewodztwo tdédzkie podzielone na

1 Ibidem, s. 190-193.

12 1bidem, s. 103-203.

13 Dziennik Praw Panstwa Polskiego (dalej Dz.Pr. PP), 1919, nr 64, poz. 385, s. 675-677.

14 Ibidem, s. 676; o organizacji Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej zob. A. Gulczynski,
Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919—1922), Poznan 1995.

13 Dz.Pr. PP, 1919, nr 65, poz. 395, s. 698-700.

16 Ibidem, s. 698; I. Suski, Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1930, s. 3-5.
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13 powiatdw i liczace 2 436 710 mieszkancéw. Wojewddztwo lubelskie podzie-
lone bylo na 19 powiatow i miato 2 406 932 mieszkancow. Ostatnie, piate, wo-
jewodztwo biatostockie podzielone na 12 powiatow zamieszkaty 1 362 884 oso-
by. Zatacznik nie okreslit podziatu miasta stotecznego Warszawy oraz jej liczby
mieszkancow!’. Ustawa zezwalala takze na dalszy podziat wojewddztw, ale jedy-
nie na podstawie ustawy.

Sejm Ustawodawczy podjat réwniez problematyke podziatu Gérnego Slaska.
15 lipca 1920 r. ,,ustawa konstytucyjna dla wojewodztwa slaskiego™'® tworzono
autonomiczne wojewodztwo slaskie. Ustawa tworzyta je jeszcze przed rozstrzyg-
ni¢ciem plebiscytu, ktory miat zdecydowac o przynaleznosci tej ziemi do Rze-
czypospolitej Polskiej. Przywidywala ona istnienie urzedu Wojewody Slaskiego,
Rady Wojewddzkiej i organu uchwatodawczego, jakim miat by¢ Sejm Slaski'®.

Po uregulowaniu organizacji wojewodztw na ziemiach bylego zaboru pru-
skiego i w bytym Krolestwie Polskim, kolejnym terytorium, ktore czekato na
organizacj¢, byla dawna Galicja i Lodomeria. Jej podzial przyniosta ustawa
Sejmu Ustawodawczego z 3 grudnia 1920 r. ,,0 tymczasowej organizacji wtadz
administracyjnych II instancji (wojewo6dztw) na obszarze b. krélestwa Galicji i Lo-
domerii z W. Ks. Krakowskim oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej
Polskiej obszarach Spisza i Orawy”2’. Zgodnie z art. 1 ustawy rozciagnigto obo-
wigzywanie ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. ,,0 organizacji wiadz
administracyjnych II instancji”, czyli wprowadzono podziat tego terenu na cztery
wojewoddztwa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie i1 tarnopolskie. Wprowa-
dzono tutaj réwniez organy wladzy wynikajace z ustawy z 2 sierpnia 1919 r.%!

Ustawa z 3 grudnia 1920 r. uzupetniona byta zatacznikiem pod nazwa ,,Po-
dziat terytorialny na wojewodztwa”, ktéry okreslat rdwniez liczbg powiatow
w poszczegdlnych wojewodztwach. Wojewddztwo krakowskie dzielito si¢ na
24 powiaty, Iwowskie — 28, stanistawowskie — 16 i tarnopolskie — 17%2.

Kolejne rozstrzygnigcia, ktore zmieniaty terytorium naszego panstwa, przy-
niodst pokoj ryski konczacy wojne polsko-bolszewicka. Organizacj¢ tych ziem
wprowadzata ustawa z 4 lutego 1921 r. ,,0 unormowaniu stanu prawno-politycz-
nego na ziemiach przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisanym w Rydze dnia
12 pazdziernika 1920 r.”?* Rozciagata ona na tym terenie, zgodnie z art. 1, ju-
rysdykcje Sejmu, Naczelnika Panstwa i ministrow, jak rowniez obowiazywanie

17 Dz.Pr. PP, 1919, nr 65, poz. 395, s. 700.

18 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Dz.U. RP), 1920, nr 73, poz. 497,
s. 1298-1305.

19°0 organizacji Sejmu Slaskiego i whadz wojewddzkich zob. H. Rechowicz, Sejm Slaski
1922-1939, Katowice 1971.

20 Dz.U. RP, 1920, nr 117, poz. 768, s. 2064—2066.

2 Ibidem, s. 2064.

22 Ibidem, s. 2065-2066.

23 Dz.U.RP, 1921, nr 16, poz. 93,s. 216-217.
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ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. ,,0 organizacji wtadz administracyjnych
I instancji”. Utworzono tutaj, zgodnie z art. 3, trzy wojewodztwa: wojewodztwo
wotynskie z siedziba w Lucku, wojewodztwo polskie z siedziba w Pinsku i wo-
jewddztwo nowogrodzkie z siedzibg w Nowogrodku. Powiaty grodzienski, wot-
kowyski, biatowieski (z wyjatkiem gmin Ptowce, Wierzchowice, Dymitrowicze
i Dworce, ktdre wrocity do powiatu brzeskiego) ustawa przytaczata do wojewddz-
twa biatostockiego. Ustawa zapowiadala rdwniez rozgraniczenie wojewddztwa
nowogrédzkiego z majacym powstaé wojewddztwem wilenskim?,

Ustawa z 4 lutego 1921 r. zawierata rowniez zatacznik, ktory okreslat liczbe
powiatéw w nowych wojewodztwach. Najwigcej powiatow miato wojewoddztwo
nowogrodzkie — 10, a wojewddztwa wotynskie i poleskie — 9%°.

Rozstrzygnigcie dotyczace Wilna i okolic zapadto na mocy ustawy z 6 kwiet-
nia 1922 r. ,,0 objeciu wladzy panstwowej nad Ziemia Wilenska 2°. Zgodnie z nia
ziemia wilenska ztozona z powiatow wilenskiego, trockiego, brastawskiego, osz-
mianskiego i $wigcianskiego zostala przylaczona do Rzeczypospolitej na podsta-
wie uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 24 marca 1922 r. i rozciagnigto na jej te-
renie jurysdykcj¢ Sejmu, Naczelnika Panstwa i ministrow. Zgodnie z art. 8 ustawa
przytaczata do ziemi wilenskiej rowniez powiaty dzisnienski, dunitowiczowski
1 wilejski z wojewddztwa nowogrodzkiego. Organem wiladzy mial by¢ Delegat
Rzadu dla Ziemi Wilenskiej mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek
Rady Ministrow. Mial on pozycje ustrojowa zgodng z przepisami ,,ustawy tym-
czasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II in-
stancji 2. Natomiast obowigzywanie catej ustawy z 2 sierpnia 1919 r. rozciagneto
na ziemi¢ wilenska rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 czerwca 1922 r. ,,w przed-
miocie organizacji wtadz administracyjnych II instancji na Ziemi Wilenskiej 8.

Ostatecznie ziemia wilenska zostata przeksztalcona w wojewddztwo wilen-
skie na mocy ustawy z 22 grudnia 1925 r. ,,w sprawie utworzenia wojewodztwa
wilenskiego z siedziba wtadz wojewoddzkich w Wilnie 2. Art. 1 tworzyt woje-
wodztwo wilenskie ztozone z o$miu powiatow: oszmianskiego, swigcianskiego,
wilensko-trockiego, dzisnienskiego, dunitowiczowskiego, wilejskiego, brastaw-
skiego 1 powiatu Wilno-miasto. Art. 2 rozciagat za§ obowiazywanie na ten teren
ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. ,,0 organizacji wiadz administracyj-
nych II instancji”.

Kwestie podziatu terytorialnego poruszala réwniez pierwsza konstytucja
niepodlegtego panstwa polskiego z 17 marca 1921 r.3° Potwierdzata ona system
wprowadzony przez ustawy tymczasowe, omowione wyzej. W art. 65 ustawa za-

24 Ibidem, s. 216.

25 Ibidem,s. 217.

26 Dz.U. RP, 1922, nr 26, poz. 213, s. 400—401.
27 Ibidem, s. 401.

28 Dz.U. RP, 1922, nr 47, poz. 410, s. 745.

29 Dz.U. RP, 1926, nr 6, poz. 29, s. 66.

30 Dz.U. RP, 1921, nr 44, poz. 267, s. 633-658.
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sadnicza stwierdzata, ze do celéw administracyjnych panstwo polskie miato by¢
podzielone na wojewodztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie, ktore sta-
nowily réwniez jednostki samorzadu terytorialnego. Kolejny artykut zapowiadat
budowe struktur administracyjnych na zasadzie dekoncentracji. Organy admini-
stracji panstwowej w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych ,,mialy w gra-
nicach okreslonych by¢ zespolone w jednym urzgdzie pod jednym zwierzchni-
ctwem”. Przewidywano wprowadzenie rowniez zasady udzialu obywatelskiego
w dzialalno$ci administracji w granicach okreslonych ustawami. Art. 71 okreslat,
ze odwotania od decyzji administracyjnych wystawianych przez organy rzadowe
i samorzadowe beda dopuszczalne tylko do jednej instancji wyzszej, o ile ustawy
nie okresla sytuacji wyjatkowych3!.

Rozstrzygnigcia konstytucji marcowej oraz obowiazujacego podziatu admi-
nistracyjnego potwierdzaly réznice wynikajace jeszcze z okresu zaborow. Two-
rzone wojewodztwa roznity si¢ pod wzgledem liczby ludnosci czy organizacji
administracji niezespolonej. Rowniez podzial na powiaty i gminy pochodzit
z czasOéw zaborczych. Jednym z pierwszych wnioskow reformujacych system po-
dziatu administracyjnego panstwa byt ,,Wniosek nagly posta A. Erdmana i tow.
z Klubu P.S.L. w sprawie nowego podziatu administracyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej” ztozony w Sejmie Ustawodawczym 29 lipca 1921 r. Alfons Erdman
i trzydziestu postow klubu parlamentarnego PSL ,,Piast” dokonali oceny ow-
czesnego podzialu panstwa i podali projekt nowego ksztattu Rzeczypospolite;.
Na wstegpie wnioskodawcy kategorycznie stwierdzali, ze ,,dzisiejszy podziat Rze-
czypospolitej na wojewddztwa nie odpowiada najelementarniejszym potrzebom
kraju i wymaga szybkiej 1 gruntownej rewizji”. Przy jego tworzeniu nie brano
pod uwage warunkow geograficznych, stosunkoéw gospodarczych i kulturalnych
oraz lekcewazono dawne zalezno$ci historyczne. Zatem oceniany podzial byt
»sztucznym tworem biurokratycznym”. Na potwierdzenie swojej tezy wniosko-
dawca przedstawil przyktad taczenia w jeden region Czestochowy z Sandomie-
rzem i Radomiem, ziemi siedleckiej z Siedlcami z Lublinem czy ziemi kaliskiej
z Lodzia. A. Erdman zaznaczat takze, ze same ustawy wprowadzajace dwczesny
podziat administracyjny okreslaly, iz s rozwigzaniami tymczasowymi. Stwier-
dzal rowniez stanowczo, ze ,,dalsze zwlekanie z uchwaleniem i wprowadzeniem
w zycie ustawy, na Konstytucji opartej, o podziale i ustroju administracyjnym
Rzeczypospolitej Polskiej bytoby niewskazane i szkodliwe. Mamy juz ukonczong
wojng, mamy uchwalona Konstytucj¢ i przechodzimy do tworczej pracy pokojo-
wej — czas najwyzszy ze wszelkimi prowizorjami [pisownia oryginalna]’*32.

31 Ibidem, s. 644-645; K.W. Kumaniecki, J. Langrod, L. Wachholz, Zarys ustroju, postepo-
wania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939, s. 17; W. Komarnicki, Ustrdj
panstwowy Polski wspoiczesnej, Wilno 1937, s. 54-55.

32 Odpis wniosku A. Erdmana zob. J. Hubert, Sprawa nowego podzialu Rzeczypospolitej Pol-
skiej na wojewddztwa. Uwagi nad wnioskiem naglym posta Erdmana i tow. z klubu P.S.L. (Druk sej-
mowy Nr 2963), Poznan 1921, s. 24-25; J.S. Langrod, Ze studiow nad podziatem administracyjnym
panstwa, Krakéw 1931, s. 117-118.
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Posel Erdman zaproponowat réwniez nowy podziat na wojewddztwa, powia-
ty, gminy miejskie i wiejskie. Wniosek zawierat propozycj¢ powotania dziewigt-
nastu nowych wojewodztw, ostatnim, dwudziestym mialo by¢ miasto stoleczne
Warszawa. Posel proponowal powotanie wojewodztwa pomorskiego z siedzibg
w Tczewie, kujawsko-chetminskiego z siedziba w Toruniu, poznanskiego z Po-
znaniem, kaliskiego z Kaliszem, 16dzkiego z siedzibg w Lodzi, mazowieckiego
z Warszawa, biatostockiego z Biatymstokiem, podlaskiego z siedziba w Siedlcach,
lubelskiego z Lublinem, sandomierskiego z siedzibg w Radomiu, krakowskiego
z Krakowem, przemyskiego z Przemyslem, podolskiego z siedzibg we Lwowie,
halickiego z siedzibg w Stanistawowie, wotynskiego z siedziba w Lucku, pole-
skiego z siedziba w Pinsku, nowogrodzkiego z Nowogrodkiem, §laskiego z sie-
dziba w Bytomiu oraz wilenskiego z Wilnem. Ostatnie dwa wojewddztwa miaty
dopiero powsta¢ po ostatecznym uregulowaniu ich sytuacji prawnej>>.

Krytyke wniosku A. Erdmana i postéw PSL ,,Piast” przeprowadzit dr Julian
Hubert w pracy Sprawa nowego podziatu Rzeczypospolitej Polskiej na wojewodz-
twa. Uwagi nad wnioskiem naglym posta Erdmana i tow. z klubu P.S.L. (Druk
sejmowy Nr 2963). Autor poddatl glgbokiej analizie prawnej wniosek ludowcow
pod wzglgdem formalnym i materialnym. Zdaniem dra Huberta, wniosek pod
wzgledem formalnym byt niezgodny z konstytucja, gdyz zgodnie z jej przepisami
(art. 10) wniosek ustawodawczy powinien zawiera¢ projekt ustawy lub wezwanie
rzadu do przygotowania takiego projektu i przedtozenia go sejmowi w okreslo-
nym terminie. Wniosek ludowcow takiego projektu i wezwania do Rady Mini-
strow nie zawierat. Autor polemiki wskazywal rowniez, ze zaktadane wydzielenie
powiatdw oswigcimskiego, zywieckiego i biateckiego z wojewddztwa Slaskiego
1 przytaczenie ich do wojewddztwa krakowskiego, zgodnie z ustawa autonomicz-
na dla Slaska z 15 lipca 1919 r., moze si¢ odby¢ jedynie za zgoda Sejmu Sla-
skiego. Takiego wymogu wniosek posta Erdmana w ogole nie brat pod uwagg.
Dlatego przepis ten réwniez byt niekonstytucyjny>*.

Pod wzgledem materialnym, zdaniem J. Huberta, wniosek o podziale pan-
stwa nie sprzeciwiat si¢ konstytucji, gdyz zgodnie z jej art. 65 kraj miat by¢ po-
dzielony na wojewddztwa, powiaty oraz gminy miejskie 1 wiejskie, ktore miaty
by¢ réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego. Watpliwosci budzita
kwestia skutkéw finansowych proponowanych zmian, gdyz wprowadzaly one
nowe wojewodztwa z aparatem administracyjnym, na ktéry nie przewidziano
srodkéw finansowych. Natomiast zgodnie z art. 10 ustawy zasadniczej ,,wnioski
i projekty ustaw, pociagajace za soba wydatki Skarbu Panstwa, musza podawaé

33 J.S. Langrod, op. cit., s. 118-119; J. Hubert, op. cit., s. 26-29; W. Konkolniak, Projekty re-
formy podziatu administracyjnego Panstwa, [w:| Materialy Komisji dla usprawnienia administracji
publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, t. 1: Podzial administracyjny panstwa, Warszawa 1929,
s. 57-58.

34 J. Hubert, op. cit., s. 3-6; W. Konkolniak Kilka projektow podziatu administracyjnego pan-
stwa, Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, 1929, nr 6, s. 199.
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sposob ich zuzycia i pokrycia™3. Zdaniem autora polemiki, pod tym wzgledem
wniosek posta Erdmana byt sprzeczny z konstytucja.

J. Hubert krytykowal réwniez pominigcie kwestii finansowych i organiza-
cyjnych, jakie niosty zmiany proponowane przez klub PSL ,,Piast”. Autor uznat,
ze tworzenie czterech nowych wojewodztw, likwidacja jednego i przeniesie-
nie siedziby kolejnego pociagnetyby za soba miliardowe koszty oraz czasowy
chaos organizacyjny i brak nadzoru nad administracja rzadowq na 1/3 teryto-
rium panstwa, co przekreslitoby zdobycze w tej dziedzinie Zzycia spoteczno-
-politycznego. Autor krytykowat takze brak merytorycznego uzasadnienia pro-
ponowanych zmian oraz polemizowat z usytuowaniem nowych siedzib wtadz
wojewodzkich3®.

Krytyka autora objeta rowniez kwestie podziatu na powiaty i gminy. Wpro-
wadzenie nowych wojewodztw taczacych w swoich granicach powiaty i gmi-
ny pochodzace jeszcze z czaséw zaborczych, tak jak proponowali to wniosko-
dawcy, nie spetitoby — zdaniem dra Huberta — oczekiwan w zakresie sprawnej
organizacji panstwa, ze wzgledu na istniejace tam rozne systemy prawne. Przy-
ktadem mogg by¢ proponowane wojewodztwa kaliskie i kujawsko-chetminskie,
ktore taczytyby w swoich granicach powiaty z ziem bylego zaboru pruskiego
1 bylego Krélestwa Polskiego. Istnienie takiej dwoistosci systemow w jednym
wojewodztwie, wedtug J. Huberta, spowoduje ,,zupelny rozstroj administracji
panstwa’’.

Konkludujac, autor polemiki stwierdzat, ze z formalnego punktu widzenia
wniosek posta A. Erdmana jest niezgodny z konstytucja. Pod wzgledem mate-
rialnym ,,zatatwia spraw¢ podzialu administracyjnego Rzeczypospolitej na woje-
wodztwa tymczasowo, w sposob nierealny, niczym nieuzasadniony, a poza tym
szkodliwy dla administracji polskiej, nie dajac w zamian zadnej korzysci”. J. Hu-
bert ocenit projekt jako przedwczesny, gdyz nie ustalono jeszcze jednolitych zasad
organizacji, opartych na nowych danych statystycznych, ktére pozwolityby na na-
kreslenie granic nowych wojewoddztw. Dlatego wniosek posta A. Erdmana i klubu
PSL ,,Piast” nawet po usunigciu btedow formalnych nie powinien by¢ merytorycz-
nie rozpatrywany>%.

Oprocz prac parlamentarnych, rzad podjat rowniez prace nad reorganizacja
administracji. 12 lutego 1923 r. rozpoczeta dziatalno$¢ komisja do spraw reformy
administracji pod przewodnictwem Owczesnego prezesa Rady Ministrow gene-
rata Wiadystawa Sikorskiego. W sktad komisji weszli prof. Michat Bobrzynski,
byty namiestnik Galicji, senator prof. Stanistaw Kasznica, prezes Towarzystwa
Obrony Kreséw Wschodnich Eugeniusz Starczewski, wiceminister spraw we-
wnetrznych Karol Olpinski, inz. Julian Eberhardt, wiceminister kolei zelaznych,

35 Dz.U. RP, 1921, nr 44, poz. 267, s. 635.
36 J. Hubert, op. cit., s. 9—11.

37 Ibidem, s. 15-19.

38 Ibidem, s. 21-22.
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prezes Prokuratorii Generalnej Stanistaw Bukowiecki, wojewoda lubelski Stani-
staw Moskalewski i senator Wactaw Januszewski®°.

W pierwszych posiedzeniach komisji z 12 1 13 lutego oprocz stalego skta-
du udziat wzigli wiceminister skarbu Bolestaw Markowski, zastgpca szefa sztabu
generalnego generat Jozef Rybak, z ramienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
za$ dyrektorzy departamentéw Tadeusz Koncki i Whadystaw Weissbrod. Na tych
posiedzeniach prezes Rady Ministréw W. Sikorski przedstawit plan reformy ad-
ministracji oparty na zasadach konstytucji marcowe;j*°.

Jednym z gtownych punktéow tego planu bylo przeprowadzanie zespole-
nia organdw administracji I i II instancji w rekach wiadz politycznych zgodnie
z art. 66 konstytucji marcowej, ktory okreslal, ze: ,,W organizacji administracji
panstwowej przeprowadzona bedzie zasada dekoncentracji. Organy administracji
panstwowej w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych maja by¢ przy tym ze-
spolone w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem. Zarazem uwzgledniona
bedzie zasada udziatu obywateli, powotanych droga wybordéw, w wykonywaniu
zadan tych urzedéw w granicach okreslonych ustawami’*!.

Zespolenie miato obja¢ wszystkie organy administracji w wigkszym lub
mniejszym stopniu. Jesli jaki$ dziat administracji miat pozosta¢ poza strukturami
wojewodztw lub powiatow, nalezalo zapewni¢ wojewodom lub starostom moz-
liwosci nadzoru nad nim i odpowiedni wptyw na jego dziatalno$¢, a jesli chodzi
o administracj¢ pocztowa i kolejowa, ze wzgledu na ich wage dla obronnosci
kraju, to wojewodowie i starostowie mieli mie¢ glos doradczy przy obsadzie waz-
niejszych stanowisk kierowniczych. Kroki te miaty doprowadzi¢ do stworzenia
jednolitej administracji rzadowej, dziatajacej harmonijnie i pr¢znie, podniesienia
rangi wojewodow i starostow jako przedstawicieli rzadu, a w wypadku wcielenia
jakiegos dziatu administracji do wtadz politycznych — do zmniejszenia wydatkow
personalnych i rzeczowych*?.

Réwnoczesnie z reorganizacjg zewnetrzna wladz administracyjnych zamie-
rzano przeprowadzi¢ rewizj¢ systemu administracji i biurowosci celem osiag-
ni¢cia jak najwigkszej sprawnosci w urzedowaniu i zmniejszeniu wydatkow ad-
ministracyjnych®3.

Wytyczne premiera na réwni z zespoleniem administracji stawiaty kwestie
przeprowadzenia nowego podziatu terytorialnego panstwa. Jak zauwazono, do-
tychczasowy podzial terytorialny wykazywat pewne braki, gdyz nie pokrywat si¢
z podzialem administracyjnym oraz ze okrggi administracyjne I instancji nie byty
jednolite pod wzgledem obszaru i zaludnienia*.

39 Monitor Polski (dalej Mon. Pol.), 1923, nr 35.
40 Ihidem, 1923, nr 37.

41 Dz.U. RP, 1921, nr 44, poz. 297.

42 Mon. Pol., 1923, nr 37.

4 Ibidem.

4 Ibidem.
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Przy komisji wytoniono trzy podkomisje*’:

1. do spraw zespolenia organow administracji I i II instancji pod przewodni-
ctwem Stanistawa Kasznicy wraz z cztonkami Stanistawem Moskalewskim, Wac-
tawem Januszewskim, Jézefem Rybakiem i Tadeuszem Konckim;

2. do spraw podziatu terytorialnego pod przewodnictwem Eugeniusza Star-
czewskiego wraz z cztonkami Julianem Eberhardtem, Karolem Olpinskim i Joze-
fem Rybakiem;

3. do spraw samorzadu pod przewodnictwem Michata Bobrzynskiego oraz
z cztonkami Waclawem Januszewskim, Stanistawem Bukowieckim, Eugeniu-
szem Starczewskim, Karolem Olpinskim i Wiadystawem Weissbrodem.

W przysztosci przewidywano stworzenie podkomisji do spraw uproszczenia
systemu administracji i biurowosci.

W celu usprawnienia prac podkomisji premier wydat zarzadzenie, aby minister-
stwa wyznaczyly odpowiednich urzednikéw do udzielenia im potrzebnych wyjas-
nien. Podkomisje miaty ukonczy¢ swoje prace do czterech tygodni, nastgpnie na po-
siedzeniu komisji rozpatrzone mialy by¢ wyniki ich prac oraz ustalone pewne tezy
dla rzadu, pomocne przy opracowywaniu projektéw ustaw i rozporzadzen wykonaw-
czych Rady Ministréw w zakresie reformy administracji. Na tych posiedzeniach do-
konana miata by¢ interpretacja art. 72 konstytucji*®. Obrady podkomisji odbywaty sie
najczesciej w budynku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przy aktywnym udziale
urzednikow tego resortu, przede wszystkim L. Rutkowskiego i R. Hausnera®”.

Podkomisja do spraw podziatu terytorialnego obradowata rowniez nad druga
propozycja posta A. Erdmana, ktéry wraz z postami PSL ,,Piast” ztozyt w Sejmie
whniosek ,,w sprawie uchwalenia ustawy zasadniczej normujacej ustrdj administra-
cyjny i podstawy samorzadu”. Sktadat si¢ on z 21 artykuldéw podzielonych na cztery
rozdziaty: Rozdziat 1. O podziale administracyjnym, Rozdziat I1. O zasadach ustroju
administracyjnego, Rozdzial lll. O zasadach ustroju terytorialnego 1 Rozdziat IV.
Przepisy koncowe. Wedlug wniosku obszar wojewoddztwa planowano na 20 000
km?, liczbe ludnosci zas na 1 500 000 mieszkancow. Powiaty liczytyby od 30 000
do 60 000 mieszkancow na obszarze od 750 km? do 1000 km? w wojewoddztwach
wschodnich. Warszawa miata by¢ odrgbnym wojewodztwem, a miasta powyzej
25 000 mieszkancow stanowityby odrgbne powiaty. Wniosek proponowat skaso-
wanie komisariatéw obwodowych w wojewodztwie poznanskim i urzeddéw rejono-
wych w wojewodztwach wschodnich. Postowie proponowali skasowanie obszarow
dworskich i wprowadzenie gmin jednowioskowych. Wszystkie okregi administracji
specjalnej miaty by¢ uzgodnione z podziatem administracyjnym panstwa®s.

4 Ibidem.

46 Ihidem.

47 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie Administracji Spraw Wewnetrznych, Warszawa
1939, s. 152.

4 Dekret o organizacji administracji rzqdowej, Gazeta Administracji, R. XVIII, nr 18, War-
szawa 1936, s. 559-560.
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Whniosek Erdmana rozpatrywany byt na plenarnym posiedzeniu komisji
do spraw reformy administracji 12 grudnia 1923 r. Jednak propozycjom posel-
skim nie nadano dalszego biegu, gdyz delegat Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, naczelnik wydzialu organizacyjnego Roman Hausner poinformowat ko-
misje, ze rzad wniesie niebawem pod obrady sejmu przygotowane juz projekty
ustaw o organizacji samorzadu terytorialnego, a projekty organizacji administracji
rzadowej sa przygotowywane na podstawie wytycznych komisji*’.

W czasie spotkan cztonkowie podkomisji do spraw podziatu terytorialnego
mieli r6zne zdanie w sprawie wielkosci oraz zaludnienia wojewddztw i powiatow.
Zastanawiano si¢ rowniez, czy przeprowadzenie zmian podziatu terytorialnego
nastgpi¢ ma ewolucyjnie, czy jednorazowo z mozliwoscig dokonania drobnych
zmian. Caty sktad komisji opowiedziat si¢ rowniez za zniesieniem wojewodztwa
nowogrddzkiego i1 podzieleniem jego terytorium miedzy wojewddztwa wilenskie
i poleskie oraz za przelamaniem bytych granic zaborczych przez wcielenie cze-
sci wojewodztwa kieleckiego do krakowskiego, czgsci wojewodztwa tddzkiego
i warszawskiego do poznanskiego i pomorskiego oraz jednego powiatu z woje-
wodztwa wotynskiego do lubelskiego”.

Komisja uchwalita rowniez zasady ogdlne podziatu administracyjnego Rze-
czypospolitej. Miat by¢ on oparty na zasadach wynikajacych z konstytucjiz 1921 r.,
czyli delimitacji na wojewddztwa, powiaty i gminy, przeprowadzonej na podsta-
wie ustawy. Jednak do czasu przygotowania samorzadu wojewodzkiego reforme
podziatu administracyjnego nalezato zawegzi¢ do podziatu na wojewddztwa, a gra-
nice powiatoéw i gmin powinny by¢ zmienione w miar¢ koniecznosci. Wielkos¢
wojewodztw 1 powiatdéw nie powinna by¢ ustalana szablonowo, a o ich wielkosci
miaty decydowad czynniki gospodarcze, kulturalne, komunikacyjne, demogra-
ficzne, historyczne czy wojskowe. Wojewddztwa i powiaty bardziej rozwinigte
pod wzgledem gospodarczym powinny by¢ mniejsze (np. w b. zaborze pruskim),
a mniej rozwinigte — wigksze (w bylej Kongresowce). Na wielkos$¢ jednostek tery-
torialnych powinno mie¢ wptyw istnienie duzych miast, tj. Warszawy, Krakowa,
Lwowa, Poznania czy Wilna. Ich oddziatywanie na okoliczne powiaty, wedtug ko-
misji, byto ogromne, dlatego powinny by¢ stolicami duzych wojewddztw. W woje-
wodztwach kresowych nalezalo tworzy¢ stolice blizej centrum panstwa z powodu
istnienia mniejszosci narodowych. Pod wzgledem ekonomicznym w wojewo6dz-
twach powinny by¢ taczone powiaty majace wspdlne potrzeby ekonomiczne, czyli
powiaty rolnicze nalezato taczy¢ z rolniczymi, powiaty przemystowe zas z prze-
mystowymi. Ze wzgledow administracyjnych na obszarze wojewodztwa powinny
sie skupiaé réwniez organy administracji specjalnej’.

Z zasad ogdlnych komisja do spraw reformy administracji wywiodla tezy
ogoblne podziatu administracyjnego. Mial on obja¢ zmiang delimitacji wojewodztw,

49 Ibidem, s. 559.
30 .S, Langrod, op. cit., s. 119-120; W. Konkolniak, Projekty reformy..., s. 62—63.
SI'W. Konkolniak, Projekty reformy..., s. 63—65.
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przy odtozeniu zmian w systemie organizacji powiatow i gmin, az do czasu po-
wolania samorzadu wojewodzkiego. Komisja postulowata, aby obszar i zaludnie-
nie wojewodztw projektowa¢ wedtug istniejacych zasad, a granice bytych zabo-
réw nie powinny stanowi¢ przeszkody przy tworzeniu nowych jednostek. Komisja
proponowata przeprowadzenie zmian w istniejacym podziale w kierunku usunigcia
wad w zakresie administracji, komunikacji czy gospodarki oraz uzgodnienie granic
okregow administracji specjalnej z administracjq wojewodzka, szczegolnie z po-
dziatem wojskowym>2. Projekt podziatu administracyjnego przedstawia mapa 1.

W zakresie zespolenia organéw administracji panstwowej w I i II instancji
komisja uchwalita rowniez tezy ogélne. Stwierdzaly one, ze podziat administra-
cyjny na wojewodztwa i powiaty powinien by¢ zgodny z podziatem administracji
niezespolonej. Zwlaszcza administracja skarbowa, szkolna i reform rolnych po-
krywata si¢ w Il i I instancji z wojewddztwami i powiatami. Okregi administracji
drogowej i budowlanej pokrywaty si¢ w Il instancji z wojewodztwami, w I za$ do-
puszczano tworzenie urzedéw w dwoch lub kilku mniejszych powiatach. Komisja
proponowata rowniez ustanowienie siedzib urzedéw w poszczegdlnych okrggach
terytorialnych w jednej miejscowosci w celu utatwienia komunikacji migdzy urzg-
dami oraz dla wygody obywateli>3. Mimo przygotowania przez komisje do spraw
reformy administracji tez dotyczacych podzialu administracyjnego nie doczekaty
si¢ one realizacji ze wzgledu na upadek rzadu gen. Wiadystawa Sikorskiego.

2 styczniu 1926 1. rzad Aleksandra Skrzynskiego powotal nastgpng komisje
do spraw reformy administracji pod prezydencja prof. Michata Bobrzynskiego.
Oprocz niego do komisji weszli jeszcze Stanistaw Kasznica 1 Stanistaw Smolski.
Ze wzgledu na trzyosobowy sktad gremium to nazwano ,.komisja trzech”, a jed-
nym z gtéwnych jej zadan byta rewizja podziatu administracyjnego panistwa>*,

Po intensywnych pracach komisja przygotowata ,,Sprawozdanie Komisji
powotanej przez Pana Prezesa Rady Ministrow do opracowania projektu reor-
ganizacji Administracji Panstwowej”. W sprawozdaniu komisja poinformowata,
ze ze wzgledu na krotki czas pracy zawezata swoje dziatania jedynie do admi-
nistracji w Scislejszym tego stowa znaczeniu, tj. z wykluczeniem administracji
sadowej, wojskowej i wszelkiego rodzaju przedsigbiorstw panstwowych, poczty,
kolei, monopoli. W sprawozdaniu nie ujgto takze kwestii zwiazanych z naprawa
biurowosci i rachunkowosci, gdyz do tych spraw powotano kompetentne ciata
(Naczelng Komisj¢ Oszczgdnosciowa). Cztonkowie komisji podkreslali, ze pod-
jeli sie przygotowania projektu administracji jako znawcy przedmiotu, nie kieru-
jac si¢ wzgledami politycznymi ani naciskami pochodzacymi od pracownikow
administracyjnych niezadowolonych z kierunku ich prac™>.

52 Ihidem, s. 66.

33 Ibidem, s. 66—67.

>4 R. Hausner, op. cit., s. 152—153; R. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczednosciowe
w Polsce w latach 1918—1934, Warszawa 1935, s. 141.

33 M. Bobrzynski, S. Kasznica, S. Smolski, Projekt reorganizacji administracji parstwowej,
[w:] W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 210-211.
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Mapa 1. Projekt podziatu Rzeczypospolitej na wojewddztwa w latach 1923—1924%.

56 1. Suski, Projekt podziatu Parstwa na wojewddztwa, [w:] Materialy Komisji dla usprawnie-
nia administracji publicznej..., wklejka.
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W sprawozdaniu cztonkowie komisji przedstawili swoje obawy, ze czgs$¢
ich pracy moze nie uzyska¢ dalszego toku ustawodawczego. Jednak byli przeko-
nani, ze opinia publiczna, ktéra zywo interesowata si¢ ich pracami, powinna do-
wiedzie¢ sie, jak reorganizacj¢ administracji widza apolityczni fachowcy stojacy
poza rzadem. Ponadto mieli $wiadomos¢, ze proces zmian w administracji bedzie
dlugotrwaty, a ewentualne odrzucone projekty moga by¢ wykorzystane w poz-
niejszym czasie. W przygotowanym zestawieniu ,,komisja trzech” wskazywata,
ze nie przygotowata kompleksowego projektu zmian w administracji ze wzgledu
na niedostatek czasu i dlatego skoncentrowata si¢ na przygotowaniu projektow
niezbednych ustaw i wytyczeniu kierunku gruntownej naprawy aparatu admini-
stracyjnego”’. Swoje spostrzezenia komisja podzielita na cztery podpunkty:

1. Zespolenie wtadz rzadowych

2. Samorzad

3. Ustroj urzedéw wewnetrzny

4. Granice wojewddztw.

W pierwszym podpunkcie komisja uznata za naturalng zasade¢ zespolenie
wladz, w szczegdlnosci w panstwie zarzadzanym w systemie parlamentarno-gabi-
netowym. Przypomniala, ze problematyka ta zajmowata si¢ juz komisja powotana
przez rzad W. Sikorskiego, ale doprowadzono jedynie do wydania rozporzadzenia
z 11 lutego 1924 r. 0 wewngtrznym zespoleniu urzedow wojewodzkich. Dlatego
nalezato dazy¢ do kontynuowania tej tematyki i likwidacji odrgbnych urzedow
resortowych, a takze podporzadkowania ich wojewodom lub starostom powia-
towym. Ich istnienie, zdaniem komisji, powoduje nadmierny rozrost urzedow,
uniemozliwia przeprowadzenie akcji oszczgdnosciowej w wydatkach osobowych
i rzeczowych oraz utrudnia ludnosci zatatwianie spraw w urzedach®,.

Ostatnia czgs¢ sprawozdania poswigcona zostata granicom wojewodztw. Ko-
misja postulowala nastgpujace zmiany zmierzajace do, w miar¢ rownomiernego,
rozktadu liczby ludno$ci w poszczegolnych wojewodztwach:

1. do wojewddztwa pomorskiego nalezato przytaczy¢ powiaty bydgoski, szu-
binski i wyrzykowski z wojewodztwa poznanskiego, a powiaty rypinski, lipnow-
ski 1 nieszawski z wojewodztwa warszawskiego. Po przytaczeniu liczba ludnosci
wzrostaby z 935 679 do 2 724 839 mieszkancow;

2. do wojewddztwa krakowskiego nalezato przytaczy¢ powiaty bedzinski, ol-
kuski i miechowski z wojewodztwa kieleckiego. Po tych zmianach wojewodztwo
liczace 1 992 810 ludnos$ci powigkszytoby si¢ do 2 724 839 mieszkancow;

3.do wojewodztwa tddzkiego powinien zosta¢ przytaczony powiat cze-
stochowski z wojewodztwa kieleckiego. Po tych zmianach liczba ludnosci wo-
jewodztwa todzkiego z 2 252 769 zwigkszytaby sie do 2 487 661 mieszkancow,
wojewddztwo kieleckie zas liczace 2 535 781 mieszkancow miatoby ich tylko
1 568 860;

5T Ibidem, s. 211.
58 Ibidem, s. 212-213.
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4. do wojewddztwa warszawskiego nalezato przytaczy¢ powiaty wegrowski,
sokotowski, garwoliniski i gmine Iren¢ z powiatu pulawskiego w wojewodztwie
lubelskim. Po tych zmianach wojewodztwo warszawskie (bez miasta Warszawy)
powiekszytoby liczbe mieszkaficow z 1 176 085 do 1 220 740°°.

Procz powyzszych zmian komisja postulowata, aby w kazdym wojewoddztwie,
oprocz wladz ogdlnoadministracyjnych, powotaé wiadzg skarbowa i szkolng. Trze-
ba wigc byto utworzy¢ w wojewddztwie kieleckim osobng wiadze szkolna, w wo-
jewodztwach tarnopolskim i stanistawowskim osobne wtadze szkolne i skarbowe,
a w wojewoddztwie nowogrodzkim uzgodni¢ granice okregu szkolnego z granicami
wojewodztw®’. Projekt nowego podziatu na wojewédztwa przedstawia mapa 2.

Koniczac sprawozdanie, komisja dolaczyta do niego dziesig¢ projektow
ustaw: projekt ustawy w sprawie czesciowej zmiany ustawy tymczasowej z dnia
2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instancji; projekt usta-
Wy W sprawie czgsciowej zmiany postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1919 r.
o tymczasowej organizacji wtadz i urzedow skarbowych; projekt ustawy o strazy
skarbowej; projekt ustawy o ustroju administracji szkolnej; projekt ustawy o poli-
cji panstwowej; projekt ustawy o radach wojewodzkich i ich wydziatach; projekt
ustawy zmieniajacej niektore postanowienia o organizacji wtadz samorzadu po-
wiatowego; projekt ustawy o zleceniu prezydentom niektoérych miast zatatwiania
spraw ogdlnej administracji panstwowej; wykaz spraw, ktore moga by¢ przekaza-
ne z zakresu dzialania wtadz administracyjnych II instancji do kompetencji wladz
administracyjnych I instancji; projekt ustawy o zmianie granic wojewodztw po-
znanskiego, pomorskiego, warszawskiego, lubelskiego, kieleckiego, todzkiego
i krakowskiego oraz w sprawie zmiany granic powiatoOw na obszarze wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego®!.

Mimo przedtozenia sprawozdania, rzad A. Skrzynskiego nie zdazyt go wy-
korzysta¢. 5 maja 1926 r. gabinet upadl. Powolanie rzadu W. Witosa, a w jego
konsekwencji przewrdt majowy dokonany przez marszatka Jozefa Pitsudskiego,
wymusit odlozenie projektow przygotowanych przez ,.komisje trzech”®2,

Podsumowujac dywagacje na temat prac nad podziatem terytorialnym Rze-
czypospolitej, mozemy stwierdzi¢, ze kwestia ta nalezatla do najbardziej pala-
cych probleméw, z jakimi musiato sobie poradzi¢ niepodlegte panstwo polskie.
Jest oczywiste, ze pierwsze uregulowania prawne opieraly si¢ na rozwiazaniach
zaborczych, gdyz stworzenie jednolitego systemu administracyjnego w chwili
odzyskania niepodleglosci byto niemozliwe. Dlatego ustawy dotyczace podzia-
hu na wojewodztwa wprowadzano kolejno dla bylego zaboru pruskiego, bytego
Krolestwa Polskiego oraz bylej Galicji i Lodomerii przy zachowaniu podzialu na

59 Ibidem, s. 228-230.

0 Ihidem, s. 230.

61 Ibidem, s. 230-231; R. Hausner, Poczynania..., s. 141-143.

62 M. Baumgart, Gabinet Aleksandra hr. Skrzyhskiego 20.X1.1925-5.V.1926 r., [w:] Gabinety
drugiej Rzeczypospolitej, pod red. J. Farysia i J. Pajewskiego, Szczecin—Poznan 1991, s. 138—147.
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Mapa 2. Projekt podziatu na wojewddztwa przygotowany przez ,,komisje trzech”?
powiaty i gminy, wywodzacego si¢ jeszcze z czaséw zaborow. Uregulowania
te podkreslaty swoja tymczasowos¢ i zapowiadaty wprowadzenie jednolitego,
zunifikowanego systemu podzialu administracyjnego panstwa.
63 J. Suski, Projekt podzialu Panstwa...
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W pierwszych projektach ogloszonych przez prof. K.W. Kumanieckiego
i Polskie Towarzystwo Prawnicze we Lwowie zauwazamy postulaty wprowa-
dzenia trdjstopniowego podziatu administracyjnego oraz zasady zespolenia ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej na tych samych szczeblach podziatu ad-
ministracyjnego. Rowniez wniosek nagly posta Alfonsa Erdmana byt ciekawg
préba kompleksowego zunifikowania administracji panstwowej zgodnie z za-
sadami konstytucji marcowej, cho¢ zawierat on réwniez uchybienia formalne.
Propozycje A. Erdmana i postéw klubu PSL ,,Piast” po raz pierwszy tamaly za-
sade utrzymywania roznic zaborczych, poniewaz wnioskodawcy proponowali
laczenie powiatow z bytego zaboru pruskiego i rosyjskiego w jedno wojewodz-
two. Pomimo krytyki wniosku ludowcow przez J. Huberta, ktory zarzucat mu
niekonstytucyjnos¢ i niedopracowanie, byt on novum w pojmowaniu podziatu
administracyjnego panstwa.

Projekt nowego podziatu na wojewddztwa przedstawia mapa 2. Réwniez pra-
ce komisji do spraw reformy administracji z 1923 r. i ,,komisji trzech” skupiaty
si¢ na problematyce podziatu administracyjnego. Pierwsza z nich proponowata
podzial na wojewddztwa, jednak podzial na powiaty i gminy miat by¢ przeprowa-
dzony po wprowadzeniu samorzadu wojewodzkiego oraz ztamaniu zasady nieta-
czenia powiatéw pochodzacych z roznych zaboréw w jedno wojewddztwo, biorac
pod uwage czynniki ekonomiczne, demograficzne, komunikacyjne czy wojsko-
we. Postulowata rowniez wprowadzenie zasady zespolenia organdw administracji
rzadowej z administracja specjalna. ,,Komisja trzech”, ze wzgledu na krotki okres
swej dziatalno$ci, podjeta tylko prace zmierzajace do korekt wojewodztw war-
szawskiego, todzkiego, krakowskiego i pomorskiego w celu wyrdwnania liczby
ludno$ci w wojewddztwach oraz wprowadzenia administracji szkolnej i skarbo-
wej na szczeblu wojewodzkim.

Rezultaty prac obu komisji nie zostaty jednak wprowadzone w zycie gldwnie
z przyczyn politycznych, gdyz upadek rzadu gen. W. Sikorskiego i A. Skrzynskie-
go odroczyt kompleksowe zmiany podzialu administracyjnego. Osiagnigcia komi-
sji byly jednak wykorzystywane w dalszych pracach prowadzonych juz po prze-
wrocie majowym.

Die Ausarbeitung der territorialen Gliederung Polens
vor dem Maiumsturz des Jahres 1926

Zusammenfassung

Die Problematik der territorialen Gliederung Polens nach der Wiedererlangung der Unabhén-
gigkeit gehorte zu den wichtigsten Aufgaben der damaligen Staatsorgane. Die ersten Regelungen
stiitzten sich selbstverstidndlich auf den in den ehemaligen Teilungsstaaten geltenden Losungen, da
die sofortige Schaffung eines einheitlichen Verwaltungssystems nicht méglich war. Daher wurden
die Gesetze iiber die Wojewodschaftsgliederung der Reihe nach im ehemaligen preuBischen Teilge-
biet, im ehemaligen Konigreich Polen sowie im ehemaligen Galizien und Lodomerien eingefiihrt,
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unter Erhaltung der fritheren Kreis- und Gemeindegliederung. Im Aufsatz wird auf die Vorschldge
der Verwaltungsgliederung eingegangen, die von K. W. Kumaniecki, vom Polnischen Rechtsverein
in Lemberg, von dem Abgeordneten A. Erdman, von der Kommission fiir Verwaltungsreform aus
dem Jahre 1923 und der Dreier-Kommission aus dem Jahre 1926 vorgelegt wurden.
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