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Studia nad finansami publicznymi
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Kontrola 1 odpowiedzialnosci
za zarzadzanie srodkami publicznymi

1. Zagadnienia wprowadzajace

Istotnym elementem kultury politycznej starozytnego Rzymu byta dobrze
rozwinig¢ta organizacja municypiow, ktdra swoj szczyt osiagneta w okresie pryn-
cypatu, zwlaszcza w zachodniej czesci imperium. Przejawem tego byt istniejacy
wowczas dobrze zorganizowany system finanséw publicznych, zwlaszcza w za-
kresie zarzadzania i kontroli.

Kwestie finanséw publicznych w municypiach byly przedmiotem licznych
opracowan romanistow, a takze historykdw zajmujacych si¢ starozytnoscia. Pod-
stawowe opracowania w tym zakresie stanowia prace dotyczace catego systemu
municypalnego w starozytnym Rzymie. Nalezy wymieni¢ przede wszystkim
prace takich autoréw, jak: L. Tanfani', W. Liebenam?, J.E. Reid?, G.H. Steven-
son*. Do wspotczesnych opracowan finanséw municypalnych nalezg prace przede
wszystkim F. Lambertiego®. Opracowania szersze dotycza zasadniczo naduzy¢
w zakresie finansow publicznych, czyli crimen peculatus, 1 sa autorstwa np.
F. Gnolego® i R. Mentxaki’.

! L. Tanfani, Contributo alla storia del municipio Romano, Roma 1970, s. 109-136.

2 W. Liebenam, Stidteverwaltung im Romischen Kaiserreiche, Leipzig 1900, s. 21 n.

3 J.E. Reid, The Municipalities of the Roman Empire, Cambridge 1913, s. 121-154.

4 G.H. Stevenson, Roman Provincial Administration till the Age of the Antoninem, Westport
1939,s. 133 n.

5 F. Lamberti, ,, Tabulae Irnitanae”. Municipalita e ,,ius romanorum”’, Napoli 1993, s. 96-107.

6 F. Gnoli, Ricerche sul ,,crimen peculatus”’, Milano 1979.

7 R. Mentxaka, Algunas consideraciones sobre el crimen de residuis a la luz de la legislacién
municipal, RIDA 37(1990), s. 247-334.

Prawo 305, 2008
© for this edition by CNS



360

BRONISLAW SITEK

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie kilku kwestii doty-
czacych finanséw publicznych w $wietle postanowien zawartych w lex Irnitana®,
takich jak: obowiazek rozliczenia si¢ z pieni¢gdzy publicznych, prowadzenie ra-
chunku municypium, ustanowienie biegtych audytoréw do sprawdzania rachunkéw
municypium i proces, ktérego przedmiotem sa kwestie finansow municypium.

W opracowaniu tym zostana poddane analizie prawno-historycznej teksty
pochodzace z lex Irnitana®. Dodatkowa pomoca w czytaniu artykutlu bedzie th-
maczenie tych tekstow.

2. Obowiazek rozliczenia si¢
z zarzadu pieni¢edzmi publicznymi

Organem uprawnionym do biezacego dysponowania pieni¢gdzmi publicznymi
byli duumwirowie. Jednak w celu realizacji konkretnych zadan pieniadze te mogty
by¢ powierzane rowniez edylom, kwestorom czy osobom prywatnym, realizuja-
cym zadania municypium ze §rodkdw publicznych, np. urzadzanie publicznych
poczestunkdw — epulae. Na takich osobach, po wykonaniu zadania, ciazyt obowia-
zek rozliczenia si¢ z kasa miejska, o czym jest mowa w art. 67 lex Irnitana.

20

25

<LXVII>

R(ubrica). De pecunia commu-
ni municipium deque rationibus /
eorumdem.

At quem pecunia communis muni-
cipium eius municipi / pervenerit,
<is> heresve eius isve at quem ea res
pertine/bit, in diebus XXX proximis,
quibus ea pecunia ad eum / perve-
nerit, in publicum municipum eius
municipi eam / referato. Quique ra-
tiones communes negotiumve quod /
commune municipum eius municipi
gesserit trac/taverit, is heresve eius

Art. 67
R(ubrica). O finansach municypium
i 0 prowadzeniu jego rachunku.

Ten, kto wejdzie w posiadanie publicz-
nych pienigdzy, a takze jego dziedzic
lub ten, kto wejdzie w ich posiadanie
przypadkiem, niech w ciagu kolejnych
30 dni zwroci je do kasy gminy tego
municypium. Ten za$, kto bedzie pro-
wadzil rachunki gminy lub zarzadzat
pienigdzmi publicznymi w imieniu te-
g0 municypium, a takze jego dziedzic
lub ten, kto przypadkiem wszedt w po-

8 Szersze opracowanie niektorych kwestii zwiazanych z postanowieniami zawartymi w Jex
Irnitana zob. B. Sitek, Organy wladzy w ,, municipium Irni”. Ze studiow nad prawem municypalnym
w Starozytnym Rzymie, Journal of Modern Science, 1(2005), s. 21-42; idem, Uprawnienia edyla
w Swietle ustaw municypalnych. Studium prawno-historyczne, [w:] Prawo — administracja — poli-
cja. Ksigga Pamiqtkowa Profesora Wincentego Bednarka, Olsztyn 2000, s. 393-405; idem, Zadania
municipium w swietle lex Irnitana. Przyczynek do studiow nad prawem municypalnym w Starozyt-
nym Rzymie, Zeszyty Prawnicze UKSW 6.1 (2006), s. 159-171.

9 Rekonstrukcje tekstu tacinskiego podaje za F. Lamberti, ,, Tabulae Irnitanae ...
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30 isve ad quem ea res pertinebit, / in siadanie tych srodkow, niech w ciagu
diebus XXX proximis, quibus ea ne- kolejnych 30 dni liczac od dnia za-
gotia easve rati/ones gerere tractare konczenia prowadzenia rachunkdéw
desierit quibusque decuriones / con- lub zarzadu finansami publiczny-
scriptive habebuntur, rationes edito mi, a w ciagu ktérych to dni zbiora
reddito/que decurionibus conscrip- si¢ dekurionowie i conscripti, ztozy
tisve cuive de is accipien/dis cogno- sprawozdanie dekurionom lub cons-

35 scendis ex decreto decurionum con- cripti albo temu, kogo na mocy de-
scripto/rumve, quod decretum factum  kretu dekuriondéw i conscripti uchwa-
erit cum eorum partes / non minus lonego w obecnosci co najmniej 2/3
quam duae tertiae adessent, negotium  z nich, zostanie przez nich wskazany.
da/tum erit. Per quem steterit, q(uo) Ten, od kogo bedzie zalezata niemoz-
m(inus) ita pecunia((m)) redigere/tur liwos¢ zwrdcenia pieniedzy zgodnie
re((f))frretur quove minus ita rationes  z ta ustawa czy przyczyni si¢ do nie-
redderentur, / is ((per quem steterit mozliwosci przedtozenia sprawozda-

40 quo minus rationes redderentur, quo/ nia finansowego zgodnie z ustawa lub

ve minus pecunia redigeretur, refer-
retur)) heresque eius / isque at quem
ea res q(ua) d(e) a(gitur) pertinebit,
quanti ea res erit, tan/tum et alterum
tantum municipibus eius munici-
pi d(are) d(amnas) e(sto), ei/iusque
pecuniae deque ea pecunia munici-
pi municipi Flavi / Imitani qui volet
cuique per ha<n>c lege<m> licebit,
action peti/tio persecutio esto.

jego dziedzic, lub inna osoba majaca
zwiazek z ta sprawa, niech bedzie
ukarana grzywna w podwdjnej wy-
sokosci wartosci przedmiotu sporu
na rzecz gminy tego municypium.
Kazdy z mieszkancow municypium
Flavia Irnitana niech posiada prawo
wystapienia ze skarga, pozwem lub
roszczeniem o te pieniadze, byleby
zezwalata mu na to ta ustawa.

Norma prawna zawarta w art. 67 dotyczy obowiazku rozliczenia dysponentéw
srodkéw publicznych municypium, ktérzy w jakikolwiek sposdb weszli w ich po-
siadanie. Podobne rozwiazania znajdujg si¢ w innych ustawach municypalnych,
takich jak: lex Tarentina 1. 21 1 lex Ursonensis art. 80. W prawie rzymskim nie-
uprawnione posiadanie pienigdzy publicznych traktowano jako przestgpstwo
popehione przeciwko fiskusowi — crimen peculatus'®. Czyn ten pierwotnie byt
scigany na podstawie inferdictio aqua et igni. Juliusz Cezar wydat w tej materii
lex Iulia Caesaris, ktéra przez Augusta zostata znowelizowana i wydana jako /ex
Iulia de peculato et de sacrilegiis''. Odrebnym stanem prawnym bylo nieroz-

10 Crimen peculatus obejmowat kradziez pieniedzy lub rzeczy publicznych, rzeczy $wietych
lub otoczonych czcig. Zob. 1J. 4.18.9.

11 Ulp. 44 ad Sab. (D. 48, 13, 1): Lege Iulia peculatus cavetur, ne quis ex petunia sacra religiosa
publicave auferat neve intercipiat neve in rem suam vertat neve faciat, quo quis auferat intercipiat
vel in rem suam vertat, nisi cui utique lege licebit: neve quis in aurum argentum aes publicum quid
indat neve immisceat neve quo quid indatur immisceatur faciat sciens dolo malo id peius fiat. Zob.
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liczenie si¢ z fiskusem z pieni¢dzy publicznych przez bytych urzednikow. Taki
czyn $cigano za pomoca lex lulia de residuis'?. Rozwiazania prawne stosowane
w Rzymie zostaly recypowane do ustaw municypalnych!3.

Wedtug art. 67 obowiazek rozliczenia spoczywatl na dwoch grupach pod-
miotow dysponujacych pienigdzmi publicznymi municypium. Pierwsza z nich
tworzyli ci, ktorzy weszli w posiadanie srodkow publicznych: at quem pecunia
communis municipium eius municipi pervenerit (11. 22-23). Do tej grupy zaliczy¢
nalezy tych, ktdrzy nie byli urzgdnikami municypalnymi, lecz np. koncesjona-
riuszami, i z tytulu realizacji zamowienia publicznego weszli w posiadanie $rod-
kéw municypalnych. Obowiazek rozliczenia spoczywal rowniez na spadkobier-
cach takiej osoby oraz na tych, ktorzy weszli w posiadanie srodkow publicznych
przypadkowo. Obowiazek zwrocenia tych srodkow do kasy miejskiej winien by¢
spetniony w przeciagu 30 dni od wejscia w posiadanie tych srodkéw i obejmo-
wat zwrot pozostalych pieniedzy w gotéwce oraz rozliczenie si¢ ze srodkow
wydanych.

Druga grupe podmiotow, na ktorych ciazyt obowiazek rozliczenia si¢ ze srod-
kéw publicznych, stanowili ci, ktdrzy prowadzili rachunki municypium lub za-
rzadzali finansami publicznymi: Quique rationes communes negotiumve quod
commune municipum eius municipi gesserit tractaverit (11. 26-27), awigc na duum-
wirach, kwestorach, edylach oraz innych urzednikach, a nawet na ich dziedzicach
czy osobach, ktére przypadkowo weszty w posiadanie pieni¢gdzy publicznych.

Rachunki municypium mogtly tez by¢ prowadzone przez biegltego powo-
tanego przez dekuriondw na podstawie uchwaly podjetej] w obecnosci przynaj-
mniej 2/3 wszystkich cztonkdéw ordo. Do tej grupy podmiotéw zaliczano tych,
ktorzy dokonywali w imieniu municypium okreslonych zadan, byli to wigc lega-
ci oraz patrones. Termin 30-dniowego sprawozdania z zarzadu pienigdzmi biegt
od momentu zakonczenia tego zarzadu, co w praktyce oznaczato koniec kadencji
w przypadku urzednikow, w przypadku zas innych podmiotéw wraz z koncem
powierzonej im misji. Termin rozliczenia si¢ ze Srodkow publicznych dla legatow
czy patrones biegt od momentu zakonczenia powierzonego im zadania. Sprawo-
zdanie winno byé przedtozone dekurionom'4.

Osoba uniemozliwiajaca spelnienie takiego zobowiazania na podstawie skar-
gi popularnej — accusatio popularis — mogta zosta¢ skazana na zaplacenie grzyw-
ny w wysokosci podwdjnej wartosci przedmiotu sporu.

A. Debinski, Sacrilegium w prawie rzymskim, Lublin 1995; B. Santalucia, Diritto e processo penale
nell’antica Roma, Milano 1989, s. 93

12 Paul. 11 ad Sab. (D. 48, 13, 2): Lege Iulia de residuis tenetur, qui publicam pecuniam dele-
gatum in usum aliquem retinuit neque in eum consumpsit.

13 R. Mentxaka, Algunas consideraciones..., s. 247-334.

14 Zob. F. Lamberti, ,, Tabulae Irnitanae”..., s. 116 n.; F. Gnoli, Ricerche..., s. 155 n.
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3. Ustanowienie patrones —
biegtego z zakresu rachunkowosci

Kontrola finansow publicznych w municypium — reddere rationem — byta
zorganizowana w pewnej mierze podobnie do wspotczesnej kontroli finanséw
publicznych gminy. Powotywany byt bieglty rachmistrz — patrones, ktéry kon-
trolowal rachunki municypalne z ostatniego roku. Postugujac si¢ wspolczesng
terminologia, mozna powiedzie¢, ze dokonywat on audytu wewnetrznego mu-

nicypium.

<LXVIII>

45 R(ubrica). De constituendis pa-
tronis causae, cum rationes red/
dentur.
Cum ita rationes reddentur, du<u-
>mvir, qui decuriones conscrip-

VIIIA

tosve habebit, ad decuriones con-
scriptosve refereto, quos pla/ceat
publicam causam agere, *i*ique
decuriones conscriptive / per tabel-
lam iurati d(e) e(a) r(e) decernun-
to, tum cum eorum partes non mi/

5 nus quam duae tertiae aderunt, ita
ut tres, quos plurumi per tabel/lam
legerint, causam publicam agant;
lique qui ita lecti erunt tem/pus
ab decurionibus conscripti<s>ve,
quo [caus]am cognoscant action/
nemque suam ordinent, postulan-
to; eoq[ue te]mpore quod is datum
/ erit transacto, eam causam uti
quod recte [fac]tum esse vole<n>t
a((u))gu*n*to.

Art. 68

R(ubrica). O ustanowieniu patrones
w celu kontrolowania zarzadu pu-
blicznymi finansami.

W odniesieniu do kontroli finanséw
publicznych duumwir posiadajacy pra-
wo zwolywania posiedzenia dekurio-
néw 1 conscripti niech przedstawi deku-
rionom i conscripti osoby, ktore wedtug
niego moga zajmowaé si¢ sprawami
publicznymi. Nastepnie dekurionowie
i conscripti po ztozeniu przysiegi w taj-
nym glosowaniu niech wybiorg trzech,
a wybor powinien by¢ dokonany wigk-
szo$cia gtosdw w obecnosci co najmnie;j
2/3 wszystkich dekurionow i conscrip-
ti. Wybrane w taki sposob osoby moga
zajmowac si¢ ochrona interesu publicz-
nego. Osoby wybrane w taki sposob
niech zazadaja od dekurionow i con-
scripti wyznaczenia im okreslonego ter-
minu w celu zapoznania si¢ ze stanem
spraw publicznych oraz okreslenia $rod-
kéw niezbednych do przedsiewzigcia.
Po uptywie terminu raz im wyznaczo-
nego uwaza sig¢, ze posiedli wystarcza-
jaca wiedzg o stanie spraw publicznych
w takim stopniu, aby mogli podejmowac
kroki prawem przewidziane.

Norma prawna art. 68 dotyczy procedury powotlania bieglych w finansach
publicznych — patroni — w liczbie trzech. Byly to osoby zajmujace si¢ prowadze-
niem audytu finansow municypium — reddere rationem. Celem ich dziatania byto
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rozliczenie osob dysponujacych srodkami publicznymi. Doktadna definicja poje-
cia reddere rationem zostata podana przez Pomponiusza: Inter ,,edere” et ,,red-
di rationes” multum interest: nec is qui edere iussus sit, reliquum reddere debet:
nam et argentarius edere kationem videtur, etiamsi quo reliquum sit apud eum non
solvat'>. W tekécie tym Pomponiusz wyjasnia, ze czasownik edere oznacza oka-
zanie dokumentdw, np. bankowych, a reddi rationes oznacza sporzadzenie osta-
tecznego rachunku, wskutek ktorego jedna ze stron jest zobowiazana do zaplacenia
okreslonej kwoty pienigznej'®. Instytucja ta, pierwotnie stosowana w prawie ban-
kowym, zostata przeniesiona do instrumentéw prawnych finanséw publicznych.

Kandydatow na bieglych finansowych wskazywat duumwir, ktory mial pra-
wo do zwolywania posiedzenia dekuriondéw. Sposrod wskazanych kandydatow
dekurionowie w tajnym glosowaniu wybierali trzech. Wybrani patrones mogli
zada¢ wyznaczenia im odpowiedniego czasu, wymaganego do zapoznania si¢
z finansami publicznymi. Przyjmowano, ze biegli — po tym okresie — posiadali
wystarczajaca wiedze o finansach publicznych municypium!”.

4. Procesy w sprawach fiskalnych

Niedopehienie obowiazku rozliczenia si¢ z pienigdzy publicznych rodzito
mozliwos¢ skierowania sprawy do sadu municypalnego.

10

15

<LXIX>

R(ubrica). De iudicio pecuniae com-
munis.

Quod municip((i))um municipi Fla-
vi Irnitani nomine petetur ab eo, qui
/ eius municipi munic*ep*s incola-
((e))ve erit, quodve cum eo agetur,
quod / pluris HS (sesteritum) D (quin-
gentorum) sit neque tanti sit ut de
eo, si privatim ageretur, ibi invito /
alterutro action non eset, et<s>i is,
quocum agetur, ibi agi nolet, de / eo
decurionum conscriptorumve cogni-
tio iudicatio litisque aestu/matio esto,
ita ut, cum d(e) e(a) r(e) agetur, non

1S Pomp. 6 ad Sab. (D. 50, 16, 89, 2).

Art. 69

R(ubrica). O procesie w sprawach
dotyczacych finansow publicznych.
Skarga, ktéra bedzie wnoszona
w imieniu mieszkancow municypium
Flavia Irnitana przez obywatela lub
incola tego municypium, albo war-
to$¢ przedmiotu sprawy, ktorej bedzie
dotyczyta skarga, przewyzsza 500
sestercji 1 nie jest to sprawa prywat-
na, wowczas nie moze by¢ wniesiona
wbrew woli drugiej strony. Ponadto,
jezeli ten, przeciwko ktéoremu ma
by¢ wniesiona skarga, nie chce wdac
si¢ w proces, to niech rozpoznanie

16 7ob. A. Petrucci, Profili giuridici delle attivita e dell organizzazione delle banche romane,
Torino 2002, s. 144-145.
17 Zob. P. Jouanique, Rationem reddere, Bull. Assoc. G. Bule 20(1961), s. 228-233.
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15

20

25

30

minus quam duae tertiae / partes de-
curionum conscriptorumve adsint et
per tabellam sen/tentiae ab iis feran-
tur, iique qui sententia[s 1]aturi erunt,
prius/quam sententias ferant, quisque
eorum iuret lovem et di/vom Aug(u-
stum) et divom Claudium et divom
Vesp(asianum) Aug(ustum) et divom
Titum / Augustum et genium imp(e-
ratoris) Domitiani Aug(usti) deosque
Penates se, quod / acquum bonumque
et maxime e re communi eius mu-
nicipi esse cen/seat, iudicaturum. Uti
eorum maior pars iudicaverit utique
litem / aestumaverit, ita ea iudicatio
eaque litis aestumati iusta ra/taque
esto. Quod HS (sesteritum) D (quin-
gentorum) minorisve <sit>, de eo,
rei*e*ctis alternis decuri/onibus con-
scriptisve qui tum aderunt, ita ut ex
imparibus ((i))is, / qui aget petetve
prior reiciat, ex paribus <is> quocum
agetur aut / a quo quit petetur, donec
quinque reliqui sint, eorum quinque,
/ qui reliqui erunt, cognito iudicatio
litisque aestumatio / esto, quae esset
decurionum conscriptorumve, si ma-
ior pecu/nia quam HS (sestertia) D
(quingenta) esset, quae petertur deve
qua agertur. Utique / eorum maior
pars iudicaverit litem aestumverit ita /
ea iudicati*o*litisque aestimato iusta
rataque esto.
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sprawy, Wszczecie procesu i jego prze-
bieg zalezy od decyzji dekuriondéw lub
conscripti, ktorych glosy winny by¢
oddawane pisemnie, po zloZeniu przez
kazdego przysiegi na Jowisza i bo-
skiego Augusta, i boskiego Klaudiu-
sza, 1 boskiego Wespazjana Augusta,
i boskiego Tytusa Augusta, i na geniu-
sza imperatora Cezara Domicjana Au-
gusta, i na bostwa domowe (Penaty),
ze proces bedzie prowadzony wedtug
zasad dobra 1 slusznosdci oraz z za-
chowaniem interesu dobra wspdlnego.
Tak jak wiekszos$¢ z nich zadecyduje
1 oceni sprawe, niech zostanie uznane
za zgodne z prawem i legalne. Od-
no$nie zas do spraw w wartosci row-
nej lub mniejszej niz 500 sestercji sto-
sowana jest procedura wykluczenia
obecnych dekurionéw lub conscripti
tak, az zostanie obecnych tylko pigciu.
Wykluczenie odbywa si¢ w ten spo-
sob, ze w przypadku nieparzystej licz-
by dekurionéw i conscripti prawo roz-
poczecia wykluczenia bedzie posiadat
powdd, w przypadku zas parzystej
liczby dekurionow i conscripti prawo
to bedzie posiadat pozwany lub oso-
ba, przed ktéra skarga zostanie wnie-
siona. Wybrane pie¢ osob z dekurio-
néw 1 conscripti, w przypadku spraw
o wartosci rownej lub mniejszej niz
500 sestercji, niech posiadaja prawo
rozpoznania sprawy, prowadzenia po-
stgpowania i wydania wyroku. Tak jak
wigkszos$¢ z nich osadzi stan rzeczy,
niech bedzie uznane za wyrok spra-
wiedliwy i prawem uznany.
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W art. 69 zostata przedstawiona procedura dotyczaca rozstrzygania sporéw
wynikajacych z rozliczen z kasa miejska!$. Jest to zatem kontynuacja uregu-
lowan znajdujacych si¢ w art. 67 i 68 tej ustawy. Analogiczne uregulowanie
znajduje sie w lex Malacitana w art. 69. W literaturze romanistycznej tekst
ten wzbudzil wiele dyskusji, zwlaszcza w sprawie charakteru skargi. A. d’Ors
twierdzi, ze sformutowanie Quod municipium municipi Flavi Irnitani nomine
petetur ab eo, qui eius municipi municeps incolaeve erit (1. 10-11) jest dowo-
dem, ze procesy w sprawach pecuniae communis moglty by¢ wszczynane przez
kazdego obywatela municypium lub rezydenta (incola), czyli byty to skargi po-
pularne!®. Zdanie przeciwne wypowiada J.M. Ribas Alba; wedtug niego takie
uprawnienie posiadat jedynie patron — patroni causa®®. Analiza poréwnawcza
przeprowadzona przez R. Mentxake wykazuje, ze w przypadku dochodzenia
srodkow publicznych w lex Irnitana stosowano accusatio popularis, a wige kaz-
dy obywatel municypium, w tym i rezydenci, mogl wystapi¢ z powddztwem
przeciwko temu, kto byt zobowigzany wobec kasy miejskiej, na podstawie red-
dere rationem, a wigc sporzadzonego audytu przez patrones, o ktorych byla
mowa w art. 6821,

Dyspozycja prawna art. 69 wskazuje na pewne uprawnienia sadownicze
dekuriondw, ktérzy byli wladni rozstrzygaé spory, ktoérych przedmiotem byty
srodki publiczne pecuniae communis. Chodzilo tu zatem zaréwno o urzedni-
koéw dysponujacych srodkami publicznymi, o ktérych byta mowa m.in. w art. 48
lex Irnitana, jak i tych, ktérzy weszli w jakikolwiek sposéb w posiadanie $rod-
kéw publicznych. Proces, o ktorym mowa w art. 69, nie byt jednak procesem
prywatnym — iudicium privatum, pomimo stosowania terminologii typowej dla
tychze procesow, np. petere czy agere. Byt to rodzaj procesu publicznego — iu-
dicium publicum, wzorowanego na procesach toczonych przed rekuperatorami
w Rzymie??.

Senat miejski, zgodnie z postanowieniem art. 84 lex Irnitana, nie mogt roz-
patrywac sprawy powyzej 1000 sestercji. Gdy wartos¢ przedmiotu sporu nie prze-
kraczata 500 sestercji, wowczas uprawnienie dekuriondw do rozstrzygania sporu

18 Procedura ta zostata opisana przez D. Johnston, Municipal Funds in the Light of Chapter 69
of the lex Irnitana, ZPE 111(1996), s. 199-125; U. Laffi, Osservazioni sul testo dell’inizio del capi-
tolo ‘LXIX della lex Irnitana, alla luce di un nuovo frammento della lex Villonensis, ZPE 103(1994),
s. 147-153.

19 A. &°Ors, La Ley Flavia Municipal..., s. 145. O skargach popularnych zob. B. Sitek, Ac-
tiones populares w prawie rzymskim na przetomie republiki i pryncypatu, Szczecin 1999, s. 49 n.;
F. Casavola, Studi sulle azioni popolari romane, Napoli 1958, s. 15 n.; J.L. Murga, Actiones popu-
larem en lex colonie Genetivie Juliae, Barcelona 1985, s. 20 n; T. Mommsen, Die Popularklagen,
7SS 24(1903), s. 1-12.

20 1 M. Ribas Alba, La naturalezza juridical del iudicium pecuniae communis (Cap. 69 de la
lex Irnitana), RIDA 37(1990), s. 335-345.

21 R. Mentxaka, Algunas consideraciones..., s. 308 n.

22 70b. F. Lamberti, ,, Tabulae Irnitnae” ..., s. 128.

Prawo 305, 2008
© for this edition by CNS



Finanse publiczne municypium Irni 367

nie podlegato zadnemu ograniczeniu?3. Spor byt rozstrzygany przed komisja skta-
dajaca si¢ z pieciu dekurioné6w. Komisja ta byta wytaniana za pomoca procedury
wykluczenia obecnych dekuriondw na posiedzeniu tak dlugo, az pozostato tylko
pigciu. Byla to procedura wytaniania sktadu s¢dziowskiego okreslana tacinskim
terminem reiectio. Taka komisja byta uprawniona do wydania rozstrzygnigcia
sporu w sposob definitywny, a decyzje¢ podejmowano wigkszoscig glosow — uti-
que eorum maior pars iudicaverit litem aestumverit ita ea iudicatio litisque aesti-
mato iusta rataque esto (11. 31-32). Komisja pigciu dekurionéw stanowita try-
bunat rekuperatorow.

Sytuacja byta nieco inaczej uregulowana w przypadku, gdy wartos¢ przed-
miotu sporu przewyzszata 500 sestercji, ale nie przekraczata 1000 sestercji,
bylta to bowiem gorna granica wartosci sporéw, mogacych by¢ rozstrzyganymi
przed sadami municypalnymi wedtug art. 74 lex Irnitana. W tych przypadkach
do wszczgcia sprawy konieczna byta zgoda pozwanego. W przypadku jej bra-
ku decyzja o wszczgciu postepowania zalezata od dekurionow. Ci bowiem mogli
podja¢ uchwale i wydac stosowny dekret o wszczgciu, jezeli za przyjeciem ta-
kiego dekretu gtosowalo co najmniej 2/3 dekurionéw obecnych na posiedzeniu.
W sprawie wszczecia postgpowania decyzja winna zostac podjeta poprzez gloso-
wanie pisemne poprzedzone ztozeniem przez wszystkich dekuriondw przysiegi,
w ktdrej zobowiazywali si¢ do przestrzegania zasad uczciwosci.

5. Wnioski

Organizacja municypidow w zachodniej czg¢s$ci Imperium Rzymskiego byta
wzorowana na rozwigzaniach prawnoustrojowych wypracowanych w okresie
republikanskim w Rzymie. Jednym z obszaréw problemowych zwiazanych
z funkcjonowaniem municypiow byty finanse publiczne. Dysponowanie pie-
nigdzmi publicznymi zaréwno przez urzednikéw municypalnych, jak i przez
osoby, ktore przypadkowo weszlty w ich posiadanie, rodzit obowiazek rozli-
czenia si¢ z nich. Niewywiazanie si¢ z tego obowigzku rodzito sposobnosé
do wszczecia postgpowania skarbowego wobec takiej osoby, ale tylko do wyso-
kosci 1000 sestercji. Powyzej tej kwoty kwestie sporne rozstrzygat namiestnik
prowincji.

Dekurionowie byli uprawnieni do powotania praedes, ktorzy petnili funkcje
kontroleréw finansowych czy inspektordw, albo tez stosujac jezyk wspodtczesny,
audytorow. Praedes byli zobowiazani do zapoznania si¢ ze stanem rachunkdéw,
a nastgpnie dokonania audytu catego municypium.

23 O ograniczeniu wiasciwosci przedmiotowej sadéw municypalnych zob. A. Rodger, Juris-
dictional limits in the lex Irnitana and the Lex Gallia Cisalpina, ZPE 110(1996), s. 189-206.
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368 BRONISLAW SITEK

Studien iiber die offentlichen Finanzen

des Munizipium [rni
Die Kontrolle und Verantwortung
fiir die Verwaltung offentlicher Mittel

Zusammenfassung

Die Organisation der Manzipien im westlichen Teil des Rémischen Reiches war eine Nach-
bildung der verfassungsrechtlichen Losungen, die in der republikanischen Epoche in Rom ausge-
arbeitet wurden. Zu den Problembereichen, die mit dem Funktionieren der Munizipien verbunden
waren, gehorte die Organisation der Verwaltung 6ffentlicher Finanzen. Thre Verfiigung durch die
Munizipalbeamten, vor allem den Duumvirus, den Adilen oder Quistor, sowie Personen, die zufil-
lig in ihren Besitz gelangten (z.B. Ausfithrende 6ffentlicher Arbeiten), war verrechnungspflichtig.
Die Nichterfiillung dieser Verpflichtung seitens des Disponenten 6ffentlicher Mittel machte die Ein-
leitung eines Finanzstrafverfahrens gegen diese Person notwendig. Die Befugnisse der Munizipal-
beamten bei der Untersuchung dieser Sachen reichten nur bis zur Summen von 1000 Sesterzien.
Bei hoheren Summen war im Streitfall der Provinzstatthalter zustidndig. Ein wichtiges Element in
der Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen war die Schaffung von Sachverstindigern — praedes, die
die Funktion eines Kontrolleurs bzw. Inspekteurs, oder nach der Gegenwartssprache eines Auditors
austibten. Diese praedes waren Spezialisten der Finanzanalyse, sie waren daher zur Einsicht in die
Rechnungen des Munizipium und die Anfertigung eines Protokolls tiber den Stand der 6ffentlichen
Finanzen der Stadt verpflichtet. Dieses Protokoll wurde von den Dekurionen bestitigt und konnte
als Grundlage fiir die Einleitung der Finanzstrafverfahren dienen.
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