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1. Wstep

W momencie wejscia w zycie ustawy z 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego' duzym zmianom zostaty poddane przepisy
o organach zarzadzajacych. W gminach wiejskich przyjeto dla nich nazwe: za-
rzad gminny. W Wielkopolsce oraz na Kresach Wschodnich funkcjonowaty te
organy przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy, a w innych dzielnicach za-
czgto dopiero je wprowadza¢. Zarzad gminy w gminach wiejskich byt organem
zarzadzajacym 1 wykonawczym. Na jego czele stal wojt, ktory byl wybierany
przez radnych gminnych w glosowaniu tajnym. Nalezy tutaj podkresli¢, ze do tej
pory w Wielkopolsce na czele jednowioskowych gmin stali sottysi. Oprocz wojta
w sklad zarzadu gminnego wchodzili podwdjci oraz tawnicy. Liczba tawnikow
bylta uzalezniona od liczby mieszkancow w gminie i wynosita dwoch w gminach
wiejskich do 10 000 mieszkancow badz trzech w gminach wiejskich powyzej
10 000 mieszkancow. Kadencja zarzadu gminy wiejskiej trwata 5 lat, z tym ze
zawodowi czlonkowie zarzadu gminy wybierani byli na 10 lat?.

Utworzenie nowych zarzadow gminnych nie byto mozliwe od razu, gdyz
najpierw trzeba byto stworzy¢ nowe gminy wiejskie, a na to ustawa scalenio-
wa przeznaczyla 18 miesigcy od wejscia w zycie ustawy. W tym czasie dziala-

1 Dz.U. RP z 1933 r. nr 35, poz. 294.
2 Por. I. Senkowski, Administracja i samorzqd w Polsce w latach 1918—1939, ,,Gospodarka
i Administracja Terenowa” 1969, nr 1, s. 19.
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142 MAREK PODKOWSKI

ty dotychczasowe gminy wiejskie, obszary dworskie i wojtostwa’. Dopiero po
tym okresie odbyty si¢ wybory i nastgpito ukonstytuowanie si¢ nowych zarzadow
gminnych.

Kwesti¢ wyborow zarzadu gminnego, tj. wojta, podwojciego i tawnikow
regulowalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1934 r.
w sprawie regulaminu wyborczego do zarzadu gminnego na obszarze woje-
wodztw: krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego®. Pierwsze wybory zarzadéw gminnych na obszarze
Wielkopolski pod rzadami tego rozporzadzenia i ustawy ,,scaleniowej” odbyty
siew 1935 r.

Wybory cztonkow zarzadu gminnego zarzadzal starosta powiatowy, ktore-
mu z tego tytuhu przyshugiwat ogélny nadzor nad przeprowadzeniem wyborow>.
Mogt on dokonywac¢ inspekcji czynnosci wszystkich komisji wyborczych oraz
organ6w gminy w sprawach wyborczych, bada¢ tok prac na miejscu lub zazada¢
nadestania sobie odno$nych akt. Sottys (wojt) obowiazany byt udziela¢ wszelkiej
pomocy 1 wyjasnien w czasie inspekcji. Poza tym przedstawiciele starosty mo-
gli by¢ obecni na posiedzeniach komisji wyborczych i zada¢ informacji w toku
prac®. W zarzadzeniu o wyborach starosta powiatowy podawat dzien zarzadzenia
wyborow, termin zebrania wyborczego, nazwisko przewodniczacego komisji wy-
borczej oraz liczbg tawnikow przypadajaca na dana gming.

Czlonkow zarzadu gminnego (wojta, podwdjciego i tawnikow) wybierali
radni gminni na specjalnie w tym celu zwolanym zebraniu wyborczym. Na pod-
stawie tego zarzadzenia soltys przy przeprowadzaniu pierwszych wyboroéw czton-
kow zarzadu gminnego, a przy kolejnych wyborach wojt, zawiadamiat wszyst-
kich radnych o miejscu, dniu i godzinie zebrania wyborczego. Podawatl takze cel
zebrania, liczbg tawnikéw, ktorych nalezato wybraé, oraz nazwisko przewodni-
czacego komisji wyborczej. Zawiadomienie o terminie wyborow musiato by¢ do-
starczone radnym na piSmie na co najmniej sze$¢ dni przed terminem zebrania za
potwierdzeniem odbioru’. Wybory nie mogty by¢ zarzadzone w czasie pilnych
robét polnych oraz w dniach uroczystych $wiat®.

3 W. Dalbor, Nowy ustréj samorzqdu w wojewddztwach poznarskim i pomorskim, Poznan
1933,s. 7.

4 Dz.U.RP z 1934 1. nr 108, poz. 960.

> Archiwum Panstwowe w Poznaniu (dalej: APP) O/ Konin, Akta gmin powiatu tureckiego,
gmina Tuliszkow, sygn. 241, s. 8.

6'S. Podwinski, J. Chylewski, Jak wybieraé radnych gminnych i cztonkéw zarzqdu gminnego
(wéjta, podwdjciego i lawnikow), Warszawa 1934, s. 32.

7 Do okresu tego nie wliczano dnia zawiadomienia i dnia zebrania wyborczego.

8 7 wyznania rzymskokatolickiego do $wiat tych zaliczano: Nowy Rok, Trzech Kroli,
Oczyszczenie Najswigtszej Marii Panny, Popielec, Wielkanoc (6 dni: Wielki Czwartek, Piatek, So-
bota i 3 dni §wiat), Wniebowstapienie Panskie, Zestanie Ducha Swiqtego (dwa dni), Boze Ciato,
$w. Piotra i Pawla, Wniebowzigcie N.M.P., Wszystkich Swigtych, Dzien Zaduszny, Niepokalane
Poczgcie N.M.P. i Boze Narodzenie (3 dni). Dla wyznania ewangelickiego uroczystymi $§wigtami
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W celu przeprowadzenia wybordéw cztonkdéw zarzadu gminnego tworzono
komisjg wyborcza, ztozona z przewodniczacego i dwoch cztonkéw. Przewodni-
czacego komisji mianowat starosta powiatowy, a cztonkéw powotywat przewod-
niczacy spos$rod obecnych na zebraniu wyborczym radnych. Przewodniczacym
komisji wyborczej mogta by¢ rowniez osoba spoza grona radnych. Nie mozna
byto jednak taczy¢ kandydatury na czlonka zarzadu gminnego z funkcja przewod-
niczacego lub cztonka komisji wyborczej w tej samej gminie. Wszelkie uchwaty
komisji wyborczej zapadaly wigkszoscia gtosow.

Przewodniczacy komisji wyborczej przed wyborami sporzadzat wykaz rad-
nych w uktadzie alfabetycznym. Do waznos$ci wyborow wymagana byta obec-
no$¢ wigcej niz potowy ustawowej liczby radnych. W przypadku braku quorum
w wyborach w roku 1935 sottys, a w nastepnych wojt, na zarzadzenie przewodni-
czacego komisji wyborczej zwolywat ponownie zebranie wyborcze. Musiato si¢
ono odby¢ najp6zniej w ciagu siedmiu dni od pierwszego zebrania. Gdy na po-
wtorne zebranie rowniez nie przybyta wymagana wigkszo$¢, przewodniczacy ko-
misji wyborczej stwierdzat niedokonanie wyboru, o czym bezzwlocznie donosit
staro$cie powiatowemu. Ten nakazywal przeprowadzenie ponownych wybordéw
w ciagu 14 dni, a gdyby i w tym terminie wybor nie doszedt do skutku — starosta
sam powolywatl przelozonego gminy. Rada gminy mogla jednak dokona¢ wyboru
zarzadu gminnego w kazdym czasie. W ten sposob powotany przetozony gmi-
ny sprawowat zarzad w sprawach niewymagajacych uchwat kolegialnego zarza-
du gminnego’. W sprawach niecierpiacych zwtoki, dla unikniecia szkody, jakiej
mogltby doznac interes panstwa lub gminy, przetozony zobowiazany byt wydac
decyzje w zastepstwie kolegium. Przepisy prawne stwarzaty rowniez mozliwo$¢
rozwiazania rady gminnej, gdy wskutek bezczynnosci badz nieudolnego lub nie-
dbatego wykonywania ciazacych na niej zadan narazala zwiazek samorzadowy
na straty materialne badz tez powodowata w gospodarce samorzadowej istotne
nieprawidlowos$ci. Bez watpienia pod ten przepis mozna podciagnac bierne za-
chowanie radnych gminnych i nieprzybycie na zebranie wyborcze.

Radni gminni wybierali najpierw wojta, potem podwdjciego i tawnikow. Wy-
bory cztonkéw zarzadu gminnego byty tajne i odbywaty sig za pomoca kart do glo-
sowania i kopert koloru biatego. Koperty do gtosowania byly ostemplowane pie-
czgceig starosty powiatowego i musiaty miec¢ jeden ksztatt, kolor i gatunek papieru.

byly ponadto Pigédziesiatnica (§w. Tréjca) i Swigto Reformacji, a dla prawostawnego byty nimi:
Obrzezanie Panskie, $w. Jowa Poczajowskiego, Jana Chrzciciela. W wyznaniu greckokatolickim do
$wiat uroczystych nalezaty: Zwiastowanie N.M.P., Przemienienie Panskie, Narodzenie N.M.P., Pod-
niesienie Krzyza; w mojzeszowym: Pesach (dwa dni — pierwsze uroczyste Swiat wielkanocnych),
Pesach (dwa dni — ostatnie uroczyste $wiat wielkanocnych), Zielone Swiatki (dwa dni), Nowy Rok
(dwa dni), Dzien Sadny, Uroczyste Swigta Szataséw (dwa dni), Symchus Tora.

° § 18 rozporzadzenia II Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 grudnia 1933 r. w sprawie
wykonania ustawy o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. RP nr 100,
poz. 769).
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Przed rozpoczgciem wyborow przewodniczacy komisji wyborczej stwierdzat, czy
jest obecna wymagana liczb radnych i odczytywal wyborcom odpowiednie prze-
pisy regulaminu wyborczego do zarzadu gminy'?. Nastepnie wzywatl zebranych
przy wyborach wojta, podwojciego i dwoch tawnikoéw do zglaszania kandydatow,
a przy wyborach trzech tawnikow — do zglaszania list kandydatow, wyznaczajac
w obu wypadkach co najmniej pigtnastominutowy czas na zgtoszenie.

Przed przystapieniem do glosowania komisja wyborcza sprawdzata, czy urna
wyborcza jest pusta, po czym ja zamykano. Glosowanie odbywalo si¢ w ten spo-
sob, ze przewodniczacy komisji wyborczej odczytywat wykaz radnych w porzad-
ku alfabetycznym, a radni po wywotaniu ich nazwiska podchodzili do stotu i po
otrzymaniu od przewodniczacego karty oddawali gltos na danego kandydata Iub
liste kandydatéw przez zaznaczenie tego na karcie, nastepnie wktadali karte do
koperty i oddawali przewodniczacemu komisji, ktéry w obecnosci wyborcy wrzu-
cat ja do urny. Oddanie gtosu przewodniczacy zaznaczal w wykazie radnych!!.

Po oddaniu gltoséw przez zebranych przewodniczacy komisji wyborczej py-
tat si¢ zebranych, czy wszyscy juz glosowali i uprzedzal, iz glosowanie zostanie
zamknigte. Po zamknigciu glosowania komisja wyborcza ustalata liczbe odda-
nych glosow. Polegato to na tym, ze przewodniczacy wyjmowat z urny wyborczej
koperty, liczyt je i porownywat ich liczbe z liczba wyborcow, ktora oddata glos
wedlug wykazu radnych. Gdy powyzsze liczby nie byly jednakowe, zaznaczano
to w protokole wyborczym z podaniem przyczyn, ktoére ewentualnie wyjasniaty
powyzsza niezgodnos¢!2. Nastepnie przewodniczacy wyjmowat z kopert karty
do glosowania i odczytywat ich tre$¢, a cztonkowie komisji wyborczej wpisy-
wali do jednej karty gtosy oddane waznie na poszczegélnych kandydatow przy
wyborach wojta, podwdjciego i dwdch tawnikéw, a do drugiej gtosy oddane waz-
nie na poszczegodlne listy kandydatow przy wyborach trzech tawnikoéw. W trakcie
odczytywania karty do glosowania przewodniczacy komisji wyborczej badat jej
wazno$¢. O niewaznos$ci karty do glosowania decydowata jednak cata komisja
wyborcza i od jej decyzji nie byto odwotania. Do obowiazkéw przewodniczacego
nalezato czuwanie nad zapewnieniem porzadku w czasie wybordw. Realizujac
to uprawnienie, mogt on zarzadzi¢ usunigcie z lokalu wyborczego osob, ktore
zaklocaty spokdj.

2. Wybor wojta

Kandydatow na wojta zgtaszano na pisSmie lub ustnie do protokotu, przy czym
zgloszenie takie musiato zawiera¢ nazwisko tylko jednego kandydata i musiato

10 Dz.U. RP z 1934 1. nr 108, poz. 960.
11 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwoéwek, sygn. 411.
12'S. Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 35.
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by¢ podpisane lub zgloszone przez co najmniej Y4 ustawowe;j liczby radnych!3.
Zgloszenia mogl dokonac tylko obecny na zebraniu wyborczym radny. Kazdy
obecny radny mégt podpisac lub zglosi¢ tylko jednego kandydata. Réwniez rad-
ny, ktory chciat kandydowaé na wojta, mogt zglosi¢ swoja osobe. W wypadku
podpisania przez radnego dwodch lub wigcej zgloszen jego podpisy na wszystkich
zgloszeniach byly niewazne. W zgloszeniu nalezalo wymieni¢ imi¢, nazwisko,
wiek i miejsce zamieszkania kandydata. Kazdy z kandydatow musiat oswiadczy¢,
ze zgadza si¢ na wystawienie jego kandydatury, posiada prawo wybieralnosci
oraz zapoznal si¢ z trescia przepisow art. 8 i 9 ustawy scaleniowej'*. Mogt to
uczyni¢ przez podpisanie deklaracji na piSmie badz przez o$wiadczenie ustne na
zapytanie przewodniczacego komisji wyborczej, co nalezalo zaznaczyé w proto-
kole wyborczym.

Kandydatem na wojta niezawodowego mogt by¢ kazdy obywatel polski bez
wzgledu na ptec, ktory ukonczyt do dnia zarzadzenia wyboréw 30 lat i posia-
dal prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek rady gminnej na obszarze panstwa.
Z kolei kandydat na wdjta zawodowego oprocz wyzej wymienionych warun-
kéw musiat by¢ powotany na to stanowisko uchwata rady gminnej, zatwier-
dzona przez witadz¢ nadzorcza. Ponadto na stanowiska woéjtow zawodowych
mogty by¢ powotane tylko osoby, ktore posiadaty kwalifikacje okre§lone przez
Ministra Spraw Wewnetrznych!>. Do nich zaliczano wyksztatcenie co najmnie;
w zakresie gimnazjum lub szkoty zawodowej stopnia gimnazjalnego w mysl
art. 21 i 29 ustawy z 11 marca 1932 r. o szkolnictwie wyzszym!6 lub wyksztat-
cenie wedtug zasad obowiazujacych przed wejsciem w zycie powyzszej ustawy
w zakresie co najmniej szesciu klas szkoty §redniej ogdlnoksztatcacej, badz wy-
ksztalcenie rownorzedne. Jednak w okresie przejsciowym do 1 stycznia 1936 1.
od powyzszych wymagan okreslonych przez Ministra Spraw Wewngtrznych
byly zwolnione osoby, ktore wykazaty si¢ wyksztalceniem w zakresie co naj-
mniej publicznej szkoty podstawowej oraz sze$cioletnig praca na stanowisku
sekretarza rady powiatowej, inspektora samorzadu gminnego, wojta, burmi-
strza, sekretarza gminy i ktoére ukonczyly z wynikiem dobrym trzymiesigcz-
ny kurs administracji samorzadowej, uznany za wystarczajacy przez Ministra
Spraw Wewngtrznych. Postanowienia te stosowano do wojtow zawodowych,
ktorzy zajmowali jedno z wymienionych stanowisk bezposrednio przed powo-
laniem ich na stanowisko wojtow zawodowych. Osoby te mogly by¢ powotane
na stanowisko wéjta zawodowego rowniez na nastepne kadencije!”.

13 Archiwum Panstwowe w Lesznie (dalej: APL), Akta gmin powiatu leszczynskiego, gmina
Leszno, sygn. 128.

14 Ibidem.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 31 stycznia 1934 r. w sprawie kwalifikacji
kandydatéw na wojtow zawodowych (Dz.U. RP nr 13, poz.108).

16 Dz, U. RP nr 38, poz. 389.

17 Ibidem.
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W tych gminach, w ktérych byl ustanowiony wojt zawodowy, a nie byto
sekretarza gminnego, gdyz byty to gminy wiejskie liczace ponizej 5000 miesz-
kancoéw i nie bylo obowiazku ustanawiania stanowiska sekretarza gminnego,
wojt zawodowy musial zda¢ egzamin przewidziany dla sekretarzy gminnych.

Po zgtoszeniu kandydatéw komisja wyborcza badata, czy zgloszenia byty
prawidlowe i czy zgloszeni kandydaci posiadali prawo wybieralnosci'®. W razie
stwierdzenia brakow lub wad, mogacych spowodowac niewazno$¢ zgloszenia,
przewodniczacy komisji wyborczej zwracal si¢ do zglaszajacych, wymieniajac
im stwierdzone braki formalne i wyznaczajac odpowiedni termin na ich usunig-
cie. W przypadku nieusunigcia w wyznaczonym terminie brakéw lub wad, ko-
misja wyborcza stwierdzata niewaznos¢ zgtoszenia. Decyzja w tej sprawie byta
odnotowywana w protokole i nie byto od niej odwotania. Po zgloszeniu kandy-
datury nie mozna byto juz jej zmieni¢, gdyz powodowato to niewaznos¢ zglosze-
nia. Komisja wyborcza ustalata nastepnie liste waznie zgltoszonych kandydatow,
a przewodniczacy oglaszat ja zebranym. Kazdy z wyborcéw oddawat glos tylko
na jednego z waznie zgloszonych kandydatow, zar6wno w pierwszym glosowa-
niu, jak i w wyborach uzupetniajacych. Polegato to na tym, ze wyborca wpisywat
na karcie do glosowania imig i nazwisko kandydata.

Niewazne byty karty do glosowania wlozone do nieostemplowanych urzedo-
wo kopert, karty koloru innego niz biaty, karty niewypetione, zawierajace wigcej
niz jedno nazwisko kandydata. Ponadto niewazne byly karty zawierajace oprocz
imion i nazwiska dopiski (znaki pisarskie nie powodowaty niewaznosci) oraz
karty nieczytelne lub niewskazujace na jednego z waznie zgtoszonych kandyda-
tow!®. Wymienianie imienia kandydata byto tylko wowczas niezbedne, gdy byto
kilku kandydatéw o tym samym nazwisku, a w razie zgtoszenia dwoch lub wigcej
kandydatéw o tym samym nazwisku i imieniu nalezato poda¢ imiona rodzicow
lub wykonywany zawod. W razie znalezienia w kopercie dwoch lub wigcej kart
do glosowania o roznej tresci, komisja wyborcza uznawata za niewazne wszyst-
kie znajdujace si¢ w kopercie karty. Skreslenie nazwiska i dopisanie innego nie
powodowato niewaznosci karty do gtosowania.

Komisja wyborcza uznawala za wybranego na wojta tego sposrod waznie
zgloszonych kandydatow, ktory uzyskat ponad potowe waznych gltoséw ustawo-
wej liczby radnych. Gdy zaden z kandydatow nie uzyskat wymaganej liczby gto-
sow, komisja przeprowadzala drugie glosowanie (Scislejsze). W tym glosowaniu
wyborca mogl gtosowac tylko na jednego z dwoch waznie zgloszonych kandyda-
tow, ktorzy w pierwszym gltosowaniu uzyskali najwigcej waznych glosow. W ra-
zie rownosci gtosow o skresleniu decydowat glos wyciagnigty przez przewodni-
czacego komisji wyborcze;j.

18 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
19°S. Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 37.
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Jezeli w drugim glosowaniu zaden z kandydatow nie uzyskat ponad poto-
wy glosow ustawowej liczby radnych, przeprowadzano trzecie gtosowanie?”.
W trzecim glosowaniu wyborca mogt gtosowacé tylko na kandydata, ktory uzy-
skat w drugim glosowaniu wigksza liczbg gloséw (w razie rownosci glosow
o skresleniu decydowat glos wyciagnigty przez przewodniczacego komisji wy-
borczej). Gdy w trzecim glosowaniu kandydat nie uzyskat wymaganej liczby
gtosow, komisja wyborcza stwierdzata niedokonanie wyboru, o czym przewod-
niczacy komisji wyborczej informowal staroste powiatowego. Ten nakazywat
przeprowadzenie wyboru w terminie dwutygodniowym, a gdy roéwniez wtedy
wybor nie doszedt do skutku, starosta powotywat na to stanowisko tymczaso-
wego przetozonego gminy. Te same uprawnienia miat starosta, gdy zgloszono
waznie tylko jednego kandydata, a ten nie otrzymal w pierwszym gltosowaniu
wymaganej wigkszosci?!. Gdy zgtoszono dwoch kandydatéw i zaden z nich nie
otrzymal w pierwszym glosowaniu wymaganej liczby glosow, przeprowadzano
drugie gtosowanie, w ktorym gtosowano tylko na tego kandydata, ktory otrzy-
mat w pierwszym glosowaniu wigcej glosow. Gdy w drugim gltosowaniu kan-
dydat nie otrzymal ponad potowy gloséw ustawowej liczby radnych, komisja
stwierdzata niedokonanie wyboru i, podobnie jak poprzednio, dalsze czynnosci
podejmowat starosta??.

3. Wybor podwojciego

Podwojciego w gminach wiejskich wybierano w analogiczny sposob jak
wojta®3. Mialy wigc przy wyborach zastosowanie te same przepisy regulaminu
wyborczego co przy wyborach wojta. Wybory podwojciego odbywaly si¢ w tym
samym dniu co wybory wojta, bezposrednio po jego wyborze. Kandydat na pod-
wojciego musial ponadto zapozna¢ si¢ ze wskazanymi przepisami ustawy sca-
leniowej. Musiat on prezentowac takie same kwalifikacje, jakie wymagane byly
od kandydata na wojta niezawodowego, a wigc musiat by¢ obywatelem polskim,
mie¢ skonczone 30 lat, posiada¢ prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek rady
gminnej na obszarze panstwa oraz wlada¢ jezykiem polskim. Ponadto nie mozna
bylo powota¢ podwojciego zawodowego, gdyz wedlug ustawy scaleniowej pod-
wojci we wszystkich gminach mieli charakter niezawodowych cztonkow zarzadu
gminnego®.

20 1hidem, s. 38.

21 W tym przypadku drugiego gtosowania nie przeprowadzano.

22 S. Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 38.

23 APL, Akta gmin powiatu leszczynskiego, gmina Leszno, sygn. 128.

24 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
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4. Wybor tawnikow

Lawnikiem mogt by¢ kazdy obywatel polski bez wzgledu na pte¢, ktory do
dnia zarzadzenia wyborow ukonczyt 30 lat i posiadat prawo wybierania na terenie
danej gminy do organdw ustrojowych zwiazkow samorzadowych bez wzgledu na
to, czy byt radnym gminnym, czy tez nim nie byt. W gminach wiejskich liczacych
do 10 000 mieszkancéw radni wybierali dwoch fawnikdw, a w gminach liczacych
powyzej 10 000 mieszkancow wybierano trzech tawnikow. Liczbe tawnikow wy-
bieranych w gminie okreslat starosta powiatowy>.

Wybdr dwoch tawnikow

Zglaszanie kandydatow na tawnikow odbywalo si¢ na zebraniu wyborczym
ustnie do protokotu lub na pismie. Zgloszenie musiato zawiera¢ nazwiska naj-
wyzej dwoch kandydatow 1 by¢ podpisane lub zgloszone przez co najmniej %
ustawowej liczby radnych?®. Kazdy z wyborcow mogt podpisaé lub podaé ustnie
tylko jedno zgtoszenie?’. Zgtoszenie mogt podpisaé rowniez kandydat, o ile byt
radnym. W przypadku podpisania przez radnego kilku zgloszen jego podpisy na
wszystkich zgtoszeniach stawatly si¢ niewazne. Zgloszenie musialo zawiera¢ imi¢
i nazwisko, wiek oraz miejsce zamieszkania kandydata. Ponadto kandydat na taw-
nika musial o§wiadczy¢, ze zgadza si¢ na wystawienie jego kandydatury, posiada
prawo wybieralno$ci oraz zapoznat si¢ z treScia wskazanych przepisoOw ustawy
scaleniowej?®.

Komisja wyborcza badala, czy zgloszeni kandydaci posiadaja prawo wybie-
ralnosci i czy zgloszenia kandydatow na tawnikoéw sg prawidtowe. W przypadku
stwierdzenia brakow przewodniczacy komisji zwracal si¢ do zglaszajacych, aby
we wskazanym terminie usungli braki. W wypadku nieusunigcia brakow w wy-
znaczonym terminie komisja wyborcza stwierdzata niewazno$¢ zgtoszenia. Zmia-
na kandydatury juz po podpisaniu zgloszenia powodowata niewaznos¢ zgtosze-
nia. Decydowata o tym komisja wyborcza, od ktdrej decyzji nie bylo odwotania.
Nastepnie komisja wyborcza ustalata listg waznie zgloszonych kandydatéw na
tawnikow??.

Kazdy z wyborcéw mogt odda¢ glos w czasie kazdego glosowania tylko na
jednego z waznie zgtoszonych kandydatow. Tak samo jak w przypadku wyborow
wojta, te same braki lub Zle wypelione karty do glosowania powodowaty ich nie-

2 Ibidem.

26 APL, Akta gmin powiatu leszczynskiego, gmina Leszno, sygn. 128.

27 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
28 Ibidem.

29 Ibidem.
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wazno$é3?. W wypadku zgloszenia waznie tylko jednego lub dwoch kandydatow
glosowanie nie odbywalo sig, a tawnikami zostawali waznie zgloszeni kandydaci.

Za wybranych fawnikoéw komisja wyborcza uznawata dwoch sposrod waznie
zgltoszonych kandydatow, ktorzy uzyskali kolejno najwigcej gtoséw. W razie row-
nosci glosow rozstrzygat los wyciagnigty przez przewodniczacego. Gdy wszyst-
kie glosy padty tylko na jednego kandydata oraz gdy zgloszono waznie tylko jed-
nego kandydata, wybdr drugiego tawnika przeprowadzata komisja natychmiast
w drugim gltosowaniu na pozostatych badz ponownie waznie zgtoszonych kan-
dydatow. Drugie glosowanie odbywalo si¢ na tych samych zasadach co pierwsze.
Za wybranego komisja uznawata tego kandydata, ktory uzyskat najwigksza liczbg

waznych glosow>!.

Wybor trzech fawnikow

Liste kandydatow na tawnikdéw nalezato zgltosi¢ na pismie lub ustnie do pro-
tokotu i musiata by¢ ona podpisana lub zgloszona przez co najmniej 1/5 ustawo-
wej liczby radnych. Lista kandydatow mogta zawiera¢ nazwiska najwyzej szesciu
kandydatoéw na tawnikow. Liste mogt podpisa¢ lub zgtosic¢ roéwniez kandydat, o ile
byl radnym. Zgtaszajacy badz podpisujacy radny musial by¢ jednak obecny na ze-
braniu wyborczym i mégt to uczyni¢ tylko jeden raz32. W przypadku zgloszenia
wigcej niz sze$ciu nazwisk kandydatow, komisja wyborcza je skreslata. Zglosze-
nie musiato zawiera¢ imig, nazwisko, wiek i miejsce zamieszkania kandydata.

Kazdy z kandydatow musiat o§wiadczy¢, ze zgadza si¢ na wystawienie jego
kandydatury, posiada prawo wybieralnosci oraz zapoznat si¢ z trescia kilku ar-
tykutéw ustawy scaleniowej>3. Mogt to zrobié¢ przez podpisanie deklaracji na
pismie, ktéra dotaczano do zgloszenia, badz o§wiadczenie ustne na zapytanie
przewodniczacego komisji wyborczej. Po zgloszeniu komisja wyborcza badata,
czy zgloszenia sg prawidtowe i czy zgloszeni kandydaci posiadali prawo wybie-
ralno$ci. W przypadku zauwazenia brakow lub wad powodujacych niewaznosc¢
zgloszenia, przewodniczacy komisji wyborczej zwracat si¢ do zglaszajacych, aby
usungli braki lub wady w wyznaczonym terminie. W razie ich nieusunigcia ko-
misja wyborcza stwierdzata niewazno$¢ zgloszenia, co zaznaczano w protokole.
Od decyzji komisji wyborczej nie byto odwolania. Rowniez zmiana kandydatu-
ry po podpisaniu zgloszenia powodowata jego niewazno$¢. Nastgpnie komisja
wyborcza ustalata waznie zgloszone listy kandydatéw, nadawata kazdej liscie

numer, a po ich ogloszeniu przewodniczacy wywieszat je w celu przejrzenia®*.

30 Dz.U. RP 1934, nr 108, poz. 960.

31 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
32 S. Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 41.

33 Dz.U. RP z 1934 1. nr 108, poz. 960.

34 Ibidem.
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Kandydowa¢ mozna byto tylko z jednej listy. Gdy kandydat byl umieszczony na
kilku listach, wowczas musiat na zapytanie przewodniczacego komisji wyborczej
oswiadczy¢, z ktorej listy chce kandydowaé. W przypadku nieobecnosci kandy-
data kandydaturg zachowywano na tej liScie, do ktorej byta zalaczona deklaracja
z data najpdzniejsza. W razie jednakowych dat na deklaracji skreslano kandydata
ze wszystkich list.

Zgloszenie tylko jednej waznej listy powodowato, ze glosowanie nie odby-
walo si¢, a komisja wyborcza uznawata za wybranych na tawnikéw trzech kan-
dydatow umieszczonych na trzech pierwszych miejscach zgloszonej listy. Jezeli
lista zawierata mniej niz trzech kandydatow, komisja wyborcza uznawata za wy-
branych na tawnikéw umieszczonych na liscie kandydatow, a pozostate mandaty
tawnikow obsadzano w drodze wybordéw uzupehiajacych.

Ponadto wybory uzupehiajace przeprowadzano w razie uniewaznienia wy-
boréw poszczegolnych cztonkoéw zarzadu gminnego badz gdy w okresie kaden-
cji ubylt czlonek zarzadu gminnego. Wybory uzupehiajace wojta, podwojciego
i tawnikow zarzadzat starosta powiatowy w ciagu 14 dni®>. Przeprowadzano je na
tych samych zasadach co wybory gtowne. Wybor uzupetniajacy jednego tawnika
przeprowadzano tak jak wybory dwdéch tawnikow, lecz 1/4 ustawowej liczby rad-
nych mogta zgtosi¢ tylko jednego kandydata3®. Wybranym tawnikiem uznawano
tego sposrod waznie zgloszonych kandydatow, ktory uzyskat najwigksza liczbe
waznych glosow. W razie réwnosci glosow rozstrzygat los wyciagnigty przez
przewodniczacego komisji wyborczej. Kazdy z wyborcow mogt glosowac tylko
na jedna z waznie zgtoszonych list kandydatow, wpisujac na karcie do gtosowania
tylko numer listy. Niewazne byly karty do glosowania zawierajace poza numerem
listy inne dopiski, jednak znaki pisarskie nie powodowaty uniewaznienia karty.
Takze karty wyraznie nieczytelne lub niewskazujace wyraznie na jedna z waznie
zgloszonych list, karty wtozone do kopert urzgdowo nieostemplowanych, koloru
innego niz biaty, niewypelione — byty niewazne. Z kilku znalezionych w ko-
percie prawidtowo wypetionych i o jednakowej tresci kart do gtosowania komi-
sja wyborcza uznawala za wazna tylko jedna kartg. Jezeli znaleziono w kopercie
karty do gtosowania o roznej tresci, komisja wyborcza uznawata je za niewazne.

Po ustaleniu, ile waznie oddanych gtoséw otrzymata kazda z list kandydatow,
komisja wyborcza dokonywata podzialu mandatéw pomiedzy listy’’. Mandaty
tawnikow rozdzielano pomigdzy zgtoszone listy kandydatow w stosunku do licz-
by glosow waznie oddanych na dana liste. L.aczna sume glosow waznie oddanych
na wszystkie waznie zgtoszone listy kandydatow dzielono przez liczbe fawnikow
majacych by¢ wybranymi. Powstaty przy dzieleniu utamek zaokraglano w gore
do pelnej jedynki. Otrzymany w ten sposob iloraz byl dzielnikiem wyborczym.

35 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
36 S, Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 44.
37 Ibidem, s. 43.

Prawo CCCXI1V, 2012
© for this edition by CNS



Wybér zarzadu gminy wiejskiej w Wielkopolsce 151

Kazda z list otrzymywata tyle mandatow, ile razy dzielnik wyborczy miescit si¢
w liczbie glosow waznie oddanych na dang list¢ bez uwzglednienia utamkow.
Jezeli po tym podziale pozostaly jeszcze wolne mandaty, dzielono liczbg waz-
nych glosow kazdej listy przez liczbg mandatow juz jej przyznanych powigkszona
o jeden. Lista kandydatoéw, ktora wykazata najwyzszy iloraz wraz z utamkiem
przyznania, miala kolejny mandat. W ten sposob postepowano dalej w miarg po-
trzeby. W przypadku gdy kilka list miato jednakowe prawo do tego samego man-
datu, rozstrzygal gltos wyciagnigty przez przewodniczacego komisji wyborczej.
Mandaty uzyskane przez poszczegolne listy przypadaty kandydatom danej listy
w kolejnosci zajmowanego miejsca na liscie3®.

5. Wyniki wyborow 1 protesty wyborcze

Po ustaleniu wyniku wyboréw przewodniczacy komisji wyborczej ogla-
szal go zebranym wyborcom. Komisja wyborcza musiala sporzadzi¢ protokot
wyborczy, ktory zawieral: datg, czas trwania i miejsce wyborow, sktad komis;ji
wyborczej, liczbg uprawnionych, liczbg obecnych i liczbg gtosujacych wyborcow,
waznie zgloszonych kandydatow (listy kandydatow), liczby waznie oddanych
glosow na poszczegdlnych kandydatow oraz na poszczegdlne listy kandydatow,
a takze imig, nazwisko, wiek i miejsce zamieszkania wybranych. Protokét wybor-
czy byl sporzadzany oddzielnie przy wyborach wojta, oddzielnie przy wyborach
podwoijciego i oddzielnie przy wyborach tawnikéw3®. Protokot taki podpisywat
przewodniczacy i cztonkowie komisji wyborczej. Do protokotu wyborczego do-
laczano zgloszenia kandydatow albo listy kandydatoéw, wykaz radnych, karty do
glosowania (wazne i uniewaznione) oraz karty obliczenia*®. Odpis protokohu wy-
borczego przewodniczacy wysytat staro§cie powiatowemu.

Wybory byly niewazne, jezeli stwierdzono, ze w trakcie wyboréw dopusz-
czono si¢ przekupstw, fatszu lub podstepu, a popelnione przestgpstwa miaty
wpltyw na wynik wyboréw, lub jezeli wybory zostaty przeprowadzone niezgodnie
z przepisami, a uchybienia te mialy wptyw na wynik wyborow.

W ciagu siedmiu dni po ogloszeniu wynikow wyboréw wyborcy, ktorzy byli
uprawnieni do zgloszenia kandydatow albo listy kandydatow, mogli wnie$¢ na
pismie uzasadniony protest przeciwko wyborom z zadaniem uniewaznienia po-
szczegodlnych wyborow w catoéci albo wyboru poszczegdlnych osob*!. Protesty
sktadato si¢ u przewodniczacego komisji wyborczej, ktory w terminie trzydnio-
wym przesytat je wraz z wyjasnieniami komisji wyborczej staro$cie powiatowe-

38 Ibidem.
39 APP, Akta gmin powiatu nowotomyskiego, gmina Lwowek, sygn. 411.
40 Ibidem.
41 Ibidem.
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mu. O niewaznos$ci wyborow w catosci lub w czg$ci z urzedu lub na skutek protestu
wyborczego orzekat starosta powiatowy. W razie uniewaznienia wybordéw staro-
sta powiatowy w ciagu 14 dni zarzadzal nowe wybory. W przypadku uniewaz-
nienia wyboru poszczegdlnych cztonkéw zarzadu gminnego starosta powiatowy
zarzadzat wybory uzupehiajace. Gdy nie wniesiono zadnego protestu przeciwko
wyborom w przepisanym terminie, przewodniczacy komisji wyborczej przekazy-
wat wszystkie akta wyborcze wojtowi. Koszty zwiazane z wyborami pokrywatl na
rachunek gminy powiatowy zwiazek samorzadowy. Gmina jednak zobowigzana
byta dostarczy¢ komisjom wyborczym lokale wraz z potrzebnym wyposazeniem.
Wybor niezawodowych wojtow i podwojcich zatwierdzat starosta®?, a wojtow za-
wodowych — wlasciwy wojewoda. Jednoczesnie osoby zatwierdzajace wzywaty
wybranych, aby stawili si¢ w danym dniu w celu ztozenia przysiggi panstwowej*>.

Kazdy, kto zgodzit si¢ na kandydowanie do zarzadu gminnego na nieod-
platne stanowisko z wyboru, zobowiazany byt przyja¢ mandat w razie wybrania
go i sprawowac go do uptywu kadencji badz do czasu zamieszkiwania na terenie
gminy lub posiadania prawa wybieralnoéci**. Do ztozenia mandatu przed upty-
wem kadencji byl uprawniony z mocy ustawy kazdy, kto przyjalt mandat w in-
nym organie ustrojowym tego zwiazku samorzadowego lub w innym zwiazku
samorzadowym. Jednak wydzial powiatowy mogt zezwoli¢ na ztozenie mandatu
przed uptywem kadencji osobom, ktore z powodu pogorszenia sig stanu zdrowia
lub ztego potozenia geograficznego nie mogly wykonywa¢ swoich obowiazkow.
Réwniez osoby stale zatrudnione poza obszarem zwiazku samorzadowego lub
majace zajgcie potaczone z czgstym i dluzszym pobytem poza terenem gminy
oraz osoby, ktore podaly inne wazne powody, mogtly stara¢ si¢ o zwolnienie ich
z tego stanowiska przez wydzial powiatowy. Badat on doktadnie powody, dla kto-
rych mogtby dana osobg zwolni¢ z petnienia jej funkcji przed uptywem kadencji.
W razie zltego stanu zdrowia cztonka zarzadu nie wystarczyto samo stwierdzenie
tego faktu, ale nalezato dostarczy¢ odpowiednie zaswiadczenia lekarskie, ktore
ten zly stan zdrowia potwierdzaty®>.

6. Wnioski

Analiza zgromadzonego materiatu pozwala wysuna¢ wniosek, ze w praktyce
wybor zarzadu gminy pokrywat si¢ z przepisami prawnymi. Pierwsze wybory za-
rzadéw gminnych na obszarze Wielkopolski pod rzadami nowych regulacji praw-
nych odbyly sie w 1935 1.

4 APP O/ Gniezno, Akta gmin powiatu wagrowieckiego, gmina Skoki, sygn. 27.
43 APP O/ Konin, Akta gmin powiatu tureckiego, gmina Tuliszkow, sygn. 241, s. 2.
44 Dz.U. RP z 1934 1. nr 108, poz. 960.

45 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Zabikowo, sygn. 6.
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Czynno$ci zwigzane z wyborem zarzadu byty bardzo wazne i po§wigcano im
wiele miejsca. Starostowie powiatowi sprawowali ogdlny nadzor nad przeprowa-
dzeniem wyborow. Mogli oni dokonywac inspekcji czynno$ci wszystkich komisji
wyborczych oraz organow gminy w sprawach wyborczych, badaé tok prac na
miejscu lub zazada¢ nadestania sobie odnos$nych akt.

Die Wahl des Landgemeindevorstandes in GroBpolen nach
Verabschiedung des Vereinheitlichungsgesetzes
im Jahre 1933

Zusammenfassung

Die Wahlen des Gemeindevorstandes, d. h. des Gemeindevorstehers, seines Stellvertreters und
der Schoffen waren in der Verordnung des Innenministers vom 6. Dezember 1934 iiber die Wahlord-
nung des Gemeindevorstandes in den Woiwodschaften von: Krakau, Lemberg, Pommern, Posen,
Stanistawow und Tarnopol geregelt. Die ersten Wahlen der Gemeindevorstinde auf dem Gebiet
von Grofipolen unter der Waltung dieser Verordnung und des Vereinheitlichungsgesetzes fanden im
Jahre 1935 statt.

Die Wahlen der Mitglieder des Gemeindevorstandes waren durch den Kreisrat angeordnet,
dem es oblag, die Durchfiihrung der Wahlen allgemein zu iiberwachen. Die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes (der Gemeindevorsteher, sein Stellvertreter und die Schoffen) waren durch die
Gemeindeabgeordneten wihrend einer speziell zu diesem Zweck einberufenen Wahlversammlung
gewdhlt. Zuerst wihlten die Gemeindeabgeordneten den Gemeindevorsteher, dann seinen Stellver-
treter und die Schoffen. Die Wahlen der Mitglieder des Gemeindevorstandes waren geheim und
erfolgten unter Anwendung von Abstimmungskarten.
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