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Uczestnictwo
nauczyciela akademickiego
w pracach organizacyjnych uczelni wyzszej

1. Wielorodzajowos$¢ pracy
nauczycieli akademickich

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym! (dalej:
»PSW”) nauczyciele akademiccy bedacy pracownikami naukowo-dydaktyczny-
mi (zatrudnionymi na stanowiskach profesora, adiunkta, asystenta) zobowigzani
sa do wykonywania prac trojakiego rodzaju. Jest to praca dydaktyczna rozumiana
jako ksztatcenie i wychowywanie studentéw (a w przypadku pracownikdéw za-
trudnionych na stanowiskach profesorskich réwniez ksztatcenie kadry naukowej),
praca naukowa, czyli prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz pra-
ca organizacyjna, doktadniej — uczestnictwo w pracach organizacyjnych uczelni.
Wskazany przez ustawodawce katalog obowiazkow natozonych na nauczycieli
akademickich nie ma charakteru hierarchizujacego. Wskazuje jednak na istotng
ceche stosunku pracy tej szczegolnej grupy pracownikow, jaka jest wielorodza-
jowos¢ swiadczonej przez nich pracy. Pojecie wielorodzajowos$ci stosunku pracy
jest terminem ugruntowanym w literaturze prawa pracy. Zgodnie ze stanowiskiem
A. Chobota jest to stosunek, w ktorym wystepuja nakazy wykonywania dwoch
lub wiecej rodzajow pracy?. Wyodrebnienie funkcjonalnie powigzanego zespotu

! Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. 22012 .,
poz. 572 z p6zn. zm.).

2 A. Chobot, Regulacja prawna twérczej pracy badawczej w stosunkach pracy, Warszawa
1975,s. 19 n.
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czynnosci roboczych pracownika® nastepuje zasadniczo na podstawie dwéch kry-
teriow: sposobu wykonywania danych czynno$ci (metodyki pracy) oraz rodzaju
rezultatu uzyskanego w wyniku ich wykonywania. Odwolujac si¢ do kryterium
metody przyjetej przy wykonywaniu pracy, mozemy wyodrebni¢ w ramach sto-
sunku pracy nauczyciela akademickiego wyzej wskazane trzy rodzaje pracy. Sg
to: praca naukowa, dla ktorej charakterystyczng cechg jest oparcie czynnosci pra-
cowniczych na metodzie naukowej*; praca dydaktyczna, nakierowana na uzyska-
nie szczegdlnego rezultatu, jakim jest zmiana w osobowosci uczniow> poprzez
zastosowanie réznorodnych metod dydaktycznych; ostatnia, odmienng rodzajowo
grupa czynnosci pracowniczych stanowig prace organizacyjne. Tres¢ normatyw-
na obowigzku organizacyjnego wskazuje na jego abstrakcyjny i niesamodzielny
charakter.

Zaprezentowany wyzej trojpodziat czynno$ci podejmowanych przez pra-
cownikow naukowo-dydaktycznych jest charakterystyczny wylacznie dla tej
szczegolnej grupy pracownikéw stanowiacych jedynie cze$¢ korpusu nauczycieli
akademickich. Précz pracownikoéw naukowo-dydaktycznych status nauczycie-
li akademickich majg pracownicy naukowi, pracownicy dydaktyczni oraz dy-
plomowani bibliotekarze i dyplomowani pracownicy dokumentacji i informacji
naukowej. Dalsze rozwazania dotyczy¢ beda jedynie tych nauczycieli akademi-
ckich, ktorzy sa pracownikami naukowo-dydaktycznymi, naukowymi i dydak-
tycznymi, gdyz w stosunku to nich istnieje problem relacji miedzy podstawowy-
mi dla uczelni wyzszej zadaniami naukowymi i dydaktycznymi a uczestnictwem
w pracach organizacyjnych uczelni.

Nadanie pracy naukowo-dydaktycznej charakteru gléwnego w ramach sto-
sunku pracy nauczycieli akademickich nie powinno budzi¢ watpliwosci. W re-
alizacji prac tego rodzaju wyraza si¢ cel zatrudnienia danej grupy pracownikow.
Pracownicy naukowo-dydaktyczni sa podstawowg grupa osob zatrudnionych na
uczelni wyzszej, niezbedna do prawidlowego wywiazywania si¢ z nalozonych
na nig zadan. Sg to, zgodnie z art. 13 PSW, m.in.: ksztalcenie studentéw w celu
zdobywania i uzupehiania wiedzy oraz umiejetnosci, wychowywanie studen-
tow, prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenie ustug
badawczych. Obowiazki wykonania pracy naukowej i pracy dydaktycznej, jako
zespolow rodzajowo odmiennych czynnosci, posiadaja ceche rownorzednos$ci.
Prawidlowo$¢ wykonania zobowigzania — spetnienia §wiadczenia pracy wielo-
rodzajowej — wymaga realizacji zadan naukowych, a takze dydaktycznych.

W zwiazku z umieszczeniem przez ustawodawce w tym samym katalogu
obowigzku pracy organizacyjnej nasuwa si¢ pytanie, czy pozostaje on rowniez

3 Czyli rodzaju pracy — zgodnie z definicjg przedstawiong przez A. Chobota w: Charakte-
rystyka prawna tworczej pracy badawczej jako szczegolnego rodzaju pracy, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1973, nr 2, s. 129.

4 0 metodzie naukowej m.in. A. Bonk, Metoda naukowa, ,Nauka” 2006, nr 1, s. 47 n.

5 'W. Okon, Slownik pedagogiczny, Warszawa 1992, s. 121.
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w horyzontalnej relacji do obowigzkéw naukowo-dydaktycznych. Poprzestajac
na brzmieniu art. 111 ust. 1 PSW, mozna stwierdzi¢, ze zostat on zréwnany z obo-
wigzkami naukowymi i dydaktycznymi oraz jednocze$nie uniezalezniony od tych
obowigzkoéw. Ustawodawca w ogolnikowy, wrecz blankietowy sposob wyra-
zit obowigzek $wiadczenia pracy organizacyjnej przez pracownika naukowo-dy-
daktycznego. Chociaz Kodeks pracy nie nakazuje, aby rodzaj pracy byt okreslo-
ny w sposob sztywny, sprecyzowany?®, to jednak ogélnikowosé obowigzku pracy
organizacyjnej, nakazanej przez prawo o szkolnictwie wyzszym, mozna rozpa-
trywac jako duze zagrozenie swobodnym ksztaltowaniem tresci stosunku pracy
przez pracodawce. W literaturze stwierdza sig, ze przyznanie takiego uprawnienia
pracodawcy jest niedopuszczalne’. Blankietowy charakter obowigzku organiza-
cyjnego wymusza uzupelnienie go okreslong trescig za posrednictwem innych
przepisow ustawy lub szerzej, zrédet prawa pracy (art. 9 § 1 KP).

2. Tres¢ obowigzku uczestnictwa
w pracach organizacyjnych uczelni wyzszej

Precyzowanie tresci natozonego na pracownikéw naukowo-dydaktycznych
obowigzku uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni nalezy rozpocza¢ od
leksykalnego brzmienia przepisu. Omawiany obowigzek odwotuje si¢ do prac or-
ganizacyjnych uczelni wyzszej. Uczelnia wyzsza jest szkotg prowadzaca studia
wyzsze, utworzong w sposob okreslony przez ustawg. Jest to podmiot wyposazony
w 0sobowos$¢ prawna, ktorego charakter prawny budzi w literaturze pewne watpli-
wosci. W doktrynie prawa administracyjnego prezentowany jest poglad o zakwa-
lifikowaniu uczelni wyzszej jako korporacji prawa publicznego, co przektadatoby
si¢ na upodmiotowienie nauczycieli akademickich, pozostaltych pracownikéw
uczelni czy studentow®. Tym samym coraz czeéciej neguje sie wezesniej formu-
towane tezy o zakladowym charakterze omawianej jednostki’. Struktura organi-
zacyjna uczelni jest zhierarchizowana i ztozona. Prace organizacyjne uczelni to

6 Jak wskazuje H. Lewandowski: ,,Kodeks pracy nie reguluje kwestii precyzyjnoséci okresle-
nia rodzaju pracy. Nakazuje jedynie, zgodnie z art. 22 i 29, aby rodzaj pracy byt okreslony, to znaczy
oznaczony w taki sposob, by pracownik wiedzial, czego pracodawca moze si¢ od niego domagac”.
H. Lewandowski, Uprawnienia kierownicze w umownych stosunkach pracy, Warszawa 1977, s. 70.

7 Ibidem, s. 74.

8 E. Ochendowski, Pojecie i charakter prawny publicznej szkoly wyzszej, [w:] Nowe prawo
o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007, s. 34 n.
Za pogladem o korporacyjnym charakterze uczelni opowiada si¢ rowniez T. Brzezicki, Ustroj szkol-
nictwa wyzszego w Polsce, Torun 2010, s. 80-83.

9 Tak uczelnie wyzsza kwalifikowat Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z 29 czerw-
ca 1982 r., I SA 582/82, ONSA 1982, z. 1, poz. 64; z 19 grudnia 1985, I SA 448/87, OSPiKA 1988,
nr 10, poz. 223.
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wszelkie czynnoséci podejmowane przez osoby zatrudnione, pracownikéw, pia-
stunéw organdw uczelni w celu zapewnienia prawidlowosci i sprawnosci funk-
cjonowania tego podmiotu. Mozna je scharakteryzowa¢ réwniez jako czynnosci
podejmowane przez grupy osob zjednoczonych wspdlnym celem, planem, pro-
gramem dziatania, zadaniami. W przypadku uczelni wyzszych sg to cele i zada-
nia wyznaczane przez ustawe. Wszelkie czynno$ci podejmowane przez uczelnie
WyZszg mieszczg si¢ W upowaznieniu ustawowym, rozszerzonym o autonomiczny
charakter uczelni jako jednostki organizacyjnej kierujacej si¢ zasadami wolnosci
nauczania, badan naukowych i tworczosci artystycznej. Wskazana autonomia wy-
raza si¢ gtownie w tresci przepisu art. 17 PSW, ktory stanowi, ze sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem uczelni nieuregulowane w ustawie okresla statut uczelni. Re-
asumujac, pracami organizacyjnymi uczelni beda czynnosci podejmowane w celu
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan naukowych, dydaktycznych, wycho-
wawczych, spolecznych i gospodarczych przypisywanych uczelniom wyzszym,
majgce umocowanie ustawowe lub statutowe. Zgodnie z art. 111 ust. 1 PSW,
w tych pracach maja obowiazek uczestniczy¢ pracownicy naukowo-dydaktyczni.

Prace organizacyjne uczelni wykonywane sg w szczegdlnosci za posredni-
ctwem jej organow. Piastowanie funkcji organu uczelnianego stanowic¢ bedzie
jeden z aspektow realizacji obowigzku organizacyjnego pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych. Organy uczelni wyzszej mozna podzieli¢ ze wzgledu na zrédto
ich powotywania. Beda to organy ustawowe (obligatoryjne), takie jak rektor czy
senat uczelni, oraz organy statutowe. Art. 60 PSW zawiera upowaznienie ustawo-
we do autonomicznego, szczegotowego, uregulowania w statucie statusu praw-
nego organdéw kolegialnych oraz jednoosobowych. Relacje miedzy stosunkiem
pracy pracownikoéw naukowo-dydaktycznych a sprawowaniem funkcji kierow-
niczych reguluje m.in. art. 72 ust. 2 PSW. Pehienie funkcji rektora wymaga, by
dana uczelnia wyzsza byla dla niego podstawowym miejscem pracy. Pojecie pod-
stawowego miejsca pracy, zdefiniowane w art. 2 pkt 33, wigze si¢ bezposrednio
ze statusem prawnym nauczycieli akademickich, w tym pracownikow naukowo-
-dydaktycznych. Podstawowym miejsce pracy jest uczelnia, w ktorej wskazane
osoby zatrudnione sg w pelnym wymiarze czasu pracy, wymieniona w akcie sta-
nowigcym podstawe zatrudnienia jako podstawowe miejsce pracy. W momencie
objecia stanowiska rektora nauczyciel akademicki, procz prac naukowych i dy-
daktycznych, zobowigzany jest wykonywac¢ kompetencje organu uczelni, wyni-
kajace z art. 66 PSW. W tym przypadku obowigzek pracy organizacyjnej nabiera
okreslonej tresci, wypetionej przez regulacje ustawowe i statutowe. Analogiczny
przepis wymaga, by dziekanem (kierownikiem jednostki organizacyjnej uczel-
ni) byla osoba zatrudniona na uczelni jako podstawowym miejscu pracy (art. 76
ust. 2 PSW).

Kwestia uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni przyjmujacych po-
sta¢ pracy w organach kolegialnych nie zostata rozstrzygnigta przez ustawodaw-
c¢. Materig t¢ przekazano do autonomicznego uregulowania w statucie. Siggajac
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przyktadowo do Statutu Uniwersytetu Wroctawskiego (dalej: UWr)!?, mozna
wskaza¢ chocby § 11 stanowiacy, ze uczestnictwo w pracach organdéw kolegial-
nych jest obowigzkowe dla ich cztonkéw. Udzial w pracach organéw kolegialnych
lub sprawowanie funkcji organu jednoosobowego stanowi wiec wypetnienie obo-
wigzku uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni.

Ustawa oraz statut stanowig podstawg¢ do powotywania obligatoryjnych
lub fakultatywnych komisji. Komisje sg organami kolegialnymi spetniajacymi
réznoraka funkcje, powolywanymi wylacznie do realizacji tychze funkcji lub
osiggnigcia okreslonego celu. Dziatalno$¢ komisji ma wigc najczesciej charakter
czasowy, cho¢ w strukturach organizacyjnych uczelni wystepuja réwniez liczne
komisje stale. Ustawodawca zobowiazuje badz uprawnia uczelnie wyzsze, aby
w ich strukturze organizacyjnej byly powotane: komisje rekrutacyjne, wybor-
cze, konkursowe, dyscyplinarne, stypendialne. Komisje rekrutacyjne, wyborcze
czy konkursowe maja $cisle zadaniowy charakter. Ich powotanie i sktad wigzg si¢
z przeprowadzeniem procedur dotyczacych przyjmowania na studia badz wybo-
ru kandydatow do pracy. Komisja dyscyplinarna i stypendialna to organy state,
kadencyjne. Dla przyktadu, zgodnie z § 128 ust. 5 Statutu UWr okres dziatania
komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli akademickich trwa przez czas ustawowej
kadencji organéw uczelni i rozpoczyna si¢ z poczatkiem ich kadencji. Pozosta-
wienie uczelni wyzszej szerokiej autonomii w zakresie spraw organizacyjnych
umozliwia powotywanie w statucie lub z upowaznienia statutowego szeregu
innych komisji o zréoznicowanych zadaniach. Przyktadami takich komisji moga
by¢: komisja ds. socjalnych (realizujgca rowniez zadania zwigzane ze stypendia-
mi, ale takze z zakwaterowaniem studentoéw etc.), komisja remontowa, inwenta-
ryzacyjna, ds. informatyzacji, ds. nagrod i odznaczen, likwidacyjna (ds. likwi-
dacji sktadnikow trwatych majatku) czy komisja ds. etyki w nauce. Generalne
scharakteryzowanie komisji uczelnianych, z uwagi na autonomie uczelni i szeroki
katalog spraw, jakimi si¢ zajmuja, nie jest mozliwe. Komisje pelnig najczesciej
funkcje pomocnicze w procesie podejmowania decyzji przez rektora, dziekana
czy odpowiednich prorektorow, prodziekanow. W zaleznosci od tresci upowaz-
nienia i nadanego statusu przez organ powotujacy, komisje moga mie¢ rowniez
charakter decyzyjny. W pracach niektérych komisji konieczne jest wykorzysty-
wanie wiedzy naukowej lub dydaktycznej posiadanej przez specjalizujacego sie
w danej dziedzinie nauczyciela akademickiego (np. komisja ds. oceny pracowni-
kow, komisja ds. etyki w nauce). W innych przypadkach posiadanie takiej wiedzy
bedzie obojetne dla prawidtowej realizacji zadan zleconych komisji (np. komisja
inwentaryzacyjna). Zréoznicowanie zakresu przedmiotowego czynno$ci podejmo-
wanych przez powyzsze organy przektada si¢ na tre§¢ obowiazku pracy organi-
zacyjnej ich cztonkow, ktora czesto moze odbiega¢ od kompetencji merytorycz-

10" Statut Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 25 kwietnia 2012 r. udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej UWr.
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nych pracownika wynikajacych miedzy innymi z uzyskanych stopni czy tytutu
naukowego.

Publiczna uczelnia wyzsza jako jednostka sektora finanséw publicznych
w swym dzialaniu podlega ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo-
wien publicznych!!. Zgodnie z art. 19 powyzszej ustawy kierownik zamawiaja-
cego (rektor lub wlasciwy prorektor) powotuje komisje do przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamowienia, jezeli warto§¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach (tzw. progi unijne). Jest to obowigzek
kierownika zamawiajacego. Komisje przetargowe moga mie¢ charakter staty lub
dorazny. Jest to przyktad organu, ktérego powolanie w strukturze organizacyjnej
uczelni jest obligatoryjne z mocny ustawy szczegolnej. Skiad takiej komisji, jej
charakter, tryb prac wynikaja z regulaminu wydanego przez kierownika zama-
wiajacego (rektora). Komisja przetargowa, co do zasady pehni jedynie funkcje
pomocnicze, opiniodawcze. Ustanowienie komisji nie zwalnia kierownika zama-
wiajacego z odpowiedzialno$ci za wynik przetargu. Prawo zamowien publicznych
przewiduje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie procedury
zamoOwien publicznych moze ponosi¢ rowniez osoba — pracownik zamawiajg-
cego — upowazniona na piSmie w zakresie dokonanego upowaznienia. Mozliwa
jest wigc taka konstrukcja komisji przetargowej, w ktorej przewodniczacy komisji
wyraznie upowazniony bedzie wtasciwy do podjecia decyzji na przyktad o od-
rzuceniu oferty badz wykluczeniu oferenta. Jak stwierdza si¢ w doktrynie prawa
zamowien publicznych, ponoszona wéwczas odpowiedzialno$¢ pracownikow nie
wykracza poza ramy przewidziane w Kodeksie pracy'?. Zgodnie z art. 111 ust. 1
PSW wykonanie obowigzku organizacyjnego nauczyciela akademickiego moze
si¢ rowniez wigzac z uczestnictwem w pracach takiej wtasnie komisji.

Skonkretyzowanie tresci obowigzku organizacyjnego pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych nastgpuje wiec na wielu ptaszczyznach — w drodze szcze-
gotowych regulacji ustawowych, okreslajacych kompetencje organow uczelni;
w statucie jako zasadniczym zrodle organizujacym strukture uczelni, bedacym
jednoczesnie zroédtem prawa pracy zgodnie z art. 9 § 1 KP, wyznaczajacym tres¢
stosunku zobowiazaniowego nauczycieli akademickich!'3. Obowiazki organiza-
cyjne moga by¢ precyzowane rowniez za pomocg regulamindw pracy czy osta-
tecznie w drodze indywidualnych aktéw kierowniczych pracodawcy — polecen.

Sama tre$¢ wyrazonego w art. 111 ust. 1 PSW obowiazku jest zbyt ogdlna, aby
mogla stanowi¢ samoistng podstawe nakazu okreslonego zachowania. Dopiero po
sprecyzowaniu tresci obowigzku organizacyjnego mozna moéwi¢ o takim nakazie
skierowanym do pracownika naukowo-dydaktycznego. Z powyzszego wynika, ze

I Tekst jedn. Dz.U. 22010 . Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.

12 M. Stachowiak, [w:] M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zaméwier:
publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 150.

13 7. Leonski, Statut wyzszej uczelni, ,,Zycie Szkoty Wyzszej” 1982, nr 10, s. 41 n.
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obowiazek organizacyjny ma charakter potencjalny. Nakaz realizacji konkretnych
czynnosci organizacyjnych jest uzalezniony od pozycji pracownika naukowo-
-dydaktycznego w strukturze organizacyjnej uczelni (sprawowanie funkcji orga-
néw uczelni) badz od aktow kierownictwa pracodawcy (skierowanie do uczest-
nictwa w pracach komisji). W wielu przypadkach pracownik naukowo-dydak-
tyczny moze nie by¢ zobowiazany do wykonywania czynnosci organizacyjnych.
Obowigzek organizacyjny nie jest ponadto tym elementem tresci stosunku zobo-
wigzaniowego, ktory pelnitby charakter zasadniczy dla wierzyciela — pracodaw-
cy. W nawiagzaniu do zadan uczelni wyzszej oraz do podziatu stanowisk wystepu-
jacych w strukturze kadrowej uczelni, nalezy uznac, ze tym zasadniczym celem
pracy nauczyciela akademickiego jest realizacja obowigzkéw dydaktycznych lub
naukowych. Obowigzek uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni mozna
wigc traktowac jako obowigzek dodatkowy (uzupetniajacy).

3. Stosunek obowigzku uczestnictwa
w pracach organizacyjnych uczelni
do obowigzkoéw naukowo-dydaktycznych

Uregulowania prawne dotyczace relacji zachodzacych pomigdzy obowiaz-
kami pracowniczymi nauczycieli akademickich ulegaty zmianie. Siggajac do po-
szczegolnych ustaw okresu powojennego, mozna wskazac¢ przepisy stanowiace
o funkcjonalnym podporzadkowaniu pracy organizacyjnej obowigzkom naukowo-
-dydaktycznym. Beda to: art. 99 ustawy z dnia 5 listopada 1958 r. o szkotach wyz-
szych!'4, art. 33 ustawy z dnia 27 kwietnia 1972 r. — Karta praw i obowigzkéw
nauczycieli'’; art. 144 ustawy z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym!©.
Dopiero w ustawie z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym'” prawo-
dawca zrezygnowatl ze wskazania expressis verbis zwiazku pomiedzy praca orga-
nizacyjng a naukowo-dydaktyczna. Istnienie takiego zwigzku mozna bylo jednak
wyinterpretowac dzigki glebszej analizie tekstu prawnego. Konieczne byto od-
wotanie si¢ do art. 76 ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r., ktory stanowit
0 powiazaniu zatrudnienia pracownikdw naukowo-dydaktycznych z celem pro-
wadzenia pracy badawczej oraz dydaktycznej. Podejmowane przez pracownikoéw
naukowo-dydaktycznych dziatania powinny byly zmierza¢ do realizacji powyz-
szych celow. Analiza jezykowa art. 76 i art. 99 ustawy o szkolnictwie wyzszym
z roku 1990 umozliwiata zrekonstruowanie normy prawnej nakazujgcej uczestni-

14 Tekst jedn. Dz.U. z 1969 r. Nr 4, poz. 31.
15 Dz.U. Nr 16, poz. 114 z pozn. zm.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 1985 r. Nr 42, poz. 201.
17 Dz.U. Nr 65, poz. 385 z pézn. zm.
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ctwo jedynie w takich pracach organizacyjnych uczelni, ktore wigzatyby sie z wy-
konywaniem zadan naukowych i dydaktycznych, bedacych celem zatrudnienia tej
grupy pracownikow uczelni. Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 11 lutego 2008 r.'3, stwierdzajac, ze obowiazkowe uczestnictwo nauczyciela
akademickiego w pracach organizacyjnych uczelni nie ogranicza si¢ wytgcznie
do czynnosci bezposrednio zwiagzanych z organizacja pracy naukowo-badawczej,
dydaktycznej, wychowawcze;j.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym w sposéb odmienny reguluje
omawiang kwesti¢. Analizujac art. 111 ust. 1 PSW jedynie w drodze wyktadni
jezykowej mozna stwierdzi¢, ze obowigzek uczestnictwa w pracach organizacyj-
nych uczelni jest rownorzedny i niezalezny w relacji do pracy naukowej i dydak-
tycznej.

W pracach nad projektem ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie pod-
jeto dyskusji na temat charakteru obowiazku organizacyjnego, tym samym nie
wyjasniono, dlaczego ustawodawca zrezygnowat z podporzadkowania obowiaz-
kéw organizacyjnych zadaniom naukowo-dydaktycznym. Jedynie poselski pro-
jekt ustawy zawieral zwrot ugruntowany tradycyjnie w regulacji prawnej statusu
pracownikoéw naukowo-dydaktycznych. Propozycja ta zostata jednak negatywnie
zaopiniowana przez Rade Ministrow, dopatrujaca si¢ w niej zagrozenia roszcze-
niami o dodatkowe wynagrodzenie za realizacje obowiazku organizacyjnego!®.
Podporzadkowanie obowiazku uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni
pracy naukowej i dydaktycznej zachowano w innych aktach prawnych reguluja-
cych status pracownikéw naukowych: ustawie o instytutach badawczych?® oraz
ustawie o Polskiej Akademii Nauk?!.

Dokonujac wyktadni jezykowej i systemowej art. 111 ust. 1 PSW, trudno
wykaza¢ podporzadkowanie obowiazkow organizacyjnych pracy naukowo-
-dydaktycznej. Warto rowniez zauwazy¢, ze wynagrodzenie wyptacane nauczy-
cielom akademickich przystuguje z tytutu wykonania wszystkich ze wskazanych
obowigzkéw. Wymiar czasu pracy uzalezniony jest od zakresu obowigzkow na-
ukowych, dydaktycznych i organizacyjnych. Statuty uczelni naktadaja na nauczy-
cieli akademickich obowiazek uczestniczenia w pracach organoéw kolegialnych.
W s$wietle tych regulacji praca organizacyjna staje si¢ istotnym elementem tresci
stosunku pracy, rOwnowaznym z pracg naukowo-dydaktyczna.

Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy prawidlowym zachowaniem jest polecanie
nauczycielom akademickim, poprzez realizacj¢ uprawnien kierowniczych (re-

18 Wyrok SN z dnia 11 lutego 2008, IT PK 167/07, OSNAPiUS 2009, nr 9-10, poz. 115.

19" Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (druk Sejmu IV kadencji nr 2931).

20 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 o instytutach badawczych (Dz.U. Nr 96, poz. 618 z pézn. zm.).

21" Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. Nr 96, poz. 619 z pozn. zm.).
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glamentacyjnych i dyrektywnych??), czynnosci organizacyjnych niezwigzanych
z charakterem pracy, do ktorej realizacji tradycyjnie i gtownie sg zatrudniani?
Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy pamieta¢ o rozbudowanej struk-
turze kadrowej uczelni wyzszych, w ktorych oprocz nauczycieli akademickich
zatrudnieni sg rOwniez pracownicy administracyjni. Odwotujac si¢ do tabel pta-
cowych rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pracg 1 przyznawania
innych §wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej?3, mozna wskaza¢ nastgpujace stanowiska pracownikéw administra-
cyjnych: kanclerz, kwestor, audytor wewnetrzny, specjalista inzynieryjno-tech-
niczny, specjalista w zakresie prac finansowych lub ekonomicznych itp. Powyzsi
pracownicy pozostaja w dyspozycji rektora i zgodnie z trescig umow o prace moga
by¢ delegowani do zasiadania w komisjach oraz sprawowania innych czynnosci
organizacyjnych. W strukturze kadrowej uczelni mozna dokona¢ dychotomicz-
nego podzialu. W jednej grupie nalezy umiesci¢ nauczycieli akademickich, czyli
osoby zatrudnione w celu prowadzenia pracy dydaktycznej i naukowej. Druga
grupe stanowia pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych, tech-
nicznych, roboczych, tacznie nazywanych kadra pomocnicza. Obowigzek pracy
organizacyjnej jest swoisty dla drugiej z podanych grup. W przypadku nauczycieli
akademickich ma on co najwyzszej charakter dodatkowy i potencjalny.
Odstapienie przez ustawodawce od literalnego wyrazenia zwigzkow mig-
dzy praca naukowo-dydaktyczng a pracg organizacyjna wskazywatoby na trak-
towanie omawianego obowigzku jako czynno$ci samoistnych i niezaleznych.
Naktadanie na pracownikdéw naukowo-dydaktycznych szeregu prac organizacyj-
nych przeczy jednak dazeniu do specjalizacji i zwickszenia efektywnosci pracy
tworczej (badan naukowych). Wyrazne podporzadkowanie pracy organizacyjnej
obowigzkom gtéwnym (naukowym) jest charakterystyczne dla stosunkow pracy
w podmiotach realizujacych przede wszystkim cele badawcze (instytuty badaw-
cze czy jednostki PAN). Zakres zadan nakladanych na nauczycieli akademickich
jest o wiele szerszy, co niekiedy prowadzi do dewaluacji roli pracy naukowe;.
O zagrozeniach zwigzanych z wielorodzajowo$cia pracy naukowej wypowiadata
sie juz doktryna®*. Rozrost zadan organizacyjnych (biurokratycznych) naktada-
nych na pracownikoéw naukowych stanowi jedna z istotnych barier zniechecaja-
cych do pracy naukowej?®. Zwigkszeniu efektywnosci pracy nauczycieli akade-
mickich stuzyta rowniez migdzy innymi najnowsza nowelizacja ustawy — Prawo

22 H. Lewandowski, op. cit., s. 13.

23 Dz.U. Nr 243, poz. 1447.

24 A. Chobot, op. cit., s. 22 n.

25 M. Czyzewska, T. Skica, Wspélczesne modele rynkéw pracy naukowcéw w swiecie jako po-
chodna modeli szkolnictwa wyzszego, [w:] Kariera naukowa w Polsce. Warunki prawne, spoteczne
i ekonomiczne, red. S. Waltos$, A. Rozmus, Warszawa 2012, s. 78.
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o szkolnictwie wyzszym?. Warto zwrécié uwage na powigzania zasad finansowa-
nia uczelni publicznych z wynikami prowadzonych badan naukowych?’. Specja-
lizacja pracy nauczycieli akademickich sktania do zawezenia cigzacych na nich
obowiagzkéw czy wrecz wytaczenia obowigzkow niezwiazanych z praca naukowa
i dydaktyczng. Mozna przedstawi¢ argumenty pozaprawne za ograniczeniem obo-
wigzkow organizacyjnych nauczycieli akademickich jedynie do tych majacych
zwigzek z celami gtownymi ich zatrudnienia (tj. pracg naukowo-dydaktyczng).

Na ptaszczyznie nauki o organizacji powszechne jest stanowisko uznajace
kreatywnos¢ (a wiec ceche niezbedna do prawidlowej realizacji zadan tworczych)
za proces, a nie ceche nabyta pracownika. Proces rozwoju kreatywnosci moze
za$ by¢ kontrolowany i rozwijany przez wlasciwg organizacj¢ pracy. Zaktada si¢
w niej konieczno$¢ zapewnienia pracownikowi swobody dziatania oraz wystar-
czajacych zasobow i czasu?®. Konieczno$é umozliwienia prowadzenia niezakto-
conego procesu tworczego dla uzyskania wickszej jego efektywnosci postulowa-
na jest rowniez w naukach psychologicznych i socjologicznych. Wskazuje si¢
na zwigzek pomiedzy motywacja do pracy tworczej a stopniem sformalizowania
struktury i relacji wystepujacej w danej grupie spotecznej (tu zawodowej). Po-
wyzsza relacja wymusza tworzenie otwartych form funkcjonowania organizacji,
dajacej mozliwo$¢ swobodnego i elastycznego dziatania®®.

Naktadanie na nauczycieli akademickich obowiazkéw organizacyjnych
nie moze prowadzi¢ do zatarcia réznicy pomiedzy nauczycielami akademicki-
mi a pracownikami administracyjnymi. Przeczytoby to niewyrazonemu wprost,
ale wynikajacemu z funkcji uczelni wyzszej, zwigzkowi pracy pierwszej z po-
wyzszych grup z celem prowadzenia badan naukowych i ksztalcenia studentow.
Zasadne jest, aby na nauczycieli akademickich nie przerzucano obowigzkow
zwigzanych z organizacjg studiow (z wyjatkiem uczestnictwa kadry dydaktycz-
nej w tworzeniu programéw nauczania, co miescitoby sie w ramach realizacji
zadan dydaktycznych), administrowaniem grupami studentéw oraz zarzadza-
niem mieniem uczelni*’. Wymienione czynnosci stanowig rodzaj pracy swoistej

26 Uzasadnienie do ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk Sejmu VI kadencji nr 3391.

27 Reforma szkolnictwa wyzszego zaktada dodatkowe finansowanie tzw. krajowych nauko-
wych osrodkow wiodagcych. Nadanie jednostce uczelni statutu KNOW uzaleznione jest od pozyty-
wnego wyniku konkursu, w ktorym gtéwnym kryterium jest liczba publikacji znajdujacych si¢ na
liscie filadelfijskiej oraz liczba cytowan publikacji naukowych pracownikow danej jednostki.

28 T.M. Amabile, How to kill creativity, ,Harvard Business Review” 1998, nr 9—10, za: Zarzqg-
dzanie kreatywnosciq i innowacyjnoscig, Warszawa 2005, s. 125.

29 M. Dabek, Sprzyjanie dziatalnosci innowacyjnej w swietle psychologicznej wiedzy o uwa-
runkowaniach tworczosci, Wroctaw 1988, s. 228.

30 Realizacje konkretnych obowiazkéw administracyjnych, tj. sporzadzanie protokoldw,
rejestracja osiggni¢¢ studentow w bazach informatycznych nalezatoby uznaé za przejaw obowiaz-
kow porzadkowych na uczelni wyzszej w procesie wywiazywania si¢ ze §wiadczenia pracy okreslo-
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dla pracownikow administracyjnych. Dychotomiczny podziat kadry na uczelni
wyzszej mozna uzasadni¢ dazeniem do maksymalizacji efektow pracy naukowo-
-dydaktycznej, ktorej warunki sa zapewniane dzigki prawidlowemu administro-
waniu organizacja, jaka jest uczelnia wyzsza, przez pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi.

Traktujac obowigzek pracy organizacyjnej jako niezalezny od obowigzkow
gtdwnych, przyznaje si¢ pracodawcy duzg swobode w polecaniu pracownikom
naukowo-dydaktycznym zadan stricte organizacyjnych. W stosunkach wielo-
rodzajowych istnieje znaczna trudno$¢ w wyznaczeniu granicy pomiedzy pra-
ca danego rodzaju a poleceniem pracodawcy niedotyczacym pracy. Jak stwier-
dzat H. Lewandowski, nawet w klasycznym jednorodzajowym stosunku pracy
dopuszczalne byloby przydzielenie zadan odbiegajacych w pewnym stopniu od
normalnego zakresu obowigzkow, jesli nie wptywa to niekorzystnie na sytuacje
pracownika. Sfera jednostronnego dziatania podmiotu zatrudniajacego sigga do
miejsca, w ktérym nie ma jeszcze istotnej rozbieznosci migdzy poleceniem i umo-
wionym rodzajem pracy®'. Wyznaczenie takiej granicy jest tym bardziej utrudnio-
ne w przypadku obowigzku tak dalece nieprecyzyjnego, jak obowigzek uczestni-
czenia w pracach organizacyjnych uczelni. Brak wyraznie ustalonych przepisami
prawa ram obowiazku organizacyjnego nauczycieli akademickich wymaga, by
poszukiwa¢ ich na ptaszczyznie aksjologicznej, pozaprawnej. Jedynie rozpatry-
wanie omawianego obowigzku w kontekscie celéw zatrudnienia pracownikoéw
naukowo-dydaktycznych, funkcji, jaka petnia przy realizacji zadan szkolnictwa
wyzszego, umozliwia skonstruowanie wlasciwej tresci pracy organizacyjnej. Tam,
gdzie pracodawca wykraczaltby poza ustawowe i statutowe, szczegolne obowigzki
o charakterze organizacyjnym (np. cztonkostwo w radzie wydzialu, zajmowanie
stanowiska rektora), konieczna jest ocena czynno$ci kierowniczych pod katem
podporzadkowania obowigzkom glownym, wyrazajacym si¢ juz w samej nazwie
danej grupy pracownikow, tj. pracy naukowo-dydaktyczne;j.

Podporzadkowanie pracy organizacyjnej obowigzkom naukowym i dydak-
tycznym nie wynika z zadnego przepisu aktualnie obowigzujacej ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym. Nie mozna go wywnioskowac przy zastosowaniu
dyrektyw wyktadni jezykowej ani systemowej. Jedynie odwotanie si¢ do elemen-
tow celowosciowych i funkcjonalnych pozwala na sformutowanie powyzszej tezy.
Ocena jej stusznosci uzalezniona jest od przyjetej metody wyktadni. W swietle
przemian spotecznych i gospodarczych wigkszego znaczenia nabiera dynamiczna
metoda wyktadni®?, ktérej podstawowym $rodkiem interpretacyjnym sg dyrekty-

nego rodzaju (tu: pracy dydaktycznej). Podobnie za konkretny obowiazek nalezy uzna¢ nakaz dba-
nia o mienie pracodawcy. Nie powinny to by¢ jednak obowigzki rozumiane jako element $wiad-
czenia (glowny cel, jaki wigze pracodawca z wykonywaniem pracy przez pracownika).

31 H. Lewandowski, op. cit., s. 90.

32 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 143.
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wy wyktadni funkcjonalnej, w tym w szczegodlnosci wyktadni celowosciowe;j>>.
Konieczne wydaje si¢ poszukiwanie ratio legis omawianej regulacji w warunkach
tzw. ,,spoteczenstwa informacyjnego” i ,,gospodarki opartej na wiedzy”3*. Siega-
jac po argumenty celowosciowe, wyrazang w nowelizacji przepisow i postula-
tach politycznych wole aktualnego prawodawcy, jak rowniez rozpatrujac przepisy
0 obowigzkach pracownikéw naukowych jako norm rodzacych okreslone konse-
kwencje przy wykonywaniu zadan natozonych na szkolnictwo wyzsze, mozna
doj$¢ do wniosku, ze przepis ten analizowany jedynie na ptaszczyznie jezykowej
jest niepetny. W celu poprawy efektywnosci pracy pracownikow naukowo-dydak-
tycznych obowiazek uczestnictwa w pracach organizacyjnych uczelni powinien
by¢ podporzadkowany zadaniom gtownym — pracy naukowej i dydaktyczne;j.

Academic teacher’s participation
in the higher education institution’s organizational works

Summary

To provide, in accordance with the objectives of the Science Reform, the efficiency of the
scientific research and the high position of the higher education institution on the market of educa-
tional-scientific services, the organizational changes guaranteeing higher degree of focus on the sci-
entific task and specialization of the body of academic teachers are required. According to Art. 111
of the Law on Higher Education, scientific-didactic worker is obliged to perform three types of
work: scientific, didactic and organizational. Differently than other laws regulating the status of the
science workers, only the Law on Higher Education does not subordinate organizational duties to
the scientific and didactic ones. The author proves that such a wide scope of responsibilities imposed
on this group of workers contradicts the aims arising from their employment and the objectives of
the higher education institutions. Moreover, he points out that the horizontal relation between or-
ganizational and scientific-didactic duties impedes considerably the obtainment of the goals of the
Scientific Reform — the rise of the efficiency and specialization of the scientific research.

Keywords: science workers, higher education, academic teachers, organizational duties,
labour law

33 T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, ,,Studia Prawnicze” 1985, nr 34, s. 51 n.

34 Spoteczenstwo informacyijne”, ,,gospodarka oparta na wiedzy” s3 podstawowymi termi-
nami przyjetych strategii politycznych — dla Polski tzw. Raport Polska 2030 i dla Unii Europejskiej
tzw. Strategia Lizbonska, a obecnie Europa 2020.
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