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Okreslenia nieostre 1 klauzule generalne
jako wyraz elastycznosci prawa podatkowego
— zarys problematyki

1. Uwagi ogdlne
(problem nadmiaru regulacji prawa podatkowego)

Zagadnienie elastycznosci prawa podatkowego czy tez elastycznosci pra-
wa ,,w ogoble” staje si¢ obecnie jednym z istotniejszych zagadnien w obszarze
funkcjonowania norm prawnych. Dynamiczny rozwoj stosunkow spotecznych
pociaga za sobg dynamiczne zmiany w prawie. Ustawodaweca stara si¢ nadazy¢ za
ewoluujaca rzeczywistoscig spoleczno-gospodarcza, nie poprzez uelastycznienie
konstrukcji normatywnych czy tez uzywanie wyrazen na tyle pojemnych, aby nie
wymagaly ciaglych zmian. Niestety, prawodawca wybiera jedno z najgorszych
rozwigzan, to jest tworzenie nowych konstrukcji prawnych czy tez stosunkowo
czeste poprawianie istniejagcych unormowan. Powoduje to odwrotny skutek do
zaktadanego, bioragc pod uwage aspekt podazania prawa za rzeczywisto$cig spo-
leczno-gospodarczy. Zwigkszanie liczby rozwigzan normatywnych, szczegdlnie
w obszarze prawa podatkowego, prowadzi do kilku negatywnych nastgpstw w ob-
szarze tego prawa. Po pierwsze, ostabienie podstawowych konstrukcji norma-
tywnych tego prawa, po drugie, ostabienie wartos$ci pewnosci prawa, tak istotnej
dla prawa podatkowego, po trzecie, coraz wigksze uzaleznienie adresatow norm
prawnych od nowych rozwigzan normatywnych (oczekiwanie na te nowe roz-
wigzania normatywne), po czwarte, zmniejszenie poczucia samodzielno$ci w ob-
szarze podejmowanego zachowania, po pigte, zachwianie ,,relacji nastepstwa”
pomiedzy gospodarka a prawem podatkowym.
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Jezeli wiec chodzi o pierwsza ze wskazanych negatywnych konsekwencji,
nalezy zauwazy¢ prosta relacje. Zwigkszanie liczby unormowan w prawie podat-
kowym powoduje, ze funkcjonujace i ,,zastane” konstrukcje prawne nie nabieraja
nowego wymiaru, lecz poprzez modyfikacje niektorych rozwigzan ,,gubia” swoja
istotg, powodujac jednoczesnie problemy w ramach wyktadni i stosowania prawa
podatkowego. Mozna to zauwazy¢ zwlaszcza w zakresie konstrukcji zobowigza-
nia podatkowego czy tez elementdw konstrukcji prawnej podatku, ,,budowanych”
w ramach rozwigzan przyjetych w ustawach regulujacych poszczegdlne swiad-
czenia podatkowe.

Konsekwencja ostabienia konstrukcji prawnych funkcjonujacych w prawie
podatkowym jest ostabienie warto$ci pewnoS$ci tego prawa. Nietrudno zauwa-
zy¢, ze warto$¢ pewnosci prawa jest w obszarze prawa podatkowego warto$cia
szczegolnie akcentowang z uwagi na ingerencyjny charakter tego prawa. Pewnos¢
prawa podatkowego wigze si¢ w najogdlniejszym ujeciu z jasnoscia i wzgled-
ng statoscia funkcjonujacych rozwigzan normatywnych oraz przewidywalnos$cia
skutkéw przyjetych rozwigzan. Podmiot podlegajacy obowiazkowi §wiadczen
podatkowych powinien mie¢ mozliwos$¢ ,,przygotowania” si¢ w danym roku po-
datkowym na realny wymiar tego obcigzenia!.

Trzecia negatywng konsekwencjg nadmiaru regulacji w obszarze prawa
podatkowego jest ,,uzaleznienie” podatnikéw od nowych rozwigzan prawnych.
Mozna nawet stwierdzi¢, ze w pewnym stopniu podmioty oczekuja tych roz-
wigzan, majac $wiadomos¢ dokonywania ich z duzg czestotliwoscia. Tworzy sie
zatem $§wiadomos¢ ciaggle ewoluujacego prawa podatkowego, ktore ma niewiele
wspolnego z dostosowywaniem tego prawa do zmian w gospodarce.

Stan ten moze jednocze$nie prowadzi¢ do zmniejszenia poczucia samodziel-
nosci podmiotdw w ramach realizowanego zachowania w obszarze prawa podat-
kowego. Okreslony podmiot nie jest w stanie wykreowa¢ pewnych zachowan,
ktore gwarantowatyby mu poczucie stabilnosci. O ile zatem wskazana druga ne-
gatywna konsekwencja odnosi si¢ do ujgcia wartosci pewnosci prawa podatko-
wego w catym jego zakresie, o tyle obecnie wskazana dotyczy zachowan pode;j-
mowanych przez indywidualny podmiot. Zmniejszenie poczucia samodzielnosci
podmiotéw co do podejmowanych zachowan powoduje, iz podmiot postrzega
system prawa podatkowego jako ,,mechanizm” w znacznym stopniu instrumen-
talny, uzalezniony od realizacji biezacych potrzeb budzetowych.

Wskazane negatywne konsekwencje zmian prawa podatkowego prowadza
bezposrednio do kolejnego problemu, tj. zachwiania relacji pomiedzy obrotem
gospodarczym a prawem podatkowym. Relacja ta ma istotne znaczenia dla ana-
lizy podatku, taczy bowiem dwa jego aspekty — ekonomiczny i prawny. W pew-
nym uproszczeniu nalezy stwierdzi¢, ze relacja pomigdzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym ma ,,wymiar nastepstwa’, przy czym biorac pod uwage

' K. Niziot, Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa 2007, s. 14.
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gloszone poglady w zakresie rozwoju prawa®, wypada stwierdzi¢, iz relacja ta
powinna charakteryzowac si¢ pewnym stopniem ,,rozciaggliwosci temporalne;j”.
Nie jest wskazane dla rozwoju prawa podatkowego, a takze innych dziedzin pra-
wa, Scisle powigzanych z obrotem gospodarczym, tworzenie takich konstrukcji
normatywnych, ktore powodowatyby, iz ta relacja ,,rozmywa si¢” w czasie. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze podatek jest konstrukcja prawna, za pomoca ktorej
panstwo oddziatuje na gospodarke, ale jednoczesnie konstrukcja, ktérej nie moz-
na stosowacé, nie dostrzegajac naturalnych rynkowych zmian, jakie zachodzg w tej
gospodarce.

Zachwianie tej relacji w skali globalnej, a wigc uwzgledniajacej odniesienie
systemu podatkowego do gospodarki, ma takze bezposrednie konsekwencje dla
konkretnego podatnika. Podmiot niemajacy poczucia stabilno$ci prawa podatko-
wego, oczekujgcy na nowe rozwigzania normatywne, zmniejsza zakres podejmo-
wanych decyzji gospodarczych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Konsekwencje takich zachowan nietrudno przewidzie¢. Stad tez pojawia si¢
niezwykle palacy problem poszukiwania rozwigzan normatywnych, poprzez kto-
re prawo podatkowe stawatoby si¢ bardziej stabilne, uodpornione na niezwykle
czeste zmiany normatywne. Jednym z takich rozwigzan jest postulat elastycznos$ci
prawa podatkowego.

2. Postulat elastycznosci prawa podatkowego

Zagadnienie elastyczno$ci prawa podatkowego staje si¢ istotne z kilku wzgle-
dow. Po pierwsze, z uwagi na podnoszony juz nadmiar regulacji prawa podatko-
wego, ktory daje sie zaobserwowac nie tylko jako stan obecny, lecz takze jako
proces ciagle ewoluujacy. Po drugie, z uwagi na specyfike tego prawa, a wiec jego
silne zwigzki z obrotem gospodarczym i pozostawanie w pewnej relacji nastgp-
stwa do tego obrotu gospodarczego. Oznacza to koniecznos¢ ciggltego konfron-
towania regulacji prawnych w odniesieniu do panujacych realiow i unormowan
obrotu gospodarczego. Ten drugi aspekt wydaje si¢ nawet szerszy, gdyz wymaga
uwzglednienia takze skutkow przyjetych przepisow w prawie podatkowym, nie
tylko dla funkcjonowania podmiotow, ale takze skutkow w ramach obrotu go-
spodarczego. Relacje pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podatkowym
mozna bowiem postrzegac nie tylko jako nastgpstwo, ale jako relacje o charakte-
rze pewnej wspotzaleznosci. Stopien wspotzaleznosci unormowan prawa podat-
kowego z obrotem gospodarczym i regulacja tego obrotu powinien by¢ ujmowany
z uwagi na istot¢ prawa podatkowego, ale takze z perspektywy ujecia prawa po-
datkowego jako elementu systemu prawnego i relacji pomigdzy systemem prawa

2 R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne. Typy relacji, Szczecin 2000, s. 208.
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a gospodarka. Ponadto, stopien wskazanej wspolzaleznosci powinien by¢ rozwa-
zany z uwagi na zachowania konkretnego podatnika i jednoczesnie uczestnika ob-
rotu gospodarczego. Chodzi bowiem o dobor takich konstrukeji normatywnych,
aby sposob zachowania tego konkretnego podatnika, nie byl motywowany wy-
facznie poszukiwaniem rozwigzan eliminujacych obcigzenie podatkowe.

Podniesione argumenty wskazuja na konieczno$¢ akcentowania zagadnienia
elastyczno$ci. Z uwagi za$ na oceng obecnej regulacji prawa podatkowego przy-
ja¢ mozna tez¢ o postulowaniu tej elastycznosci. Postulat elastyczno$ci prawa
podatkowego nie jest jednak prosty do zrealizowania. Wymaga on bowiem kon-
frontowania kilku czynnikéw. Po pierwsze, publicznoprawnego charakteru tego
prawa, w ktorym administracyjnoprawna metoda regulacji wyznacza ksztatt ure-
gulowan, a po drugie, wartosci wewnetrznych systemu prawa, ktore, jak wskazuje
si¢ w doktrynie prawa, stoja w pewnej opozycji do elastycznosci jako wartosci
zewnetrznej systemu prawa’. Wydaje si¢ jednak, ze w dobie obecnego przyspie-
szenia tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego warto sygnalizowac¢ koniecznosé¢
poszukiwania relacji uzupeklienia pomigdzy warto§ciami zewnetrznymi i we-
wnetrznymi systemu prawa w odniesieniu do elastycznosci tego prawa. Konfron-
towanie publicznoprawnego charakteru prawa podatkowego i relacji pomigdzy
elastycznoscig a warto$ciami wewngetrznymi systemu prawa ma przesadzajace
znaczenie dla poszukiwania mechanizmow bedacych wyrazem tej elastycznosci.

Jednymi z najbardziej charakterystycznych mechanizmow w tym zakresie sg
okreslenia nieostre i klauzule generalne.

3. Zapewnienie elastycznosci prawa podatkowego
poprzez okreslenia nieostre 1 klauzule generalne

Okreslenia nieostre i klauzule generalne sg czestymi $srodkami zapewnienia
elastycznosci prawa, a zatem mechanizmami, ktore — jak wskazuje si¢ w dok-
trynie — kreuja warto$¢ elastycznosci jako warto$é zewnetrzng systemu prawa®,
Z kolei w § 155 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,,zasad techniki prawodawcze;”
wskazuje si¢ je w pierwszej kolejnosci jako zapewniajace elastycznosé tekstu
aktu normatywnego, okreslajac mianem typowych srodkow techniki prawodaw-
czej®. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca, w przywotanym przepisie rozporzadze-
nia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”’, wskazuje na wymag ,,potrzeby
zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego”. Wymog ten w obrgbie
prawa podatkowego nalezy jednak ,,wesprze¢” wyrazanymi juz wzgledami za-

3 L. Leszezynski, Stosowanie generalnych klauzul odsylajgcych, Krakow 2001, s. 183.
4 Ibidem, s. 182.
5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwea 2002 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
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pewnienia postulatu elastycznosci prawa podatkowego, a wigc problemem nad-
miaru regulacji prawnej i relacjg pomigedzy obrotem gospodarczym a prawem
podatkowym.

Te typowe srodki techniki prawodawczej zapewniaja takze elastyczno$¢
prawa podatkowego, a zatem wpisuja si¢ bezposrednio w realizacj¢ postulatu
elastyczno$ci tego prawa. Ustawodawca podatkowy stosunkowo czesto korzy-
sta z okreslen nieostrych, zaréwno w ogélnym®, jak i w szczegdtowym’ prawie
podatkowym, ,,uzywajac” takze klauzul generalnych®. Zastosowanie okre$lenia
nieostrego daje mozliwo$¢ objgcia danym wyrazeniem szerokiego zakresu odnie-
sienia. Stad tez warto$¢ elastycznosci zostaje wykreowana poprzez zakres od-
niesienia do szerokiego zakresu ,,indywidualnych przypadkow”, z ktorych nalezy
wybra¢ 6w wlasciwy. Wybor ten jest determinowany zachowaniem podatnika, ale
takze organu podatkowego, stad tez niezwykle istotne staje si¢ wlasciwe umiej-
scowienie okreslen nieostrych w poszczegolnych konstrukcjach prawa podatko-
wego, by nie powodowac zbytniej konkurencji pomiedzy organem podatkowym
a podatnikiem w zakresie ustalania tego przypadku, ktéry wypetnia zakres dane-
go okreslenia nieostrego. Umiejscowienie okreslenia nieostrego w konstrukcjach
prawa podatkowego powinno by¢ takze determinowane celem, jaki ustawodawca
zamierza osiggnag¢ w wyniku zastosowania tego wyrazenia. Nie moze to mie¢
charakteru przypadkowosci. Ponadto cel okreslenia nieostrego musi jednoczes$nie
odpowiadac istocie danej konstrukcji prawno podatkowe;j.

Specyfika prawa podatkowego powoduje, iz ustawodawca w tek$cie praw-
nym uzywa okreslen, ktore nie tylko sg charakterystyczne dla innych galezi pra-
wa, tj. szczegolnie prawa cywilnego, ale takze zwrotow charakterystycznych dla
ekonomii’® czy nauki o organizacji i zarzadzaniu'®. Dlatego, ustalajgc zakres zna-
czeniowy danego okreslenia nieostrego, nalezy uwzgledni¢ jezyk poje¢ ekono-

6 Jedynie tytutem przyktadu przywotaé mozna przepis art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.), ktory wskazuje na ,,uzasadniong
obawe” niewykonania zobowigzania podatkowego. Z kolei jako przyktad okreslenia nieostrego,
w przepisach postgpowania podatkowego, moze postuzy¢ regulacja art. 122 Ordynacji podatkowej,
odnoszaca si¢ do obowiazku podejmowania przez organ ,,wszelkich niezbednych dziatan”.

7 Przyktadem jest przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), ktéry odnosi si¢ do gruntéow ,,zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j”.

8 Warto wskaza¢ na klauzule interesu publicznego, ktérg ustawodawca wprowadza na przy-
ktad w art. 67a Ordynacji podatkowe;.

° Przyktadem moga by¢ wyrazenia wskazujace na przychody czy koszty.

10 Ustawodawca, formutujac definicje dziatalnosci gospodarczej w przepisie art. 5a pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 361 ze zm.), odwotuje si¢ do dziatalnosci wykonywanej w sposob zorganizowany, co wymaga
uwzglednienia jednego z istotnych poje¢ nauki o organizacji i zarzadzaniu, tj. zachowania organi-
zacyjnego. W ramach tej nauki za podstawe funkcjonowania organizacji przyjmuje si¢ dzialanie
zorganizowane, sktadajace si¢ z kilku elementow, z ktorych wskazaé nalezy w szczegdlnosci na: cel
organizacji, jej formalna strukture, poszczegélne dziatania majace shuzy¢ realizacji celu organizacji,

Prawo 315/1, 2013
© for this edition by CNS



48 PAWEL BORSZOWSKI

micznych, jak rowniez nauki o organizacji i zarzadzaniu, chyba ze ustawodawca
sam zdefiniowat dane okreslenie poprzez definicje legalng. Uzycie okreslen nie-
ostrych jest rowniez potwierdzeniem, ze normodawca stara si¢ uelastycznia¢ tekst
prawny, dopasowujac go do sytuacji podmiotow, szczegolnie tych, ktore prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza.

Podobne spostrzezenia mozna poczyni¢ w odniesieniu do zastosowania
klauzul generalnych. Sa to srodki techniki prawodawczej, za pomocg ktorych
ustawodawca podatkowy otwiera system norm prawa podatkowego na kryteria
pozaprawne, jak chocby moralne czy tez gospodarcze, ktérych zastosowanie
w obszarze prawa podatkowego jest charakterystyczne z uwagi na powiazania
prawa podatkowego z obrotem gospodarczym. Znaczenie klauzul generalnych
jest szczegdlne, biorac pod uwage zapewnienie postulatu elastycznosci. Otwie-
ranie systemu norm prawnych, tj. w tym przypadku norm prawa podatkowego,
na kryteria pozaprawne pozwala uwzglednia¢ te kryteria w ramach obowigzu-
jacego prawa podatkowego. Tym samym ,,nabieraja one wymiaru normatywne-
go”’, wskazujac jednoczesnie stopien ,,odbicia” rzeczywistosci spoteczno-gospo-
darczej w ramach obowigzujacego prawa, a zatem postulat elastycznosci jest tu
,Wwpisany” w zastosowanie klauzul generalnych.

Podobnie jak w wypadku okreslen nieostrych, rowniez w wypadku klauzul
generalnych powstaje zasadniczy problem dotyczacy ich wlasciwego umiejsco-
wienia w ramach danej konstrukcji prawa podatkowego. Ujecie klauzul general-
nych moze bowiem wplywac w istotny sposob na zmniejszenie stopnia konkuren-
cji pomiedzy zachowaniem organu podatkowego i podatnika w zakresie ustalania
,fragmentu” kryteriow pozaprawnych wypeiajacych zakres danej klauzuli
generalnej, tym bardziej ze zastosowanie wiasciwych kryteriow pozaprawnych
moze przedstawiac si¢ jako ,,proces’’ znacznie trudniejszy niz ustalanie znacze-
nia okres$lenia nieostrego. Rowniez w przypadku klauzul generalnych pojawia sie
problem takiego ich umiejscowienia, by byly one zgodne z celem danej instytucji.
Z uwagi jednak na istot¢ klauzuli generalnej, chodzi o otwarcie prawa podatko-
wego, a tym samym okreslonej konstrukcji prawnej na jej kontekst funkcjonalny.

4. Umiejscowienie okreslen nieostrych
1 klauzul generalnych
w konstrukcji zobowigzania podatkowego
Badajac zagadnienie okre$len nieostrych i klauzul generalnych jako wyra-

zu elastycznos$ci prawa podatkowego, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac
na konieczno$¢ rozstrzygnigcia kwestii umiejscowienia tych typowych srodkow

a takze poszczegodlnych czlonkow organizacji uymowanych ze wzglgdu na petnione funkcje w struk-
turze organizacji, M. Romanowska (red.), Podstawy organizacji i zarzgdzania, Warszawa 2000.
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techniki prawodawczej w konstrukcji zobowigzania podatkowego, a zatem za-
sadniczej instytucji ogélnego prawa podatkowego!!. W obecnym stanie prawnym
okreslenia nieostre i klauzule generalne sg zawarte w konstrukcji zobowiazania
podatkowego, jednak ich umiejscowienie nie uwzglgednia w dostatecznym za-
kresie celu danej regulacji i zakresu elastycznosci wywolanej danym okresle-
niem nieostrym badz klauzulg generalng. Trudno wigc mowi¢ w tym przypadku
0 umiejscowieniu owych typowych $rodkoéw techniki prawodawczej. Oznacza to
bowiem dopasowanie $rodka techniki prawodawczej do istoty danej konstrukcji
prawnej wraz z realizacjg celu ustawodawcy, ktory zamierza osiagna¢ poprzez ten
,,Zabieg” techniki prawodawcze;j.

W pierwszej kolejno$ci nalezy rozstrzygnac, czy umiejscowienie tych srod-
kéw techniki prawodawczej powinno nastapi¢ w ramach ujecia zobowigzania po-
datkowego jako stosunku prawnego poprzez analiz¢ statyczng czy dynamiczng
tego zobowiazania'2. Ustawodawca podatkowy w przepisach Ordynacji podatko-
wej nie zdecydowat si¢ na regulacje zobowigzania podatkowego uwzgledniajaca
elementy charakterystyczne dla modelowego stosunku prawnego zobowigzania,
uregulowanego przepisami kodeksu cywilnego!3. Stad tez wypada odnie$é¢ sie
do ujecia okreslen nieostrych i klauzul generalnych przede wszystkim w ramach
analizy dynamicznej tego zobowiazania, a wigc uwzgledniajacej powstanie, wy-
konywanie i wygasnigcie tego zobowigzania. Analiza statyczna bedzie natomiast
miata wymiar uzupekiajacy.

Jezeli zatem chodzi o zagadnienie powstania zobowigzan podatkowych, wy-
pada postawi¢ pytanie, czy na tym etapie stosunku prawnego zobowigzania po-
datkowego wymagana jest elastycznos¢? Celem regulacji w tym obszarze jest
precyzyjne okreslenie sposobow powstawania zobowigzania podatkowego. Jezeli
jednak wezmiemy pod uwage nie tylko analize dynamiczng, lecz takze statycz-
ng zobowigzania podatkowego, to pojawi si¢ kwestia uwzglednienia sposoboéw
zachowania poszczegolnych podmiotéw na tym etapie stosunku prawnego. Nie
chodzi przy tym o sam moment przeksztalcenia obowiazku podatkowego w zobo-
wigzanie podatkowe, lecz o zakres zachowan, ktore prowadza do tego momentu.
Wydaje sie, ze mozna by rozwazac zastosowanie okreslen nieostrych w ramach
ustalania zakresu zachowan strony zobowigzanej i strony uprawnionej z tytutu
podatku'#. Prawodawca otwiera podstawe do tego, wskazujac na szerokie okre-
$lenie — powstawanie zobowiazan podatkowych (a nie powstanie), co do ktorego
takZze mozna by ustala¢ poczatek zakresu. Ponadto w przepisie art. 21 § 5 Ordy-
nacji podatkowej ustawodawca wskazuje na stwierdzenie przez organ podatkowy,

Il 7 uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania poza zakresem analizy pozostaja
wskazane srodki techniki prawodawczej w ramach odpowiedzialno$ci podatkowej oséb trzecich.

12 Zobacz w kwestii analizy statycznej zobowigzania podatkowego, P. Borszowski, Elementy
stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow 2004.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

14 Pojeciem wierzyciela i dtuznika na gruncie stosunku prawnego zobowigzania podatkowego
postuguje si¢ R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 209 n.
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iz dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wplyw na wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, sa niezgodne ze stanem faktycznym. W ramach tak okreslonego
sposobu zachowania organu podatkowego pojawia si¢ nieostro$¢ w odniesieniu
do danych ,,mogacych mie¢ wptyw na wysokos¢ zobowigzania podatkowego™.
Postuzenie si¢ na tym etapie okresleniami nieostrymi wymaga jednak doprecyzo-
wania sposobdéw zachowania si¢ podmiotdéw — stron stosunku prawnego zobo-
wigzania podatkowego i uwzglednienia celu tej regulacji, tj. precyzyjnego ustale-
nia sposobow, w jakich powstaje wiez prawna zobowigzania podatkowego. O ile
bowiem w obszarze powstania modelowego stosunku prawnego, a wiec zobowia-
zania cywilnoprawnego, zastosowanie okreslen nieostrych, jak rowniez klauzuli
generalnej zasad wspolzycia spotecznego jest konsekwencja wprowadzenia przez
ustawodawce pewnych granic swobody kontraktowej'>, o tyle w obszarze powsta-
wania zobowigzania podatkowego pewien stopien elastycznosci jest uzasadniony
relacja pomigdzy prawem podatkowym a obrotem gospodarczym i konsekwen-
cjami, jakie wynikaja z tej relacji dla zachowan podmiotéw-stron stosunku praw-
nego. Nalezy zatem podkresli¢, ze zastosowanie okreslen nieostrych nie moze
dotyczy¢ okreslenia momentu, w ktorym powstaje zobowiazanie podatkowe, lecz
moze dotyczy¢ okreslenia zachowan podmiotdéw tego stosunku prawnego. Warto
takze podkresli¢ konieczno$¢ precyzyjnego umiejscowienia okreslenia nieostrego
w ramach regulacji dotyczacej zachowania danego podmiotu, by unikng¢ wskazy-
wanego juz wczesnej problemu ,,.konkurencji” pomigdzy organem podatkowym
a podatnikiem dotyczacego ustalenia zakresu sytuacji wypetniajacych dany zwrot
normatywny.

Brak okreslenia sposobow zachowan podmiotéw na tym etapie zobowigza-
nia podatkowego jest szczegdlnie widoczny w ramach konstrukcji normatywnych
zawartych w przepisie art. 22 Ordynacji podatkowej. Ustawodawca podatkowy,
tworzac te regulacje, jednoznacznie dostrzega problem elastycznosci, gdyz od-
woluje si¢ nie tylko do okreslen nieostrych!®, ale takze klauzuli generalnej!”.
Wskazany przepis potwierdza pewien chaos dotyczacy ustalenia zakresu sytua-
cji okreslonych mianem ,,powstawanie zobowigzan podatkowych”. Elastycznos¢
wykreowana tym przepisem jest konsekwencja dostrzegania przez ustawodawce
akcentowanej relacji pomigdzy prawem podatkowym a obrotem gospodarczym.

15 Zgodnie bowiem z przepisem art. 353! Kodeksu cywilnego, strony zawierajace umowe
moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego.

16 Chodzi o okreslenie — wazny interes podatnika, ktérego ustawodawca uzywa w okreslo-
nych konfiguracjach, jak choéby wyrazenie wskazujace, ze ,,pobranie podatku zagraza waznym
interesom podatnika, a w szczegodlnosci jego egzystencji”, czy tez sformulowanie, iz ,,podatnik
uprawdopodobni, Ze pobrany podatek bylby niewspotmiernie wysoki w stosunku do podatku nalez-
nego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy”. Okresleniem ,,niewspotmiernosci” postugu-
je si¢ takze normodawca w stosunku do zaliczek na podatek.

17" Chodzi o klauzule interesu publicznego.
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Jednakze samo dostrzezenie tej relacji to dobry punkt wyj$cia do wpasowania
powolanych w tym przepisie instytucji do etapu: powstanie (powstawanie) zo-
bowigzania podatkowego wraz z okresleniem zakresu zachowan poszczegdlnych
podmiotow.

Uwzgledniajac kontekst analizy dynamicznej zobowigzania podatkowego,
nalezy odnies$¢ si¢ takze do problematyki wykonywania zobowigzan podatkowych.
W tym zakresie jednak ustawodawca — zdaje si¢ — przyjat rozwigzanie o cha-
rakterze upraszczajacym. Nie wskazuje w zasadzie tego zakresu realizacji zobo-
wigzania podatkowego, przechodzac jednoczesnie do etapu wygasniecia tego zo-
bowigzania. Dla ustawodawcy podatkowego najistotniejsze staje si¢ okreslenie
sposobow zapewniajacych zlikwidowanie tego wezta prawnego. Jest to zapewne
konsekwencjg prostego przyréwnania do regulacji obowigzujacych w Kodek-
sie cywilnym, a okreslajacych wykonanie zobowigzan podatkowych, w ktorych
ustawodawca nie tylko wskazuje na sposéb zachowania si¢ podmiotow na
tym etapie, lecz takze uzywa wskazanych $rodkéw techniki prawodawczej'®.

Niemniej jednak prawodawca zdaje si¢ czeSciowo dostrzegac istnienie
zakresu zachowan okreslanych jako wykonanie zobowigzan podatkowych, skoro
rozdziat 3 dziatu III Ordynacji podatkowej tytutuje jako ,,Zabezpieczenie wy-
konania zobowigzan podatkowych”. Nie ulega watpliwos$ci, ze w obszarze sto-
sunku prawnego zobowigzania podatkowego nie ma konieczno$ci ani tez moz-
liwosci wprowadzania takich regulacji, jakie obowigzuja w Kodeksie cywilnym
w wypadku wykonania zobowigzan. Niemniej jednak nie mozna pomija¢ kon-
tekstu wykonania zobowigzan podatkowych, nie odnoszac si¢ w zasadzie do tak
sformutowanych zachowan podmiotow, lecz wrzucajac ,,szczatkowo™ tg prob-
lematyke przy instytucji zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych.
Dodatkowo ustawodawca stara si¢ uelastyczni¢ podstawowa przestanke za-
bezpieczenia w trybie art. 33 Ordynacji podatkowej, wprowadzajac okreslenie
wskazujace na obawe niewykonania zobowigzania podatkowego'®. Takie rozwia-
zanie oznacza, ze prawodawca dostrzega nie tylko istnienie tego obszaru zacho-
wan, ale jednocze$nie wprowadza dla tego obszaru warto$¢ elastycznosci. Przy

18 Zgodnie bowiem z art. 354 § 1 Kodeksu cywilnego dhuznik powinien wykona¢ zobowia-
zanie zgodnie z jego trescig i w sposob odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu
oraz zasadom wspotzycia spotecznego, a jezeli istnieja w tym zakresie ustalone zwyczaje — takze
w sposob odpowiadajacy tym zwyczajom. Z kolei stosownie do § 2 tego artykutu, w taki sam sposob
powinien wspotdziata¢ przy wykonaniu zobowigzania wierzyciel.

19 Uelastycznienie to daje si¢ zauwazy¢ w bogatym orzecznictwie podatkowym, gdzie jako
przyktad poda¢ mozna wyrok NSA w Warszawie z 6 marca 2012 r. (I FSK 594/11), LEX nr 1144932.
W wyroku tym przyjeto, iz ,,tre$¢ art. 33 § 1 0.p. wyraznie stanowi o »uzasadnionej obawie«, a wigc
takiej, ktora ma swoje zrodto w obiektywnie stwierdzonym stanie faktycznym sprawy, jak rowniez
o »wykonaniu« zobowigzania, a wigc nie tylko dobrowolnie, ale i w drodze egzekucji. Nie ma przy
tym watpliwosci, iz to, czy istnieje obawa niewykonania zobowigzania w konkretnym wypadku,
pozostawiono do uznania wlasciwego w sprawie organu. Uznanie to nie moze oznacza¢ dowolnosci
dziatania, lecz powinno by¢ oparte na catoksztalcie okolicznosci faktycznych i prawnych”.
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czym rozwigzanie, ktére funkcjonuje obecnie, ma charakter przypadkowy?’, gdyz
ustawodawca nie uwzglednia relacji pomiedzy wykonaniem a wygasnigciem zo-
bowigzania podatkowego. Wykreowanie wartosci elastyczno$ci w tym zakresie
wymagaloby uwzglednienia tej relacji poprzez wskazanie na zakresy zachowan
podmiotow.

Roéwniez na etapie zakonczenia stosunku prawnego zobowigzania podatko-
wego powstaje pytanie o zakres elastycznosci. Celem konstrukcji prawnych po-
wodujacych skutek w postaci wygasnigcia zobowiazania podatkowego jest okre-
$lenie sposobow prowadzacych do tego skutku. Ustawodawca podatkowy musi
dostrzegac koniecznos$¢ ,,ujecia” pewnego stopnia elastyczno$ci z uwagi na sytu-
acje danego podmiotu?!, a ponadto ze wzgledu na zapewnienie srodkéw budzeto-
wych. Wyraznym przyktadem tego zagadnienia jest dopuszczenie do sytuacji, iz
zobowigzanie wygasa nie tylko w cato$ci, ale takze w czesci. Niestety, brak okre-
$lenia sposobow zachowan poszczegdlnych podmiotow powoduje, ze nie wpro-
wadzono unormowan, ktére wskazywatyby, czym nalezy kierowac si¢ w ramach
czesciowego wygasniecia zobowigzania podatkowego. Brak precyzji ustawowej
potwierdza przy tym juz samo sformutowanie uzyte w rozdziale 7, w ktorym
wskazuje si¢ na wygasnigcie zobowiazania podatkowego, a zatem konkretny sku-
tek, zapominajac o zachowaniach do tego prowadzacych??. Prawodawca dostrze-
ga takze konieczno$¢ kreowania wartosci elastycznosci na tym etapie, w ramach
niektorych sposobow wygasniecia zobowigzania podatkowego, wprowadzajac
nie tylko okres$lenie nieostre, lecz nawet klauzule generalna. Jednak takze w tym
przypadku daje si¢ zauwazy¢ pewna przypadkowos¢, a nawet nieodroznianie za-
chowan majacych charakter wygasnigcia od zachowan bedacych wykonywaniem
zobowigzania podatkowego. Wypada wskazac¢ na przepis art. 67a Ordynacji po-
datkowej, w ktorym ustawodawca ,,wyraza’ analizowane typowe $rodki techniki
prawodawczej zarowno dla instytucji umorzenia zalegtos$ci podatkowe;j, jak i dla
instytucji dotyczacych samego wykonywania zobowigzan podatkowych, a zatem
odroczenia terminu ptatnosci podatku badz tez roztozenia zaptaty podatku na raty.
Oznacza to brak rozeznania ustawowego, o jaki stopien elastycznosci nalezy za-
biega¢ w ramach tych instytucji. Ponadto sformutowano unormowania dotyczace
wykonywania zobowigzania podatkowego wraz z regulacjg jednego ze sposobow
okreslonych w art. 59 Ordynacji podatkowej jako wygasnigcie zobowigzania
podatkowego. Warto rowniez podkresli¢, ze prawodawca wprowadza te przepi-

20 Przypadkowo$é w tym zakresie wynika rowniez z uzycia przez ustawodawce zwrotu wy-
korzystujacego identyczne okreslenie nieostre w ramach wezwania strony postgpowania lub kon-
trolowanego w trakcie postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej do ztozenia oswiadczen
(art. 39 Ordynacji podatkowej).

21 Jest to bezposrednia konsekwencja akcentowanej juz wielokrotnie relacji pomiedzy obro-
tem gospodarczym a prawem podatkowym.

22 Kontrastuje to z oznaczeniem rozdziatu ,, Powstawanie zobowiazan podatkowych”, wska-
zujac jednoznacznie na realizacje celu fiskalnego.
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sy w rozdziale oznaczonym jako 7a, czyli w zatozeniu uzupehiajacym rozdziat 7,
w ktorym uregulowat wygasnigcie zobowigzania podatkowego. Moze to powo-
dowac¢ obawy o dostrzeganie zachowan realizowanych po wygasnieciu stosunku
prawnego zobowiazania, ktore normodawca zamierza traktowa¢ jako wykonanie
tego zobowigzania.

Dobrze sig¢ stato, ze ustawodawca dostrzega zagadnienie elastyczno$ci row-
niez na tym etapie realizacji zobowigzania podatkowego, jednakze wymagatoby

to uporzadkowania®3.

5. Umiejscowienie okreslen nieostrych
1 klauzul generalnych
w konstrukcji prawnej podatku

Ograniczone ramy niniejszego artykutu, ktéry ma charakter wprowadzaja-
cy do analizowanej problematyki, wymagaja krotkiego przedstawienia podsta-
wowych problemow, jakie wigza si¢ z zagadnieniem elastycznosci realizowanej
poprzez okreslenia nieostre i klauzule generalne w ramach konstrukcji prawnej
podatku.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w ramach konstrukcji prawnej
podatku, zawartej w ustawach regulujacych poszczeg6lne §wiadczenia podatko-
we, ustawodawca ma duzo wigksze mozliwosci dysponowania okresleniami nie-
ostrymi, a nawet klauzulami generalnymi niz w przypadku Ordynacji podatko-
wej. Z jednej bowiem strony prawodawca, poprzez konstrukcj¢ prawng podatku,
wyraza zatozone cele opodatkowania®*. Z drugiej za$ warto$¢ elastycznosci, jako
konsekwencja silnego zwigzku prawa podatkowego z obrotem gospodarczym,
moze by¢ kreowana w ramach poszczegdlnych elementow konstrukcji prawnej
podatku. Nalezy wiec zauwazy¢, ze prawodawca powinien ,,dobiera¢” okresle-
nie nieostre czy tez klauzule generalng nie tylko do danego elementu konstrukcji
prawnej podatku, jak choéby do zakresu przedmiotu opodatkowania, co czyni sto-
sunkowo czesto?>. Powinien rowniez uwzgledniaé skutki umiejscowienia danego

23 Uporzadkowanie to, wraz z okre$leniem zakreséw zachowan podmiotéw tego stosunku
prawnego, mogltoby wptyna¢ takze na relacje pomig¢dzy poszczegdlnymi regulacjami z art. 59 Ordy-
nacji podatkowej, jak cho¢by kwestie relacji pomiedzy zaptata a przedawnieniem (silnie akcentowa-
nej w orzecznictwie podatkowym) czy tez relacji pomigdzy zaptata a instytucja z art. 66 Ordynacji
podatkowe;.

24 R. Mastalski, op. cit., s. 42.

25 Jako przyktad moze postuzy¢ przepis art. 2, ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), gdzie zakres przedmiotu
opodatkowania w stosunku do gruntdw wymaga ustalenia, czy grunty zostaly ,,zajete na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej”.
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wyrazenia dla innych elementow konstrukcji prawnej podatku, jak cho¢by z uwa-
gi na powigzanie miedzy przedmiotem opodatkowania a podstawg opodatkowa-
nia. W niektérych przypadkach trudnosci moze wywolywac samo ujgcie danego
zwrotu w jednym z elementow konstrukcji prawej podatku, szczegolnie z uwa-
gi na jego ztozony charakter. Sg to cho¢by problemy wytaniajace si¢ z uzycia
okreslef nieostrych, a nawet klauzuli generalnej?® w ramach zakresu przedmiotu
opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, gdzie zar6wno w ramach kosztow uzyskania przycho-
dow, jak i w ramach przychoddw takie $rodki techniki prawodawczej sg uzywane.
Kontrowersje moze budzi¢ takze umiejscowienie klauzul generalnych w ramach
zakresu przedmiotu opodatkowania. Niemniej jednak, z uwagi na specyfike pra-
wa podatkowego, nie da si¢ tego unikna¢. Problem tkwi we wilasciwym ich uje-
ciu, z uwzglednieniem skutkow, jakie powstajg dla danego rodzaju §wiadczenia
podatkowego 1 skutkow w odniesieniu do pozostalych elementow konstrukcji
danego podatku. Niewtasciwe umiejscowienie wskazanych $rodkoéw techniki
prawodawczej objawia si¢ przede wszystkim znacznymi watpliwosciami inter-
pretacyjnymi podnoszonymi bardzo czg¢sto w orzecznictwie podatkowym czy tez
interpretacjami indywidualnymi. Niewatpliwie walor orzecznictwa i interpretacji
jest znaczacy, jednakze ich duze zréznicowanie w zakresie ustalania znaczenia
danych wyrazen powoduje poczucie ,,stabosci prawa’ z konsekwencjami takze
W postaci ,,dorabiania” nowych regulacji.

6. Wnioski

Nadmiar regulacji polskiego prawa podatkowego wymaga poszukiwania
mechanizmoéw ograniczajacych proces ,,prawotworstwa podatkowego™, ale tak-
ze mechanizmow upraszczajacych obecnie funkcjonujace unormowania. Jednym
z istotnych zagadnien prowadzacych do poszukiwania tych mechanizmoéw jest
elastyczno$¢ prawa podatkowego. Zagadnienie to jest tym bardziej znaczace, ze
wpasowuje si¢ w istote prawa podatkowego, ktore jest silnie powigzane z obrotem
gospodarczym. Analizujgc obecne regulacje podatkowe, mozna wysung¢ wniosek
o istnieniu postulatu elastycznosci prawa podatkowego. Ustawodawca dostrzega
bowiem zagadnienie elastycznosci, jednakze przyjete rozwiagzania, jako realizu-
jace owa elastyczno$¢, wymagaja rozwazenia w kierunku ich znacznie lepszego
dostosowania do istoty okreslonych instytucji, zar6wno ogolnego, jak i szczego-
lowego prawa podatkowego. Chodzi o regulacje w zakresie okreslen nicostrych

26 Taki charakter przyznal normatywnemu okresleniu kosztéw podatkowych NSA w swoim

orzecznictwie, zob. uwagi w tym zakresie R. Mastalski, op. cit., s. 441.
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i klauzul generalnych, ktére umieszczone sg zarowno w konstrukcji zobowigzania
podatkowego, jak i w konstrukeji prawnej podatku.

Jednym z istotnych zadan ustawodawcy podatkowego w kierunku przeksztat-
cenia postulatu elastycznosci w realizacje wartosci elastycznosci staje si¢ weryfi-
kacja przyjetych rozwigzan w zakresie okreslen nieostrych i klauzul generalnych
i ich dopasowanie do celu i miejsca okreslonej regulacji tworzacej zobowigzanie
podatkowe, czy tez tworzacej elementy konstrukcji prawnej danego podatku.

Blurred definitions and general clauses
as the expression of the tax law flexibility.
An outline of the problem

Summary

Over-regulation in the Polish tax law causes the need to look for mechanisms that mitigate this
process. One of the important issues leading to searching for these mechanisms is the flexibility of
the tax law. The issue of the flexibility of the tax law is further justified by the strong relationship
between business transactions and tax law, which directly fits into the overall relationship between
development of socio-economic reality and the development of the law. The flexibility of the tax
law is expressed by conventional means of legislative technique, i.e., blurred definitions and general
clauses. The legislature recognizes the need of the functioning in certain tax structures. However, the
adopted solutions do not sufficiently take into account the purpose of the certain regulation of the tax
law and the place of specific technique measures within the legislative regulations.
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