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Zamieszkanie w aglomeracji walbrzyskiej
a optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Zbiezne problemy sasiadujacych ze sobg gmin oraz $wiadomos$¢ koniecznos$ci
wzajemnego wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego owocuja wspolnymi
przedsigwzigciami samorzagdowymi. Uwarunkowania prawne pozwalajg jednost-
kom samorzadu terytorialnego na tworzenie réoznorodnych organizacji samorza-
du. Sa to m.in. stowarzyszenia, porozumienia, zwigzki mi¢dzygminne czy spotki.
Takg organizacja samorzadow jest utworzona na podstawie porozumienia z2012 1.
w potudniowo-zachodniej Polsce, w wojewddztwie dolnoslaskim, aglomeracja
walbrzyska. Objela ona ponadregionalny Watbrzych oraz przede wszystkim oko-
liczne, zurbanizowane gminy'. Jest to jedna z najmtodszych i niewatpliwie jedna
z mniejszych aglomeracji?, co daje mozliwo$¢ wzglednie prostego odniesienia
do nowej, bardzo istotnej kwestii, jaka jest tzw. gospodarka $§mieciowa. Zmiana
systemu optat za wywozone odpady komunalne obserwowana w mikroskali, na
przyktadzie wybranego obszaru, w ktorym jest usytuowane drugie co do wielkosci
miasto dolnoslgskie, pozwala na wiele spostrzezen, takze w zakresie gospodaro-
wania odpadami. Mieszkancy powinni mie¢ swiadomos¢, dlaczego dotychczaso-
wy system utrzymania czystosci w gminach nie byt w petni zadowalajacy i jakie

! Deklaracja aglomeracji watbrzyskiej zostata przyjeta 4 kwietnia 2012 r., za: Strategia roz-
woju aglomeracji walbrzyskiej na lata 2013-2020, www.um.walbrzych.pl/strony/gospodarka/op/
aktualnos$ci/2012/070-01.pdf (dostep: 14.03.2013), dalej cyt. ,,strategia”.

2 Aglomeracja, lac. agglomeratus, od agglomerare — ,skupié, zgromadzi¢”, za: W. Kopa-
linski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych, wyd. XIII, Warszawa 1983, s. 17. Na-
gromadzenie, skupienie si¢ najczesciej jest zwigzane z zespotem miejskim (zabudowa). Aglomerat
walbrzyski wyraznie skupia gminy cigzace do najwigkszego miasta regionu, jakim jest Watbrzych.
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zmiany zostaly wprowadzone w ich regionie, zwlaszcza w sytuacji pozostawania
w roznorodnych relacjach z sgsiednimi gminami w ramach jednego wspolnego
rozwigzania organizacyjno-prawnego. Podstawowa innowacja, oprocz wysokosci
opflaty, polega na tym, ze mieszkancy tak zwany ,,podatek smieciowy” beda pta-
ci¢ juz nie firmom, ktére zajmowaty si¢ usuwaniem odpadéw komunalnych, ale
wlasnej gminie.

Po nowelizacji ustawy z 13 wrzeénia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach?, nastapity w Polsce zasadnicze zmiany w systemie gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. Najwazniejsza z wprowadzonych zmian to przejgcie
z dniem 1 lipca 2013 r. przez gminy wszelkich obowiazkéw w zakresie odbierania
od wiascicieli nieruchomosci roznorodnych odpadow komunalnych. Bez watpie-
nia wlasciwa gospodarka odpadami wptywa na komfort zycia codziennego kaz-
dego mieszkanca. Odbieranie odpadoéw adresowane jest zatem do mieszkancow
nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych. W aglomeracji walbrzyskiej,
z uwagi na charakter tego regionu, wiele podmiotdw nie jest z gming zwigzanych
ani przez zameldowanie, ani przez zamieszkanie i osoby te wystepuja tu wytacz-
nie jako wlasciciele nieruchomosci. Niewystarczajaco zréznicowany rynek pracy,
sktaniajacy do migracji, przy sporym zapleczu uzdrowiskowym i turystycznym
spowodowal, Zze na tym obszarze znaczny odsetek nieruchomosci nie jest za-
mieszkany. Skala tego zjawiska nie stanowi jednak przedmiotu naszego zaintere-
sowania. Chcemy zwroci¢ uwage na metode ustalania optaty stosowna uchwala
gmin aglomeracji walbrzyskiej, obcigzajaca mieszkancéw za gospodarowanie
odpadami. Ustanowione w tej materii prawo miejscowe mogtoby wykazywac od-
mienno$ci warunkowane regionem turystycznym badz atrakcyjnoscia z uwagi na
walory uzdrowiskowo-wypoczynkowe. Mieszkancy aglomeracji, ktorzy sa witas-
cicielami nieruchomosci i wytwarzaja odpady, co jest oczywiste, powinni ponosi¢
koszty zwiazane z ich zagospodarowaniem. Nie wnikamy w sytuacje uwarunko-
wane pobytem w sanatorium, hotelu czy pensjonacie. Jednak sprawa wydaje sie
ztozona, gdy wiasciciel nieruchomos$ci sam w niej nie zamieszkuje, przebywa
sporadycznie, a takze gdy jego bliscy lub znajomi bywaja tam okazjonalnie — co
wcale nie oznacza, ze wowczas nie sg tam wytwarzane odpady gospodarcze.

W aglomeracji watbrzyskiej, w ktorej wystepuja problemy spoteczne i go-
spodarcze, dodatkowym czynnikiem jest zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow.
Posiadtosci, lokale stanowiace odrebng nieruchomos¢ z powodu odpltywu miesz-
kancow w poszukiwaniu pracy czy negatywnej tendencji demograficznej czgsto
pozostaja przez dtuzszy czas niezamieszkane. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy poli-
tyka gminna w zakresie gospodarki odpadami, w aspekcie zamieszkania i nieza-
mieszkania, w mikroskali kilkunastu gmin aglomeracji walbrzyskiej zostata wtas-
ciwie uwzgledniona.

3 Dz.U. 22012 ., poz. 391, dalej cyt. ,,u.c.p.g”.
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Prawne okreslenie miejsca zamieszkania osoby jest oczywiste. Dla osoby
fizycznej takim miejscem jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z za-
miarem statego pobytu*. Miejsce zamieszkania jako pojecie cywilistyczne od-
roznia si¢ od pojecia zameldowania w miejscu pobytu statego lub czasowego,
jako czynnosci z zakresu prawa administracyjnego. Istotnym elementem miejsca
zamieszkania jest zaréwno fakt fizycznego przebywania w danej miejscowo-
Sci (corpus), jak i che¢, czyli wola (animus) przebywania w niej. Pragnienie
przebywania osoby fizycznej w okreslonym miejscu jest i pozostaje zawsze su-
biektywne. Okreslone miejsce nie traci dla osoby fizycznej wlasciwosci miej-
sca zamieszkania na skutek dtuzszego czy krotszego opuszczenia tego miejsca
przez taka osobg. Najistotniejszym warunkiem jest tu zatem rzeczywisty zwig-
zek (podmiotowos¢) osoby fizycznej z danym miejscem, to jest uznanie przez
ten podmiot, ze wlasnie to, a nie inne miejsce zamieszkania jest jej kardynalnym
centrum zycia.

Miejsce zamieszkania nie musi by¢ dla osoby tozsame z miejscem za-
meldowania. Miejsca te moga by¢ rézne i ma to wtasnie kolosalne znaczenie,
takze w zwigzku ze znowelizowang ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach. Zameldowanie to jedna z czynno$ci administracyjnych, wynika ona
z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych’. Zameldowanie stuzy
przede wszystkim celom ewidencyjnym, a jak wiadomo, obowigzek meldun-
kowy zostanie uchylony dopiero w 2014 r., zatem nadal jest to obcigzenie kaz-
dej osoby, ktéra przebywa na terenie naszego panstwa. Zameldowaniu podlega
zardwno pobyt czasowy, jak i1 pobyt staty. Ten pierwszy to wskazanie miejsca
zamieszkania z zamiarem stalego przebywania. Istotna roznica pomiedzy miej-
scem zamieszkania a miejscem zameldowania polega zatem na tym, ze w tej dru-
giej sytuacji mamy do czynienia z precyzyjnie wskazanym adresem, natomiast
w przypadku miejsca zamieszkania moze chodzi¢ jedynie o wskazanie miejsco-
wosci, takze tylko wymienienie jej nazwy. Miejsce zamieszkania to instytucja
prawa cywilnego, natomiast instytucja miejsca zameldowania wyptywa z prze-
pisow prawa administracyjnego. Podkreslenia wymaga fakt, ze zdefiniowane
przepisami Kodeksu cywilnego miejsce zamieszkania okresla dobitnie element
istotny tej instytucji, a mianowicie zamiar stalego pobytu. W orzecznictwie
przyjeto juz, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby, ktore polega:

,na zesrodkowaniu swojej aktywnosci zyciowej w okreslonej miejscowosci”.

4 Kodeks cywilny, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm., art. 25.

5 Ustawa z 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, Dz.U. z 2006 .,
Nr 139, poz. 993 ze zm., ustawa o ewidencji ludnoséci z 24 wrze$nia 2010 r. Dz.U. Nr 217,
poz. 1427 ze zm.

6 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2011 r. sygn. akt I
OW 9/11.
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Na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’ oraz ustawy
z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® rady
gmin podjely uchwaty, w zasadzie o jednobrzmiacym tytule: w sprawie wyboru
metody ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenie stawki takiej oplaty.

Uchwaty rad gminnych okres$laja szczegotowe zasady funkcjonowania syste-
mu gospodarowania odpadami na terenie danej gminy. Jest to prawo miejscowe
(lokalne), bedace wyrazem ,,normotworstwa” jednostki samorzadu terytorialne-
go’. Na obszarze dziatania organdw, ktore ustanowity prawo lokalne, akty pra-
wa miejscowego sa zaliczane do zrddet prawa powszechnie obowiazujacego'?.
Akty prawa miejscowego powinny zatem mie¢ jednoznaczny zakres podmiotowy
i przedmiotowy i nie moga pozostawa¢ w kolizji z ustawa. Wprowadzajac poprzez
uchwate gminy zmiany w dotychczasowym, uprzednio przyznanym obywatelom,
prawie, rzetelna uchwata gminy powinna takze zawiera¢ normy przejsciowe, ktore
moglyby wyeliminowac ewentualne, niekorzystne dla podmiotow (mieszkancow
gminy) stany faktyczne!l. Dla swej waznosci akty prawa miejscowego podlegaja
tez ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, wydawanym przez woje-
wode, 0 czym tez stanowig przepisy szczegélne!?, ale sa rowniez w formie elek-
tronicznej, publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (witryna internetowa
gminy, gdzie obecnie czesto spotykamy zaktadke ,,odpady komunalne™), a takze
na tablicach informacyjnych (tablicach ogloszen), w budynku urzedu, w ktorym
majg siedzibe organy gminy.

Na podstawie tzw. nowego prawa $§mieciowego, tj. ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, wraz ze zmianami wynikajacymi z wejscia w zycie
23 stycznia 2013 r. nowej ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.'3, wpro-
wadzono tzw. rewolucje odpadowa. W nowej materii prawnej aspektem naszego
gldwnego zainteresowania jest przede wszystkim podmiot, czyli wlasciciel nie-

7 Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., por. art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
iart. 41 ust.1 i art. 42.

8 U.c.p.g., por. art. 6j. ust.1 pkt 1 oraz art. 6k. ust. 1 pkt 1, ust. 21 3.

? Neologizm, nieco niezreczny, to okreslenie prof. Huberta Izdebskiego, por. Samorzqd tery-
torialny, podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2009, gdzie czytamy o ,,normotworstwie samo-
rzadu terytorialnego”, s. 367.

10 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 87 ust. 2, Dz.U.
Nr 78, poz. 483.

' Wyrok z 19 stycznia 2000 r., I SA 1399/99, LEX nr 55322, szerzej M. Bogusz, Wadliwos¢
aktu prawa miejscowego. Studium z zakresu nauki prawa administracyjnego, Gdansk 2008.

12 Por. ustawa z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jednolity), Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172; por. tez rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej, Dz.U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908.

13 Dz.U. 22013 r.,, poz. 21.
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ruchomosci, na ktoérego natozono obowigzki zwigzane z utrzymaniem czystosci
i porzadku. Przede wszystkim wtasciciele nieruchomosci, po uprzednim ztozeniu
deklaracji, za odbierane odpady komunalne i ich zagospodarowywanie zostana
obcigzeni stosowna oplata. Wspomniano juz, ze watpliwosci nie tworzy sytuacja,
gdy obowiazek taki dotyczy nieruchomosci zamieszkanej przez wtasciciela, ktory
wnosi optaty za wyprodukowane w jego posiadtosci odpady. Jednak bywa i tak,
ze whasciciel nieruchomosci nie mieszka w niej, nie jest nawet w niej zameldowa-
ny, a takze nikomu tej posesji nie wynajmuje, sam za§ bywa w niej sporadycznie,
co jak juz wspomniano, wcale nie oznacza, ze nie wytwarza wowczas odpadow,
ktore na ogdt powstaja w gospodarstwie domowym!4. O ile optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, ktére obcigzaja wtasciciela nieruchomosci za-
mieszkanej, sg oczywiste, o tyle §wiadczenie takiej optaty przez wilasciciela nie-
ruchomosci niezamieszkanej moze budzi¢ wiele watpliwosci.

Przed nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
tj. na podstawie ustawy z 1996 r.!>, obowiazek optaty za gospodarowanie odpa-
dami byt realizowany w ramach zawartej przez wlasciciela nieruchomosci umo-
wy na odbior odpadéw z podmiotem, ktory posiadal zezwolenie na $wiadczenie
ustug tego typu na obszarze gminy, gdzie usytuowana byla nieruchomos¢. Obec-
nie, wedtug nowego prawa, gospodarke odpadami przejeta gmina, zatem obliga-
toryjnie objeto wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy okreslonym systemem
gospodarowania odpadami. W zamian za odbidr odpadéw mieszkancy gminy sa
zobowiazani uiszcza¢ taka oplate innemu juz podmiotowi. Optaty te maja po-
krywa¢ koszty funkcjonowania catego systemu utrzymania czystosci i porzadku
w gminie. Warto przypomnie¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminie jest zaliczane do zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, ktorych zaspokojenie jest zadaniem wasnym gminy!©.
Ustrojowa ustawa gminna z 8 marca 1990 r., w rozdziale drugim, zatem na po-
czatku, zestawia w szczegolnosci dwadziescia zadan wiasnych gminy, lecz wérod
nich nie wymienia wprost i z nazwy ,,gospodarki odpadami”. Jednak zadanie takie
wyprowadzi¢ mozna juz z pierwszego punktu wzmiankowanej ustawy, gdzie jako
pierwsze zadanie wlasne gminy wyszczegdlniono: ,tad przestrzenny, gospodarka
nieruchomos$ciami, ochrona $rodowiska i przyrody oraz gospodarka wodna”!”.

Podmiotem zobligowanym do ptacenia tzw. optaty §mieciowe;j jest whasciciel
nieruchomosci, takze wspotwiasciciel czy uzytkownik nieruchomosci. Takim sa-
mym podmiotem jest tez jednostka organizacyjna czy osoba (osoby) posiadajaca
nieruchomos¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace

14 Pojecie odpadéw komunalnych definiowata juz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach, Dz.U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.

15 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U.
Nr 132, poz. 622.

16 Ustawa z 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

7 Ibidem, art. 7.1.1.
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taka nieruchomoscig. Wiadomo, Ze znaczenie prawne pojecia ,,wiasciciel” na
gruncie cywilistycznym, okreéla triada uprawnien wyptywajaca z art. 140 Kodek-
su cywilnego!8. Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (u.c.p.g)
istotnie rozszerza powszechnie przyjete rozumienie pojecia ,,wlasciciel”, gdyz
tak samo jak ten podmiot taktowany jest wspotwlasciciel, uzytkownik wieczysty
oraz — co moze budzi¢ watpliwosci — jednostka organizacyjna czy osoba po-
siadajagca nieruchomos$¢ w uzytkowaniu lub faktycznie nig wtadajgca. Posiadanie
nieruchomosci w zarzadzie, na co juz zwrocono uwage w komentarzach do usta-
wy!?, powinno mie¢ forme trwatego zarzadu, co wiaze sie z prawng forma wtada-
nia nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng. Takim podmiotem faktycznie
wladajacym nieruchomos$cia moze by¢ zatem najemca, zastawca, dzierzawca czy
dzierzyciel. Podmioty takie wtadajg nieruchomoscia w cudzym interesie i za ko-
gos innego, jednak otrzymali moca ustawy takie same obowigzki jak wiasciciele
nieruchomosci.

Koszty ustlug w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi faktycznie
beda ponosili mieszkancy danej gminy. Problematyka optat unormowana zostata
w znowelizowanej ustawie w art. 6 h (litery od h do s)?° i tym przepisom, przede
wszystkim w konteks$cie zamieszkania, poswigcamy ponizej kilka uwag. Na wste-
pie chcemy zaznaczy¢, ze cate zagadnienie bywa niekiedy przez mieszkancow
gmin nazywane ,,nowa daning publiczng” lub ,,podatkiem $mieciowym”. Pomimo
obszernego zakresu i doniosto$ci zmian w znowelizowanej ustawie o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, nowego obcigzenia nie mozna automatycznie
nazywac ,,podatkiem” czy ,,daning publiczna”, w swojej istocie bowiem nie ma
takiego charakteru. Nalezy zatem konsekwentnie stosowac¢ terminologie ustawy,
a mianowicie ,,optata lokalna”, gdyz oplata ta wptywa do budzetu gminy. Optata
ta wprawdzie wykazuje cechy typowe dla daniny publicznej, takie jak przymu-
sowos$¢, bezzwrotno$¢, obligatoryjno$¢ ustalenia, jednak zawiera ona element
ekwiwalentnosci, ktory rozni ja od klasycznej daniny publicznej, jaka jest poda-
tek. Jej wysokos¢ moze by¢ uzalezniona od takich kryteriow, jak: liczba miesz-
kancow, ilo$¢ zuzytej wody badz powierzchnia lokalu mieszkalnego pomnozona
przez stawke, ktorej stata wysoko$¢ bedzie ustalana m.in. na podstawie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami na terenie danej gminy. Ustawa

18 Kodeks cywilny, ustawa z 23 kwietnia 1964, Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

19 Por. szerzej W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz, Warsza-
wa 2012.

20 U.c.p.g., art. 6h (oplata za gospodarowanie odpadami), 6i (obowiazek ponoszenia opta-
ty), 6j (metody ustalania podstawy optaty), 6k (podstawa i stawka optaty), 61 (sposob uiszczania
optaty), 6m (obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty, 6n (wzor deklaracji o wysokosci
optaty, 60 (decyzja w sprawie wysokosci oplaty), 6p (decyzja w sprawie zaleglosci z tytutu opta-
ty), 6q (zastosowanie ordynacji podatkowej), 6r (oplata za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi), 6s (przekazanie odpadow komunalnych na rzecz gminy).
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nie okresla gornej stawki tak przewidzianej optaty i data jednostkom samorzadu
terytorialnego swobode w tym zakresie.

W prezentowanym szkicu skupiam si¢ przede wszystkim na podmiocie zobli-
gowanym do ptacenia tzw. optaty §mieciowej na terenie aglomeracji watbrzyskie;j.
Podkreslono juz, ze zamieszkanie nie musi by¢ rownoznaczne z zameldowaniem.
Jednak podmiot najczesciej kojarzony jest z wlascicielem nieruchomosci. Przej-
rzystos$¢ przepisoOw odzwierciedla si¢ w ustawowych definicjach pojeé, ktorych
niestety nie zawiera przedmiotowa ustawa, co skfania do analiz i interpretacji.
W zasadzie nie ma watpliwosci co do obowiazku $wiadczenia oplaty na rzecz
gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nierucho-
mosci zamieszkanych. Mieszkancem jest zas$ ten, kto faktycznie przebywa w nie-
ruchomosci i wykazuje zamiar zamieszkiwania. Zatem pobyt bez zamiaru statego
przebywania w danym miejscu nie rodzi bezposrednio obowigzku $wiadczenia
,»oplaty $mieciowej”. Jednak rada gminy moze w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego postanowi¢ o odbiorze odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ktore sa niezamieszkiwane, a powstaja tam odpady komunalne.
Podstawa prawna jest tu art. 6 ¢ u.c.p.g., ustep 2, ktory daje mozliwos¢ konkrety-
zowania podmiotu zobligowanego do ptacenia takiej optaty. Mianowicie: ,,Rada
gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowié¢
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja tam odpady komunalne™?!. Uchwaty w tej
kwestii powinny zosta¢ podjete wraz z uchwatami, na podstawie ktorych taki obo-
wigzek natozono na wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych. Przedmiotowo
jest to ta sama materia normotwoércza. Oczywiscie mozna tez uregulowaé w jed-
nej uchwale zwigzane z tym obowigzki whascicieli nieruchomosci zamieszkanych
iniezamieszkanych. Brak uchwat adresowanych do wlascicieli nieruchomosci nie-
zamieszkanych stawia ich w sytuacji uprzywilejowanej. W gminach aglomeracji
walbrzyskiej ustalanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oparto
w zasadzie na liczbie 0s6b zamieszkujacych dana nieruchomos¢. Pomijanie obo-
wigzku $wiadczenia ,,optaty $mieciowe]” przez wskazane wyzej podmioty (wtas-
cicieli, ktorzy nie zamieszkujg w nieruchomosci) $swiadczy o jakos$¢ lokalnego
prawa. Dodatkowo sytuacja moze ulec komplikacji, gdy wystepuje nieruchomosé
zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng wtas-
no$¢ lokali mieszkalnych i znajduja sie tam lokale wlasnosciowe, ktore nie sg za-
mieszkane. Optata za usuwanie odpadow wiaze si¢ z obowigzkiem wlascicielskim
takiej nieruchomosci i obcigza zarzad nieruchomosci wspolnej??. Konsekwencja
takiego unormowania jest — budzace powazne watpliwosci — przeniesienie od-

2L Ibidem, art. 6¢ ust. 2.
22 Por. u.c.p.g., art. 2 ust. 3., w zw. z ustawg z 24 czerwca 1994 r. o whasnoéci lokali, Dz.U.
72000 1. Nr 80, poz. 903 oraz Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492.
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powiedzialnosci prawnej i obowigzku §wiadczenia optaty za gospodarowanie od-
padami z wtascicieli lokali na osoby sprawujace tylko zarzad taka nieruchomoscia.

Obowiazek wnoszenia optaty za odpady komunalne nastepuje nie na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy gming a wiascicielem nieru-
chomosci, lecz wynika z przepisOw ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach i wydanych w tej kwestii aktach prawa lokalnego. Optate §wiadczy
si¢ za kazdy miesigc, w ktorym dana nieruchomos¢ jest zamieszkiwana (u.c.p.g.,
art. 6 i ust. 1). Powstanie obowigzku ptacenia wigze si¢ automatycznie ze stanem
rzeczywistym, jakim jest fakt zamieszkania. W przypadku nieruchomosci nieza-
mieszkanych trudniej jest ustali¢ optate, gdyz nie jest ona zwigzana z zamieszki-
waniem, lecz momentem wytworzenia takich odpadoéw. Odpowiednie przepisy
nie okreslajg precyzyjnie daty poczatkowej powstania zobowigzania do $wiad-
czenia oplaty. Watpliwos$ci rodzi tez wielkosc (ilos¢) wytworzonych odpadow.
Okreslenie: ,,kazda ilos¢ wytworzonych odpadow” nie jest precyzyjne i moze do-
prowadzi¢ do skrajnosci (np. odpadem jest opakowanie po ciastkach czy torebka
po herbacie), zatem i tutaj wobec ilosci odpadow wskazana jest jasno$¢ unor-
mowan i zdrowy rozsadek. Niewatpliwie istotnym rozwigzaniem byloby, gdyby
w przedmiotowej ustawie zostato zdefiniowane okreslenie ,,mieszkaniec gminy”.
Korelacja z zakresem pojec¢ ,,zamieszkanie”, ,,przebywania”, zwtaszcza gdy okres
pobytu jest wzglednie dlugi, wydaje si¢ jak najbardziej wskazana.

W wypadku nieruchomo$ci zamieszkanych metody ustalania podstawy opta-
ty za odpady komunalne uregulowano w art. 6 j u.c.p.g. Uwzgledniono takie kry-
teria, jak: liczba mieszkancow, ilos¢ zuzytej wody, powierzchnia lokalu, optata
za gospodarstwo domowe. Wzmiankowany przepis takze nie definiuje tych istot-
nych dla obcigzanych podmiotéw pojec ani tez nie odwotuje si¢ do innych aktow
prawnych, ktore moglyby tu by¢ pomocne. Jednoznaczne pojmowanie okreslen
mogtoby wyeliminowac ewentualne niejasnos$ci interpretacyjne. Jednak pojawie-
nie si¢ takich definicji w uchwatach rad gminy moze dodatkowo skomplikowac
omawiane zagadnienie. W tej sytuacji klarowniejszy jest obraz rzeczy z oplatg za
odpady od nieruchomosci, w ktorej nikt nie zamieszkuje, a powstaja tam odpady
komunalne. Jak wspomniano, ustawodawca przyjal rozwigzanie, ze rada gminy
w drodze uchwaly moze postanowi¢ o odbieraniu takich odpadoéw komunalnych.
Gdy niezamieszkang nieruchomoscia sg placowki stuzby zdrowia, sklepy i pla-
cowki ustugowe, budynki uzytecznosci publicznej itp., sprawa jest w zasadzie
oczywista. Wlasciciel badz zarzadca takiej nieruchomosci bedzie zawierat umo-
we z podmiotem upowaznionym do odbierania odpadéw komunalnych. Zatem
nie gmina, lecz podmiot upowazniony do gospodarowania odpadami powinien
zawiera¢ odpowiednig umowe z wilascicielem takiej nieruchomosci. Podmiot wy-
specjalizowany i dopuszczony do tej dziatalnos$ci, wpisany do rejestru, zawieraé
bedzie zatem umowe cywilnoprawna, ktéra zgodnie z zasada swobody umow
moze wykazywac istotne odmiennosci od umowy administracyjnoprawnej, jaka
jest klasyczna umowa zawarta na podstawie przepiséw u.c.p.g.
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Sytuacje z optatg za odpady komunalne od nieruchomosci, w ktorej zamiesz-
kuja mieszkancy (wtasciciele) i czeSciowo jest ona nieruchomos$cia niezamiesz-
kang unormowano w art. 6j ust. 4. Wlasciciel nieruchomosci niezamieszkanej
deklaruje wolumen wytwarzanych odpadéw w danej nieruchomosci, a optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie sume optat obliczonych
dla nieruchomosci zamieszkanej i dla czgéci nieruchomosci niezamieszkane;j. Sy-
stem naliczania optat od nieruchomosci mieszanych (zamieszkanych i niezamiesz-
kanych) nie jest zatem precyzyjny, a przede wszystkim, jak wynika z przepiséw
ustawy, nie zostal ujednolicony. Nastgpstwem tego stanu rzeczy moze by¢ ewen-
tualne przerzucanie przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych kosztow
optaty za odpady komunalne na wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych.

Przyjeta w drodze uchwaty rady gminy stawka optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi moze obejmowac takie aspekty, jak: liczba mieszkancow
zamieszkujacych dang gming, (art. 6k ust. 2 pkt 1), przypadki, w ktorych wtas-
ciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, a szczeg6lnie fakt, ze
w niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo (art. 6k
ust. 2 pkt 4). Mimo ustawowego upowaznienia niniejsze kwestie takze nie zostaty
doprecyzowane w prawie lokalnym gmin aglomeracji watbrzyskiej. Zatem prze-
pisy prawa miejscowego w zywotnych kwestiach dla samorzadowej wspdlnoty
nie wykluczaja dowolnos$ci ich interpretacji. Przede wszystkim najistotniejsza
wydaje si¢ przyjeta podstawa obcigzenia optata za odpady i stawka tej oplaty. Te
dwa aspekty powinny by¢ stabilne. Czeste zmiany uchwat rad gmin w tym zakre-
sie narusza¢ moga zaufanie do lokalnej wtadzy i nadwyrgza poczucia pewnosci
prawa lokalnego.

Z zatozenia ustawy wynika i jest to wyraznie akcentowane, ze prowadzenie
selektywnego zbierania odpaddéw zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia nizszej
stawki oplaty. Wtasciciel nieruchomosci jest promowany za selektywne zbieranie
odpadow, a fakt ten deklaruje w stosownym formularzu. Nizsza stawka dotyczy
wszystkich selektywnie zbieranych odpadéw wytwarzanych w danej nierucho-
mosci. W rzeczywistosci trudno bedzie podda¢ weryfikacji wszelkie odpady zbie-
rane w sposob selektywny, gdyz takze to okreslenie nie jest precyzyjne. Sposob
zbierania odpaddéw (zmieszane lub selektywne) ma wplyw na dalsze ich przetwa-
rzanie i jest istotny dla podmiotu placacego ze wzgledu na stawke optaty. Oplata
ta jest okre§lona w uchwatach rad gmin. Oto jak ta kwestia przedstawia si¢ w mi-
kroskali, a mianowicie w aglomeracji watbrzyskie;.

Gminy walbrzyskiej aglomeracji naleza do czterech powiatéw (watbrzyskie-
go, kamiennogorskiego, $widnickiego oraz ktodzkiego), dominujg pod wzgle-
dem zaludnienia gminy miejskie, ktorych jest dziesie¢ (Watbrzych, Nowa Ruda,
Swiebodzice, Kamienna Gora, Boguszow Gorce, Radkéw, Gluszyca, Mieroszow,
Szczawno-Zdrdj, Jedlina-Zdroj) oraz wystepuja w niej cztery duze gminy wiej-
skie (Nowa Ruda, Walim, Czarny Bor, Stare Bogaczowice). Laczna powierzchnia
aglomeracji wynosi ok. 880 km? z potencjatem ludnoéciowym ok. 270 tys. miesz-
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kancow, co stanowi ok. 10% ludnoséci wojewoddztwa dolno$laskiego?. Biorac pod
uwage rang¢ ludno$ciowa poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
optate za odpady komunalne przedstawimy najpierw w centralnym osrodku miej-
skim regionu, mianowicie Watbrzychu, ktory liczy ok. 120 tys. mieszkancow, na-
stepnie w miastach liczacych od 15 do 25 tys. mieszkancow, tj. Nowej Rudzie,
Swiebodzicach, Kamiennej Gorze, Boguszowie-Gorcach, nastgpnie w miastach
od 5 do 10 tys. mieszkancow: Radkowie, Gluszycy, Mieroszowie, Szczawnie-
-Zdroju i Jedlinie-Zdroju, i na koniec w gminach wiejskich: Nowa Ruda, Walim,
Czarny Bor oraz w gminie Stare Bogaczowice. Wszystkie uchwaly rad gminnych
w sprawie wyboru metody ustalania optaty weszly w zycie 1 lipca 2013 r., pod-
legaja ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego 1 do-
stepne sg tez w formie elektronicznej na stronach urzgdu gminy.

Rada Miejska w Walbrzychu uchwat¢ w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawek tej optaty
oraz oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci podjeta 29 listopada 2012 r.24
Uchwata dotyczy zamieszkiwanej nieruchomosci. Optata jest iloczynem liczby
0s0b mieszkajacych w danej nieruchomosci oraz stawki optaty warunkowanej
selektywnym badz nieselektywnym sposobem zbierania odpadow. W pierwszej
sytuacji, tj. selektywnego zbierania odpadow, ustalono stawke oplaty na 12 zt za
jedna osobe miesigcznie. W drugim przypadku za zbieranie i odbieranie odpadow,
ktore nie sa segregowane, stawka miesiecznej oplaty jest o osiem ztotych wyzsza
i wynosi 20 zt. Walbrzyski system gospodarowania odpadami komunalnymi objat
nieruchomosci zamieszkane w catosci oraz takie nieruchomosci, ktore w czesci
stanowig nieruchomosci niezamieszkane, a w cze¢$ci nieruchomosci, na ktérych
nie ma mieszkancow, a powstaja tam odpady komunalne (nieruchomosci czes-
ciowo zamieszkane). Uzaleznienie wysoko$ci oplaty od liczby mieszkancow za-
mieszkujacych dang nieruchomos¢ jest odzwierciedleniem — jak czytamy w uza-
sadnieniu watbrzyskiej uchwaty — podstawowej zasady w ochronie srodowiska,
tj. zanieczyszczajacy placi>®. Uzaleznienie wysokosci optaty od selekcjonowania
odpadow 1 liczby mieszkancow uznano za logiczne i sprawiedliwe spotecznie,
przyjmujac, ze wytworca odpadow jest osoba, zatem liczba 0s6b zamieszkuja-
cych jest wspodtczynnikiem wymiaru oplaty.

Drugim pod wzgledem wielkosci miastem watbrzyskiej aglomeracji jest
Nowa Ruda. Uchwata okres$lajgca metode ustalania optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi oraz wysoko$¢ tej optaty zostata pojeta 28 grudnia 2012 .2
Uchwalono, ze optaty beda pobierane tylko od wtascicieli nieruchomosci za-

2 Strategia..., s. 6.

24 Uchwata nr XL/350/2012 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 29 listopada 2012 ., http:/
www.um.walbrzych.pl/rewolucjasmieciowa/index.htm (dostep: 9.05.2013).

25 Ibidem,s. 1.

26 Uchwata nr 224/XXIX/12 Rady Miasta Nowa Ruda, http:/nowaruda.biuletyn.net/fls/bip
pliki/2013_03/BIPF4D7E0552C8D0BZ/u_2013 224.pdf (dostep: 9.05.2013).
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mieszkanych. Optata stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ oraz okre$lonej stawki. Za odpady komunalne zbierane w sposéb
selektywny stawka ta wynosi 13,50 zt miesigcznie, a za odpady zmieszane 20 zt
miesigcznie?”.

Rada Miejska w Swiebodzicach stosowna uchwate podjeta 7 listopada
2012 .28 Tu takze stawka optaty stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamiesz-
kujacych dang nieruchomos$¢ oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwala w odréznieniu od powyzej przytoczonej (Nowa Ruda)
jako podmiot wskazuje mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos$é, nie
za$ ,,wlascicieli nieruchomosci”. Przyjeta w kolejnej uchwale (z dnia 13 grudnia
2013 r.) stawka optaty za odbidr odpadow segregowanych od osoby zamieszkuja-
cej wynosi 12,92 zt miesigcznie i odpowiednio 24,63 zI miesigcznie od osoby za
odpady zmieszane®’.

W Kamiennej Goérze Rada Miasta uchwate w sprawie ustalania interesujacej
nas oplaty podjeta 19 grudnia 2012 r. Dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkalej
ustalono stawke oplaty za gospodarowanie niesegregowanymi odpadami komu-
nalnymi na poziomie 20 zt miesi¢cznie, natomiast za gospodarowanie odpadami
segregowanymi na poziomie 12,15 z miesiecznie od osoby zamieszkujacej>’.

Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uchwalita 19 grudnia 2012 r. W uchwale ustalono, ze optate pobie-
ra¢ si¢ bedzie od wiascicieli nieruchomosci, ktore sg zamieszkane, i bedzie ona
obliczana na podstawie liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos¢. Nizsza
stawka tej oplaty, a mianowicie 13 zt miesiecznie od osoby, objeta selektywne
zbieranie odpaddw, natomiast kwota 20 zt miesi¢cznie od osoby ma obowigzy-
wa¢, gdy odpady nie sg zbierane selektywnie®!.

Mniejsze miasta aglomeracji watbrzyskiej (Radkow, Gluszyca, Miero-
szow, Szczawno-Zdrdj i Jedlina-Zdroj) skupiaja od pieciu do dziesieciu tysigcy
mieszkancow. Uchwala Rady Miejskiej w Radkowie oplata za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi obcigza wtascicieli nieruchomosci, ktore sg za-
mieszkane. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami nieselekcjonowanymi
od jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomo$¢ wynosi 16,35 zt

27 Ibidem.

28 Uchwata nr XXX/173/2012, http://bip.swiebodzice.pl/strony/sesje_rady/kadencja 2010
2014/sesje_2012/XXX/uchwala 173 2012.pdf (dostgp: 10.05.2013).

29 Uchwata nr XXXI1/187/2012 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia 13 grudnia 2012 r.,
http://bip.swiebodzice.pl/strony/sesje_rady/kadencja 2010 2014/sesje 2012/XXXII/uchwata
187/2012 (dostgp: 10.05.2013).

30 Uchwata nr XXVII/159/12 Rady Miejskiej w Kamiennej Gorze z dnia 19 grudnia
2012 r., http://bip.kamiennagora.pl/cms_inc/cms_pobierz_dokument.php?id=3724&dok _id=7636
(dostep: 10.05.2013).

31 Uchwata nr XXV/147/12 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 19 grudnia 2012 1.,
http://odpady.boguszow-gorce.pl/strona/menu/6_akty prawne (dostep: 10.05.2013).
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miesigcznie i odpowiednio 12 zt miesiecznie za selektywny zbior odpadow>2.
Roéwniez 12 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Radkowie podjeta uchwate w spra-
wie obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
nieruchomosci, w czes$ci zamieszkanych, a w czesci niezamieszkanych, w kto-
rych powstaja odpady komunalne®’. Niezamieszkana nieruchomos¢, w ktorej
powstaja odpady komunalne, obciazona zostata optata, ktora stanowi iloczyn
»Sredniomiesigcznego zuzycia wody, okreslonego na podstawie zuzycia wody
w roku kalendarzowym poprzedzajacym termin ztozenia deklaracji oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Miesieczng stawke optaty
ustalono na 6 zt od jednego metra zuzycia wody na nieruchomosci badz odpo-
wiednio 4,20 zt miesigcznie, gdy odpady sa segregowane*. Uchwata obcigza
optatg nieruchomo$¢, nie za$ konkretny podmiot, a mianowicie wtasciciela nieru-
chomosci, i1 z tego powodu moze by¢ kwestionowana. Zasadnicza jednak sprawa
to sposob korzystania z wody, ktora przeciez moze by¢ stosowana wylacznie do
podlewania trawy czy pojenia zwierzat. Uchwata btednie zaktada, ze automatycz-
nie wraz z korzystaniem z wody w danej nieruchomosci, w ktorej nie zamieszku-
ja mieszkancy, powstajg odpady komunalne. Przyjete zatozenie moze by¢ zatem
i tutaj kwestionowane.

Gluszyca, ktora jest w grupie mniejszych miast aglomeracji walbrzyskiej,
interesujgcg nas uchwate podjeta 28 grudnia 2012 r. Optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi objeto nieruchomosci zamieszkane. Ustalono dwie staw-
ki, a mianowicie 10 zt miesiecznie za jedng osobg, jezeli odpady sa segregowane,
i odpowiednio 15 zt miesigcznie, gdy odpady nie s3 segregowane®>. Gminny sy-
stem odbioru i zagospodarowanie odpadow komunalnych objat tylko wlascicieli
nieruchomosci. Gmina zawrze umowe¢ na odbior odpadow z wytonionym w dro-
dze przetargu przedsigbiorstwem. Nieruchomosci niezamieszkane i czg§ciowo za-
mieszkane, podobnie jak w innych gminach regionu, nie zostaty objete gminnym
systemem. W tych ostatnich optata bedzie §wiadczona nie na zasadach ogélnych
od 1 lipca 2013 r., lecz od momentu wytworzenia odpadow, po zawarciu stosow-
nej umowy.

Rada Miejska Mieroszowa ustalita optate za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi pobierana od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych obliczang
na podstawie liczby mieszkancow w danej nieruchomosci. Przyjeta stawka od

32 Uchwala nr XXXVII/254/12 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 12 grudnia 2012 r.,
http://bip.biuletyn.info.pl/php/pobierz.php3?bip=bip radko&id dzi=7&id zal=6080&id
dok=2510&nazwa_pliku=Uchwa-a-Nr-XXXVII-254-12-z-dnia-12-grudnia-2012-w-sprawie-wy-
boru-metody-ustalenia-op-aty-za-gospodarowanie-odpadami-komunalnymi-oraz-ustalenia-stawki-
-tej-op-aty.pdf (dostep: 10.05.2013).

3 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Uchwala nr XXXVII/166/2012 Rady Miejskiej w Ghuszycy z dnia 28 grudnia 2012 .,
http://bip.gluszyca.pl/pliki/uchwala_166.pdf (dostep: 10.05.2013).
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mieszkanca to 16,80 zt miesigcznie za odpady zmieszane i odpowiednio 12 zt
miesigcznie od mieszkanca za odpady zbierane w sposob selektywny>°.

W Szczawnie-Zdroju metode oparto na liczbie mieszkancow zamieszkuja-
cych dang nieruchomos¢. Stawka przyjeta przez Rad¢ Miejska za odpady zmie-
szane wynosi 17,01 zt miesigcznie, a miesigczna optata za odpady zbierane
i odbierane selektywnie wynosi 14,46 zt na osobe?’. Warto zaznaczyé, ze Rada
Miejska w Szczawnie-Zdroju, w zwigzku z istotnymi zmianami ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy uzdrowiskowej Szczawno-Zdroj 38. Regulamin ustala
m.in. sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych, zmieszanych i selektyw-
nie zbieranych z nieruchomosci objetych gminnym systemem odbierania odpa-
dow. Uregulowano tam kwestie odbierania odpaddéw przez uprawniony podmiot,
ktéry ma umowe zawartg z gming na tego rodzaju dziatalno$¢. Odpady zbierane
selektywnie mogg tez by¢ przekazywane do ,,punktéw selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych3?. Niestety, gmina nie wyznaczyta (poza pojemnikami
na szkto, papier i plastik) punktow selektywnego zbierania odpadow. Obecnie
trzy pojemniki wystawione w kilku miejscach, jako punkt selekcji odpadow, bez
informacji o czgstotliwosci ich oprozniania nie rozwiagzuja problemu. Segregacji
bowiem podlega takze metal, opakowania wielomateriatlowe, odpady nieulegaja-
ce biodegradacji przez kompostowanie, chemikalia, sprzet elektryczny i elektro-
niczny, meble i odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, baterie i akumulatory,
zatem to wszystko, co dotychczas nie miescito si¢ w prowizorycznym gminnym
punkcie selektywnego zbierania odpadow. W regulaminie unormowano swobod-
ny wybor przez wlasciciela nieruchomosci uprawnionego podmiotu, ktory bedzie
usuwat wytworzone odpady. Dotychczas bowiem, na ogot odpady budowlane
1 rozbiérkowe odbierane byty na zlecenie wtasciciela nieruchomosci przez pod-
miot uprawniony na podstawie zawartej umowy. W mysl regulaminu wtasciciele
nieruchomosci, ktorzy nie zostali objeci gminnym systemem odbierania odpa-
dow, zawieraja z dowolnym podmiotem uprawnionym do gospodarki odpadami
stosowng umowe cywilnoprawng. Wtasciciel nieruchomosci moze zatem zawrzeé
umowe z podmiotem wyltonionym w drodze przetargu przez gming, ale wtadny
jest takze zawrze¢ nawet jednorazowa umowe¢ z innym uprawnionym podmiotem
na wywoz np. metalu, szkta, gruzu czy opakowania wielomateriatlowego.

36 Uchwata nr XXXV/156/12 Rady Miejskiej Mieroszowa z dnia 17 grudnia 2012 ., http://
www.bip.mieroszow.pl/downloads/ uchwaly rady/rok 2012/156/U XXXV 156 12.pdf (dostep:
10.05.2013).

37 Uchwata nr XXI1/46/12 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 1 pazdziernika 2012 t.,
http://um.szczawnozdroj.ibip.wroc.pl./public//id=98931 (dostep: 10.05.2013).

38 Uchwata nr XXV/77/12 Rady Miejskiej w Szczawnie-Zdroju z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szczawno-Zdroj, zatacz-
nik 1, http://um.szczawnozdroj.ibip.wroc.pl/public//id=99709 (dostep: 10.05.2013).

39 Ibidem, art. 11.

Prawo 315/1, 2013
© for this edition by CNS



188 PIOTR JUREK

W Jedlinie-Zdroju uchwata w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy takze wtascicieli nieruchomo-
$ci, ktore sg zamieszkane, i stanowi ona iloczyn liczby mieszkancéw zamieszku-
jacych dang nieruchomos$¢ oraz wysokos$¢ ustalonej stawki. Miesigczna stawka
od osoby za odpady zbierane selektywnie wynosi 13,10 zt, a za odpady zbierane
nieselektywnie 21,80 z1**. Podstawa do wystawienia tytutu wykonawczego jest
takze deklaracja dotyczaca wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, skta-
dana przez wiascicieli nieruchomosci. Rada Gminy Miejskiej Jedlina-Zdrdj swoja
tzw. uchwate $§mieciowa zdazyta juz nowelizowac i wprowadzita do niej elementy
polityki prorodzinnej, czego wyrazem jest zmieniona stawka optaty. Nowa stawka
promuje rodziny wielodzietne z osobami niepetnoletnimi. Rodziny takie $wiad-
czg nizsze optaty. Rodzina, ktora selekcjonuje odpady, ptaci 10,50 zt za pierwsza
osobg¢ niepetnoletnia, 9,20 zt za druga osobe niepetnoletnig i 7,90 zt za trzecia
i kolejna osobe¢ niepetnoletnia w rodzinie. Dla rodzin wielodzietnych z osobami
niepetnoletnimi, ktére nie zbieraja odpadéw w sposob selektywny, stawki usta-
lono odpowiednio na 17,40 od pierwszej osoby, 15,30 zt od drugiej i 13,10 zt
od trzeciej i kolejnych osob niepelnoletnich miesiecznie*!. Organ stanowigcy
pomieszat przedmioty regulacji, a mianowicie polityke spoteczng i gospodarke
odpadami komunalnymi, co naszym zdaniem, w prawie lokalnym nie powinno
mie¢ miejsca.

Prawie wszystkie gminy miejskie aglomeracji watbrzyskiej przyjety metode
naliczania optaty za gospodarke odpadami wedtug liczby mieszkancow zamiesz-
kujacych dang nieruchomos$¢. Naliczania oplaty w gminie Radkow w wypadku
nieruchomosci niezamieszkanych wedtug zuzycia wody, moze budzi¢ pewne wat-
pliwosci, gdyz ilo§¢ zuzywanej w nieruchomosci wody nie zawsze odzwierciedla
faktyczng ilos¢ wytwarzanych odpadow. Wybdr metody wedlug liczby mieszkan-
co6w moze by¢ takze nie do konca sprawiedliwy, gdyz ilos¢ odpadow wytwarza-
nych w poszczegolnych gospodarstwach jest uzalezniona od wieku osob, miejsca
zamieszkania, stylu zycia, przyzwyczajen czy wysokosci dochodow i wielu in-
nych jeszcze czynnikow.

W aglomeracji watbrzyskiej sg takze cztery gminy wiejskie (Nowa Ruda,
Walim, Czarny Bor i Stare Bogaczowice). Najwicksza z nich, liczaca ok. 12 tys.
mieszkancdw, gmina wiejska Nowa Ruda przyjeta optate za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi wraz z ustaleniem wysokos$ci stawki za pojemniki okreslonej
wielkosci*?. Stawka oplaty za odpady zmieszane od jednej osoby zamieszkujacej
dang nieruchomos¢ wynosi 25 zt miesiecznie, a za odpady zbierane i odbierane

40 Uchwata nr XXI1/145/12 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 28 grudnia 2012 r., http://bip.
um.jedlina.pl/UserFiles/File/2013/ul145.pdf (dostep: 10.05.2013).

41 Uchwata nr XXIV/163/13 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 7 marca 2013 r., http:/www.
bip.um.jedlina.pl/UserFiles/2013/uchwaly/uchwala20nr20XXIV.163.13.pdf (dostep: 10.05.2013).

42 Uchwata nr 233/XXX1/12 Rady Nowa Ruda z dnia 18 grudnia 2012 r., http://bip.gmina.
nowaruda.pl/pliki2/u%20233%20XXX1%2012!!!.pdf (dostep: 10.05.2013).
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w sposob selektywny 15,27 zt miesigcznie. W tej samej uchwale ustalono stawki
oplat za pojemnik z odpadami powstatymi w nieruchomosciach niezamieszka-
nych, w ktorych powstaja odpady komunalne, oraz w nieruchomosciach w czg-
$ci zamieszkanych i w czeéci niezamieszkanych, gdzie takie odpady powstaja.
Stawka ta za najmniejszy pojemnik, tj. 110-litrowy, wynosi 48 zt za odpady nie-
selekcjonowane, a w wypadku odpadow zbieranych i odbieranych selektywnie
stawka za najmniejszy pojemnik (110-litrowy) wynosi 25 zt miesigcznie*>. Teore-
tycznie wilasciciel nieruchomosci niezamieszkanej, chcac selekcjonowac odpady,
za posiadanie nawet najmniejszych pojemnikéw powinien uiszcza¢ absurdalnie
wysoka oplate ze wzgledu na liczbe pojemnikow potrzebnych do selektywnego
zbierania i odbierania odpadow. Takie zalozenie mija si¢ z podstawowym celem
omawianej wyzej ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. [lo§¢ wy-
twarzanych odpadow, ktora jest migdzy innymi miarg dobrobytu i postepu cywi-
lizacyjnego, bedzie stale rosta, zatem celem nie jest ograniczanie ilo$ci odpadow,
lecz odpowiednie nimi gospodarowanie. Zamiast oplat za pojemniki na odpady
gospodarcze, wlasciwsze byloby zapewne ustalenie gminnych punktéw bezptat-
nego sktadania takich odpadow.

W gminie wiejskiej Walim, ustalajac optate za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi, przyjeto metode, ktoéra uwzglednia liczbg 0os6b mieszkajacych w da-
nej nieruchomosci. Jest to iloczyn tej liczby oraz stawki oplaty, ktora wynosi 20 zt
od osoby za nieselektywne zbieranie i odbieranie odpadow i odpowiednio o 50%
mniej za odpady zbierane selektywnie**. Jak podano w uchwale, uwzgledniajac
koszty funkcjonowania gminnej gospodarki odpadami, wzig¢to pod uwage takze
przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregular-
nie, a w szczegdlnosci to, ze na niektoérych nieruchomosciach odpady komunalne
powstaja sezonowo™. Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkanych nie zostali
jednak objeci systemem gminnej gospodarki odpadami komunalnymi. Oznacza
to w praktyce kompostowanie odpadoéw badz usuwania ich poprzez zawieranie
umow przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, z odpowiednim, upo-
waznionym do tej dziatalnosci podmiotem.

W gminie wiejskiej Czarny Bor optata pobierana przez gmine za gospodarke
odpadami komunalnymi obcigza wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkanych i jest
uwzgledniana w niej liczba 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomo$é*®. Stawka
oplaty za zbierane i odbierane w sposob selektywny odpady wynosi 13,10 zt od
osoby miesig¢cznie, jesli natomiast odpady sa zmieszane — odpowiednio 15,60 zt

43 Ibidem.

4 Uchwata nr XX111/129/2012 Rady Gminy Walim z dnia 30 listopada 2012 r., http://bip.
walim.pl/?a=2141 (dostep: 10.05.2013).

4 Ibidem.

46 Uchwata nr XXIV/104/2012 Rady Gminy Czarny Bor z dnia 27 grudnia 2012 r., http://
czarny bor.bipgmina.pl/files/sites/3071/wiadomosci/192507/files/uchwala_nr xxiv_104 2012.pdf
(dostep: 10.05.2013).
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miesigcznie od osoby. Uchwata zawiera tez stawke optaty za pojemniki od wtas-
cicieli nieruchomosci niezamieszkanych bez rozréznienia rodzaju odpadéw czy
momentu ich wytworzenia. Za najmniejszy pojemnik, 120-litrowy, wiasciciel
nieruchomosci niezamieszkanej, ktory nie sortuje odpadéw komunalnych, ptaci
13,10 zI miesigcznie, gdy za$ sortuje odpady i sg one odbierane selektywnie, uisz-
cza oplate od pojemnika najmniejszego, 120-litrowego, 11 zt miesiecznie. Zatem
podobnie jak w gminie wiejskiej Nowa Ruda moze doj$¢ do absurdu, ktory polega
na tym, ze wlasciciel nieruchomosci niezamieszkanej, zobowiazany do optaty od
chwili wytworzenia odpadow, placi¢ moze gminie za gospodarowanie odpada-
mi zbieranymi, nawet selektywnie, wielokrotnie wigcej niz wtasciciel nierucho-
mosci, w ktorej zamieszkuja mieszkancy wytwarzajacy odpady. Ponadto uwage
zwraca rdézna wielkos¢ pojemnikow stosowanych w gminach, mimo ze wszystkie
te jednostki samorzadu terytorialnego nalezg do wspolnej aglomeracji i oczywi-
Scie, inna stawka oplaty.

Ostatnia w tej grupie gmina wiejska Stare Bogaczowice opowiedziata si¢ za
metodg obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospo-
darstwa domowego®’. W uchwale gospodarstwo domowe jest rozumiane jako
wszystkie osoby spokrewnione lub niespokrewnione, mieszkajace razem i wspol-
nie sie utrzymujace*®. Wiasciciele nieruchomosci ponosza optate za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi po ztozeniu stosownej deklaracji. Miesigczna staw-
ka optaty, gdy odpady zbierane i odbierane sag w sposob selektywny, wynosi 13 zt
od gospodarstwa domowego jednoosobowego, 26 zt od gospodarstwa dwuosobo-
wego, 39 zt od gospodarstwa trzyosobowego, 52 zt od gospodarstwa czterooso-
bowego 1 60 zt od gospodarstw domowych powyzej czterech oséb. Jezeli odpady
te sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny, optata jest wyzsza i wynosi
odpowiednio 20, 40, 60, 80 i 100%*°. Uchwata preferuje nie tylko selektywna go-
spodarke odpadami, ale takze, cho¢ w mniejszym niz w Nowej Rudzie stopniu,
polityke prorodzinng gminy, faworyzuje nizsza optata rodziny wielopokoleniowe
i wielodzietne, liczagce powyzej czterech osob. Podstawa naliczania oplaty od go-
spodarstwa jest wspolne zamieszkania oraz wspolne utrzymywanie si¢. Niestety,
pojecie ,,wspolne utrzymywanie si¢” jest nieostre i moze rodzi¢ spore perturbacje
w gminnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W gminach aglomeracji watbrzyskiej uchwaly rad w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej
optaty adresowane sg przede wszystkim do wtascicieli nieruchomosci zamiesz-

47 Uchwata nr XVII/101/13 Rady Gminy Stare Bogaczowice z dnia 7 marca 2013 r., http://
www.bip.starebogaczowice.ig.pl/filedwebcm/7143/Nr__ XVII/101/13_w_sprawie_wyboru_meto-
dy ustalania_opaty za gospodarowanie odpadami_komunalnymi (dost¢p: 10.05.2013).

48 Ibidem, § 1, ust. 2.

49 Ibidem, § 2, ust. 1.
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kanych. Gospodarowanie odpadami z nieruchomosci, ktore nie sg zamieszkane,
bywa pomijane w regulacjach lokalnych (np. w Starych Bogaczowicach uisz-
cza si¢ optate wylacznie od zamieszkanych gospodarstw domowych) albo tez
w uchwatach gminnych optata jest ustalana w sposob nie do konca precyzyjny,
tj. od ilosci zuzytej wody czy wielkosci i liczby pojemnikéw na odpady. W mia-
stach aglomeracji watbrzyskiej za powszechny sposob ustalania wysokoS$ci optaty
przyjeto iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz
uchwalonej stawki tej oplaty.

Do sposobu uiszczania optaty za odpady komunalne naleza takze takie
aspekty, jak termin, czestotliwos$¢ i tryb jej uiszczania. Jesli kwestie te nie zosta-
ty uregulowane w uchwatach gminnych, to maja tu zastosowanie przepisy ordy-
nacji podatkowej>’. Obowigzek ztozenia deklaracji dotyczacej wysokosci opta-
ty natozony zostat na wtasciciela nieruchomosci. Deklaracje o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi podmiot zainteresowany sktada
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania w danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca lub powstania w danej nieruchomosci odpadéw komunalnych’!,
Przepis wyraznie inaczej odnosi si¢ do witascicieli nieruchomosci zamieszka-
nych, a inaczej do takich podmiotow, ktore nie mieszkaja w danej nierucho-
mosci. Ci ostatni zobligowani sg do $wiadczenia optaty dopiero po powstaniu
w niezamieszkanej nieruchomosci odpadow komunalnych. Powstanie odpadow
jest stanem faktycznym, ktéry decyduje i obliguje do zawarcia odpowiedniej
umowy do ich usuwania. Wysokos$¢ optaty obciagzajacej witasciciela nierucho-
mos$ci niezamieszkanej powinna wyraznie wskazywa¢ moment nie tylko po-
wstania pierwszych odpadoéw, ale i okres, kiedy takich odpadow nie bedzie si¢
wytwarzac, a zatem chwile, gdy zaniknie obowiazek oplaty za ich usuwanie.
W tej sytuacji zaprzestanie uiszczania optaty wigze si¢ ze ztozeniem nowej de-
klaracji o zaistniatej zmianie, z zachowaniem takiego samego terminu (14 dni).
Deklaracja, ktora opiera si¢ na samodzielnym wymiarze przez podmiot zainte-
resowany optaty za odpady komunalne, jest dopiero podstawg do wystawienia
tytulu wykonawczego.

Najwazniejszym celem znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzagdku w gminach jest zwigkszenie poziomu selektywnego zbierania odpadow.
Gminna kampania informacyjna powinna obejmowac co najmniej takie frakcje
odpadow, jak papier, metal, szkto (biale i kolorowe), tworzywo sztuczne, sprzet
elektryczny i elektroniczny, ogumienia, chemikalia czy opakowania wielomateria-
lowe. Podstawa systemu, poza optata, powinien by¢ tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw do gminnych punktow selektywnego zbierania takich odpadow.
Meldunek na terenie gminy, zamieszkiwanie czy ilo$¢ zuzytej wody nie zawsze

30 Ordynacja podatkowa, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1., Dz.U. z 2012 1., poz. 749 ze zm.
Sl Ucp.g., art. 6 m, ust.1.
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sg czynnikiem wymiernym przy ustaleniu optaty. Najistotniejsza jest tzw. §wia-
domos¢ ekologiczna spoteczenstwa. Osoby placace podatek od nieruchomoscei,
niezaleznie od tego, czy mieszkaja, czy tez nie mieszkajag w danej nieruchomo-
$ci, powinny mie¢ zapewniony tatwy dostep do gminnych punktow selektywne-
go zbierania odpadoéw. Niewatpliwie, gdyby obsluga administracyjna gminnego
systemu, na podstawie dobrze zorganizowanych punktow selektywnego zbierania
odpadow, byta dochodowa, to tzw. oplata §mieciowa od mieszkancow odgrywa-
taby w nim drugorzedng role. Obecnie koszty tych ustug bedg ponosili w zasa-
dzie mieszkancy gminy. Nadal pozbycie si¢ zuzytego sprzgtu elektronicznego
czy elektrycznego pochodzacego z gospodarstwa domowego, ktore ma swoja
lokalizacje na terenie gminy, a jego wtasciciel tam nie mieszka, moze stanowi¢
sytuacje dyskomfortowa dla 0osob oddajacych taki sprzgt do selektywnej zbior-
ki odpadow. Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkanych, niekiedy niestusznie
okreslani jako tzw. ,,wlasciciele nieruchomos$ci komercyjnych”, zostali objeci sy-
stemem gminnej gospodarki odpadami, ktory budzi niekiedy watpliwosci. Czesto
odpady z takich nieruchomosci sg kompostowane, zatem ulegaja biodegradacji,
natomiast odpady gospodarcze zbierane nawet selektywnie (np. szklo, plastik,
makulatura) z nieruchomosci niezamieszkanych musza by¢ usuwane. Gdy rady
gmin nie podejma w tej materii stosownych uchwal, odbieranie takich odpadow
bedzie si¢ odbywato na zasadach dotychczasowych. Oznacza to zatem, ze wilasci-
ciel nieruchomosci niezamieszkanej jest takze zobowigzany do zawarcia umowy
z wpisanym do rejestru dziatalno$ci gospodarczej podmiotem uprawnionym do
odbierania odpaddéw gospodarczych, analogicznie jak wlasciciel nieruchomosci
zamieszkane;j.

Problematyka optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wyzwa-
niem i istotnym zadaniem kazdej podstawowej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz organizacja systemu
gospodarowania odpadami dotyczy bowiem zywotnych intereséw wszystkich
mieszkancow gminy, tj. zar6wno szeroko ujmowanych wtascicieli nieruchomosci
zamieszkanych, cze$ciowo zamieszkanych, jak i wtascicieli nieruchomosci nieza-
mieszkanych. Tylko z nieruchomosci zamieszkanych gmina musi obowigzkowo
odbiera¢ odpady. W przypadku nieruchomos$ci niezamieszkanych gmina moze
zagospodarowywac odpady, ale nie musi. Tych ostatnich wlascicieli przepisy
uchwat rad gmin aglomeracji watbrzyskiej najczesciej pomijaja albo spotykane
w prawie lokalnym regulacje dotyczace tych podmiotéw sg malo precyzyjne.
Usprawnienie calego systemu zbierania, segregowania i przetwarzania odpadow
komunalnych powoli dostosowuije si¢ do standardow europejskich’2. Zatowaé tyl-
ko mozna, ze w strategii watbrzyskiej na lata 2012-2020°3, a takze w Koncepcji

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (zwana dyrektywa ramowa 2008/98WE).
3 Strategia...
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Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030°4 nie przewidziano, nawet w ra-
mach planowanego zagospodarowania panstwa, lokalnej ani regionalnej polityki
gospodarowania odpadami komunalnymi. Pomimo kontrowersji i niedociggnie¢
legislacyjnych nalezy mie¢ nadziej¢, ze wprowadzony system gospodarowania
odpadami doprowadzi z czasem do tego, ze w gminach bedzie czysciej.

Living in the Walbrzych agglomeration
and the fee for municipal waste management

Summary

Since 1 July 2013 gminas will take over the responsibility for collecting the so-called muni-
cipal waste. Owners of occupied and unoccupied properties located within a particular gmina are
required to declare the amount of waste management fee. Residence is not always registered and
in practice it can be problematic as regards charging the so-called “waste fee” to some owners of
unoccupied properties. The determination of the amount of fee favours entities that selectively col-
lect waste. In the case of the Walbrzych agglomeration, which was established in 2012, the method
of calculating waste management fee payable by property owners basically takes into account the
number of inhabitants of a property. The fee is the ratio of the number of inhabitants and the rate
adopted by the municipal council. The system of municipal waste management is not precise when
it comes to the owners of unoccupied or partially occupied properties. The right functioning of the
entire municipal waste management system will strengthen public confidence in local government
and reflect the environmental awareness of the inhabitants.

Keywords: Walbrzych agglomeration, inhabitancy, property owners, municipal fee, waste
management

54 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Do-
cuments/KPZK2030.pdf (dostep: 17.05.2013).
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