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Problematyka administracji publiczne;j
na tamach ,,Gazety Administracji
1 Policji Panstwowej” z 1923 roku

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez panstwo polskie jednym z podstawo-
wych probleméw, jakie nalezato rozwigzaé, byto stworzenie sprawnego systemu
administracji publicznej oraz jednostek policyjnych. Wazng sprawg byto rowniez
powotanie odpowiednich czasopism, ktére mogtyby nies¢ pomoc pracownikom
administracyjnym i policjantom w jak najlepszym realizowaniu zadan postawio-
nych przez panstwo. Takim publikatorem okazala si¢ ,,Gazeta Policji Panstwo-
wej”, przeksztalcona pdzniej w ,,Gazete Administracji i Policji Panstwowej”,
a nastepnie w ,,Gazete Administracji”.

,,Gazete Policji Panstwowej” powolat minister spraw wewnetrznych w rza-
dzie Ignacego Jana Paderewskiego, Stanistaw Wojciechowski, rozporzadzeniem
z 2 pazdziernika 1919 r. Upowaznil w nim Komendanta Gléwnego Policji do
wydawania specjalnego periodyku, w ktorym miaty by¢ oglaszane zarzadzenia
Komendanta Gtownego dotyczace wtadz i organéw jemu podlegtych, publiko-
wane informacje o ruchu kadrowym wsréd wyzszych urzednikow Policji, prze-
drukowywane ustawy i rozporzadzenia wtadz centralnych i lokalnych, odnosza-
ce si¢ do zakresu dziatania Policji Panstwowej. Miano tu rowniez komentowac
i wyjasnia¢ zarzadzania policyjne oraz publikowaé artykuty naukowe majace
na celu ,,wyszkolenie i u§wiadomienie prawne i spoteczne funkcjonariuszow

Policji!.

I' Monitor Polski (dalej Mon. Pol.) z 13 pazdziernika 1919, nr 221.
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Pierwszy numer ukazat si¢ w drugiej potowie grudnia 1919 r. Redaktorem
pisma zostat komisarz Edward Grabowiecki. Gazeta ukazywata si¢ jako tygodnik
z dodatkami ilustrowanymi. Redakcja znajdowata si¢ w Warszawie przy ul. Dhu-
giej 38. Filia periodyku miescita si¢ we Lwowie przy tamtejszej Dyrekcji Policji
przy ul. A. Mickiewicza 10. W pierwszym numerze redakcja podkreslata, ze ga-
zeta jest pierwszym zawodowym pismem w kraju, przeznaczonym dla ,,Polskiej
Strazy Bezpieczenstwa Publicznego”. Pisala dalej, ze ,,bedzie wskazywac czy-
telnikom droge, po jakiej nalezy kroczy¢ w kierunku uobywatelnienia instytucji
Policji i cistego zespolenia jej ze spoteczenstwem™?.

Czasopismo mialo réwniez Komitet Redakcyjny, ktory tworzyty znane oso-
bistosci. W jego sktad wchodzit migdzy innymi Marian Borzecki. Od czerwca
1918 1. podjat prace w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, poczatkowo jako re-
ferent, a nastgpnie jako radca ministerialny. Pelnit rowniez funkcje¢ kierownika
Wydziatu Policji w Sekcji Administracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a dnia 5 listopada 1918 r. mianowano go naczelnikiem Samodzielnego Wydziatu
Policji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (dalej MSW). W dniu 20 stycznia
1919 1. objat stanowisko naczelnego inspektora Policji Komunalnej, a 17 czerwca
tego roku zostat zastepcg Komendanta Gtéwnego Policji’.

Kolejnymi cztonkami kolegium byli Henryk Cederbaum, adwokat warszaw-
ski, autor publikacji prawniczych i historycznych, miedzy innymi Adwokatury
Krélestwa Polskiego czy Wyrokow Audytoriatu Polowego*; gen. Eugeniusz Da-
browiecki — byly dowodca Strazy Bezpieczenstwa Polskiej Komisji Likwidacyj-
nej; Jozef Kuczynski — pdzniejszy kierownik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w rzadzie Wtadystawa Grabskiego®; Stefan Urbanowicz — dyrektor Departamen-
tu Bezpieczenstwa Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych® i Bronistaw
Zaniewski — Inspektor Wojskowej Strazy Granicznej’.

Czasopismo pod wyzej wymienionym tytutem wydawane byto do 1922 r.
Pismem Antoniego Kamienskiego, ministra spraw wewnetrznych w gabinecie
Antoniego Ponikowskiego, z dnia 21 kwietnia 1922 r. zarzadzono wprowadzenie
do periodyku dzialu po$wieconego administracji panstwowej, przy jednoczes-
nej zmianie tytulu na ,,Gazete Administracji i Policji Panstwowej”. Numer 11

2 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 146; ,,Gazeta Policji Panstwowej” (dalej G.P.P.), 11, 1929, nr 1, s. 1.

3 Marjan Borzecki. Gléwny Komendant P.P. Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” (dalej GAiPP), 5, 1923, nr 30, s. 497 (1).

4 M. Czajka, M. Kamler, W. Sienkiewicz, Leksykon historii Polski, Warszawa 1995, s. 90.

5 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 6.

6 Stefan Urbanowicz, b. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego Min. Spr.
Wewn., GAIPP, 5, 1923, nr 4, s. 57 (1)-58 (2).

7 Nagtowek redakeyjny, G.P.P, 11, 1920, nr 1, s. 1.
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z 11 marca 1922 r. okazat si¢ ostatnim wydawanym pod tytutem ,,Gazeta Policji
Panstwowe;j”.

W 12 numerze z 18 marca 1922 r., ktory byt pierwszym pod zmieniong nazwa
»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, redakcja umiescita uzasadnienie

zmian, jakie nastapity w czasopi$mie. Napisano w nim:

Numer niniejszy jest przetomowy w rozwoju naszego pisma.

Wychodzac z zalozenia, ze $wiadomy swych zadan i obowigzkow wyzszy
funkcjonarjusz policji, jako bezposredni kierownik organow wykonawczych
panstwa, musi by¢ nietylko najdoktadniej zaznajomiony ze szczegdtami
struktury panstwowej, lecz powiadamiany by¢ rowniez winien nieustannie
o wszystkich zmianach, wszystkich zarzadzeniach, mogacych wptynaé na
tres¢ i charakter jego obowiazkow, ,,Gazeta Policji Panstwowej”, rozszerza-
jac zakres swych dzialow i1 poglebiajac sposob ich traktowania, znaczng ilos¢
miejsca poswiecata od dawna zagadnieniom, dotyczacym najszerzej pojetej
polityki wewngtrznej, a przede wszystkiem sprawom, zwigzanym z admini-
stracja Panstwa.

Kazda wazniejsza nowa ustawa, kazde wazniejsze rozporzadzenie, znaj-
dywaty wyraz w ,,Gazecie Policji Panstwowej”. Znaczna czes$¢ artykutow
wstepnych i ogolno-naukowych poswiecona byta badz teoretycznym rozwa-
zaniom zagadnien prawno-administracyjnych, badz analizowata i informo-
wata o biezacych zagadnieniach w tej dziedzinie.

To byto powodem, ze ,,Gazete Policji Panstwowej” — organ, jakby sadzi¢
z tytutu, li tylko zawodowo-policyjny, z zainteresowaniem i pozytkiem czy-
tal 1 urzednik administracyjny i przedstawiciel sadownictwa badz palestry,
a wreszcie nawet kupiec i przemystowiec. Ilo§¢ prenumeratoréw z tych sfer
wzrastata nieustannie, redakcja otrzymywata liczne zadania, aby wiecej miej-
sca poswieca¢ powyzszym zagadnieniom. Dawalismy im chetnie postuch,
jako zyczeniom, zgodnym z linig wytknigta i zalozeniami wydawnictwa.

Nadszed!l jednak czas, ze konieczng si¢ stata decyzja, czy traktowanie
zagadnien administracyjnych ograniczy¢ do ram niezbednych dla wyzsze-
go funkcjonarjusza policji, czy tez dzial ten rozwija¢ w przeswiadczeniu, ze
najszersze nawet jego traktowanie czytelnikom z grona korpusu policyjnego
przynies¢ moze tylko pozytek, w peti za$ odpowie zgdaniom i wymaga-
niom, stawianym przez czytelnikdw spoza policji.

Nie baczac, ze zmieni to poniekad charakter pisma, redakcja, w porozu-
mieniu z czynnikami miarodajnymi, zdecydowala si¢ na druga ewentualnos¢.

Przestanka w przyjeciu tej decyzji bylo i to, ze potrzeba, tak odczuwana
wsrdd ogotu pracownikow z dziedziny administracji panstwowej, musialaby
z czasem zrealizowaé przez powotanie do zycia organu specjalnego, Gazeta

8 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 146.
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za$ Policji Panstwowej, idac po linii rownolegtej, wyczerpywac i tak by mu-
siata znaczng cz¢$¢ zadan nowego wydawnictwa.

Drugim argumentem bytlo, iz ,,Gazeta Policji Panstwowej” stuzyta i shuzy
ku wzajemnemu poznaniu si¢ i zrozumieniu policji ze spoleczenstwem, oraz
policji z calg reszta administracji panstwa. Bez catkowitego poznania si¢, bez
przeniknigcia zar6wno szczegdtow organizacyjnych, jak i catoksztattu dzia-
talnos$ci, nie moze by¢ mowy o pelnym zharmonizowaniu prac administracji
1 policji, oraz o wytworzeniu w spoleczefstwie szacunku i poparcia zar6wno
dla naszej mtodej administracji, jak i dla policji.

A to dla pomyslnego rozwoju naszej panstwowosci, uwazamy za niezbedne.

Na tem przeswiadczeniu oparliSmy nasza decyzja, zgodnie z ktora tytut
naszego pisma zmieniamy na ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j”.

Chcac wypehi¢ nasze zadania wobec korpusu policyjnego, nie uszczu-
plimy w niczem dziatu zawodowo-policyjnego. Przeciwnie, dgzy¢ bedziemy
stale do wzbogacenia go. Lecz jednocze$nie, chcac sprosta¢ naszym nowym
zadaniom, planowo i wyczerpujaco prowadzi¢ bedziemy dziatl poswiecony
Administracji.

Majac petng ufno$¢ w zyczliwos¢ i poparcie naszych Czytelnikow, oraz
che¢ goracy stuzenia swa pracg naszej Ojczyznie, wstepujemy w nowy okres
dla naszego wydawnictwa’.

W 1926 r. dokonano zmian na stanowisku redaktora naczelnego pisma. Na
miejsce E. Grabowickiego zostal powotany Franciszek Kaufman, a rok poz-
niej ,,Gazeta” zostala przeksztatcona w miesigcznik. Okolnikiem nr 199 mini-
stra spraw wewnetrznych Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego z 23 pazdziernika
1928 r. powotano dra Maurycego Z. Jaroszynskiego, podsekretarza stanu w MSW,
na przewodniczacego Komitetu Redakcyjnego, a na jego zastepce naczelnika wy-
dziatu w MSW Romana Hausnera. Minister zmienit rowniez zadania i charakter
,»Gazety Administracji i Policji Panstwowej”. Miat by¢ to organ prasowy Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, przeznaczony dla wszystkich pracownikow tego
resortu. Jego gtownym celem mialo by¢ wyrabianie w szeregach pracownikoéw
administracyjnych ,,jednolitej ideologii administracyjnej”, pogtebianie teoretycz-
nej i praktycznej wiedzy, informowanie o wszystkich zmianach zachodzacych
w administracji publicznej oraz pobudzanie do aktywnosci na wszystkich polach
pracy administracyjnej i policyjne;j!°.

0Od 1929 r. czasopismo wydawac zaczgto jako dwutygodnik, a przewodnicza-
cym Komitetu Redakcyjnego, na podstawie okolnika Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 4 maja, zostal Bronistaw Pieracki. Ostatnia powazna zmiana w historii ga-
zety nastgpila z poczatkiem 1936 r. Poczawszy od pierwszego numeru, dokonano
zmiany tytulu na ,,Gazete Administracji”. Jako periodyk przeznaczony dla Policji

% GAIPP, 4, 1922, nr 12, s. 157 (1).
10 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 147.
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zaczeto wydawaé dwumiesigeznik ,,Przeglad Policyjny” oprocz istniejacego ty-
godnika ,,Na Posterunku”. Od tego czasu ,,Gazeta Administracji”’ miata by¢ stric-
te czasopismem o profilu administracyjnym. W 1937 r., zarzadzeniem ministra
spraw wewnetrznych F. Stawoja-Sktadkowskiego z 12 stycznia, zmieniono sktad
Komitetu Redakcyjnego. Jego przewodniczacym zostat R. Hausner, a zastgpca
— Wiadystaw Czapinski. Wprowadzono rowniez zasadg, ze w komitecie, obok
redaktora naczelnego F. Kaufmana, zasiada¢ beda kierownicy poszczegélnych
dzialow Ministerstwa Spraw Wewngetrznych, a dla lepszego utrzymywania kon-
taktow z administracja terenowa — wszyscy wicewojewodowie!!.

Rok 1923 byt wazny dla dziatania administracji publicznej w Rzeczypospoli-
tej. Wtedy to energicznie zaczat dziata¢ rzad Wtadystawa Sikorskiego, powotany
16 grudnia 1922 r. po zabojstwie pierwszego prezydenta odrodzonego panstwa
polskiego — Gabriela Narutowicza. W swoim exposé, wygloszonym na posie-
dzeniu Sejmu 19 stycznia 1923 r., premier ocenit miedzy innymi dziatanie admi-
nistracji rzadowej, odniost si¢ do kwestii samorzadnos$ci i zapowiedzial reforme
administracji. W swoim przemowieniu podkreslat:

Niedorozwdj Idei panstwowej spoteczenstwa, ktore w duzym stopniu zatraci-
to tradycje wlasnych rzadow niepodleglych — poglebit sie. W Polsce poczety
tworzy¢ si¢ oparte na réznych egoizmach zawiagzki panstw w panstwo, przej-
mujac samowolnie na siebie prawa, lecz nie obowigzki organéw wtasciwych.
Armja urzgdnicza jest zbyt liczna i czgsto nie stoi na wysokos$ci zadania.
Bezduszny czesto biurokratyzm i formalizm, jatlowe spory o kompetencje,
w niektorych wypadkach nawet brak poczucia odpowiedzialnosci — para-
lizuja niejedna zdrowa inicjatywe spoteczna, zamiast ja obroni¢ i rozwijac.
Bez watpienia wady te wyttomaczy¢ si¢ dadza w duzej czesci tem, ze przed
mloda nasza administracjg stangty zbyt szybko zadania przewyzszajace jej
sily i tem, ze oddziatywaly tu silnie zte wzory czerpane z panstw obcych
i zaborczych. [...] Nie kazdy jeszcze urzednik uprzytamnia sobie, ze jest
on stuga, a nie panem spoteczenstwa, ze jest strozem, a nie zrédtem prawa.
Samowola, ktora jest zbrodnig z punktu widzenia nalezycie funkcjonujacej
administracji, podkopuje uczucie prawne spoteczenstwa, a wiec jedyng silna

podstawe, na ktorej oprze¢ sie moze wtadza panstwowa'2.

W kwestii samorzadu terytorialnego, gen. W. Sikorski popierat ide¢ decen-
tralizacji, przy rdwnoczesnym potwierdzeniu konstytucyjnej zasady jednolitosci
wladzy. Realizacja polityki samorzadnosci uproscitaby tok instancyjny i utatwita-
by zycie obywateli. Premier stwierdzal na koniec passusu samorzadowego:

U Ibidem.
12° Program rzqdu (Przeméwienie p. Prezydenta Ministréw, wygloszone na posiedzeniu Sejmu
wdn. 19 stycznia 1923 r.), GAIPP, 5, 1923, nr 5, s. 79 (7).
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Weciagnigcie wszystkich obywateli do bezposredniego udzialu we witadzy,
jest najlepsza, a niezmiernie dla narodu wazna szkola — wyrobienia pan-
stwowego. Rozw0j instytucyj samorzadowych dzisiaj juz bardzo znaczny,
nietylko osigga ten wysoki cel, lecz thumi jednoczesnie niezmiernie dla nas
grozne niebezpieczenstwo, jakiem jest spychanie wszystkich zadan spotecz-
nych na barki rzadu, a co za tem idzie, zupelny zanik poczucia wspdtodpo-

wiedzialno$ci za dobro panstwa'3.

W dalszej czesci exposé gen. Sikorski zapowiedziat reforme administracji,
konstatujac:

Program rzadu w tej mierze streszcza si¢ do nastgpujacych punktdw, ktore
bezwatpienia zapewnig aparatowi rzgdowemu odpowiednig sprawnos¢ i site:
uporzadkowanie armji urzedniczej droga rozumnej, lecz nie mechanicznej
redukcji; podniesienie skali wymagan w stosunku do urzgdnikéw Ze strony
panstwa, przy uwzglednieniu metod i fachowosci pracy; zadanie bezwzgled-
nej dyscypliny stuzbowej, objektywizmu i wysokiego poczucia moralnego;
a wreszcie, zapewnienie rzeszom urzedniczym nalezytego wynagrodzenia,
ktore dzi$ stoi ponizej dopuszczalnego minimum i przyttacza pracownikoéw

troskg i pokusami dnia'?.

Premier zapowiedzial rowniez rewizje systemu administracji i jego organiza-
cji oraz prace nad pakietem ustaw samorzadowych.

Jednym z narzedzi do realizacji zadan przedstawionych w exposé byto powo-
fanie Komisji dla reformy administracji, drugiej w historii miedzywojennej Pol-
ski. Rozpoczeta ona dziatalnos$¢ 12 lutego 1923 r. pod przewodnictwem prezesa
Rady Ministrow, generala Wladystawa Sikorskiego. W sktad Komisji weszli prof.
Michat Bobrzynski, byty namiestnik Galicji, senator prof. Stanistaw Kasznica,
prezes Towarzystwa Obrony Kresoéw Wschodnich Eugeniusz Starczewski, wice-
minister spraw wewnetrznych Karol Olpinski, inz. Julian Eberhardt, wiceminister
kolei zelaznych, prezes Prokuratorii Generalnej Stanistaw Bukowiecki, wojewo-
da lubelski Stanistaw Moskalewski i senator Wactaw Janiszewski'>.

,»(azeta Administracji i Policji Panstwowej” odpowiadata na zapotrzebowa-
nie czasOw zmian w systemie administracji rzadowej i samorzadowe;j i stawala
si¢ miejscem dyskusji nad jej nowym ksztaltem. W numerze 8 z 17 lutego 1923 r.
w artykule Reforma Administracji donosita ona, za Polskg Agencja Telegraficzna,
o powotaniu i celach Komisji dla reformy administracji. Informowano, ze pre-
mier na pierwszym posiedzeniu tej komisji zapowiedziat przeprowadzanie zespo-
lenia organéw administracji I i II instancji, w rekach wtadz politycznych, zgodnie

13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Mon. Pol., 1923, nr 35.
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z art. 66 konstytucji marcowej. Zespolenie mialo obja¢ wszystkie organy admi-
nistracji w wigkszym lub mniejszym stopniu. Jesli jaki$ dziat administracji miat
pozosta¢ poza strukturami wojewodztw lub powiatow, nalezalo zapewni¢ woje-
wodom lub starostom mozliwos$ci nadzoru nad nim i odpowiedni wplyw na jego
dziatalnos$¢, a jesli chodzi o administracje pocztowa i kolejowa, ze wzgledu na ich
wage dla obronnosci kraju, to wojewodowie i starostowie mieli mie¢ gtos dorad-
czy przy obsadzie wazniejszych stanowisk kierowniczych. Kroki te miaty dopro-
wadzi¢ do stworzenia jednolitej administracji rzadowej, dziatajacej harmonijnie
i sprezyscie, podniesienia rangi wojewodow i starostow jako przedstawicieli rza-
du, a w wypadku wcielenia jakiego$ dziatu administracji do wtadz politycznych
— do zmniejszenia wydatkéw personalnych i rzeczowych!,

Rownolegle z reformg administracji Komisja pracowa¢ miata nad przy-
gotowaniem samorzadu terytorialnego wszystkich trzech stopni wedtug zasad
wprowadzonych przez konstytucje z 1921 r. W pracach nad przygotowaniem sa-
morzadu gminnego mialy by¢ wzigte pod uwage odmienne stosunki ustrojowe
w poszczegdlnych cze$ciach Rzeczypospolitej oraz ,,nierowne przygotowanie
ludnosci do udziatu w administracji”. Ze wzgledu na obszerny zakres spraw, kto-
re miat uzyska¢ samorzad, Komisja pracowa¢ miala nad przygotowaniem odpo-
wiednich przepisoéw nadzorczych nad samorzadem terytorialnym!”.

Artykut informowat réwniez o powotaniu podkomisji. Miaty one rozpatrzeé
poszczegblne problemy, w porozumieniu z zainteresowanymi ministerstwami,
w celu postawienia tez do reformy. Wyloniono trzy podkomisje: dla spraw ze-
spolenia organéw administracji I i Il instancji pod przewodnictwem Stanistawa
Kasznicy, dla spraw podzialu terytorialnego pod przewodnictwem Eugeniusza
Straczewskiego, dla spraw samorzadu pod przewodnictwem Michala Bobrzyn-
skiego. W przysztosci przewidywano stworzenie podkomisji dla spraw uprosz-
czenia systemu administracji i biurowosci'$.

Na koniec artykulu ,,Gazeta” konstatowata, ze w celu usprawnienia prac
podkomisji premier wydat zarzadzenie, nakazujgce ministerstwom wyznaczenie
odpowiednich urzednikéw do udzielenia im potrzebnych wyjasnien. Podkomisje
miaty ukonczy¢ swoje prace do czterech tygodni, po czym Komisja miata roz-
patrzy¢ wyniki ich prac oraz ustali¢ pewne tezy dla rzadu, pomocne przy opra-
cowywaniu projektow ustaw i rozporzadzen wykonawczych Rady Ministrow
w zakresie reformy administracji. Na tych posiedzeniach miata by¢ dokonana in-
terpretacja art. 72 konstytucji'®.

16 Reforma Administracji, GAIPP, 5, 1923, nr 8, s. 130 (10).
7 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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Na kanwie wystapien premiera Sikorskiego w Sejmie i przestania na rece
Marszatka Sejmu 6 lutego 1923 r. dwoéch listow dotyczacych stosunkéw pomig-
dzy rzadem a komisjami sejmowymi oraz rzadem a Sejmem i Senatem na tamach
,»Gazety Administracji i Policji Panstwowej” Stanistaw Estreicher, wybitny histo-
ryk panstwa i prawa, profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, opublikowat artykut
Stosunek Rzgdu do Sejmu i Senatu. Tre$¢ publikacji to analiza obu pism prezesa
Rady Ministrow w oparciu o obowigzujacy system konstytucyjny w naszym kraju
1 na $wiecie. Autor, jako wybitny znawca historii ustroju i prawa, szukal rowniez
poréwnan w naszych dziejach?’.

Komentujac pierwszy list gen. Sikorskiego dotyczacy stosunku rzadu do ko-
misji sejmowych senackich oraz interpelacji poselskich, S. Estreicher popierat
stanowisko rzadu domagajace si¢ jak najszybszego wyjasnienia niejasnosci kon-
stytucji marcowej w tej kwestii. Przepisy ustawy zasadniczej nie okreslaty liczby
komisji ani ich sktadu oraz prerogatyw. Nie wiadomo byto réwniez, czy rzad ma
prawo wyznaczania swojego przedstawiciela w komisjach, czy komisje mogty
si¢ porozumiewa¢ z Rada Ministrow samodzielnie, czy przez Marszatka Sejmu.
Brakowato okreslenia zasad wzywania lub przestuchiwania osob przez komisje
sejmowe czy senackie. Postulaty W. Sikorskiego, aby komisje zatatwiaty sprawy
tylko powierzone, a Sejm i Senat nie mogt przelewaé na nie swoich kompetencji,
profesor Estreicher uznawal za stuszne. Za niedopuszczalne praktyki Estreicher
uznat incydenty za czaséw dziatalnosci Sejmu Ustawodawczego, kiedy Komisja
Spraw Zagranicznych uchwalala wotum nieufno$ci dla ministra spraw zagranicz-
nych, czy wydawata polecenia ministrowi lub urzgdnikom ministerialnym. Za
stuszne Estreicher uznat rowniez przygotowanie regulaminu sktadania interpela-
cji, ktore byly przez postoéw naduzywane i traktowane jako element przypodoba-
nia sie elektoratowi?!.

Z drugiego listu prezesa Rady Ministréw wylaniata si¢ troska okreslenia
wzajemnych relacji pomiedzy rzadem a wladza ustawodawcza. Sikorski uwazat,
a popierat go w swoim tekscie Estreicher, ze Rada Ministrow jest organem kon-
trolowanym przez Sejm oraz Senat i przed nimi odpowiedzialnym, ale majacym
wlasny zakres dziatania. Jesli rzad byt odpowiedzialny za sprawy panstwa, to tym
samym powinien mie¢ wptyw na ich ksztatt. Estreicher podsumowywat:

Oba listy tchng tez szerszymi pogladami na rolg i na zadania rzadu. Prezes
Rady poczuwa si¢ do obowigzku, aby rzad pilnowat zaspokojenia najpilniej-
szych potrzeb panstwa przez ciata ustawodawcze i aby dostarczat im w tym
celu dostatecznego materjatu. Rzad pragnie by¢ w ten sposob nietylko czyn-
nikiem ciatom ustawodawczym podporzadkowanym, przez nie kontrolowa-
nym i przed niemi odpowiedzialnym, ale czynnikiem z niemi wspotdziataja-

20 S, Estreicher, Stosunek Rzqdu do Sejmu i Senatu, GAiPP, 5, 1923, nr 10, s. 153 (1)-154 (2).
2 Ibidem, s. 154 (20).
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cym i pracg im utatwiajgcym. [...] Kleska jest arbitralnos¢ i brak kontroli nad
rzadem, ale jest kleskg takze hipertrofja organdéw reprezentacyjnych. Tylko
droga posrednia jest wskazana: droga ich rownowagi i droga ich nieustanne-

go wspbtdziatania?2,

Na stronach ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowej” z 1923 r. znalazt
si¢ artykul Mieczystawa Szerera, warszawskiego adwokata, poswigcony stano-
wisku ministra w swoim resorcie. Autor rozpoczal swoje ustalenia od podania
powszechnej opinii, jakoby minister powinien by¢ normalnym zwierzchnikiem,
stojacym na czele catej hierarchii urzedniczej w resorcie. Tymczasem autor stat
na stanowisku, zgodnie z podobnymi pogladami angielskiej i francuskiej doktry-
ny administracyjnej, ze minister, jako urzednik polityczny, powinien czuwaé nad
og6lnym kierunkiem dziatalno$ci swojego resortu i odpowiada¢ za niego przed
parlamentem. Powinien rowniez posiadac¢ statego wiceministra, reprezentujacego
urzednikéw resortu i z niego si¢ wywodzacego. To wilasnie ten zastepca powinien
wlasciwie zorganizowa¢ prace ministerstwa tak, aby dziatato sprawnie i wypet-
niato cele postawione przez ministra jako osobe¢ reprezentujaca spoteczenstwo.
Szerer konstatowat:

Trzeba zatem zerwaé z dotychczasowemi pogladami, wedle ktorych jest rze-
cz3 ministrow zaprowadzi¢ porzadek w poruczonym im dziale administracji
panstwowej. Te poglady, to tez jedna z przyczyn, dla ktérych wciaz jeszcze
czekamy na naprawe naszego urzgdnictwa. Ministerstwa ttumaczg si¢, ze mi-
nistrowie nie przeprowadzajg reformy. Ministrowie za§ powotujg si¢, calkiem
stusznie, na nawat prac politycznych, ktory uniemozliwia im poswigcenie si¢
pochtaniajagcemu dzielu reformy. Nalezy skonczy¢ z tym stanem mglistosci,
przy ktérym obie strony mogg mie¢ argumenty, usprawiedliwiajace fakt, ze
nic si¢ nie robiZ3.

Osoba, ktora takg reforme pracy powinna przeprowadzié, byl fachowy wice-
minister wywodzacy si¢ z resortu, a nie przemijajacy polityczny wystannik parla-
mentu. Minister powinien zasta¢ w resorcie sprawny aparat wykonawczy, gotowy
do realizacji zadan politycznych.

Podane rozwigzania moglyby nasuwac¢ obawy, jakoby minister tracit peing
kontrolg nad swoim resortem. Taka okoliczno$¢ nie mogtaby wystapic, poniewaz
wladza ministra nad urzednikami byla mocno obwarowana przepisami ustawy
o panstwowej shuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 r.2* (w tekscie wystepuje bledny

22 Ibidem.

23 M. Szerer, Minister i Ministerstwo, GAiPP, 5, 1923, nr 15, s. 235 (3).

2% Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Dz.U.R.P.), 1922, Nr 21, poz. 164,
s. 334-344.
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rok — 1920). To rozwigzanie prawne gwarantowato wtasciwy nadzoér nad urzed-
nikami, ale roéwniez chronito urzednikow przed wptywami partii politycznych?>.

Na stronach ,,Gazety” znalazly si¢ rowniez publikacje dotyczace urzednikow
panstwowych. Rok wczeséniej, 17 lutego 1922 r., Sejm Ustawodawczy uchwalit
ustawe o panstwowej stuzbie cywilnej. Weszta ona w zycie 1 kwietnia tegoz roku.
Znowelizowano jg juz 28 lipca 1922 r. (Dz.U.R.P., 1922, Nr 67, poz. 606). Zmie-
niono mig¢dzy innymi art. 116, ktory wprowadzal nadzwyczajne sposoby rozwig-
zania stosunku stuzbowego z urzednikiem mianowanym na state obok standardo-
wych sposobow wymienionych w art. 33 ustawy. Przepisy te budzity watpliwosci,
dlatego ,,Gazeta” w dwoch kolejnych numerach 16 i 17 opublikowata artykut Ste-
fana Dobrowolskiego Nieusuwalnos¢ urzednikow a art. 116 Ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej w swietle orzeczenia Naczelnego Trybunatu Administracyjnego.
Autor przypomnial przepisy ustawy dotyczgce nieusuwalnosci urzednikow oraz
przedstawit skarge Stefana Urbanowicza, bylego dyrektora Departamentu w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych, do Naczelnego Trybunatu Administracyjnego
(dalej NTA), ktory zostal zwolniony ze stuzby na mocy art. 116 opisywanej usta-
wy. W artykule ukazano rowniez rozstrzygnigcie rzeczonej skargi przez NTA.
W publikacji zinterpretowano watpliwe przepisy na kanwie wyroku Trybunatu.
Takie artykuty pozwalatly d6wczesnym organom administracji publicznej lepiej
i skuteczniej realizowa¢ przepisy obowiazujacego porzadku prawnego?®.

Kolejnym tekstem poswieconym kwestiom urzgdniczym byt obszerny arty-
kut Antoniego Robaczewskiego pt. Zastepstwo stuzbowe w urzedzie administra-
cyjnym a wazno$¢ aktow administracyjnych. Byt on drukowany od numeru 25
do 37 wlacznie. Publikacja powstawata na seminarium prawa administracyjnego
prowadzonego przez prof. dra Tadeusza Hilarowicza w Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej?’. W kolejnych czgsciach autor ukazat problematyke zastepstwa stuzbowego
w urzedach, ktore regulowane byto przez szereg aktoéw prawnych, poczawszy od
ustaw, a skonczywszy na zarzadzeniach wewnetrznych. Przeanalizowal opisywa-
ny problem na szczeblu wtadz naczelnych, administracji centralnej, administracji
terenowej z uwzglgdnieniem odrgbnosci terytorialnych wywodzacych sig jeszcze
z czasOw zaborczych oraz w strukturach Policji Panstwowej. Autor ukazat row-
niez, jakie konsekwencje prawne wynikng¢ mogly w sytuacji wydania decyz;ji
administracyjnej przez osobe nieupowazniong?®.

25 M. Szerer, op. cit., s. 236 (4).

26 S. Dobrowolski, Nieusuwalno$é¢ urzednikéw a art. 116 Ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej w Swietle orzeczenia Naczelnego Trybunatu Administracyjnego, GAiPP, 5, nr 16, s. 257 (9);
nr 17,s.272 (8)-273 (9).

27 A. Robaczewski, Zastepstwo stuzbowe w urzedzie administracyjnym a waznosé aktéw ad-
ministracyjnych, GAiPP, 5, 1923, nr 25, 5. 399 (3).

28 Ibidem, nr 25, s. 399 (3); nr 26, s. 419 (3); nr 27, s. 439 (3); nr 28, s. 459 (3); nr 29, s. 482
(6); nr 30, s. 511 (15); nr 31, s. 519 (3); nr 32, s. 540 (4); nr 33, s. 560 (4); nr 35, s. 596 (4); nr 36,
s. 619 (7); nr 37, s. 638 (6).
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Kolejng wazna publikacja drukowang na stronach ,,Gazety” byt artykut Ro-
mana Hausnera Reorganizacja administracji panstwowej. Tekst byt przedrukiem
referatu wygloszonego przez autora 21 listopada 1923 r., na posiedzeniu Sekcji
prawa panstwowego i administracyjnego Towarzystwa Prawniczego w Warsza-
wie. Byt on publikowany w numerach 48, 49, 50, 51, 52, 53 z 1923 r. oraz 2, 3
14 z 1924. Artykut byt doktadng analizg potrzeby zmian w polskim systemie ad-
ministracyjnym, ukazywat juz podjete kroki przez istniejaca w pierwszej potowie
1923 r. Komisje dla reformy administracji, ktéra w swoich pracach musiata zmie-
rzy¢ si¢ z istniejacym rozgardiaszem administracyjnym, wynikajacym z ponad-
wiekowego podziatu naszego panstwa i funkcjonowania wielu roznych systemow
administracyjnych. Autor dokonatl réwniez analizy funkcjonowania administracji
terenowej oraz przedstawit problem zespolenia administracji rzadowej?’.

,Gazeta Administracji 1 Policji Panstwowej” relacjonowata zmiang rzadu,
jaka nastgpita po upadku gabinetu gen. Sikorskiego w maju 1923 r., i powota-
nie gabinetu Wincentego Witosa. W numerze 24 ,,Gazety” opublikowano exposé
nowego premiera, ktore zostato wygtoszone w Sejmie i Senacie dnia 1 czerwca
1923 r. W zakresie administracji wewngtrznej prezes Rady Ministrow zapowie-
dziat uporzadkowanie tego obszaru dziatalnosci panstwa, zwlaszcza na kresach,
zespolenie dziatania organdw administracji pierwszej i drugiej instancji zgodnie
z postanowieniami konstytucji oraz jak najszybsze uregulowanie ustroju samo-
rzadu terytorialnego na wszystkich szczeblach podziatu kraju z odpowiednim sy-
stemem finansowania3?. W tym samym numerze przedstawiono sylwetke nowego
ministra spraw wewnetrznych dra Wiadystawa Kiernika3!.

Na tamach ,,Gazety” w 1923 r. poruszano sprawe samorzadu terytorialnego.
Opublikowano tutaj informacje o wystgpieniu prezesa Rady Ministrow Wincen-
tego Witosa na posiedzeniu Sejmu 9 pazdziernika 1923 r. W jego trakcie pre-
mier poinformowat o koncu prac nad aktami prawnymi, regulujagcymi kwestie
samorzadu®2. Podobne informacje podal minister spraw wewnetrznych Wiady-
staw Kiernik, ktory 8 pazdziernika 1923 r. udzielit wywiadu gazetom warszaw-
skim i lokalnym. Minister stwierdzat w nim, ze rzad przywiazuje wielka wage
do przeprowadzenia reformy komunalnej, a nalezyte funkcjonowanie organdéw
samorzadowych ma pierwszorzedne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
catej administracji panstwowej’3.

29 R. Hausner, Reorganizacja administracji paristwowej, GAiPP, 5, 1923, nr 48, s. 856 (2)—
857(3); nr 49, s. 879 (5)-880 (6); nr 50, s. 899 (5); nr 51, 5. 922 (4); nr 52, s. 942 (4); nr 53, 5. 960
(2)-961(3); GAIPP, 6, 1924, nr 2, 5. 29 (5); nr 3, 5. 49 (5); nr 4, s. 68 (4).

30 Program Rzqdu. Exposé Prezesa Rady Ministréw, p. Wincentego Witosa, wygtoszone w Sej-
mie i w Senacie dn. 1 czerwca, GAiPP, 5, 1923, nr 24, s. 384 (8).

3U Dy Wiadystaw Kiernik. Minister Spraw Wewnetrznych, GAiPP, 5, 1923, nr 24, s. 377 (1).

32 Rzgd przed Sejmem, GAiPP, 5, 1923, nr 42, s. 740 (8).

33 Minister Kiernik o polityce wewnetrznej, GAIPP, 5, 1923, nr 42, s. 742 b (10 b).
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Zapowiedzi premiera Witosa i ministra Kiernika znalazty swoje odzwier-
ciedlenie w artykule dra Rudolfa Sikorskiego, naczelnika Wydzialu Samorzadu
Miejskiego MSW, pt. Projekty ustaw samorzgdowych. W tekscie publikowanym
od numeru 49 do 52 ,,Gazety” autor informowat, ze Departament Samorzadowy
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych przygotowat i przedstawil ministrowi projek-
ty ustaw o: samorzadzie wojewodzkim, samorzadzie powiatowym, samorzadzie
gminy wiejskiej i samorzadzie gmin miejskich. Do kazdego z powyzszych pro-
jektow ustaw opracowany zostat projekt ustawy, obejmujacy ordynacje wyborcza,
ktoéra mogta by¢ wydana w formie osobnej ustawy lub jako druga czes¢ kazde;j
z ustaw komunalnych. Podstawa do stworzenia projektu systemu samorzagdowego
panstwa byly materialy Komisji dla reformy administracji, ktora przygotowata
dziesie¢ naczelnych zasad dotyczacych samorzadu terytorialnego. Zostaty one
odpowiednio uwzglednione w projektach ustaw samorzagdowych. Sikorski w dal-
szej czesci artykutu przedstawil rowniez zasady prawa wyborczego do zwigzkow
komunalnych3#,

Rozwinigciem tekstu R. Sikorskiego byty gotowe projekty, przygotowa-
ne przez Departament Samorzadowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktore
opublikowano na tamach ,,Gazety”: Projekt ustawy o gminie wiejskiej>> i Projekt
ordynacji wyborczej dla gmin wiejskich’®.

Rok 1923 byt swiadkiem jeszcze jednej zmiany gabinetu rzadowego. 14 grud-
nia Wincenty Witos zwrocit sie¢ do prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego
z prosba o dymisje, ktora zostata udzielona dzien pozniej. Misj¢ stworzenia nowe-
go rzadu otrzymat profesor Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie Wiadystaw Grabski i zostat powotany na stanowisko prezesa Rady Ministrow
19 grudnia 1923 r. ,,Gazeta” rowniez te zmiany relacjonowata, podajac publicznie
do wiadomosci decyzje prezydenta dotyczace sktadu nowego rzadu. Opublikowa-
fa takze tekst o§wiadczenia rzadu wygloszonego przez premiera W. Grabskiego
obu izbom parlamentarnym dzien po powolaniu. W jego tresci czytamy, ze nowy
gabinet, jako rzad pozaparlamentarny, postawil sobie gldéwne zadanie dokonania
naprawy skarbu, jak rowniez uporzadkowania administracji, zachowania prawo-
rzadnosci, utrzymania na koniecznym poziomie obronnosci kraju i o§wiaty pub-
licznej. Jednak priorytetem w programie rzgdowym miaty by¢ sprawy skarbowe.

34 R. Sikorski, Projekty ustaw samorzgdowych, GAiPP, 5, 1923, nr 49, s. 878 (4); nr 50,
s. 898 (4); nr 51, s. 921 (3); nr 52, s. 941 (3); M. Gatedek, Rola samorzqdu w strukturach panstwa
polskiego w swietle prac publikowanych na tamach ,,gazety Administracji i Policji Panstwowej”
w latach 1922-1926, [w:] Samorzgd w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. G. Radomski,
Torun 2006, s. 196-197.

35 Projekt ustawy o gminie wiejskiej opracowany przez Departament Samorzqdowy Minis-
terstwa Spraw Wewnetrznych, GAiPP, 5, 1923, nr 49, s. 886 (12)-891(17).

36 projekt ordynacji wyborczej dla gmin wiejskich opracowany przez Departament
Samorzgdowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, GAiPP, 5, 1923, nr 50, s. 903 (9)-908 (14).
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Dlatego Grabski stanowczo stwierdzit, ze w celu wyprowadzenia skarbu panstwa
z bardzo trudnej sytuacji zwroci si¢ do Sejmu 21 grudnia o uchwalenie szczegol-
nych pelnomocnictw dla rzadu, niezbednych do przeprowadzenia sanacji skarbu
i reformy walutowej. Premier konstatowal, ze ,,z tak ostrego kryzysu finansowe-
go, w jakim si¢ Polska znajduje, zaden kraj w drodze normalnego toku spraw nie
zdotat jeszcze wyjs¢?.

Na stronach ,,Gazety” znajdowaty si¢ nie tylko powazne artykuty naukowe,
lecz takze praktyczne rady dla urzednikow, na przyktad w kwestiach jezykowych.
W artykule O poprawnosé jezyka Adam Antoni Krynski, jeden z tworcow Stow-
nika jezyka polskiego odpowiadal na pytania. Oto kilka przyktadow probleméw
jezykowych odwczesnych urzednikow: jak pisa¢ morg czy morga, naleznos¢ czy
nalezytos¢, wyzej nazwany czy wyzej wymieniony, wyjasnienie przystowka od-
recznie. Tak autor thumaczyt wyrazenia ,,Do widzenia panu’:

Wyrazenie: Do widzenia panu, uzywane przy rozstawaniu si¢ wzajemnem
0s0b, jest pod wzgledem sktadniowym mniej wlasciwe anizeli ,,do widzenia
si¢ z panem”. Powstanie wyrazenia z forma ,,panu” jest wynikiem analogji
sktadniowej do innych wyrazen, to ktorych celownik panu wystepuje prawid-
towo, jak np. dzien dobry panu, dobranoc panu i t.p.38

Podsumowujac problematyke administracji publicznej obecnej na tamach
»Gazety Administracji i Policji Panstwowej” w 1923 r., mozemy stwierdzi¢, ze
stanowila ona jedng z wazniejszych kwestii poruszanych przez autorow artyku-
tow. Sam periodyk wiaczat si¢ aktywnie w dyskusje nad przysztoscig administra-
c¢ji w odrodzonym panstwie polskim i nad jej nowym ksztaltem.

Wybor rocznika 5 z 1923 r. nie byl przypadkowy. W tym bowiem okresie
nastapity trzy zmiany gabinetéw rzadowych — gen. W. Sikorskiego, W. Wito-
sa i W. Grabskiego, i kazdy z nich stawiat sobie ambitne plany zunifikowania
1 usprawnienia polskiej administracji. To wtasnie w tym roku zostata powotana
Komisja dla reformy administracji, ktora szeroko zajeta si¢ sprawami administra-
cji 1 przygotowata wytyczne do wprowadzenia jednolitego dla catego kraju syste-
mu organdéw samorzagdowych, na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego
kraju, w mys$l zasad konstytucji marcowej. Upadek komisji wraz z dymisja rzadu
Sikorskiego nie przekreslity jej prac, a kolejny gabinet koalicji Chjeno-Piasta,
opierajac si¢ na ustaleniach poprzednikow, przygotowat projekt ustaw samorza-
dowych i przestat do Sejmu, jednak bez projektow wojewddzkich. Partie centro-
prawicowe, tworzace rzad, nie potrafity odrzuci¢ swoich obaw w stosunku do

37 Oswiadczenie Rzqdu p. Wiadystawa Grabskiego, ztozone obu Izbom w dniu 20-ego grudnia
1923 r., GAIPP, 5, 1923, nr 52, s. 946 (8).
3 A.A. Krynski, O poprawnosé jezyka, GAIPP, 5, 1923, nr 20, s. 325 (13).
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mniejszosci narodowych, gtdéwnie wobec Ukraincow, ktore wptywaty na decyzje
o powolaniu przedstawicielskich organdéw na szczeblu wojewoddztw.

O wszystkich tych wydarzeniach mogli$my przeczyta¢ na stronach ,,Gazety”,
ktora rzetelnie informowata o wszelkich zmianach rzadowych, przedstawiajac
sylwetki premierow, ich programy polityczne oraz postacie ministrow spraw we-
wnetrznych i najwazniejszych urzednikow tego ministerstwa odpowiedzialnych
za ksztalt zmian w administracji publicznej.

Oprécz informowania czytelnikow o zmianach na najwyzszych szczeblach
wiadzy, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” prowadzila rowniez wazna
dziatalno$¢ edukacyjng. To na famach tego periodyku publikowano wyktadnie
przepisow ustaw i rozporzadzen, ktore budzity kontrowersje. Drukowano rowniez
porady jezykowe, aby w swojej stuzbie urzednicy administracji poprawnie postu-
giwali si¢ jezykiem polskim.

Konczac dywagacje na temat roli ,,Gazety Administracji i Policji Panstwo-
wej”, mozemy dobitnie skonstatowac, ze jako oficjalny organ prasowy Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych byta periodykiem ksztattujagcym postawe urzednikow
administracji publicznej i funkcjonariuszy Policji Panstwowej, uzupetniata ich
wiedz¢ merytoryczng. Byla rowniez miejscem publikowania najwybitniejszych
znawcow administracji publicznej 1 prawa administracyjnego, co pokazywato, ze
,(Gazeta” pretendowala do roli periodyku naukowego.

The problems of public administration in
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej of 1923

Summary

The article is devoted to the problems of public administration which were present in Gaze-
ta Administracji i Policji Panstwowej in the year 1923. The choice of the 5th annual volume (of
1923) was not accidental as there have been three changes in ruling cabinet of General W. Sikorski,
W. Witos and W. Grabski in that year. Each of them had ambitious plans to unify and streamline
Polish administration. It was in that year when the Commission for Administrative Reform was
established, which extensively dealt with administration matters and prepared guidelines for the
introduction of a uniform system for the whole country’s self-government bodies, at all levels of ter-
ritorial division of the country, in accordance with the principles of the March Constitution. The fall
of the committee, together with the resignation of Sikorski’s government, did not thwart its work,
and another cabinet of “Chjeno-Piast” coalition, based on the findings of its predecessors, prepared
a draft of self-government acts and sent them to the Parliament, but without a draft concerning the
provinces. We could read about all these facts on the pages of Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej, which reliably informed of any changes in governments, presenting the profiles of prime
ministers together with their political programs, as well as profiles of interior ministers and most
important officials of the ministry, responsible for the shape of changes in public administration.
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