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Ustawa z 23 marca 1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego! wprowadzita na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej mozliwos¢
powstawania gromad, jako czesci sktadowych gminy wiejskiej?. Na obszarze wo-
jewodztwa poznanskiego, ktory znajdowal si¢ przez ponad wiek pod panowaniem
pruskim, a takze w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci gromady nie
istniaty>.

Organem uchwalajacym w gromadzie byta rada gromadzka lub zebranie gro-
madzkie. Rada gromadzka byta powotywana w gromadach liczacych ponad 200
mieszkancéw, ale takze w gromadach liczacych mniej niz 200 mieszkancow, je-
zeli gmina jednostkowa, z ktorej gromada powstata, miala juz taka rade gminna
w mysl § 49 ordynacji gminnej z 1891 r.* W pozostatych przypadkach organem
uchwalajacym w gromadach byto zebranie gromadzkie pod przewodnictwem sot-
tysa. Ustawa ,,scaleniowa” dawata rowniez wojewodzie pewne uprawnienia, je-
$li chodzi o powotywanie rad gromadzkich. Mogt on bowiem przy wspotudziale
wydziatu wojewodzkiego i po zasiggnigciu opinii zebrania gromadzkiego, rady

! Dz.U.R.P. Nr 35, poz. 294.

2 S. Iwanowski, Sumorzqd terytorialny. Ustawa z 23 marca 1933 1. o czesciowej zmianie ustro-
Ju samorzqdu terytorialnego. Tekst — komentarz — przepisy dodatkowe, Warszawa 1933, s. 38.

3 Niewystepowanie gromad w bytym zaborze pruskim i austriackim wynikato z charakteru
tamtejszych gmin — do momentu wejscia w zycie ustawy ,,scaleniowej” byty to gminy jednowio-
skowe. Funkcjonowaly one tylko w Krolestwie Kongresowym na podstawie ukazu z 2 marca 1864 r.
z pozn. zm., uwzglednionymi w t. I Zb. pr. ros. z 1892 r.

4 Ordynacja gmin wiejskich z 3 lipca 1891 r. dla siedmiu wschodnich prowincji pruskich
(Gesetzsammlung fiir die Koniglich-Preussischen Staaten, 1891, nr 23).
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gminy oraz wydziatu powiatowego zarzadzi¢ powotanie rady gromadzkiej w wy-
padkach nieprzewidzianych w ustawie. Wojewoda nie byt zwigzany opinia tych
organéw, choc¢ zasiggniecie jej byto obowigzkowe. Ustalenie potrzeby powotania
do zycia rady gromadzkiej, stwierdzanie, czy sprawy majatkowe i gospodarka fi-
nansowa gromady tego wymagala zalezalo od swobodnego uznania wojewody
i wydziatu wojewodzkiego.

Ustawa ,,scaleniowa” przewidywata, ze miarodajny dla ustalenia liczby
mieszkancow miat byé ostatni urzedowy powszechny spis ludnosci®. Przepisu
tego nie mozna byto zastosowac przy pierwszych wyborach, gdyz ostatni taki spis
ludnosci odbyt si¢ w 1931 1., a Gtowny Urzad Statystyczny nie zdotat podac jesz-
cze szczegotowych danych. Zatem przy ustalaniu liczby mieszkancow gromady
wykorzystywano dane biura ewidencji danej gminy.

Rada gromadzka skladata si¢ z sottysa, ktory byt jej przewodniczacym,
podsoltysa oraz radnych gromadzkich, ktoérych liczba uzalezniona byta od licz-
by mieszkancow gromady. W gromadach liczacych do 500 mieszkancow byto
12 radnych, od ponad 500 do 1000 mieszkancow byto 16 radnych, od ponad 1000
do 1500 mieszkancow byto 20 radnych, od ponad 1500 do 2000 mieszkancow
byto 24 radnych i w gromadach liczacych ponad 2000 mieszkancow bylo az
30 radnych. Identyczna z liczbg radnych byta liczba ich zastepcow. Wybierano
ich razem z radnymi w celu uzupetnienia ich w razie zlozenia, wygasniecia lub
utraty mandatu radnego. Radnych gromadzkich i ich zastgpcoOw wybierato zebra-
nie wyborcow na piecioletnig kadencje.

Wybory do rad gromadzkich byly powszechne, rowne i bezposrednie®. Prawo
wybierania do rady gromadzkiej przystugiwato kazdemu obywatelowi polskiemu,
ktory ukonczyt do dnia zarzadzenia wybordéw 24 lata, od roku zamieszkiwal na te-
renie gromady oraz miat pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych’. Nie miata prawa
wybierania osoba pozbawiona praw rodzicielskich lub opiekunczych, zwolniona
na mocy wyroku sadu dyscyplinarnego z urzgdu w administracji panstwowej lub
samorzadowej, skazana wyrokiem sagdowym (nawet nieprawomocnym) na utrate
praw publicznych badz na kare wydalenia z wojska, marynarki wojennej albo
korpusu oficerskiego itd. Warunek rocznego zamieszkiwania na terenie gromady
nie dotyczyt zamieszkatych na jej terenie witascicieli lub posiadaczy potozonych
na tym obszarze nieruchomosci, funkcjonariuszy panstwowych, panstwowych
przedsigbiorstw i monopoli, samorzadu terytorialnego i gospodarczego, ducho-
wienstwa swieckiego i1 zakonnego, wyznan uznawanych przez panstwo, zotnie-
rzy zawodowych w czynnej shuzbie, cztonkdéw rodzin os6b wyzej wymienionych,
gdy mieszkaly na terenie gromady przed dniem zebrania gromadzkiego. W sytu-

5 S. Podwinski, Ustawa samorzqdowa z komentarzem, Warszawa 1939, s. 57.

© L. Bar, Prawo gromadzkie — przepisy prawne dotyczqce gromady i jej organow, zakresu
i zasad dzialalnosci gospodarki gromadzkiej oraz nadzoru nad gromadg, Warszawa 1937, s. 16.

7 Por. J. Zakrzewska, I. Skrzypek, Z dziejow administracji paristwowej w Polsce (1918—1939),
,,Gospodarka i Administracja Terenowa” 1967, nr 4, s. 16.
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acji gdy gromada stanowita jeden okreg wyborczy, w zebraniu wyborczym brali
udziat wszyscy mieszkancy gromady posiadajacy prawo wybierania. Jezeli nato-
miast gromada podzielona byta na okregi wyborcze, to zebranie wyborcze odby-
wato si¢ dla kazdego okregu oddzielnie. Wyborca mogt glosowacé tylko w jednym
okregu. Radnym gromadzkim badz jego zastgpcg mogt zosta¢ kazdy obywatel
polski (zarowno me¢zczyzna, jak 1 kobieta), ktory ukonczyt do dnia zarzadzenia
wyborow 30 lat i posiadat czynne prawo wyborcze na terenie danej gromady. Ko-
misja wyborcza mogta przy badaniu warunkéw prawa wybierania i wybieralno$ci
do tych organdéw samorzadowych zada¢ okazania dowodoéw na to, ze dana osoba
jest obywatelem polskim tylko w sytuacjach spornych. Do takich sytuacji zalicza-
no mi¢dzy innymi wniesienie sprzeciwu popartego odpowiednimi dokumentami
przez jednego z wyborcow®. Za dowod obywatelstwa polskiego mogly stuzyé:
poswiadczenie obywatelstwa polskiego”, akt uznania oraz nadanie obywatelstwa,
zaswiadczenie obywatelstwa na dowodzie osobistym!?, dowéd osobisty wysta-
wiony dla obywatela polskiego przez wladze administracji ogolnej'!, zawiado-
mienie wladz administracji ogolne;j'?.

Wybory radnych gromadzkich oraz ich zastgpcow zarzadzat starosta powia-
towy. W zarzadzeniu podawal on dzien przeprowadzenia wybordéw, nazwisko
przewodniczacego gminnej komisji wyborczej oraz lokal, w ktorym komisja wy-
borcza miata si¢ znajdowac¢. Wybory nie mogly si¢ odbywa¢ w okresie pilnych
robot polnych oraz w czasie uroczystych §wiat. Przez pilne roboty polne rozumia-
no okres powszechnych robot polnych, jak zniwa, wykopki, okres siewu itp. Do
uroczystych $wiat, w czasie ktorych nie wolno bylo przeprowadza¢ wyborow, za-
liczano $wiegta narodowe, takie jak: imieniny Marszatka Polski Jozefa Pitsudskie-
go — 19 marca, rocznicg Konstytucji 3 maja, rocznice odzyskania niepodleglosci
— 11 listopada. Do takich §wiat nalezaty ponadto §wigta koscielne, tj. dla wy-
znan: rzymskokatolickiego, ewangelickiego, greckokatolickiego, prawostawnego
i mojzeszowego. Swieta poszczegdlnych wyznan uwzgledniano tylko na tych te-
renach, na ktoérych ludno$é nalezala w znacznej mierze do danego wyznania'?.

Po wprowadzeniu nowej ustawy samorzadowej w zycie ostatnim dniem,
w ktorym mozna bylo zarzadzi¢ wybory do rad gromadzkich, byt 30 wrzesnia

8 Wyjatki z okélnika nr 98 Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 pazdziernika 1933 r.

° Przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 7 czerwca 1920 r.
w przedmiocie wykonania ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie panstwa polskiego
(Dz.U.R.P. Nr 52, poz. 320).

10§ 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 listopada 1928 r. o dowodach oso-
bistych (Dz.U.R.P. Nr 100, poz. 898).

1" Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 125 z 1921 r. (Dz.Urz.Min.Spr.-Wewn. Nr 12,
poz. 378).

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 pazdziernika o meldunkach i ksiggach
ludnosci (Dz.U.R.P. Nr 84, poz. 653).

13§, Podwinski, J. Chylewski, Jak wybieraé radnych gromadzkich, Samorzadowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 1934, s. 10—11.

Prawo 315/2,2013
© for this edition by CNS



178 MAREK PODKOWSKI

1934 r. Wynikalo to z art. 115 powyzszej ustawy, ktory przewidywal, iz wybory
miaty by¢ zarzadzone w ciggu dwdch miesiecy od wejscia w zycie rozporzadze-
nia'# ustalajgcego obszar gmin wiejskich oraz ich siedziby i nazwy. Informacji
o zarzadzeniu wyborow starosta powiatowy nie musiat oglasza¢ publicznie, wy-
starczylo jedynie zawiadomi¢ o tym wdjta i przewodniczgcego gminnej komisji
wyborczej. Wajt na polecenie starosty zobowigzany byl w terminie przez niego
wyznaczonym, nie pdzniej jednak niz w ciggu 15 dni od zarzadzenia wyborow,
dostarczy¢ mu jeden egzemplarz spisu wyborcoOw gromady.

Spisy wyborcéw byly przeprowadzane na podstawie rejestru mieszkancow,
a takze na podstawie danych i materiatow posiadanych przez gmine w zwigz-
ku z prowadzeniem rejestru mieszkancow. Spis taki zawierat liczbe porzadkowa,
miejscowos¢, numer domu, imi¢ i nazwisko, datg urodzenia, zawod oraz podanie,
od jakiego czasu dana osoba mieszka na terenie gromady'>. Przyktadowo, wedhug
spisu wyborcow do rad gromadzkich z 7 pazdziernika 1934 r. w gminie Czempin
bylo 16 gromad i 2853 wyborcow. Najmniejsza liczba wyborcow, jaka przypada-
ta na gromade, wynosita 87, a najwicksza 336'°. Sporzadzajac spis wyborcow,
trzeba byto ustali¢ w kazdym przypadku, kto posiadat prawo wybierania do rady
gromadzkiej. RoOwniez starosta podejmowat decyzje co do podziatu obszaru gro-
mady na okregi wyborcze i rozdzialu mandatéw pomigdzy okregi.

Rozdziat mandatéw na poszczegdlne okrggi wyborcze byt uzalezniony od
liczby mieszkancow. Zarzad gminy przedktadat wykaz gromad z podaniem liczby
mieszkancow dla kazdej gromady!’. Starosta informowat wéjta o podziale gro-
mady na okregi wyborcze, o podziale mandatow pomigdzy okregi lub o tym, ze
dana gromada stanowita jeden okreg wyborczy, podajac miejsce, dzien i godzing
zebrania wyborczego oraz nazwiska przewodniczacych gromadzkich komisji wy-
borczych!8. Gromade nalezato tak podzieli¢, aby okregi wyborcze mogly sktada¢
si¢ z taczacych si¢ z sobg czgsci terytorialnych.

W sktad gromadzkiej komisji wyborczej wchodzit przewodniczacy mianowa-
ny przez starost¢ na wniosek gminnej komisji wyborczej oraz dwoch cztonkow,
ktorych powotywat przewodniczacy. Przewodniczacy wyznaczatl jednego czton-
ka jako swojego zastepceg. Czlonkami gromadzkich komisji wyborczych mogtly
zosta¢ osoby posiadajace prawo wybierania na obszarze gromady. Warunek ten
nie dotyczyt przewodniczacych gromadzkich komisji wyborczych. Od przyjecia
mandatu czlonka nikt nie mogt si¢ uchyli¢ bez usprawiedliwionych przyczyn.
Przewodniczacy i cztonkowie za swojg prace w komisji nie otrzymywali wyna-
grodzenia, jedynie mogli otrzyma¢ zwrot kosztow przejazdu. Nie mogta zostaé

14 Powyzsze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych weszto w zycie 1 sierpnia 1934 r.
15 APP O/ Konin, Akta gmin powiatu konifiskiego, gmina Brzezno, sygn. 1, s. 67.

16 APL, Akta gmin powiatu kosciafiskiego, gmina Czempin, sygn. 1.

17 APP O/ Konin, Akta gmin powiatu konifiskiego, gmina Brzezno, sygn. 1, s. 45.

18 APP, Akta gmin powiatu poznanskiego, gmina Pigtkowo, sygn. 11.
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przewodniczacym oraz cztonkiem gromadzkich komisji wyborczych osoba, ktora
ubiegala si¢ o urzad radnego na terenie tej gromady.

Uchwaly gromadzkiej komisji wyborczej zapadaty zwykta wigkszoscia glo-
sOw 1 potrzebna byta do ich powzigcia obecnos¢ przewodniczacego i cztonkow.
Wjt gminy zobowigzany byt dostarczy¢ podpisane przez siebie spisy wyborcow
catej gromady lub w razie podzialu gromady na okregi wyborcze — okregowe
spisy wyborcow przewodniczgcemu gromadzkiej komisji wyborczej w terminie
wyznaczonym przez staroste, nie pozniej jednak niz w ciggu 30 dni od zarzadze-
nia wyborow. W ciagu nastepnych trzech dni wdjt oglaszal w sposob w gromadzie
przyjety oraz przez wywieszenie na trzy dni obwieszczenia przed budynkiem urzg-
du gminy o zarzadzeniu wyborow do rad gromadzkich. Ponadto w obwieszczeniu
tym informowat o liczbie mandatoéw przypadajacych na dana gromade, o podziale
na okregi wyborcze, o liczbie mandatow przypadajacych na dany okreg. Podawat
réwniez miejsce oraz dzien wytozenia spisu wyborcow, termin sktadania odwo-
fan, nazwiska przewodniczacych gromadzkich komisji wyborczych i lokale tych
komisji, miejsce i dzien zebrania wyborczego.

W wypadku podziatu gromady na okregi wyborcze przewodniczacy gro-
madzkiej komisji wyborczej przesytal przewodniczacym okregowych komisji
wyborczych ustalone spisy wyborcow wiasciwych okregéw wraz z wykazem
waznie zgloszonych kandydatow dla danego okregu. Nastepnego dnia po oglo-
szeniu przez wojta wyboréw wyborcy gromady lub wyborcy okregu wyborczego
mieli prawo zgtasza¢ do przewodniczacych gromadzkich komisji wyborczych
kandydatéw na radnych gromadzkich oraz kandydatow na ich zastepcow dla swo-
jej gromady lub okregu wyborczego. Kandydature danej osoby mozna byto zglo-
si¢ albo na radnego, albo na jego zastepce. W sytuacji gdy dang osobg zgtoszono
na radnego i na zastepce radnego, przewodniczacy komisji wyborczej skreslat
ja sposrdd kandydatow na zastgpcow radnych i pozostawiat go jako kandyda-
ta na radnego. Kandydowa¢ mozna byto tylko w jednym okrggu wyborczym tej
gromady, w ktorej miato si¢ prawo wybierania do rady. Spisy wyborcow byty
udostepniane w lokalu gromadzkiej komisji wyborczej takze nastgpnego dnia
po ogloszeniu wyborow przez wdjta na okres trzech dni przez co najmniej pigé
godzin dziennie. Kazdy z mieszkancow gromady, a w razie podzialu na okregi
— mieszkaniec okregu miat prawo przeglada¢ spisy wyborcéw swojej gromady
lub okregu i wnie$¢ do gromadzkiej komisji wyborczej odpowiednio uzasadnione
odwotanie z Zadaniem dodatkowego wpisu osoby lub skreslenia kogo$ ze spisu.
Reklamacje w przypadku pominigcia jakiej§ osoby na spisie gromadzka komisja
wyborcza zatatwiata mozliwie niezwlocznie, najpdzniej jednak w ciggu dwoch
dni od wniesienia odwotania. O decyzji musiata ona réwniez powiadomi¢ osobe,
ktora wniosta odwotanie.

Odwotanie w przypadku skreslenia ze spisu rozpatrywata gromadzka komi-
sja wyborcza najpozniej nastgpnego dnia po dniu zawiadomienia osoby o skresle-
niu. Gromadzka komisja wyborcza rozpatrywata wszelkie odwotania w sprawach
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wyborczych. Od jej decyzji nie bylo odwotania. Do przewodniczacego komisji
wyborczej nalezal nadzor nad zapewnieniem porzadku w czasie wyborow za-
rowno w lokalu wyborczym, jak i przed lokalem. W razie naruszenia porzadku
przewodniczacy mogl zarzadzi¢ usunigcie takiej osoby. W dniu przeprowadzenia
wyboréw nie wolno bylo prowadzi¢ kampanii wyborczej w lokalu wyborczym,
w budynku, w ktorym lokal ten si¢ znajdowal, na ulicy i placu przed wejsciem
do budynku w promieniu 100 metrow. Czgsto bywato tak, ze w dniu wyborow do
rady gromadzkiej byly wyznaczone przy poszczegdlnych komisjach wyborczych
patrole policji w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa'®.

Kandydatéw na radnych gromadzkich i ich zastgpcow zglaszano na pismie
lub ustnie do protokotu. Zgloszenie takie musiato zawiera¢ nazwiska najwyzej
tylu kandydatéw, ilu radnych lub ich zastgpcow miato by¢ wybranych w danej
gromadzie badz okregu wyborczym. W gromadach niepodzielonych na okregi
wyborcze zgtoszenie takie musiato by¢ podpisane przez co najmniej 1/20 cze$c
liczby uprawnionych do glosowania wyborcow w danej gromadzie, natomiast
w gromadach podzielonych na okrggi wyborcze przez co najmniej 1/10 czes¢
liczby uprawnionych do gtosowania wyborcow okrggu wyborczego. Powszech-
nie przyjeto, ze podanie 15 wyborcéw spelniato wymogi zgloszenia kandydatow
na radnych i ich zastepcow. Ponadto w zgloszeniu nalezato poda¢ imig i nazwi-
sko, imiona rodzicéw, wiek 1 miejsce zamieszkania kazdego kandydata. Osoba
kandydujaca musiata rowniez o$wiadczy¢, iz zgadza si¢ na wystawienie swojej
kandydatury oraz ze posiada prawo wybieralno$ci?’.

Kazdy z wyborcow mogt podpisac tylko jedno zgloszenie wilasnorgcznie.
Osoby niepi$mienne umieszczaly wilasnorgczny znak (krzyzyk, odcisk palca
itp.). W przypadku podpisania wigkszej liczby zgloszen podpisy umieszczone
na zgloszeniach wczesniej przedstawionych byly niewazne. Do uprawnien prze-
wodniczacego komisji wyborczej nalezalo wzywanie wyborcow, ktorzy podpisali
zgloszenie, oraz badanie autentycznosci ich podpiséw. Zakwestionowanie pod-
pisu powodowalo, ze zgloszenie wyborcy byto niewazne. W razie niestawienia
si¢ ich w odpowiednim terminie ich podpisy uznawano za niewazne. Kazdy wy-
borca miat prawo cofngé¢ zgloszong przez siebie kandydatur¢ najpozniej w dniu,
do ktérego mogty by¢ zglaszane kandydatury. Pelnomocnikiem grupy wyborcow
upowaznionym do porozumiewania si¢ z komisjg wyborcza w sprawie zgloszenia
kandydatur byta osoba umieszczona w zgtoszeniu na pierwszym miejscu, o ile
w zgloszeniu nie wskazano wyraznie innej osoby.

Do przewodniczacego komisji wyborczej nalezato sprawdzanie, czy zgloszo-
ne kandydatury na radnych gromadzkich lub ich zastepcow odpowiadaty obo-
wigzujacym przepisom. W wypadku stwierdzenia brakow lub wad, ktore mogty

19 Ibidem.
20 O$wiadczenie takie kandydat mégt ztozy¢ ustnie do protokotu przewodniczacego komisji
wyborczej albo przez podpisanie deklaracji na pismie.
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spowodowaé niewazno$¢ catego zgloszenia lub niewazno$¢ poszczegolnych kan-
dydatur, przewodniczacy wzywat do ich usuniecia?!. Gdy nie uzupetniono brakow
formalnych i wad najpdzniej nastepnego dnia po wezwaniu, komisja wyborcza
stwierdzata niewazno$¢ zgloszenia w catosci albo niewaznos¢ kandydatur, co do
ktorych przewodniczacy stwierdzit braki lub wady. Od decyzji tych nie przyshu-
giwato odwotanie. Nastepnie, po zbadaniu zgloszen, komisja wyborcza ustalata
listy waznie zgloszonych kandydatow na radnych gromadzkich i ich zastepcow
dla catej gromady badz okregu. Listy te podawano do powszechnej wiadomosci
przez wywieszenie w lokalu gromadzkiej komisji wyborczej najpdzniej na trzy
dni przed dniem wyborow.

W sytuacji gdy ogdlna liczba waznie zgloszonych kandydatéw na radnych
lub na ich zastepcow byta taka sama co liczba mandatoéw, glosowanie nie odby-
walo si¢, a za wybranych uwazano zgtoszonych kandydatow.

Wybieranie radnych gromadzkich odbywato si¢ na zebraniu wyborczym.
Przed przystapieniem do gtosowania przewodniczacy komisji wyborczej odczy-
tywat zebranym odpowiednie przepisy dotyczace wyborow radnych gromadzkich
oraz oglaszal waznie zgloszone kandydatury na radnych oraz ich zastgpcow. Wy-
bér radnych gromadzkich i ich zastgpcow odbywat sie¢ w jednym glosowaniu, kto-
re byto jawne. Jednak gdy 1/5 os6b obecnych na zebraniu wyborczym chciata glo-
sowania tajnego, wowczas wybory musialy by¢ tajne. Zadanie przeprowadzenia
tajnego gtosowania nalezato zglosi¢ na pismie z podpisami tych oso6b badz zglo-
si¢ ustnie do protokotu komisji wyborczej. Komisja wyborcza powinna jednak
niezwlocznie ustali¢ liczbe 0s6b obecnych na zebraniu wyborczym (sprawdzano
osoby wpisane do spisu wyborcow, czy podpisani na wniosku sa wpisani do spisu
wyborcow oraz czy liczba uprawnionych do gtosowania wyborcow podpisana na
whniosku stanowi co najmniej 1/5 obecnych wyborcéw)?2. Dopiero po dokonaniu
tych czynnosci komisja wyborcza mogla zarzadzi¢ tajne gtosowanie za pomoca
kart do glosowania i kopert.

Sposob glosowania na radnych gromadzkich i ich zastgpcow byt uzalezniony
od tego, czy gromada byta podzielona na okregi wyborcze, czy tez nie. W groma-
dach niepodzielonych na okrggi wyborcze glosowanie odbywato si¢ w ten sposob,
ze poszczegdlni wyborcy podchodzili kolejno do stotu, przy ktorym zasiadata ko-
misja wyborcza, podawali swoje imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i numer
domu. Przewodniczacy komisji za$ stwierdzal, czy dana osoba figuruje w spisie
wyborcow. Kazdy z cztonkow komisji wyborczej moglt zakwestionowaé tozsa-
mo$¢ wyborcy przed oddaniem przez niego glosu. W wypadkach gdy wyborca
zapomnial dokumentu tozsamosci, mogt si¢ powota¢ na o$wiadczenie dwoch

21 Gdy przewodniczacy komisji wyborczej nie wezwal petnomocnika lub poszczegélnych
kandydatow do usunigcia brakow formalnych lub wad, to komisja wyborcza nie mogta uniewaznic
ani zgtoszenia w catosci, ani zgtoszenia poszczego6lnych kandydatow.

22 S. Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 20.
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wiarygodnych §wiadkow znanych komisji, ktorzy zapewniali, Ze dana osoba tutaj
mieszka i jak si¢ nazywa. Po odszukaniu wyborcy w spisie wyborcoéw przewodni-
czacy lub cztonek komisji wyborczej odnotowywat w spisie oddanie gltosu. Gdy
glosowanie odbywato si¢ jawnie, wyborca wymieniat imiona i nazwiska sposrod
waznie zgloszonych kandydatéw na radnych, a nastgpnie na zastepcoOw radnych
w ilo$ci nie wiekszej niz 1/4 liczby mandatow, jaka przypada na dang gromade.
W trakcie oddawania gloséw jeden z czlonkow komisji odnotowywat na karcie
obliczenia waznie oddane gtosy na poszczego6lnych kandydatow na radnych, dru-
gi za$ cztonek komisji odnotowywat na karcie obliczenia waznie oddane glosy na
poszczegdlnych kandydatow na zastgpcow radnych?3.

W trakcie glosowania komisja nie uwzgledniata osob, ktére wymienit wybor-
ca, lecz ktore nie figurowaty wsrod waznie zgtoszonych kandydatow, a takze wy-
mienionych w ilo$ci wigkszej niz 1/4 liczby mandatow. Podanie imienia kandyda-
ta byto niezbedne tylko wowczas, gdy zgtoszono dwoch lub wiecej kandydatow
o tym samym nazwisku. W razie zgloszenia dwoch lub wiecej kandydatéw o tym
samym nazwisku i imieniu nalezato poda¢ imiona rodzicow. Jezeli wérod waznie
zgloszonych kandydatéw figurowato dwoch o tym samym nazwisku, a wyborca
nie znal imienia wymienionego przez siebie kandydata, wowczas komisja row-
niez nie uwzgledniata tego gtosu®*.

W przypadku gltosowania tajnego wyborca otrzymywat od przewodniczace-
go komisji wyborczej koperte, do ktorej wkladat karte do gtosowania z podaniem
0soOb, na ktore glosuje, po czym oddawal ja przewodniczacemu, ktéry wrzucat
ja do urny wyborczej w obecnosci wyborcy. Koperty te byty biate i musiaty by¢
ostemplowane pieczgcig gminy, a w przypadku braku takiej pieczeci pieczgcia
starosty powiatowego. Mialy one w danej gromadzie jeden ksztalt, kolor i gatu-
nek papieru. Koperty dostarczat starosta powiatowy. Karta do glosowania sktada-
fa si¢ z dwoch czesci. Na jednej czgsci wyborca wpisywat tych kandydatow, na
ktorych glosuje jako na radnych, na drugiej cze$ci wpisywal tych kandydatow, na
ktorych glosuje jako na zastepcow radnych. Jezeli wyborca oddat gtos na kandy-
data zgtoszonego waznie na zastgpce radnego, lecz wpisat w czgsci przeznaczonej
na radnych, to komisja uznawata go za oddany na zastgpce radnego i odwrotnie.
Karta do glosowania mogta zawiera¢ zar6wno kandydatow na radnych, jak i kan-
dydatow na zastgpcoOw radnych, kazdych w ilosci nieprzekraczajacej 1/4 liczby
mandatow, jaka przypadala na dang gromade. Karta do glosowania zawierajaca
mniej nazwisk kandydatéw na radnych gromadzkich lub na ich zastgpcow niz
1/4 liczby mandatoéw byta wazna. Roéwniez wazna byta karta do glosowania zawie-
rajaca tylko nazwiska kandydatow na radnych albo tylko na zastepcow radnych?.

23 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 wrzesnia 1934 r. w sprawie regulami-
nu wyborczego do rad gromadzkich na obszarze wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego, pomor-
skiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz.U.R.P. Nr 84, poz.760), § 15.

24 Ibidem, § 16.

25 Jbidem, § 17.
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Gtlosowanie trwato co najmniej pie¢ godzin®®. Po uptywie tego czasu zarow-
no w przypadku glosowania jawnego, jak i tajnego, gdy nikt z obecnych nie zgta-
szat si¢ do oddania glosu, przewodniczacy komisji wyborczej pytat zebranych,
czy wszyscy juz gltosowali i uprzedzat, ze glosowanie moze by¢ zakonczone. Gdy
nikt si¢ nie zgtosit, zamykal gtosowanie. Glosowanie nie mogto by¢ przerwane.
Gdyby jednak na skutek nieprzewidzianych okoliczno$ci czynnosci wyborcze nie
mogly doj$¢ do skutku, komisja mogta odroczy¢ glosowanie do dnia nastgpne-
go, informujac o tym w sposéb w danej miejscowosci przyjety. W takiej sytuacji
komisja wyborcza opieczetowywata akta oraz urne wyborcza i przekazywata na
przechowanie przewodniczacemu.

Po zamknigciu glosowania komisja wyborcza ustalata liczb¢ oddanych gto-
sow. W przypadku glosowania jawnego przewodniczacy na podstawie notatek
w spisie wyborcow ustalal, ile glosow zostato oddanych, a jeden z cztonkow ko-
misji wyborczej na podstawie prowadzonej przez siebie karty ustalat, ile gtosow
padlo na poszczegolnych kandydatow na radnych, drugi za$ cztonek komisji wy-
borczej na podstawie drugiej karty ustalal, ile glosow uzyskali poszczegolni kan-
dydaci na zastepcow radnych?’.

Gdy glosowanie bylo tajne, to po jego zakonczeniu przewodniczacy komi-
sji wyborczej wyjmowat z urny wyborczej koperty, liczyt je 1 porownywat ich
liczbeg z liczbg wyborcoéw, ktorzy oddali glos wedlug spisu wyborcow. Gdy dane
te nie zgadzaly sie z soba, nalezato to zaznaczy¢ w protokole wyborczym, poda-
jac przyczyny rozbieznosci. Nastepnie przewodniczacy komisji wyborczej wyj-
mowat z kopert karty do glosowania i odczytywat ich tres¢, a dwaj czlonkowie
komisji wyborczej wpisywali do kart glosy oddane waznie na poszczegoélnych
kandydatow na radnych i na zastepcoOw radnych. W trakcie odczytywania karty
do glosowania przewodniczacy badal ich wazno$¢ oraz wazno$¢ gtosé6w na po-
szczegolnych kandydatow.

O niewaznosci karty do glosowania oraz niewazno$ci gtoséw oddanych na
poszczeg6lnych kandydatow decydowata komisja wyborcza, od ktorej decyzji
nie byto odwotania®®. Niewazne byty karty do glosowania wlozone do kopert
urzedowo nieostemplowanych, karty koloru innego niz biaty oraz karty wyraznie
nieczytelne. Wszelkie btedy i niedoktadno$ci pisowni nie powodowaty niewaz-
nos$ci glosu na kandydata, gdy nie zachodzita watpliwo$¢ co do jego tozsamosci.
Wykreslenie jakiegos nazwiska na karcie, dopisanie innego nie powodowato nie-
wazno$ci karty do glosowania. Komisja wyborcza uwzgledniata bowiem tylko
kandydatéw waznie zgloszonych. Gdy karta zawierata kilka razy nazwisko tego
samego kandydata, komisja uznawata, ze gtos oddano na danego kandydata jeden

26 Wyijatek od tej zasady zachodzit wowczas, gdy wszyscy wyborcy wpisani do spisu wybor-
coOw oddali swoj glos.

27 Dz.U.R.P. Nr 84, poz. 760, § 18.

28 Ibidem, § 19.
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raz. Regulamin wyborczy do rad gromadzkich przewidywal rowniez mozliwos¢
zaistnienia sytuacji, gdy w kopercie byto kilka jednakowo wypetnionych kart do
glosowania. Wtedy komisja wyborcza uznawata za wazna tylko jedng kartke. Je-
zeli za§ w kopercie znaleziono dwie lub wiecej kart do gtosowania o r6znej tresci,
a taczna suma nazwisk kandydatow przekraczata 1/4 liczby mandatow, to komisja
wyborcza wszystkie znajdujace si¢ w kopercie karty do glosowania uznawata za
niewazne®.

Wybranymi na radnych gromadzkich lub zastepcéw radnych gromadzkich
zostawaty osoby, ktore uzyskaty najwicksza liczbe waznych glosow, nie mniejsza
jednak od 1/10 liczby wszystkich 0s6b waznie gtosujacych. W razie réwnosci glo-
sOw rozstrzygal los wyciagnigty przez przewodniczacego komisji wyborczej. Gdy
zaden z kandydatow na radnych lub zastepcoéw radnych albo jezeli nie wszyscy
kandydaci uzyskali co najmniej 1/10 liczby wszystkich waznie glosujacych, przy-
stepowano do glosowania drugiego na tym samym zebraniu wyborczym. Komisja
wyborcza wykres$lata z listy kandydatéw osoby, ktore w pierwszym gltosowaniu
uzyskaty najmniej glosow tak, aby liczba pozostatych kandydatow nie byta wiek-
sza od podwojnej liczby mandatow pozostalych do obsadzenia. W tym drugim
glosowaniu wyborca wymieniat kandydatow w ilosci nie wigkszej niz 1/4 liczby
mandatow, jaka byta jeszcze do obsadzenia. Warunek uzyskania co najmniej 1/10
liczby wszystkich 0s6b waznie oddanych przy drugim gltosowaniu nie obowig-
zywal. W wyniku glosowania drugiego za wybranych na radnych lub zastepcow
radnych uwazano tych kandydatow, ktorzy uzyskali najwieksza liczbe glosow.
W razie rownos$ci glosow decydowal los wyciagnigty przez przewodniczacego
komisji wyborcze;j.

W gromadach podzielonych na okregi wyborcze kandydowaé mozna byto
tylko w jednym okregu wyborczym danej gromady, w ktorej posiadato si¢ pra-
wo wybierania. Obszar gromady moégt by¢ podzielony na jednomandatowe, dwu-
mandatowe lub trzymandatowe okregi wyborcze3?. W poszczegolnych okregach
wyborczych gromad sposob glosowania, ustalania wynikow, glosowania dru-
giego byl analogiczny do gromad niepodzielonych na okrggi wyborcze. Jednak
wszystkie czynnosci wykonywane byty dla poszczegdlnych okregdw wyborczych
oddzielnie, a wyborca mogt glosowac tylko na jednego kandydata na radnego
i na zastepce radnego. Gdy jednak w wyniku wyboréw zarowno w gromadach
podzielonych na okregi wyborcze, jak i niepodzielonych na okrggi wyborcze nie
wszystkie mandaty radnych lub zastepcow radnych byly obsadzone, to komisja
wyborcza zarzadzata wybory uzupetniajace®!. Nie mogly si¢ one odby¢ pozniej
niz w ciggu 14 dni po dniu ogloszenia wynikow wybordéw. Przeprowadzane byly

2 Ibidem, § 20.

30 B. Wesotowski, Ustrdj i gospodarka gromady na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 1937,5s. 79.

31 S Podwinski, J. Chylewski, op. cit., s. 27.
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na podstawie tych samych spisow wyborcow i przez te same komisje wyborcze.
Procedura glosowania byta podobna jak w przypadku gltosowania gléwnego lub
drugiego. Jezeli pierwsze wybory uzupetniajace nie przyniosty rezultatu, komisja
wyborcza zarzadzala powtdrnie wybory uzupehiajace. Gdy w wyniku powtor-
nych wyborow uzupetniajacych nie wszystkie mandaty radnych gromadzkich lub
ich zastepcow zostaly obsadzone, komisja wyborcza uznawata wybory za zakon-
czone.

W praktyce potrzeba przeprowadzenia wyborow uzupetniajacych zachodzita
wtedy, gdy zgloszono kandydatow mniej niz wynosita liczba mandatéw lub gdy
zgloszono kandydatow wiecej niz byto mandatow do obsadzenia, lecz gtosowanie
drugie nie obsadzito wszystkich mandatéw pozostatych po pierwszym gltosowa-
niu. Jezeli do obsadzenia pozostato do 7 mandatow, kazdy wyborca glosowat na
jednego kandydata, gdy od 8 do 11, wyborca glosowat na dwdch kandydatow,
przy 12 na trzech kandydatow itd.3?

Po ustaleniu wynikéw wyborow gromadzka komisja wyborcza lub przy po-
dziale na okregi wyborcze okrggowe komisje wyborcze sporzadzaly protokot wy-
borczy. Zawieral on datg, czas trwania, miejsce wyborow, okreg wyborczy (gdy
gromada byta podzielona na okregi wyborcze), sktad komisji wyborczej, liczbe
uprawnionych i liczbe glosujacych, liczbe waznie zgloszonych kandydatow na
radnych gromadzkich i na zastepcow radnych, liczb¢ waznych gloséw na po-
szczegolnych kandydatow na radnych i na zastgpcOw radnych, liczbe glosow nie-
waznych, dane wybranych radnych i zastgpcow radnych (imie¢ i nazwisko, wiek,
miejsce zamieszkania). Taki protokot wyborczy podpisywat przewodniczacy oraz
wszyscy obecni czlonkowie komisji wyborczej. Do protokotu dotaczato si¢ wy-
kaz waznie zgtoszonych kandydatow, spisy wyborcow, karty do glosowania (waz-
ne i niewazne) oraz karty obliczen. Po sporzadzeniu protokotu komisja wybor-
cza oglaszata zebranym w sposob lokalnie przyjety wynik wyborow. Na koniec
przewodniczacy gromadzkiej badz okrggowych komisji wyborczych dostarczali
przewodniczacemu gminnej komisji wyborczej protokoty wyborcze wraz z ak-
tami. Na podstawie tych danych gminna komisja wyborcza sporzadzata ogdlne
zestawienie wynikéw wyborow dla danej gromady.

Przepisy prawa>’ przewidywaly roéwniez mozliwo$é uniewaznienia wybo-
row, gdy zostalo stwierdzone, ze podczas wyboréw dopuszczono sie przestepstw
(przekupstw, fatszowania badz podstepu), a popelnione przestgpstwa mogly miec¢
wplyw na wynik wyboréw>*. Ponadto niewazne byly z mocy ustawy wybory,

32 Ibidem, s. 28.

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 wrzeénia 1934 r. w sprawie regulami-
nu wyborczego do rad gromadzkich na obszarze wojewddztw: krakowskiego, lwowskiego, pomor-
skiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz.U.R.P. Nr 84, poz. 760).

34 W razie popelnienia takich przestepstw $ciganie nalezato do wiasciwosci sadow powszech-
nych, mimo ze stwierdzenie ich dokonania mogto nastapi¢ rowniez w drodze postgpowania admi-
nistracyjnego.
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ktore zostaty przeprowadzone niezgodnie z przepisami regulaminu wyborczego
do rad gromadzkich®3. Réwniez pewne uprawnienia w kwestii uniewaznienia wy-
borow posiadali wyborcy, ktdrzy byli uprawnieni do zgtoszenia kandydatéw. Mo-
gli oni mianowicie wnies¢ odpowiednio uzasadniony protest przeciwko wyborom
z zadaniem uniewaznienia wyboréw w catosci w danej gromadzie lub w danym
okregu wyborczym, jak réwniez mogli wnie$¢ protest przeciwko wyborowi po-
szczegolnych osob. Protest taki nalezato ztozy¢ do przewodniczacego gminnej
komisji wyborczej, ktory w ciagu trzech dni zobowigzany byt przesta¢ go do sta-
rosty. Zlozenie protestu wstrzymywato rozpoczecie dziatalno$ci nowo wybranej
rady gromadzkie;j.

O niewaznosci wyborow z urzedu i na skutek protestu decydowat starosta po-
wiatowy przy wspotudziale wydziatu powiatowego. W przypadku uniewaznienia
wyborow starosta powiatowy zarzadzal nowe wybory badz wybory uzupehiajace
w ciggu 14 dni. Od decyzji starosty przystugiwata jeszcze skarga do wojewodz-
kiego sadu administracyjnego. Gdy w ciggu trzech dni nie wniesiono protestu,
gminna komisja wyborcza przekazywata akta wyborcze wojtowi do przechowa-
nia w archiwum.

Powyzsze zasady obowigzywaly do roku 1938, kiedy to weszta w zycie
nowa ustawa o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych3°. Wie-
le rozwigzan pozostawiono nadal jako obowigzujace, niektére zas ulegly zmia-
nie. Czynne prawo wyborcze przy wyborach do rady gromadzkiej wedtug nowe;j
ustawy nie uleglo przeksztalceniu, zmiana nastgpita natomiast co do warunkow
biernego prawa wyborczego. Odtad prawo wybieralnosci miat kazdy obywatel
posiadajacy czynne prawo wyborcze, ktory przed dniem zarzadzenia wyborow
ukonczyt 27 lat. Tak wigc wiek kandydatéw na radnych gromadzkich obnizono
W porownaniu z poprzednim stanem o trzy lata.

Podziatu na okregi wyborcze w mys$l ustawy z roku 1938 dokonywat staro-
sta powiatowy przed zarzadzeniem wyborow, ustalajac jednoczesnie dla kazdego
okregu liczbe mandatéw w zaleznosci od liczby mieszkancéw. W gromadach po-
dzielonych na okregi wyborcze na jeden okreg mogty przypasc¢ co najmniej dwa
mandaty. Rowniez starosta powiatowy zarzadzat wybory, podajac dzien przepro-
wadzenia wyboréw. Wybory przeprowadzaly komisje wyborcze ztozone z prze-
wodniczacego, ktdrego mianowat starosta oraz dwdch cztonkéw wybranych przez
cztonkéw kolegium zarzadu gminnego. Zadna osoba nie mogla sie bez uspra-
wiedliwionych przyczyn sprzeciwi¢ przyjeciu funkcji cztonka komisji, chyba ze
kolegium zarzadu gminnego zezwolilo takiej osobie na opuszczenie urzedu. Do
uprawnien wydziatu powiatowego nalezato naktadanie na osobe, ktora si¢ uchy-

35 Niezgodnos¢ badz jakie$ uchybienia powodowaly niewazno$é wyborow tylko wtedy, gdy
wplynety na wynik wyborow.

36 Ustawa z 16 sierpnia 1938 r. 0 wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych
(Dz.U.R.P. Nr 63, poz. 481).
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lata od przyjecia funkcji cztonka komisji wyborczej, kary pieni¢znej w wysokosci
od 10 do 100 ztotych na rzecz gromady3’. Powyzsza ustawa wprowadzata row-
niez wymog wybrania zastepcoOw przewodniczacego i cztonkéw komisji wybor-
czej. Zastepcom stuzylo prawo obecnos$ci na posiedzeniach wtasciwych komi-
sji, a w glosowaniu tylko w razie nieobecnosci 0sob, ktore reprezentowaty. Dla
waznosci uchwat komisji wyborczej niezbedna byta obecnos¢ przewodniczacego
i dwoch cztonkow komisji. Uchwaly zapadaty zwykta wigkszoscig gtoséw osob
obecnych, a w razie rownosci przewazat glos przewodniczacego. Wojt sporzadzat
spisy wyborcow, ktore byly nastepnie wylozone w lokalu gromadzkiej komisji
wyborczej przez okres trzech dni. Kandydatow na radnych gromadzkich mogto
zglosi¢ 10 wyborcow, jednak liczba zgloszonych nazwisk musiala wynie$¢ po-
dwdjng ilo$¢ mandatoéw przypadajacych na dang gromade. Czas glosowania zo-
stal wydtuzony do 10 godzin i bylo ono tajne. Wyborca mogt jednak oddaé swoj
glos przez wskazanie ustnie do protokotu nazwisk kandydatow>8.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz pierwsze wybory do rady gromadzkiej
w Wielkopolsce odbyly si¢ we wrzesniu 1934 r. Ustawa ,,scaleniowa” przyznata
prawo wybierania radnych gromadzkich dopiero obywatelom, ktorzy ukonczyli
24 lata. Mialy wigc to by¢ w zatozeniu osoby stateczne i dojrzate oraz majace za
soba odbyta stuzbe wojskowa. Z kolei prawo wybieralno$ci przyznano obywa-
telom, ktorzy ukonczyli 30 lat. Zamyslem ustawodawcy byto, aby w sktad rad
gromadzkich weszly osoby do§wiadczone, mogace ze spokojem i rozwaga dora-
dza¢ w sprawach gromady. Sposéb wyboru radnych gromadzkich okreslony byt
w regulaminie wyborczym z 1934 r., ktory zostal zmieniony cztery lata poznie;j.
Zachowane materiaty archiwalne dowodza, ze komisje wyborcze $cisle przestrze-
galy jego przepisow.

The election of a district council (rada gromadzka) in the

Greater Poland Province after the passing of the Act
of 1933

Summary

The Act of 23 March 1933 on the partial change of the local government system introduced
the possibility of the formation of districts throughout the territory of the Republic of Poland, as the
components of the rural municipality. The districts did not exist in the province of Poznan, which for
more than a century was under Prussian occupation, as well as during the first years after regaining
independence.

The district council consisted of a village leader (softys), who was its chairman, vice village
leader (podsoftys) and councilors, the number of which was dependent on the number of residents

37 Kary pieniezne nakladane na cztonkéw komisji wyborczych $ciagato sie w trybie postepo-
wania przymusowego w administracji.
38 S, Podwinski, op. cit., s. 87.
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of the district. The elections to the district councils were general, equal and direct. The elections of
councilors and their deputies were envisaged by the district governor.

The method of electing councilors was specified in the electoral rules of 1934, which was re-
vised four years later. The preserved archive materials show that the provisions of the electoral rules

were strictly adhered to by the electoral commissions.

Keywords: local government, rural commune (gmina wiejska), gromada
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