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I

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym!
(dalej: PRol) podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu
wydatkéw poniesionych na: budowg lub modernizacje budynkéw inwentarskich
stuzacych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiek-
tow stuzacych ochronie srodowiska (pkt 1), a takze zakup i zainstalowanie desz-
czowni, urzgdzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode
oraz urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet ener-
gii (wiatru, biogazu, stonca, spadku waod; pkt 2) — jezeli wydatki te nie zostaty
sfinansowane w catosci lub w czesci ze srodkow publicznych. W PRol nie zdefi-
niowano poj¢¢ uzytych w przywotanym przepisie, w zwigzku z tym ich wyjasnie-
nia nalezy szuka¢ w innych aktach prawnych badz ustali¢ ich znaczenie potoczne.

Wydatki dotyczace budynkéw inwentarskich lub obiektow ustawodawca
kwalifikowal, opierajac si¢ na ich funkcjach, co moze prowadzi¢ do naduzy¢
ze strony podatnikow?. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane? (dalej:
PrBud) normuje migdzy innymi dzialalno$¢ obejmujacg sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych*. Zgodnie z art. 3 pkt 6
PrBud pod pojeciem ,,budowa” nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowla-
nego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu

! Dz.U. 22013 r., poz. 1381, z p6zn. zm.

2 P. Borszowski, Podatek rolny i lesny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 109.
3 Dz.U. 22013 r., poz. 1409, z pozn. zm.

4 Przepis art. 1 PrBud.
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budowlanego. Na potrzeby wyktadni przepisow PRol uprawnione jest wiec ko-
rzystanie z legalnej definicji pojecia ,,budowa”, zawartej w PrBud.

Jesli chodzi o pojecie ,,modernizacja”, to nie zostato ono zdefiniowane przez
ustawodawce, w zwigzku z tym trzeba siggna¢ do jego rozumienia potocznego.
Modernizacja w jezyku codziennym to nic innego, jak ,,unowoczesnienie, uwspot-
czesnienie czegos™.

Na gruncie przepisu art. 13 ust. 1 pkt 1 PRol doktryna prawa podatkowego
dookreslita modernizacje jako prace zwigzane z udoskonaleniem, podniesieniem
warto$ci czy mozliwosci uzytkowych obiektow, przez wprowadzenie zmian w ich
konstrukcji, unowoczesnienie procesoOw technologicznych badz unowoczesnie-
nie starych czy zainstalowanie nowych urzadzen, bgedacych wyposazeniem tych
obiektow?.

Co wazne, budowe¢ lub modernizacje nalezy rozumie¢ w jak najszerszym
znaczeniu — jak wskazano, mogg to by¢ tez prace rekultywacyjne, zwigzane na
przyktad z przebudowg zbiornika retencyjnego’.

Od pojec ,,budowa” i ,,modernizacja” nalezy odr6zni¢ pojgcie ,,remont”. ,,Re-
mont” to wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robo6t budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej
konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobéw budowlanych innych
niz uzyto w stanie pierwotnym?®. Podczas remontu ponosi si¢ naktady konieczne,
zmierzajace do zachowania dotychczasowej substanciji budynku’, ,,utrzymania go
w odpowiednim stanie technicznym”!? (biezace naprawy, konserwacje, malowa-
nie $cian'!).

Remont bedzie miat charakter modernizacyjny, tylko gdy naktady konieczne
spowoduja poprawe funkcjonalnosci, wygladu, trwatosci badz uzytecznosci bu-
dynku — doprowadza do zmiany substancji budowli!2.

5 Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, t. 1-3, Warszawa 1995, t. 2, s. 190.

© R. Dowgier et al., Leksykon podatkéw i oplat lokalnych. 517 pytan i odpowiedzi, War-
szawa 2010, s. 464; L. Etel, M. Poptawski, Podatnik w urzedzie gminy, Warszawa 2000, s. 136;
K. Gawronska, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow
Samorzadowych” (dalej: PPLiFS) 2009, nr 3, s. 12; B. Pahl, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym
— problemy praktyczne, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 10, s. 29; idem, Inwestycje w rolnictwie
z wykorzystaniem Srodkow unijnych a ulgi inwestycyjne w podatku rolnym, PPLiFS 2007, nr 12,
s. 19; S. Presnarowicz, [w:] Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, red.
L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Warszawa 2008, s. 520.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) w Lodzi z dnia 26 marca 1996 1.,
SA/L 1993/95, ,,Glosa” 1997, nr 4, poz. 37.

8 Przepis art. 3 pkt 8 PrBud.

? Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Olsztynie z dnia 14 kwiet-
nia 2005 r., I SA/O1 359/04, LEX nr 804633.

105 Presnarowicz, op. cit., s. 520.

1 L. Etel, M. Poptawski, op. cit., s. 136; B. Pahl, Ulga..., s. 29.

12 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 kwietnia 2005 r., I SA/Ol 359/04.
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Ulga inwestycyjna przystuguje za budowg lub modernizacj¢ budynkow in-
wentarskich. Za takie budynki, zgodnie z precyzyjna definicja zawarta w PRol,
nalezy uzna¢ budynki stuzace do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospo-
darskich. Podobna definicj¢ budynkéw inwentarskich zawiera zreszta § 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrzesnia 2001 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze zwierzat gospodarskich!> — po-
mieszczenia inwentarskie to pomieszczenia przeznaczone do hodowli lub chowu
zwierzat gospodarskich.

Zgodnie z art. 2 pkt 1-3 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji ho-
dowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich!4, zwierzeta gospodarskie to koniowate
(kon i osiot), bydto (bydto domowe i bawoty), jeleniowate (jelen szlachetny, jelen
sika i daniel, utrzymywane w warunkach fermowych w celu pozyskania migsa lub
skor, jezeli pochodzg z chowu lub hodowli zamknigtej albo chowu lub hodowli
fermowej), drob (kura, kaczka, kaczka pizmowa, ge¢s, ges garbonosa, indyk, prze-
piorka japonska, perlica oraz utrzymywany w warunkach fermowych strus), $wi-
nie, owce, kozy, pszczoty miodne i zwierzeta futerkowe (lis pospolity, lis polarny,
norka amerykanska, tchorz, jenot, nutria, szynszyla i krélik, utrzymywane w celu
produkcji surowca dla przemyshu futrzarskiego, migsnego i wtokienniczego).

Chéw zwierzat to utrzymywanie zwierzat w celu uzyskiwania od nich okre-
$lonych produktéw lub innych korzysci'>. Hodowla zwierzat to natomiast zesp6t
zabieg6w zmierzajacych do poprawienia zatozen dziedzicznych (genotypu) zwie-
rzat gospodarskich, w ktorych zakres wchodzi ocena warto$ci uzytkowej i hodow-
lanej zwierzat gospodarskich, selekcja i dobor osobnikow do kojarzenia, prowa-
dzony w warunkach prawidtowego chowu'®.

Budynki stuzagce do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich
to bez watpienia na przyktad: porodéwki, pomieszczenia weterynaryjne'”’, chlew-
nie, obory, tuczarnie!$, jatowniki, cieletniki, warchlarnie, owczarnie, kurniki'®.

Modernizacja (unowoczesnienie) budynku inwentarskiego, uprawniajaca do
ulgi podatkowej, musi dotyczy¢ substancji tego budynku, a nie jego wyposazenia,
stanowigcego odrebne ruchomosci?®. W zwigzku z tym wydatek poniesiony przez
podatnika na zakup schtadzarki do mleka (urzadzenia technicznego niezwigza-

13 Dz.U. Nr 118, poz. 1268, z pézn. zm.

14 Dz U. Nr 133, poz. 921, z pézn. zm.

15 Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r., LK—1116/1139/1148/LP/03/AP,
[w:] L. Etel, Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 204; L. Etel, Podatki od
nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 399.

16 Przepis art. 2 pkt 4 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.

17 Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r., LK—1116/1139/1148/LP/03/AP,
s. 204; oraz L. Etel, Podatki..., s. 399.

18 K. Gawroniska, op. cit., s. 12.

19 R. Dowgier et al., op. cit., s. 464; L. Etel, M. Poptawski, op. cit., s. 136.

20 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 1998 r., III SA 1565/97, LEX nr 35718.
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nego trwale z budynkiem) czy przenos$nej dojarki do mleka nie uprawnia do ulgi
inwestycyjnej — nie ma do tego podstawy prawnej>!.

Nalezy przyja¢, ze modernizacja budynku inwentarskiego begdzie na przy-
ktad: ,,dokonanie przebudowy budynkéw inwentarskich stuzacej zainstalowa-
niu w nich sprzetu mechanicznego podawania paszy zwierzetom”??, potozenie
terakoty i glazury?3, zainstalowanie sprzetu do mechanicznego usuwania obor-
nika przy przebudowie podtoza oraz écian dziatowych budynku®*, wylanie posa-
dzek przemystowych, ,,wyposazenie pomieszczen w budynkach inwentarskich,
w ktorych przechowywane jest mleko, w umywalke z podgrzewaczem wody”?>,
czy zainstalowanie na state w budynku inwentarskim schtadzarki czy dojarki do
mleka®.

Podkreslenia wymaga, ze jesli podatnik wybudowat budynek ze $rodkow
publicznych, a nastgpnie go zmodernizowat przy wykorzystaniu wlasnych $rod-
koéw, to nie ma przeszkod, by przyznaé podatnikowi ulge inwestycyjng z tytutu
modernizacji?’.

Jak zauwazono, podatnik podatku rolnego czesto dokonuje wydatkéw na bu-
dowe lub modernizacj¢ budynkow o mieszanym — inwentarsko-magazynowym
— charakterze?®. Takiej sytuacji nie reguluje jednak art. 13 ust. 1 pkt 1 PRol.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym zauwazono, ze ulga inwestycyj-
na, gdy cze$¢ wybudowanego lub zmodernizowanego obiektu ma charakter in-
wentarski, tez przystuguje?®. Wowczas odliczeniu podlegaja jednak tylko wydatki
poniesione na cze$¢ inwentarska?. Nie ma bowiem ,,podstawy prawnej do rézni-
cowania zmodernizowanych obiektow w zalezno$ci od powierzchni przeznaczo-
nej na hodowle. Nie ma zatem zadnych podstaw prawnych do przyjmowania, iz
ulga inwestycyjna przystuguje tylko z tego wzgledu, ze znaczna cz¢$¢ zmoder-

2l Ibidem; R. Dowgier et al., op. cit., s. 464.

22 L. Etel, M. Poplawski, op. cit., s. 136.

23 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 kwietnia 2005 ., I SA/Ol 359/04. Odmienny poglad
zob. R. Dowgier et al., op. cit., s. 464.

24 S. Presnarowicz, op. cit., s. 520. Podobnie R. Dowgier et al., op. cit., s. 480 n.; G. Dudar,
Odpowiedzi na pytania czytelnikow. Podatek rolny. Ulga inwestycyjna z tytutu zakupu usuwacza
obornika H-623, PPLiFS 2012, nr 8, s. 44.

25 B. Pahl, Inwestycje w rolnictwie z wykorzystaniem Srodkow unijnych a ulgi inwestycyjne
w podatku rolnym, PPLiFS 2007, nr 12, s. 19.

26 R. Dowgier et al., op. cit., s. 464; W. Miemiec, Pojecie budynku inwentarskiego oraz po-
Jecie ,,modernizacja budynku inwentarskiego” w rozumieniu przepisow ustawy o podatku rolnym,
,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 1999, nr 3, s. 51; B. Pahl, Ulga..., s. 29. Wydatki poniesione na na-
rzedzia (wiertarka, taczka, betoniarka, zaggszczarka) zakupione w zwiazku z prowadzong inwesty-
cja nie beda uprawniaty do skorzystania z ulgi inwestycyjnej (R. Dowgier et al., op. cit., s. 482 n.).

27 R. Dowgier et al., op. cit., s. 474; B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek
rolny. Modernizacja budynkow inwentarskich a ulga inwestycyjna, PPLIFS 2009, nr 9, s. 47.

28 R. Dowgier et al., op. cit., s. 476 n.; B. Pahl, Ulga...,s. 29 n.

2% Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 24 marca 1995 r., SA/Wr 1978/94, LEX nr 26121.

30 R. Dowgier et al., op. cit., s. 476 n.; B. Pahl, Ulga..., s. 30.
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nizowanego budynku przeznaczona jest na inne cele zwigzane z gospodarstwem
rolnym” — podkreslono, ze nie ma ,,koniecznosci jednorodzajowego uzytkowa-
nia obiektu™3!.

Doktryna, majac na wzgledzie wyroki sadow administracyjnych, wylicza, ze
ulga inwestycyjna przystuguje na przyktad za budynek lub jego cz¢s¢ wykorzy-
stywang do przechowywania paszy dla zwierzat, przechowywania mleka do czasu
jego wysyltki do mleczarni lub nawet za pomieszczenia socjalne czy przeznaczone
na sprzet oborowy. Sg one zwigzane z utrzymywaniem zwierzat w gospodarstwie

(shuza celom inwentarskim), choé nie s3 bezposrednio przez zwierzeta zajete’2.

Z takim pogladem nie zgadza si¢ Minister Finansow?3.

Wspomniane rozbieznosci istniaty juz jednak, nim w PRol zawarto legalng
definicjg¢ budynkow inwentarskich. Organy podatkowe staly bowiem na stano-
wisku, Ze ulga inwestycyjna moze by¢ stosowana jedynie w stosunku do budyn-
kow stuzacych produkeji inwentarza zywego, z czym nie zgadzali si¢ podatnicy,
ktorzy za budynek inwentarski uznawali takze budynek zwiazany z inwentarzem
martwym34.

Nalezy zauwazy¢, ze ulga inwestycyjna przystuguje, gdy budynek inwen-
tarski nie znajduje sie na gruntach rolnych3>, gdy obiekt ten nie jest wtasnoscia
podatnika, z czym mamy do czynienia na przyktad przy uzyczeniu, najmie czy
dzierzawie (jesli wezesniej wydzierzawiajacy nabyt prawo do tej ulgi, to w dal-
szym ciggu moze z niej korzysta¢)*¢. Do skorzystania z ulgi inwestycyjnej nie
beda jednak uprawniaty wydatki zwiazane z budownictwem mieszkaniowym (na-
wet zwigzanym bezposrednio z gospodarka rolng), budownictwem gospodarczym
czy budowg obiektow na cele produkeji roslinnej>”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 PRol, poddanym juz cz¢éciowej analizie we
wczesniejszym fragmencie artykutu, ulga inwestycyjna w podatku rolnym przy-
shuguje podatnikowi takze z tytutu wydatkéw poniesionych na budowe lub mo-
dernizacje obiektow stuzacych ochronie srodowiska.

31 Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 24 marca 1995 r., SA/Wr 1978/94.

32 K. Gawronska, op. cit., s. 12; B. Pahl, Ulga..., s. 30, w zwiazku z wyrokami NSA we
Wroctawiu z dnia 24 marca 1995 r., SA/Wr 1978/94, oraz w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 1997 r.,
1SA/Po 369/97, Legalis.

33 Wyjasnienie Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 ., LK—1116/1139/1148/LP/03/AP,
[w:] L. Etel, Podatek rolny..., s. 204 n.; idem, Podatki..., s. 399 n.

34 L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005, s. 446 n.; idem, Podatek
rolny..., s. 192; oraz idem, Podatki..., s. 393.

35 L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier, Gminny poradnik podatkowy, t. 1, Warszawa 2005,
s. 158; W. Miemiec, op. cit., s. 48 n.; B. Pahl, Ulga..., s. 28.

36 R. Dowgier et al., op. cit., s. 477; L. Etel, Podatek rolny..., s. 195; K. Gawronska, op. cit.,
s. 12.

37 R. Dowgier et al., op. cit., s. 466, 472; K. Gawronska, op. cit., s. 11; A. Hanusz, [w:] Docho-
dy budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, red. A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Warszawa
2009, s. 66.
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Srodowisko to ogdt elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatco-
nych w wyniku dzialalno$ci czlowieka, a w szczegdlno$ci powierzchnia ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorod-
nosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywania miedzy tymi elementami’®,

Bezsporne wydaje si¢ stwierdzenie, ze ,,ochrona Srodowiska jest jednym
z nadrzednych zadan kazdej spotecznosci”®. Przez ochrong $rodowiska nalezy
rozumie¢ podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przy-
wracanie rownowagi przyrodniczej, co polega w szczegdlnosci na racjonalnym
ksztattowaniu §rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z za-
sadg zrownowazonego rozwoju, przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom, przywra-
caniu elementéw przyrodniczych do stanu wasciwego*C.

Pojecie uzyte przez prawodawce w powotywanym przepisie PRol ,,obiekt
shluzacy ochronie srodowiska” rodzi jednak niemate trudnosci interpretacyjne
1jest przyczyna sporow w doktrynie i orzecznictwie. Nie zostato ono zdefiniowa-
ne ani na gruncie PRol, ani w innych aktach prawnych. Znaczenie tego pojecia
nalezy wiec ustali¢ na podstawie jezyka potocznego.

Za obiekt stuzacy ochronie $rodowiska uznaé nalezy ,,budynki, budowle
i urzadzenia o charakterze statym lub tymczasowym, ktoére maja na celu zapo-
bieganie niszczeniu $rodowiska przyrodniczego™! albo ktére w zatozeniu maja
poprawié jego stan*2, czyli migdzy innymi oczyszczalnie $ciekow, urzadzenia
tlhumigce halas, szamba, studzienki odprowadzajace $cieki®, filtry kominowe,
urzadzenia kanalizacyjne, nowoczesne systemy centralnego ogrzewania, urza-
dzenia shuzace utylizacji odpadow**, systemy ogrzewania wykorzystujace sto-
me™®, zapobiegajace odprowadzaniu $ciekéw do $rodowiska naturalnego silosy
na kiszonke*® oraz urzadzenia do redukcji zanieczyszczen przedostajacych sie do
powietrza*’. Ponadto, jak zauwazono, aby obiekt stuzacy ochronie $rodowiska

38 Przepis art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U.
z 2013 1., poz. 1232, z pézn. zm.

39 Wyrok WSA w Gdarisku z dnia 3 kwietnia 2008 r., I SA/Gd 1024/07, LEX nr 413613.

40 Przepis art. 3 pkt 13 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

41 1. Etel, M. Poptawski, op. cit., s. 136. Podobnie B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelni-
kow. Podatek rolny. Modernizacja silosu na kiszonki a ulga inwestycyjna w podatku rolnym, PPLiFS
2010, nr 5, s. 42.

42 K. Gawronska, op. cit., s. 12. ,,Wydaje sie, Ze chodzi o obiekty majace pozytywny wplyw
na $rodowisko” (B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikow. Podatek rolny. Ulga inwestycyjna
z tytutu budowy przydomowej oczyszczalni sciekéw, PPLIFS 2012, nr 4, s. 41).

43 L. Etel, M. Poptawski, op. cit., s. 136; B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek
rolny. Modernizacja silosu..., s. 42; idem, Odpowiedzi na pytania czytelnikow. Podatek rolny. Ulga
inwestycyjna z tytutu budowy przydomowej..., s. 41.

4R Dowgier et al., op. cit., s. 465; L. Etel, Podatek od nieruchomosci..., s. 448; idem, Po-
datek rolny..., s. 194; idem, Podatki..., s. 394.

45 R. Dowgier et al., op. cit., s. 465.

46 B, Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek rolny. Modernizacja silosu. .., s. 42.

47 Wyrok NSA w Lodzi z dnia 26 marca 1996 r., SA/L. 1993/95.
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uprawniat do skorzystania z ulgi inwestycyjnej, powinien oddziatywac na prowa-
dzong przez podatnika dziatalno$é rolnicza*®.

W do$¢ kontrowersyjnym wyroku® stwierdzono, ze stosowanie ulgi inwe-
stycyjnej nie jest uzaleznione od tego, aby gtownym celem obiektéw, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 PRol, byta ochrona srodowiska. Wystarczy, by obiekt
ten, oprocz swej funkcji podstawowej, miat pozytywny wptyw na ochrong $ro-
dowiska, byt jej przydatny (w konkluzji za obiekt stuzacy ochronie Srodowiska
uznano staw hodowlany karpi).

Niektorzy autorzy zgadzaja si¢ z przytoczonym tu stanowiskiem, a inni nie>.
Przeciwnicy przywotanego pogladu zauwazaja, ze to sam ustawodawca chciat,
aby istnial $cisty zwigzek miedzy funkcjonowaniem obiektow a ochrong srodo-
wiska’!. Nieszkodzenie $rodowisku lub przypadkowy czy uboczny korzystny
wplyw na nie, nie $wiadczy jeszcze o tym, ze obiekt stuzy ochronie srodowiska>2.

Warto tez wspomnie¢ o plycie obornikowej i zbiornikach na gnojowke lub
gnojowiceg. Sg to duze przedsiewzigcia zarowno pod wzgledem organizacyjnym,
jak i finansowym?>3, ale ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu’
w art. 25 naktada na rolnikoéw obowigzek budowy takich ptyt i zbiornikow.

Od 1 stycznia 2009 r. prowadzacy chow lub hodowlg drobiu powyzej 40 tys.
stanowisk lub chéw lub hodowle swin powyzej 2000 stanowisk dla §win o wadze
ponad 30 kg Iub 750 stanowisk dla macior musza przechowywa¢ nawozy natu-
ralne w postaci statej (obornik) na nieprzepuszczalnych plytach, zabezpieczonych
w taki sposob, aby wycieki nie przedostawaly sie do gruntu>.

Natomiast od 1 stycznia 2011 r. nawoz naturalny w postaci plynnej (gno-
jowka i gnojowica) nalezy przechowywac wylacznie w szczelnych, zamknigtych,
zbiornikach o pojemnosci umozliwiajacej gromadzenie co najmniej czteromie-
siecznej produkeji tego nawozu°.

Rolnicy, cheae niejako odzyskac, cho¢ czegsciowo, poniesione wydatki na te in-
westycje, ubiegaja si¢ wiec o uzyskanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, uwa-
zajac, ze dokonali wydatkéw na budowe obiektow stuzacych ochronie srodowiska.

48 R. Dowgier ef al., op. cit., s. 466; G. Dudar, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek
rolny. Ulga inwestycyjna na przydomowq oczyszczalnie sciekow, PPLiFS 2012, nr 8, s. 38.

49 Wyrok NSA w Lodzi z dnia 26 marca 1996 r., SA/L. 1993/95.

30 7 pogladem wyrazonym w wyroku NSA w Lodzi z dnia 26 marca 1996 1., SA/L 1993/95
zgadza si¢ B. Pahl (Ulga..., s. 30). Odmienne stanowisko prezentuja: L. Etel, Podatek od nieru-
chomosci..., s. 447; idem, Podatek rolny..., s. 194; idem, Podatki..., s. 394; oraz K. Gawronska,
op. cit., s. 12.

51 K. Gawronska, op. cit., s. 12.

52 L. Etel, Podatek od nieruchomosci..., s. 447; idem, Podatki..., s. 394; K. Gawronska,
op. cit.,s. 12.

33 B. Pahl, Budowa plyty obornikowej i zbiornika na gnojowice a ulga inwestycyjna w podat-
ku rolnym, PPLiFS 2007, nr 3, s. 3.

34 Dz.U. Nr 147, poz. 1033, z p6zn. zm.

35 Przepis art. 18 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 53 ustawy o nawozach i nawozeniu.

56 Przepis art. 25 ust. 1 i art. 53 ustawy o nawozach i nawozeniu.
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Obornik sktada si¢ z przefermentowanego katu i moczu zwierzat gospodar-
skich oraz $ciotki. Gnojowka to przefermentowany mocz tych zwierzat. Gnojowi-
ca (tak zwany obornik ptynny) to natomiast przefermentowana mieszanina moczu
i katu zwierzat gospodarskich (gtéwnie bydta), rozcienczona woda>’. Do niedaw-
na nawozy te przechowywano bezposrednio na gruncie.

Wedtug doktryny i orzecznictwa plyte obornikowa i zbiornik na gnojowke czy
gnojowice nalezy traktowa¢ jako obiekty shuzace ochronie srodowiska®. Obiekty
te pozwalajg ,,na ekologiczne gospodarowanie odpadami naturalnymi”? i prze-
ciwdziataja zanieczyszczeniu Srodowiska odchodami zwierzgcymi, ktore moga
skazi¢ glebe miedzy innymi duzg zawartoscia azotu, azotanow i chlorkow®?.

Jak juz wspomniano, stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 PRol ulga inwesty-
cyjna przystuguje tez z tytutu wydatkow poniesionych na zakup i zainstalowa-
nie deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa
w wodg, a takze urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych
zrodet energii. Za urzadzenie trzeba uznac ,,zespot elementow, przyrzadoéw shu-
zacy do wykonania okre§lonych czynnosci”®! technicznych czy produkcyjnych.
Podkresli¢ nalezy, ze warunkiem skorzystania przez podatnika z ulgi inwestycyj-
nej, w rozumieniu omawianego przepisu, jest nie tylko poniesienie wydatkow na
zakup odpowiednich urzadzen, ale i ich realne zainstalowanie®?.

Deszczownia to urzadzenie mechaniczne rozpylajace wode w postaci tak
zwanego sztucznego deszczu. Stuzy ono do powierzchniowego nawadniania
upraw polowych i warzywnych, zielencow, sadow, winnic, szkolek i pol. Sktada
si¢ z pompy wodnej, przeno$nych rurociggdéw (sieci wodociagdw) i zraszaczy
rozpryskujacych wode®?. W zwigzku z tym, Ze ustawodawca méwi jedynie o ,,za-
kupie i zainstalowaniu deszczowni”, nie wskazujgc przy tym, o jakg kategorie
deszczowni chodzi, to nalezy przyjaé, ze zakup i zainstalowanie kazdego rodzaju
deszczowni bedzie uprawniat do skorzystania z ulgi inwestycyjnej®*.

57 Swiat przyrody. Encyklopedia multimedialna PWN, Warszawa-Wroclaw 2002.

58 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 kwietnia 2008 r., I SA/Gd 1024/07; G. Dudar, Odpowiedzi
na pytania czytelnikow. Podatek rolny. Zbiornik na gnojowke oraz plyta obornikowa a ulga inwesty-
cyjna w podatku rolnym, PPLiFS 2007, nr 1, s. 47; K. Gawronska, op. cit., s. 12; B. Pahl, Budowa. ..,
s. 3; idem, Inwestycje..., s. 18; S. Presnarowicz, op. cit., s. 523 n.

% G. Dudar, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek rolny. Zbiornik na gnojéwke...,
s. 47.

0 B. Pahl, Budowa..., s. 3; idem, Ulga..., s. 30; idem, Inwestycje..., s. 18.

1 Slownik jezyka polskiego, t. 3, s. 575.

62 L. Etel, M. Poplawski, op. cit., s. 137; K. Gawronska, op. cit., s. 13; S. Presnarowicz,
op. cit., s. 526.

3 Swiat przyrody...; L. Etel, M. Poplawski, op. cit., s. 137; K. Gawronska, op. cit., s. 13.

64 R. Dowgier et al., op. cit., s. 463; B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek
rolny. Ulga inwestycyjna z tytutu zakupu i zainstalowania deszczowni oraz urzqdzen zaopatrzenia
gospodarstwa w wode, PPLiFS 2010, nr 7-8, s. 77.
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W PRol nie zdefiniowano pojecia ,,urzadzenie melioracyjne”. Melioracja to
»zabieg majacy na celu polepszenie wtasciwosci fizycznych gleby, na przyktad
sztuczne nawadnianie, osuszanie btot i miejsc podmoktych, uzyznianie”®. Za
urzadzenia melioracyjne, w jezyku potocznym, nalezy wigc uzna¢ urzadzenia shu-
zace polepszeniu whasciwosci gleby®.

W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®’ zdefiniowano pojecie
,»urzadzenia melioracji wodnych”. Cho¢ PRol nie odsyta do tej definicji, to do
celéw podatku rolnego mozna si¢ nig positkowac® i przyjaé, ze urzadzenia me-
lioracyjne to wszystkie urzadzenia stuzace melioracji®® — regulacji stosunkéw
wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, utatwienia jej uprawy
oraz ochronie uzytkow rolnych przed powodziami’’. Pojecia te, mimo Ze sg zbli-
zone, to jednak nie sg tozsame, wiec ,,nalezy z duzg ostroznoscig poshugiwac si¢
terminami zdefiniowanymi na gruncie ustawy — Prawo wodne”’!.

Do urzadzen melioracji wodnych zalicza si¢ urzadzenia podstawowe — bu-
dowle pietrzace, budowle upustowe oraz obiekty stluzace do ujmowania wod,
stopnie wodne, zbiorniki wodne, kanaly wraz z budowlami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie, rurociagi o $rednicy co najmniej 0,6 m, budowle regulacyjne oraz
przeciwpowodziowe, stacje pomp, z wyjatkiem stacji wykorzystywanych do na-
wodnien cisnieniowych, a takze urzadzenia szczegotowe — rowy wraz z budow-
lami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania, rurociggi o §rednicy ponizej
0,6 m, stacje pomp do nawodnien ci$nieniowych, ziemne stawy rybne, groble na
obszarach nawadnianych, systemy nawodnien grawitacyjnych i ci$nieniowych.
Wszystkie one beda urzadzeniami melioracji wodnych, jesli stuzg celom meliora-
cyjnym’? — moga to by¢ zaréwno naturalne zbiorniki i cieki wodne, jak i sztucz-
ne obiekty hydrotechniczne>.

Zauwazono, ze urzadzeniem melioracyjnym, uprawniajagcym do skorzystania
z ulgi inwestycyjnej, nie beda stawy rybne. Takie stawy, cho¢ sg obiektami hydro-
technicznymi, nie sg urzadzeniami technicznymi, ktére mozna zakupic¢ i zainsta-
lowaé¢’®. Podobne uwagi nalezy zreszta odnies¢ do odnowienia przez podatnika

5 Slownik jezyka polskiego, t. 2, s. 129.

66 K. Mrozik, Zakup i zainstalowanie urzqdzer, melioracyjnych i urzqdzer zaopatrzenia go-
spodarstwa w wode a ulga inwestycyjna w podatku rolnym, PPLiFS 2008, nr 7-8, s. 18; M. Szy-
mankiewicz, Ulga inwestycyjna w podatku rolnym (wybrane zagadnienia), FK 2010, nr 3, s. 44 n.

67 Dz.U. 22012 1., poz. 145, z pézn. zm.

K. Mrozik, op. cit., s. 19; M. Szymankiewicz, op. cit., s. 45.

K. Gawronska, op. cit., s. 13.

Przepis art. 70 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

71 K. Mrozik, op. cit., s. 19.

Przepis art. 70 ust. 2, art. 71 ust. 1 i art. 73 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

S. Prutis, Kwalifikacja stawu rybnego dla celow podatku rolnego, ,,Glosa” 1998, nr 6, s. 15.

74 Ibidem (krytyczna glosa do wyrok NSA w Gdansku z dnia 12 marca 1997 r., I SA/Gd
662/96, LEX nr 32528).
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rowow melioracyjnych’>. Ulga inwestycyjna okreslona w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b
PRol nie przystuguje takze z tytutu wniesienia optaty melioracyjnej przez wias-
cicieli gruntow, na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne, za urza-
dzenia melioracji wodnych szczegdtowych wykonanych na koszt skarbu panstwa,
wywierajacych korzystny wplyw na te grunty. Oplata ta ma charakter obowigzku
podatkowego, a wiec jest ,,abstrakcyjnym zobowigzaniem do poniesienia cigza-
ru podatkowego, zwigzanego przez przepis ustawy z powstaniem pewnego stanu
faktycznego™’6. Ustawodawca podatkowy jedynie w odniesieniu do wydatkéw po-
niesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen zaopatrzenia w wode wskazuje, ze
ulga dotyczy zaopatrzenia w wodg gospodarstwa (art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b PRol).

Minister Finansow, ale tez niektorzy przedstawiciele doktryny utozsamiajg
uzyte pojecie gospodarstwa z gospodarstwem rolnym’’. Jak jednak zauwazono,
prawodawca w powotywanym przepisie mOwi wyraznie o gospodarstwie, a wigc
moze to by¢ gospodarstwo rolne, domowe lub jakiekolwiek inne’®. Poglad ten
wydaje sie sluszny, zwlaszcza ze w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b PRol ustawodawca
uzyl terminu ,,gospodarstwo”, a w art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 3,416, art. 4 ust. 1 pkt 1,
art. 6a ust. 4, art. 6¢c ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 4-7 i pkt 12 lit. d, ust. 5, art. 13a
ust. 112, art. 13c ust. 1 i art. 13d ust. 5 — ,,gospodarstwo rolne”.

Obecne brzmienie PRol prowadzi, w opinii doktryny, do absurdalnej sytuacji,
w ktorej wlasciciel matej dziatki, na przyktad rekreacyjnej, nieprowadzacy dzia-
falnosci rolniczej, moze wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie mu ulgi inwestycyj-
nej z tytutu zakupu urzadzen doprowadzajacych wode’®. ,,Wydaje sie, ze nie taki
cel miat ustawodawca”®,

Za urzadzenia zaopatrzenia w wode uzna¢ nalezy, migdzy innymi, stud-
nie, urzadzenia stuzace do ujecia i poboru wody, urzadzenia do jej magazyno-
wania, uzdatniania i rozprowadzania (pompy wodne, rury, przytacza do sieci
wodociggowej)3! — przyrzady, ktorych celem jest dostarczenie wody do gospo-
darstwa®?. Nie beda to z pewnoscia urzadzenia kanalizacyjne stuzace odprowa-

dzaniu $ciekow i wod opadowych®3, a takze wodomierze®?.

75 R. Dowgier et al., op. cit., s. 455; K. Mrozik, op. cit., s. 19.

76 Wyrok NSA w Lubinie z dnia 18 listopada 1997 r., IT SA/Lu 3/97, LEX nr 33669.

77 K. Gawronska, op. cit., s. 11; wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 kwietnia 2003 .,
LK-421/LP/03/AP, ,,Biuletyn Skarbowy” 2003, nr 3, s. 22.

78 K. Mrozik, op. cit., s. 21.

7 Ibidem.

80 Ibidem.

81" G. Dudar, Odpowiedzi na pytania czytelnikow. Podatek rolny. Ulga inwestycyjna z tytutu
budowy przytqcza do wodociggu, PPLIFS 2011, nr 12, s. 48; R. Dowgier et al., op. cit., s. 463;
L. Etel, M. Poptawski, op. cit., s. 137; K. Gawronska, op. cit., s. 13; B. Pahl, Odpowiedzi na pytania
czytelnikow. Podatek rolny. Ulga inwestycyjna z tytutu zakupu i zainstalowania. .., s. 77.

82 Stownik jezyka polskiego, t. 3, s. 875; K. Mrozik, op. cit., s. 20.

83 K. Mrozik, op. cit., s. 20.

84 R. Dowgier et al., op. cit., s. 479 n.
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Ulga inwestycyjna przystuguje takze, gdy podatnik poniesie naktady na budo-
we wlasnego ujecia wody, przytaczy si¢ do zbiorczego ujgcia wody i1 rozprowadzi
wode w gospodarstwie rolnym. Nie moze z niej jednak skorzysta¢ w przypadku
wydatkéw na budowe wodociggu wiejskiego, gdy inwestorem jest gmina®?, cho¢,
paradoksalnie, w jednym z orzeczen stwierdzono, ze taka wspolpraca gminy i rol-
nikow ,,zastuguje ze wszech miar na poparcie” za ,,ponadprzecigtng inicjatywe”%.

Obecnie podejmuje si¢ starania zmierzajagce do wyeliminowania energo-
chtonnych i szkodliwych dla srodowiska technologii, a takze do wdrozenia no-
wych niekonwencjonalnych (odnawialnych) zrodet energii — wody, wiatru,
stonica — zgodnie z filozofig ekologiczng propagowang przez Uni¢ Europejska,
dazaca do zahamowania dewastacji i degradacji srodowiska. Dziatania polityczne
i edukacyjne w tym zakresie czgsto wydaja si¢ jednak niewystarczajace, zwlasz-
cza ze wzgledu na wysokie koszty inwestycyjne, co skutkuje wprowadzeniem
motywacji ekonomicznych w postaci ulg podatkowych®”. Jedna z takich motywa-
cji jest ulga inwestycyjna w podatku rolnym.

Prawodawca, zgodnie z brzmieniem art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ PRol, uprawnia
do skorzystania z ulgi inwestycyjnej podatnika podatku rolnego, ktory ponidst
wydatki na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele produk-
cyjne naturalnych zrédet energii. Bedg to urzadzenia umozliwiajace przetworze-
nie energii wiatru, biogazu, stonca czy spadku wod w energie elektryczng, mecha-
niczna, cieplna czy paliwa.

Za takie urzadzenia mozna uzna¢ mi¢dzy innymi turbiny wiatrowe, kolektory
i stawy stoneczne, komputerowe systemy sterowania przystonami czy przepust-
nicami, elektrownie stoneczne, Sciany magazynujace cieplo (Sciany Trombego),
sciany odbijajace, energooszczedne okna, diody cieplne, transparentne (przezro-
czyste) materiaty izolacyjne, pompy ciepta, elektrownie wodne. Urzadzenia te
wykorzystywane sa do napowietrzania $ciekow, stawoéw hodowlanych, do pom-
powania wody, o§wietlania i ogrzewania szklarni czy budynkow, mielenia zboza,
nape¢du kuzni i wentylatoréw, suszenia plodow rolnych, transportu, ogrzewania
wody w zbiornikach, chtodzenia pomieszczen®s.

Ulga inwestycyjna niewatpliwie przyshuguje tez na budowg instalacji do po-
zyskiwania 1 konwersji biogazu — zbiornikéw, komor fermentacyjnych, pomp,
silnikéw, pradnic i aparatur kontrolno-pomiarowych®’. Biogaz to gaz powstajacy
w procesie beztlenowej fermentacji substancji organicznych, na przyktad z odpa-
dow zwierzecych lub roglinnych (obornik, gnojowica) czy $ciekow”®. Kontrolujac

85 Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 28 kwietnia 2003 r., LK—421/LP/03/AP, s. 22.
86 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 lutego 1994 r., ITI SA 1297/93, LEX nr 23113.
W.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne zrodta energii, Warszawa 2007, s. 62.
88 Ibidem, s. 91, 140, 170, 180185, 191.
89 Ibidem, s. 371.
Przepis § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 pazdziernika 2012 r.
w sprawie szczegolowego zakresu obowiazkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
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takg fermentacjg, w biogazowni uzyskuje si¢ nie tylko biogaz, wykorzystywany
jako gaz opatowy, paliwo silnikowe, energi¢ elektryczng, ale takze kompost —
pozwalajacy wyeliminowaé nawozy sztuczne w uprawach rolnych’!.

Do naktadow inwestycyjnych moga by¢ zaliczone koszty zainstalowania (ro-
bocizny) urzadzen, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 PRol, a takze koszty
zwigzane z przygotowaniem stosownej dokumentacji projektowej, jezeli sg one
Scisle zwigzane z calg inwestycja 1 zostang w odpowiedni sposoéb udokumento-

wane92 .

II

Zgodnie z art. 13 ust. 1 PRol wydatki poniesione przez podatnika podatku
rolnego na realizacj¢ inwestycji nie mogg by¢ sfinansowane w catosci lub czegsci
zudziatem $rodkow publicznych®3. Takie brzmienie analizowany przepis otrzymat
na mocy art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu roz-
woju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektorych innych ustaw”*, a zmiana
miala na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej i byla ,,zwigzana z zakazem
podwdjnego finansowania operacji, okreslonym w przepisach wspélnotowych”®>.

Wprowadzenie omawianej regulacji do PRol byto stuszne, gdyz jednoznacz-
nie rozstrzygneto problem, ktory wigzat sie z watpliwosciami co do mozliwosci
stosowania ulgi inwestycyjnej, gdy rolnik otrzymat pomoc ze $rodkow publicz-
nych?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawe o zmianie ustawy o wspieraniu roz-
woju obszaréw wiejskich ogloszono 31 grudnia 2008 r., a przepis art. 2 wszedt
w zycie juz 1 stycznia 2009 r. Ponadto, zgodnie z art. 5 omawianego aktu, sprawy

dectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzo-
nych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii (Dz.U. poz 1229, z pézn. zm.) oraz
Swiat przyrody...

ol WM. Lewandowski, op. cit., s. 359, 364, 371.

92 R. Dowgier et al., op. cit., s. 463; B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek
rolny. Ulga inwestycyjna z tytutu zakupu i zainstalowania. .., s. 77.

93 W zwiazku z tym, ze PRol nie definiuje ,,$rodkéw publicznych”, pojecie to nalezy inter-
pretowac na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885, z pdzn. zm.

% Dz.U. Nr 237, poz. 1655.

% Druk sejmowy nr 1166 z 13 pazdziernika 2008 r. — uzasadnienie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz niektorych innych ustaw, s. 12,
http://orka.sejm.gov.pl (dostgp: 12 wrzesnia 2013).

96 B. Pahl, Nowe zasady przyznawania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym, FK 2009, nr 6,
s. 34.
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dotyczace przyznania ulgi inwestycyjnej podatnikom podatku rolnego, wszczete
1 niezakonczone przed 1 stycznia 2009 r., nalezy rozpatrywaé na podstawie do-
tychczasowych przepisow.

Z brzmienia przytoczonego art. 5 wynika, ze podatnik, ktory ztozyt wniosek
o udzielenie ulgi inwestycyjnej do konca 2008 r., nawet korzystajac przy realizacji
inwestycji ze srodkow publicznych, bedzie mogt z niej skorzystaé. Z kolei podat-
nik, ktory ztozyt wniosek o ulge po 1 stycznia 2009 r., nie uzyska ulgi inwesty-
cyjnej, jezeli inwestycja byla sfinansowana ze srodkéw publicznych. Decydujace
znaczenie ma dzien ztozenia przez podatnika wniosku o ulge.

Doktryna zwraca uwage, ze art. 5 powolywanej ustawy zmieniajacej PRol
budzi istotne watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego i wynikajaca z niej zasade zaufania obywatela do panstwa
i prawa. Przepis ten narusza bowiem w sposob ewidentny interesy podatnikdw,
ktorzy nie moga by¢ karani odmowa udzielenia ulgi za niespetnienie warunku,
ktérego nie bylo w chwili rozpoczynania przez nich inwestycji i ponoszenia wy-
datkéw®’. Wszelkie zmiany w prawie powinny byé dokonywane z odpowiednim
wyprzedzeniem, by podatnik nie byt zaskakiwany i mial czas dostosowac si¢ do
zmian, by odpowiednio ksztattowa¢ swoje stosunki zyciowe’s.

Z brzmienia art. 13 ust. 1 PRol wynika, ze kluczowe znaczenie w zakresie
dopuszczalnos$ci przyznania ulgi inwestycyjnej dla podatnika podatku rolnego ma
zrodto pochodzenia srodkow na inwestycje®. Jesli byta ona realizowana w cato-
$ci lub cze$ci z udziatem krajowych czy zagranicznych srodkéw publicznych, to
nie ma podstawy prawnej do skorzystania z tego przywileju'%’. Podkresli¢ trze-
ba, ze analizowany przepis ustawodawca skonstruowat, uzywajac sformutowa-

97 L. Etel, Podatek rolny..., s. 189 n.; idem, Podatki..., s. 391 n.; idem, Zmiany warunkow
udzielania ulgi inwestycyjnej, PPLiFS 2009, nr 3, s. 9; B. Pahl, Nowe..., s. 38—40; idem, Odpowiedzi
na pytania czytelnikow. Podatek rolny. Budowa chlewni z udziatem srodkow pochodzqcych z kredytu
preferencyjnego a ulga inwestycyjna, PPLiFS 2010, nr 12, s. 47 n. Zauwazmy, iz ustawodawca nie
okreslit ostatecznego terminu na ztozenie wniosku o ulge inwestycyjna, wskazujac tylko, ze z wnio-
skiem o ulge inwestycyjng mozna wystapi¢ dopiero po zakonczeniu inwestycji (art. 13 ust. 2 PRol).
Termin ztozenia wniosku nie zawsze bgdzie si¢ wige pokrywat z terminem dokonywania wydatkow
inwestycyjnych. Gdy podatnik rozpoczal proces inwestycyjny przed dniem 1 stycznia 2009 r., ale
ztozyt wniosek po tym terminie, to za jak najbardziej stuszne nalezy uzna¢ stosowanie w takiej sy-
tuacji przepisow dotyczacych ulgi inwestycyjnej obowiazujacych w czasie dokonywania wydatkow
inwestycyjnych. Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 30 wrzesnia 2009 r., I SA/Bk 227/09, LEX
nr 579724; M. Ambrozik, Glosa do wyroku WSA z 30 wrzesnia 2009 r, I SA/Bk 227/09, PPLiFS
2010, nr 2, s. 1; P. Borszowski, op. cit., s. 113; B. Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikow. Podatek
rolny. Budowa chlewni..., s. 46 n.; podobnie: L. Etel, Podatek rolny..., s. 190, idem, Podatki...,
s. 392; idem, Zmiany...,s. 9.

98 L. Etel, Podatki...,s. 391 n., idem, Zmiany..., s. 9; B. Pahl, Nowe..., s. 38-40.

9 B. Pahl, Nowe..., s. 36; idem, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek rolny. Finanso-
wanie inwestycji ze srodkow publicznych a dopuszczalnosé udzielenia ulgi inwestycyjnej, PPLiFS
2010, nr 7-8, s. 82.

100 B, Pahl, Odpowiedzi na pytania czytelnikéw. Podatek rolny. Budowa chlewni. .., s. 46.
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nia ,finansowane”, a nie ,,sfinansowane”, z udzialem $rodkéw publicznych!!,
Wedhug doktryny taka konstrukcja wyklucza ,,mozliwo$¢ stosowania ulgi w za-
kresie nakladow inwestycyjnych poniesionych z wiasnych §rodkéw podatnika”
— nawet minimalny udziat srodkéw publicznych w realizowanej przez podatnika

inwestycji ,,definitywnie wyklucza mozliwos¢ przyznania ulgi inwestycyjne;j”!%2.

III

Podmiotem uprawnionym do skorzystania z ulgi inwestycyjnej jest kazdy,
bez wyjatku, podatnik podatku rolnego, ktéry ponidst wydatki inwestycyjne na
budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie srodo-
wiska, jak tez na zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych
i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode czy urzadzen do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych zrodet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku
wod) — jezeli wydatki te nie zostaly sfinansowane w catosci lub w czeéci z udzia-
tem $rodkow publicznych.

Ten zamknigty katalog jest do$¢ wasko, czy wrecz wybidrczo, wyznaczony
przez prawodawce. Zastanawia, czemu ustawodawca nie objat ulgg inwestycyj-
ng budowy lub modernizacji obiektow zwigzanych z produkcja roslinng — na
przyktad siloséw zbozowych, suszarni do kukurydzy, czyszczalni do ziarna czy
dlaczego do skorzystania z ulgi nie beda uprawniaty wydatki zwigzane z budow-
nictwem mieszkaniowym — na przyktad remont domu, w ktérym mieszka po-
datnik podatku rolnego, znajdujacy si¢ 20 metréw od obory. Zdaje si¢, ze taka
konstrukcja jest przestarzata i nie w pelni dostosowana do obecnych warunkow
spoteczno-gospodarczych, jak tez potrzeb i oczekiwan rolnikow. Nie kazdy prze-
ciez rolnik hoduje zwierzgta. Nie kazdy rolnik chcialby mie¢ murowany budy-
nek inwentarski, a drewniany dom. W §wietle tego za uzasadniony nalezy uznac
postulat zmiany konstrukcji ulgi inwestycyjnej, idacy w kierunku rozszerzenia
zakresu przedmiotowego inwestycji nig objetych.

Ustawa o podatku rolnym nie zawiera definicji legalnych poje¢ wykorzy-
stanych w przepisach dotyczacych ulgi inwestycyjnej, w zwiagzku z tym ich wy-
jasnienia nalezy szuka¢ w innych aktach prawnych, a poniewaz czgsto jest to
niewystarczajace, terminy nadal pozostaja niejasne, trzeba ustali¢ ich znaczenie
potoczne. Nieostros¢ i wieloznaczno$¢ uzytych poje¢ prowadzi do czgstego braku
spojnosci i zharmonizowania omawianych przepisow, co nierzadko jest podstawa

101 B. Pahl, Nowe..., s. 36 n.

192 1bidem, s. 37. Z ulgi inwestycyjnej podatnik nie moze skorzystaé zaréwno w wypadku
bezposredniego dofinansowania inwestycji ze srodkéw publicznych (doptaty), jak tez gdy otrzyma
preferencyjne kredyty lub pozyczki, do ktérych doptaca budzet panstwa, albo gdy uzyska $rodki
w ramach programéw operacyjnych.
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sporow migdzy podatnikami a organami podatkowymi czy, w dalszej kolejno-
$ci, migdzy doktryng a sgdami. Totez ustawodawca powinien rozwazy¢ stuszno$¢
zamieszczenia w ustawie o podatku rolnym slowniczka z legalnymi definicjami
uzytych w niej poje¢. Zaznaczmy, ze podejmowane proby nowelizacji przepisow
ustawy o podatku rolnym, zwlaszcza z 1 stycznia 2009 r., budza, stuszne zreszta,
watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja.

Praktyczne stosowanie przepiséw regulujacych ulge inwestycyjng w podatku
rolnym rodzi nie mniej ktopotow. Doktryna i orzecznictwo musza, niekiedy sta-
nowczo, hamowac¢ zapedy podatnikow przy zbyt rozszerzajacej interpretacji wy-
magan zwigzanych z uzyskaniem ulgi. W katalogu ulg i zwolnien podatkowych
w podatku rolnym ulga inwestycyjna zdaje si¢ ulga wyjatkowo skomplikowana,
tworzaca najwigksze problemy interpretacyjne, ale tez ulga najbardziej pozada-
ng przez ustawodawce i spoteczenstwo oraz ulgg, ktérg sami rolnicy (podatnicy
podatku rolnego) powinni wybiera¢ najczesciej (zmniejsza ona przeciez nalezne
$wiadczenie podatkowe). Ulga inwestycyjna, nade wszystko, ma bowiem charak-
ter stymulacyjny, jest pewnego rodzaju bodzcem, wynagrodzeniem za poniesione
przez podatnika wydatki inwestycyjne. To zacheta stosowana przez ustawodawce,
ktéra ma prowadzi¢ do modernizacji gospodarstw, zwigkszy¢ ich efektywnosc,
dostosowa¢ do standardow krajowych i unijnych oraz wptyna¢ na wigksza kon-
kurencyjnos¢ w sektorze rolnym. Realizacja tych celow jest pozadana zaré6wno
przez gospodarke, jak i spoleczenstwo.

The subjective scope of investment relief
in the agricultural tax

Summary

The article provides a comprehensive analysis of entities eligible to take advantage of invest-
ment relief in the agricultural tax. The considerations take into account the achievements of the
doctrine, jurisprudence of administrative courts, as well as interpretations of tax authorities.

Indicated in the Law on Agricultural Tax catalog of expenditures, which give the right to make
use of investment relief is quite narrow and its design is outdated and not fully adapted to the new
socioeconomic conditions. The terms used in the Law on Agricultural Tax are vague and ambiguous.
The difficulties arise also from the practical application of the rules governing the investment relief
in the agricultural tax.

In the catalog of tax reliefs, investment relief is one of the most complicated. But it is also the
most important relief for both legislator and society. Farmers should also choose this relief, because
it reduces tax. Above all, investment relief has the nature of a stimulant and compensates expenses.
The legislator uses this relief as an incentive to farm modernization, increasing the efficiency and
adapting to national and EU standards.

Keywords: law, tax, agricultural tax, investment relief, subjective scope of investment relief
in the agricultural tax
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