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Ksztattowanie si¢ regionu watbrzyskiego
jako jednostki podziatu terytorialnego

Fundamentem porzadku europejskiego, w ktérym istotng role odgrywa jed-
nos¢, sa od wiekoéw przestanki historyczne. W teorii integracji $cierajg si¢ dwie
koncepcje, a mianowicie funkcjonalizm i federalizm. Funkcjonalizm zaktada
miedzy innymi, Zze centralng pozycj¢ w zintegrowanej wspolnocie europejskiej
zajma panstwa narodowe, federalizm za$ opowiada si¢ za ,,Europa regionéw”!.
Niniejszy szkic jest przyczynkiem do dylematu Unii Europejskiej, w ramach
ktérego mamy wzglednie suwerennych 28 panstw narodowych oraz regiony na
kilku poziomach. Jednym z nich jest region watbrzyski. Wiedza o regionie wat-
brzyskim, jako jednostce podziatu terytorialnego i Aglomeracji Watbrzyskiej, jest
znikoma, a mieszkancy regionu nie maja $wiadomosci, ze funkcjonuja w ramach
takich okregdw?.

W historii ustroju panstwa polskiego nie wystepowaly jednostki podziatu te-
rytorialnego noszace miano regionu. Z dziejow Polski znamy jednostki podziatow
terytorialnych, ktore nosity nazwe: dzielnicy, prowincji, ksigstwa, wojewodztwa,
ziemi, powiatu sadowego i powiatu administracyjnego, kraju, departamentu, gmi-
ny, okregu, dystryktu, gromady itd. Polska nie byla zatem panstwem regionow,
a obowiazujaca ustawa zasadnicza z 1997 r., w art. trzecim stanowi o unitarnym
charakterze panstwa’. Jednolite panstwo jest zarowno przeciwienstwem panstwa
federalnego, jak i panstwa rozczlonkowanego na regiony. Warto wspomnie¢, ze

I Teoretykéw i politykéw obu koncepcji wymienia L. Kieres [w:] Europa jaki przybierze
ksztatt, ,,Roczniki Naukowe PWSZ XV, Administracja publiczna”, z. 4, red. J. Kaczor, Walbrzych
2009, s. 7.

2 Autor jest mieszkancem powiatu walbrzyskiego, opinie opiera na przeprowadzonych wy-
wiadach srodowiskowych. Respondenci uwazaja, ze region watbrzyski istniat w latach 1975-1989,
gdy bylo wojewoddztwo watbrzyskie.

3 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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w dziejach Polski nie zawsze jedno$¢ panstwa byla dominujaca. Klasycznym
przyktadem jest unijne panstwo polsko-litewskie funkcjonujac przez kilka stuleci
na mocy konstytucji lubelskiej z 1569 r. az do aktu zniesienia dualizmu poli-
tycznego panstwa, poprzez wzajemne zar¢gczenie obojga narodow ustawg Sejmu
Wielkiego (1791 r.).

Nie ma doskonatego wzoru form ustrojowych. Przeksztalcenia terytorialne
dowodza, ze sa wyrazem zachodzacej ewolucji, dopuszcza si¢ zatem rozmaite
formy ustrojowe i problematyczna pozostaje kwestia, w jakim stopniu jednostka
terytorialna, niezaleznie od jej nazwy (region, wojewodztwo czy aglomeracja itd.)
ma stuzy¢ organom witadzy i spoleczenstwu.

Region watbrzyski jest od 1 stycznia 2008 r. wyodrgbniong jednostka klasyfi-
kacji terytorialnej Unii Europejskiej*. Unia Europejska opiera si¢ na zasadach de-
centralizacji wladzy i regionalizacji terytorialnej. Na obszarze panstw cztonkow-
skich obowigzuje wspolna klasyfikacja jednostek terytorialnych przede wszystkim
dla celow statystycznych. W skrécie nosi ona miano NUTS (Nomenclature des
Unites Territoriales pour les Besoins Statistiques). Jednostki terytorialne w Unii
Europejskiej zostaly wyodrgbnione w celu pozyskiwania réoznorodnych danych
z tych okrggow, ktore sa nastgpnie porownywane i analizowane, aby réwnowa-
zy¢ europejski rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktoremu stuzg z kolei fundusze
pomocy regionalnej. Klasyfikacja jednostek terytorialnych w Unii Europejskie;j
wyodrebnionych dla obszaru panstwa polskiego, nie bazuje ani na historycznych,
ani wspotczesnych jednostkach podziatlu terytorialnego i nie jest (z wyjatkiem
wojewddztw w Rzeczpospolitej), zgodna z podziatem administracyjnym panstwa.
Podstawowym kryterium wyodrgbnienia regionu jest liczba mieszkancow. I tak
region na poziomie pierwszym, to obszar zamieszkaty przez: od 3 do 7 mln miesz-
kancow, region na poziomie drugim to obszar od 800 tys. do 3 mln, za$ region na
poziomie trzecim ma od 150 tys. do 800 tys. mieszkancoOw. W Unii Europejskiej
wyodrgbniono 97 regiondw poziomu pierwszego, w tym w Rzeczpospolitej Pol-
skiej 6, na poziomie drugim 270, w tym w Polsce 16, i okoto 1300 na poziomie
trzecim, w tym w Polsce 66°. Europejskie poziomy regionalne bywaja nazywane
makroregionami, regionami wtaciwymi (wojewédztwa) i podregionami®.

Interesujacy nas region watbrzyski zostat zatem wpisany do regionu pozio-
mu pierwszego (makroregionu), jakim jest region potudniowo-zachodni, ktory
obejmuje dwa wojewddztwa (dolnoslaskie i opolskie). Wyodrebniony obszar
watbrzyski funkcjonuje w tak zwanym ,,regionie wlasciwym”, a mianowicie wo-

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007 1., w sprawie wprowadzenia No-
menklatury Jednostek Terytorialnych do celow statystycznych, Dz.U. z 2007 r., Nr 214, poz. 1573.

5 Klasyfikacja jednostek terytorialnych Unii Europejskiej, www.pl.m.wikipedia.org./wiki/
NUTS/ [dostep: 02.06.14]. dalej cyt. Klasyfikacja. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 31/2011
z dnia 17.01.2011 zmieniajace zalacznik do rozporzadzenia Wspolnoty Europejskiej nr 1059/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalania wspolnej klasyfikacji jednostek terytorial-
nych do celow statystycznych (NUTS), Dz.Urz. UEL 13 z 18.01.2011 r.

6 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 201.
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jewodztwie dolnos$laskim, w ktorym zgrupowano pig¢ regionow: Wroctaw, wro-
ctawski, legnicko-glogowski, jeleniogorski, watbrzyski’.

Region walbrzyski to miasto Watbrzych, powiat walbrzyski (9 gmin),
$widnicki (8 gmin), dzierzoniowski (7 gmin), zabkowicki (7 gmin) i ktodzki
(14 gmin)®. Jest to zatem obszar, ktory tylko szczatkowo obejmuje historyczne te-
rytorium, przede wszystkim dawnego ksiestwa swidnicko-jaworskiego. Wrazenie
sztucznego wyodrebnienia w wojewddztwie dolnoslaskim regionu watbrzyskiego
odzwierciedla si¢ przede wszystkim w tym, ze region ten nie obejmuje wszyst-
kich gmin dawnego wojewddztwa watbrzyskiego. Ponadto, nie wszystkie miasta
regionu uwazajg Watbrzych za glowny osrodek miejski regionu. Z Watbrzychem
rywalizuje znacznie starsza od tego miasta Swidnica, ktéra ma o prawie potowe
mniej mieszkancow, i Ktodzko, ktore byto historycznie zwigzane z Wroctawiem
i nadal sktania sie bardziej ku stolicy Dolnego Slaska niz do Walbrzycha.

Swiadomo$é roznorodnych wiezi, w tym tez historycznych, jest istotna dla
integracji unijnych jednostek terytorialnych. Nowy europejski tad wiaze si¢ za-
réwno z umacnianiem stworzonego regionu waltbrzyskiego, jak i zawigzanej
w 2012 . Aglomeracji Watbrzyskiej®. Jedng z przyczyn stabosci regionu watbrzy-
skiego jest niewatpliwie stabo zakorzeniona tradycja regionalna tego obszaru.
Regionalizacji nie sprzyja wystepowanie watbrzyskiego regionu w oderwaniu
od podziatu administracyjnego panstwa, jak réwniez brak odpowiednich struktur
i funduszy. Jest tylko Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno$la-
skiego na lata 2014—2020, ktory ma do wydania na wojewodztwo dolnoslaskie
okoto 2019 mld Euro, tj. okoto 9 mld zt'°. Unijne dofinansowanie obejmuje tak
zwane priorytety (innowacje, technologia informatyczna, gospodarka niskoemi-
syjna, srodowisko naturalne, transport, polityka spojnosci, edukacja, rynek pracy,
wylaczenie spoteczne, infrastruktura). Fundusze dofinansowuja dziesiatki tysigcy
projektéw w skali wojewddztwa, regiony trzeciego poziomu nie sg zatem bezpo-
srednio beneficjentem, gdyz program operacyjny wspiera cale wojewodztwo dol-
noslaskie. Opracowang i uchwalong przez Sejmik Wojewodztwa Dolnos$laskiego
strategie rozwoju ma wytacznie region na poziomie drugim, czyli wojewddztwo,
region poziomu trzeciego (watbrzyski) nie ma za$ takiego dokumentu, gdyz nie
istnieja odpowiednie dla tego poziomu regionalne struktury wladzy. Pozostajg za-
tem hasta typu: ,,Polska silna samodzielno$cig regiondow” czy ,,w regionalizacji

7 Klasyfikacja.

8 Ibidem, oraz: Strategia zarzqdzania zmiang dla podregionu walbrzyskiego, projekt wspot-
finansowany przez Uni¢ Europejska opracowany przez Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
w 2012 r. www.barometr.ue.wroc.pl/uploaded-files/serwis-files/attachments/15/pl7nva3rectOelg-
se45k184nt373.pdf [dostep: 02.06.14].

9 Deklaracja Aglomeracji Walbrzyskiej zostala przyjeta 4 kwietnia 2012 r., za Strategia roz-
woju Aglomeracji Watbrzyskiej na lata 2013-2020, www.um.watbrzych.pl//strony/gospodarka/op/
aktualnosci/2012/070-01.pdf [dostep: 14.03.2013], dalej cyt. Strategia.

10 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Dolnoslgskiego, www.umwd.dolny slask.
pl/fundusze-europejskie/programy-2014-2020 [dostep: 02.06.14].
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odzwierciedla si¢ idea decentralizacji panstwa” i potrzeba umacniania autentycz-
nej regionalizacji, ktora nie naruszy jednosci polskiego panstwa.

Region to jednostka terytorialna Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czton-
kiem od 2004 r. Podzial na regiony w Polsce jest gtdéwnie akcentowany dla ce-
16w geografii, gospodarki, polityki, rzadziej ustroju terytorialnego panstwa czy
potrzeb wspdlnoty europejskiej. Dla okreslenia ,,region” zamiennie stosuje si¢
pojecia: teren, obszar, okolica, dzielnica, okreg wokot miasta. Stownikowa de-
finicja regionu podaje: Region to ,,stosunkowo jednorodny obszar odrdzniajacy
si¢ od terenéw przyleglych okreslonymi cechami naturalnymi lub nabytymi”!!,
Szczegblnym wyrdznieniem dla regionu jest okreslenie geograficzne lub nazwa
pochodzaca od gtéwnego osrodka miejskiego. Tak wiec w pojeciu regionu istniejg
trzy aspekty: a) obszar wyodrebniony (wyznaczony), b) odroznienie od innych
obszaréw (regionow), ¢) teren wokot osrodka miejskiego (miast). Regionalizacja
jest podziatlem na regiony.

Do cech wyrdzniajacych region watbrzyski nalezy wzglednie spokojna
i w zasadzie krétka historia tego obszaru, gdyz uksztattowat si¢ on dopiero w po-
czatkach XXI w. Nazwy jednostek terytorialnych okolic Watbrzycha i miasta
Watbrzych w zarysie dziejowym przedstawiajg si¢ nastepujaco. Sladéw ksztat-
towania si¢ dzisiejszego regionu watbrzyskiego na Slasku mozna doszukiwaé sie
kolejno w czasach piastowskich, czeskich, austriackich, pruskich niemieckich
i poniemieckich. Dzisiejszy Watbrzych i jego okolice funkcjonowalty w ramach
r6znych jednostek terytorialnych. Zwracajac uwage na nazwy tych jednostek po-
dzialu terytorialnego dostrzega si¢ brak okreslenia ,,region”. U zarania byly tu
warowne grody. Grod wraz z podgrodziem stanowit centrum administracyjno-sa-
dowe, rzemieslnicze, handlowe. Najwcze$niej rolg regionu petnity zatem okregi
grodowe, takie jak: Ksigz (Fiirstenberg) nad Petcznica, Grodno (Kynesburg), Cisy
(Zeisburg), Czarny Boér (Schwarzwald), Rogowiec (Hornschloss), Watbrzych
(Ober Waldenberg) i inne. W okresie piastowskim (od X w. do 1392 r.) na terenie
dzisiejszego regionu watbrzyskiego uksztattowato si¢ ksiestwo swidnicko-jawor-
skie. Rozwoj tego ksigstwa byl szczegolnie intensywny za panowania Bolka I
Surowego (zmart w 1301 r.) i jego syna Bolka II (zm. w 1369 r.). Po $mierci
ksigznej Agnieszki (zm. w 1392 r.), wdowy po Bolku I1'2, w ksigstwie $widnic-
ko-jaworskim rozpoczely si¢ rzady czeskie. Wraz z powotaniem przez Wactawa
IV czeskiego starosty Benesa Choustnika'? i przejeciem przez niego ksiestwa,
zostato ono dziedzicznym ksigstwem korony czeskiej. Dziedziczne ksigstwo pia-
stowskie zostalo zatem bezposrednio wiaczone do korony czeskiej. Szansa na
przywrocenie Slaska, a zatem i ksigstwa $widnicko-jaworskiego, Polsce istniata,
gdy Czechy byty pod wladzg Jagiellonow (1490—1526). Po $mier¢ kréla Ludwika

1 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 3. Warszawa 1981, s. 34.

12 Mauzoleum ksigzat $widnicko-jaworskich jest w potozonym na potudnie od Walbrzycha
klasztorze cysterskim w Krzeszowie.

13 Historia Slqska, red. M. Czaplinski, Wroctaw 2002, s. 84.
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pod Mohaczem na Slasku rozpoczyna si¢ jednak panowanie Habsburgow. Cze-
skim krélem zostat Ferdynand I, Slask za$ byt nadal krajem korony czeskiej (obok
Czech, Moraw, Luzyc Dolnych i Gérnych). Dualizm stanowo-krélewski to cha-
rakterystyczna cecha ustroju politycznego Slaska. W kraju byly ksiestwa lenne,
dziedziczne ksigstwa korony, wolne panstwa stanowe (freie Standesherrschaften),
okregi zwane weichbildami.

W okresie panowania Habsburgow watbrzyskie okolice byly przez okoto
300 lat we wtadaniu rodu Czetrycow (Czettritzow). Od nich prywatne miastecz-
ko Watbrzych wraz z okolicg nabyt w 1738 r. Konrad Hochberg. Po zagarni¢ciu
Slaska przez Prusy w wyniku wojen $laskich (1740—1745) elity $laskie ztozy-
Iy hold wierno$ci nowej wtadzy (Fryderykowi Il Hohenzollernowi) i zachowaty
swoje majatki i dawny podziat terytorialny. Watbrzych wraz z okolica byt czescia
weichbildu $widnickiego. Nowe jednostki terytorialne na Slasku przyniosty re-
formy Steina-Hardenberga z 1808 1. Slask zostat prowincja (1815 r.) podzielong
na cztery rejencje (legnicka, wroctawska wraz z hrabstwem klodzkim, opolska
i dzierzoniowska), ktore podzielono na powiaty. Watbrzych wraz z okolicg byt do
1820 r. powiatem w rejencji dzierzoniowskiej, ktora liczyta 14 powiatow, w tym
takze $widnicki'4. Gdy w 1820 r. zlikwidowano rejencje dzierzoniowska, podzie-
lono jej terytorium mig¢dzy rejencje wroctawska i legnicka. Rejencji wroctawskiej
przypadt zaréwno powiat watbrzyski, jak i powiat $widnicki'>.

Walbrzych zostatl osrodkiem rozwijajacego si¢ tkactwa, porcelany i gornic-
twa weglowego. Wyrazem rozkwitu Watbrzycha byta jego powiatowa odrgbno$¢.
Funkcjonujace w ramach rejencji powiaty nie byly regionami, lecz jednostkami
administracji terytorialnej. Warto podkresli¢ znaczenie pruskiej ordynacji miej-
skiej z 19 listopada 1808 r., ktora przywrocita samorzad miast. Watbrzych prze-
stat by¢ prywatnym miastem Hochbergow. Byl powiatem w rejencji wroctawskiej
w prowincji §laskiej. Walbrzyskie bylo powiatem w rejencji wroctawskiej takze
w zwigzkowej Republice Weimarskiej, podzielonej na kraje (jednym z nich bytly
Prusy). Rejencja ta od 1919 r., wraz z rejencja legnicka, stanowita osobng prowin-
cje dolnoslaska z siedziba wtadz we Wroctawiu'®. Status powiatu miejskiego, tak
zwang grodzkos¢, miasto Watbrzych uzyskato w 1924 r. Ziemski powiat watbrzy-
ski w 1939 r. obejmowat 47 gmin (w tym dwa miasta Boguszow i Gorce) i liczyt
okoto 416 km? 7.

Dekret PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r., o trybie powotania wiadz admini-

stracji ogolnej 11 1T instancji”!® zniést niemiecka strukture administracyjna i przy-

14 K. Orzechowski, Slgsk w przeszlosci i jego terytorialne podzialy, [w:] K. Orzechowski,
D. Przybytek, M. Ptak, Dolny Slgsk Podzialy terytorialne od X do XX wieku, cz. 1, Wroctaw 2008, s. 86.
15 M. Ptak, Powiaty dolnoslgskie w podziatach terytorialno-administracyjnych od X do XX
wieku, [w;] ibidem, cz. 111, s. 223, gdzie czytamy: ,,W 1818 r. z dotychczasowego powiatu $widnic-
kiego wyodrebniono bowiem jego poinocna czgé¢ z Watbrzychem jak osrodkiem nowego powiatu”.
16 Ibidem, cz. 1, s. 90.

7 Ibidem, cz. 111, s. 223.
18 Dz.U.z 1944 1., Nr 2, poz. 8.
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wroécil przedwojenny podzial administracyjny Polski. Nie znano nadal okreslenia
region, a ziemie poniemieckie wlaczone do Polski nazwano ,,ziemiami odzyska-
nymi”. Byly to cztery okregi bez statusu wojewddztwa (mazurski, Pomorze Za-
chodnie, dolnoslaski i Slask Opolski). Nowe wojewodztwa (olsztynskie, szcze-
cinskie i wroctawskie) utworzono z tych okregdéw 28 czerwca 1946 r.!° Powiat
walbrzyski w wojewddztwie wroctawskim funkcjonowat od 1946 do 1975 1., tj.
do chwili wejécia w zycie ustawy o dwustopniowym podziale administracyjnym
z 1975 1.2 Powiat watbrzyski byt powiatem grodzkim i ziemskim, ten ostatni
obejmowat miasta: Boguszoéw, Mieroszow i Szczawno-Zdroj oraz gminy: Ghu-
szyca, Gorce, Jedlina, Kuznice, Pelcznica, Stare Bogaczowice i Walim. Warto
odnotowac, ze najmniejsze jednostki podziatu terytorialnego w powiecie, a mia-
nowicie gminy, zostaty podzielone w 1954 r. na jeszcze mniejsze gromady, ktore
w regionie watbrzyskim funkcjonowaty w latach 1954197221,

W ewolucji struktury terytorialno-administracyjnej szczegdlnie istotna prze-
miang bylo zlikwidowanie powiatu watbrzyskiego i utworzenie wojewodztwa
walbrzyskiego. Reforma administracji panstwa z 1975 r.22 spowodowala, ze zie-
mie dawnego Slaska znalazty si¢ w granicach kilku wojewodztw, a mianowicie:
bielskiego, jeleniogorskiego, katowickiego, legnickiego, opolskiego, watbrzy-
skiego 1 wroctawskiego. Nowe wojewodztwo walbrzyskie byto jednym z 49 wo-
jewddztw, ktorego obszar nie nawigzywal wyraznie do dawnych, historycznych
granic. W skali byt to znaczacy i rozpoznawalny podmiot. Od nazwy stoleczne-
go miasta pochodzita nazwa wojewddztwa, ktoére uwazano za jeden z przemy-
stowych regionow (goérnictwo weglowe, porcelana) panstwa polskiego. Woje-
wodztwo walbrzyskie powstato w catosci z powiatow: walbrzyskiego, powiatu
miejskiego Watbrzych, powiatu miejskiego Swidnica, powiatu $widnickiego, po-
wiatéw zabkowickiego, bystrzyckiego, ktodzkiego i noworudzkiego. Ponadto do
woj. watbrzyskiego weszly gminy z powiatéw: dzierzoniowskiego (1 z 9 jedno-
stek), kamiennogorskiego (1 z 7 gmin), jaworskiego, (1 z 7 gmin), strzelinskiego
(1z7 gmin)?*. Wojewoddztwo watbrzyskie byto zatem wieksze niz obecny region
watbrzyski, gdyz funkcjonujacy od 1 stycznia 2008 r. region watbrzyski nie obej-
muje bedacych w cato$ci w dawnym wojewodztwie watbrzyskim bytych powia-
tow bystrzyckiego i noworudzkiego oraz gmin z bytych powiatéw: kamiennogor-

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 maja 1946 r., w sprawie tymczasowego podzialu ziem
odzyskanych, Dz.U. z 1946 1., Nr 238, poz. 177.

20 Ustawa z 28 maja 1975 r., o dwustopniowym podziale administracyjnym paristwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. Nr 16, poz. 91 (dalej cyt. Ust. 1975).

2l Ustawa z 25 wrzeénia 1954 r., o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolania
gromadzkich rad narodowych, Dz.U. z 1954 r., Nr 43, poz. 191, ustawa z 29 listopada 1972 r.,
o utworzeniu gmin i zmiany ustawy o radach narodowych, Dz.U. z 1972, Nr 49, poz. 312. Gming
Jedling-Zdrdj podzielono na 7 gromad, tak samo KuzZnice i Walim (po7 gromad ), Gluszyca miata
6 gromad, Stare Bogaczowice 5, Gorce 3, Pelcznica 1.

22 Dz.U. 1975, Nr 16, poz. 91.

2 www.pl.wikipedia.org/wiki/wojewodztwo-watbrzyskie [dostep: 03.06.14].
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skiego, jaworskiego i strzelinskiego. Wojewodztwo waltbrzyskie, wedtug stanu na
1989 r., miato powierzchnie 41 168 km?, 733 tys. mieszkancow, liczyto 15 gmin
miejskich i 30 gmin miejsko-wiejskich i wiejskich?*. Watbrzych byt 140-tysigcz-
nym oérodkiem miejskim, drugim centrum byta 65-tysieczna Swidnica.
Umacnianie regionalnych wigzi Walbrzyszan przerywa kolejna zmiana po-
dziatu administracyjnego Polski. Walbrzyskie utracito statusu jednostki woje-
wodzkiej, powrocit powiat watbrzyski. W odczuciu spotecznym byta to degrada-
cja regionu walbrzyskiego, ktora do dzi$ trudno przezwyciezy¢. Warto pamietac,
ze wojewodztwo waltbrzyskie, jako jedno z 49 wojewddztw, powierzchnia i licz-
ba mieszkancow odpowiadalo istniejacym we Wspdlnocie Europejskiej regio-
nom na drugim poziomie. Gdy likwidowano wojewodztwo walbrzyskie Polska
nie byta jeszcze czlonkiem europejskiej wspdlnoty. Stworzony z wojewodztwa
walbrzyskiego powiat zostat lokalng jednostka podziatu terytorialnego. Funkcjo-
nujacy od 1 stycznia 1999 r. powiat watbrzyski stat si¢ jedna z 380 jednostek
tej rangi w Polsce. Wida¢ wyrazng zmiang statusu watbrzyskiego, gdyz dawne
wojewaddztwo, jako jednostka terytorialna, bylo w skali kraju i Europy istotnym
podmiotem, ponadto spetniato ono kryteria wiasciwe dla europejskiej regionali-
zacji. Restytucja powiatow w Polsce zostata zrealizowana w ramach szerokiego
programu reform?® koalicji AWS—Unia Wolnosci. Utworzenie samorzadowych
powiatow i wojewodztw catkowicie zmienito ksztalt terytorialny panstwa. Po-
wiat watbrzyski to tylko pie¢ miast (Boguszoéw-Gorce, Jedlina-Zdroj, Szczawno-
-Zdr¢j, Gluszyca i Mieroszow, trzy gminy miejskie (Boguszéw-Gorce, Jedlina-
-Zdroj, Szczawno-Zdr¢j), dwie gminy miejsko-wiejskie (Gluszyca, Mieroszow)
oraz trzy gminy wiejskie (Czarny-Bor, Stare Bogaczowice, Walim). Powierzch-
nia powiatu, daleko mniejsza od dawnego wojewédztwa, obejmuje 430 km?, na
ktorej zamieszkuje ok. 186 tys. mieszkancow?0. Z ziemskiego powiatu watbrzy-
skiego wydzielono miasto Walbrzych w osobny powiat grodzki (miejski), ktory
funkcjonuje dopiero od 1 stycznia 2013 r., zajmuje powierzchnie 84,7 km? i liczy
119 tys. mieszkancow?’. Grodzki i miejski powiat watbrzyski to jednostki podzia-
tu terytorialnego na poziomie lokalnym NUTS. Niewatpliwie obszarem znacznie

24 Encyklopedia popularna, red. R. Lakowski, Warszawa 1985, s. 834.

25 Sktadato si¢ na nie wiele ustaw, przede wszystkim ustawa 24 lipca 1989 r., o wprowadzeniu
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1989 1., Nr 96, poz. 603, oraz ustawy tzw.
ustrojowe z 5 czerwca 1989 r. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz. U z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.
1 0 samorzqdzie wojewodztwa, Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1590 ze zm.

26 www.powiat.watbrzych.pl/gminy-powiatu-watbrzyskiego/walbrzych-powiat grodzki (dostep:
03.06.2014).

27 Ibidem. Odzyskanie grodzkosci przez Watbrzych podnosity wszystkie partie polityczne
i komitety wyborcze konsekwentnie od 2006 r., jako zado$¢uczynienie za utracong w 1999 r. pozy-
cje. Wzgledy prestizowe nie byty obojetne dla mieszkancow Watbrzycha; za: J. Hartukowicz, Wai-
brzych kloci sig o grodzkos¢, ,,Gazeta Wyborcza”, Wroclaw-Wydarzenia, 16.12.2012; S. Heretyk,
B. Grzegorczyk, Czy Watbrzych jest gotowy na grodzkos¢, Watbrzych-Fakty, 2.11.2012 r.
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wigkszym, odpowiadajacym kryteriom regionalnej klasyfikacji europejskiej byto
dawne wojewodztwo watbrzyskie.

W sukurs regionalizacji przychodzi aglomeracja. Aglomeracja od lacinskiego
agglomeratus (agglomerare) oznacza ,,skupi¢”, ,,zgromadzi¢”’?®. Nagromadzenie,
skupienie si¢ jest najczgsciej zwiazane z zespotem miejskim. Aglomerat wal-
brzyski wyraznie skupia jednostki samorzadu terytorialnego cigzace do drugiego
najwickszego miasta dolnoslgskiego, jakim jest Walbrzych. Na tworzenie roz-
norodnych organizacji samorzadu pozwalaja uwarunkowania prawne. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny z soba wspotpracowac¢?’, a forma wspotdzia-
tania s wlasnie zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia miedzygminne3?. Aglo-
meracja Watbrzyska od 4 kwietnia 2012 r.3! faczy gminy czterech sgsiadujacych
powiatow. Zostala ona utworzona na podstawie porozumienie jednostek samo-
rzadu terytorialnego potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa dolnoslaskie-
g0 1 objeta miasto Watbrzych i powiat waltbrzyski oraz okoliczne zurbanizowane
gminy. Sg to jednostki samorzadowe powiatéw (watbrzyskiego, kamiennogor-
skiego, $widnickiego oraz klodzkiego). Dominuje dziesig¢ gmin miejskich: Wat-
brzych, Nowa Ruda, Swiebodzice, Kamienna Gora, Boguszow-Gorce, Radkow,
Ghluszyca, Mieroszow, Szczawno Zdroj, Jedlina-Zdroj. W aglomeracji wystepuja
cztery duze gminy wiejskie (Nowa Ruda, Walim, Czarny Bor, Stare Bogaczowi-
ce). Laczna powierzchnia aglomeracji wynosi 880 km? z potencjatem ludnoscio-
wym ok. 270 tys. mieszkancow, co stanowi okoto 10% ludnosci wojewodztwa
dolnoslaskiego’.

Wedtug unijnej klasyfikacji jednostek podziatu terytorialnego Aglomera-
cja Watbrzyska plasuje si¢ — tak jak region waltbrzyski — na trzecim pozio-
mie europejskiej regionalizacji. Szkoda, ze do aglomeracji nie weszly Swidnica
1 wszystkie gminy powiatu §widnickiego oraz powiaty dzierzoniowski i zgbko-
wicki wraz z gminami tych powiatoéw. Wowczas Aglomeracja Walbrzyska odpo-
wiadataby pod wzgledem obszaru jednostce terytorialnej, jaka jest region wat-
brzyski. Mozna mie¢ nadzieje¢, ze rozwijajaca si¢ regionalizacja pojdzie w tym
kierunku. W odréznieniu od regionow europejskich trzeciego poziomu regio-
nalizacji, aglomeracja utworzona przez samorzady moze by¢ sprawng struktu-
ra zarzadzang przez organy i wyposazong w fundusze. W taka nadbudowe nie
zostal bowiem wyposazony subregion walbrzyski. Przejrzysto$¢ zbierania, po-
roOwnywania i analizowania informacji z subregionu watbrzyskiego bytaby nie-
watpliwie efektywniejsza, gdyby region walbrzyski i Aglomeracja Walbrzyska

28 7a: W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, wyd. X111, War-
szawa 1983, s. 17.

29 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzgdzie gminnym tekst jednolity, Dz.U. z 2001 .,
Nr 142, poz. 1591, ze zm. art. 10.

30 Ibidem, art. 74.

31 Strategia, s. 5.

32 Ibidem, s. 6.
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stanowity jedno$¢. Warto pamigtaé, ze analizy pordwnawcze stuza miedzy in-
nymi tak zwanym funduszom strukturalnym. Zbierane i zestawiane informacje
z wyodrgbnionego obszaru s3 dla wladzy waznym instrumentem dla rozwoju
spoteczno gospodarczego i integracji regionalne;.

Wyodrebnionym obszarem jest od 2008 r. region watbrzyski i Aglomeracja
Waltbrzyska. Pierwszy z nich nie ma wyraznych korzeni historycznych i uksztat-
towanych struktur i dlatego jest w duzym stopniu wzmacniany poprzez Aglo-
meracje Walbrzyska. Dzisiejsza Aglomeracja Walbrzyska jest jeszcze znacznie
mniejsza od regionu watbrzyskiego, poprzez dobrowolne stowarzyszenie jedno-
stek samorzadu terytorialnego moze jednak objac caty region walbrzyski. Region
walbrzyski trzeciego poziomu europejskiej regionalizacji nie spetnia jeszcze pod-
miotowosci, gdyz nie ma organow wiladzy, okreslonych zadan i srodkow na ich
realizacje. Wyrazem zwigkszenia integracji europejskiej bedzie upodmiotowienie
takich regionow.

Development of the region of Watbrzych
as a territorial unit

Abstract

Specific historical names of the territorial divisions in Silesia did not use the term “region.”
The region of Watbrzych, created without taking into account historical boundaries, was separated
from the Lower Silesia province until 1 January 2008. This region is a territorial unit of the third
level of regionalization of the European Union. The province of Walbrzych, which existed between
1975-1998, met the region’s criteria of the European Community and the European Union. The ag-
glomeration of Watbrzych exists since 2012 as an association of local government units, with respect
to the number of inhabitants and the area is similar to the region of Watbrzych and may specifically
affect the development of the area. The subregion of Watbrzych has no authority, no specific tasks
and no money for the implementation of the tasks. The reflection of integration of the European
regions will be empowering of all regions.

Die Herausbildung der Region Waldenburg
als einer Einheit der Gebietsteilung

Zusammenfassung

In den konkreten, historischen Bezeichnungen der Einheiten der Gebietsteilung Schlesiens
trat die Bezeichnung ,,Region” nicht auf. Die Region Waldenburg, gebildet, ohne die historischen
Grenzen beriicksichtigt zu haben, wurde aus der Woiwodschaft Niederschlesien erst am 1. Januar
2008 ausgesondert. Dieses Gebiet ist eine Einheit dritter regionaler Hierarchieebene der EU. Die
Kriterien einer Region der Europdischen Gemeinschaft und Européischen Union erfiillte die in den
Jahren 1975-1998 fungierende Woiwodschaft Waldenburg (wojewodztwo watbrzyskie). Zu Hilfe
der Regionalisierung kommt die Agglomeration. Die seit 2012 bestehende Agglomeration Walden-
burg ist ein Verein der territorialen Selbstverwaltungseinheiten. Da ihre Einwohnerzahl und ihr Ge-
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biet denen der Region Waldenburg dhneln, kann sie einen konkreten Einfluss auf die Entwicklung
des gegebenen Gebiets haben. Die Subregion Waldenburg hat keine Machtorgane, keine bestimmten
Aufgaben und keine Mittel fiir ihre Erfiillung. Die Subjektwerdung aller Regionen wird zum Aus-
druck der européischen Integration der Regionen.

Keywords: unit of a territorial division, decentralization, region of Walbrzych, agglomeration
of Watbrzych.
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