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Zrownowazony rozwoj regionalny

Wprowadzenie

Pojecie zrownowazonego rozwoju zostato zdefiniowane w drugiej polowie
XX wieku przez Swiatowa Komisj¢ do spraw Srodowiska i Rozwoju pod prze-
wodnictwem G. Brundtland. Zaobserwowano juz wowczas, iz niekontrolowany
konsumpcjonizm wraz z postgpujacym rozwojem gospodarczym moze doprowa-
dzi¢ do nieodwracalnych zmian w przestrzeni, w jakiej zyjemy'. Zaczeto zasta-
nawiac¢ sig¢, jak nalezy ksztattowac polityke rozwoju, aby ograniczy¢ negatywne
skutki zwigzane z nieracjonalnym gospodarowaniem. Rozwigzaniem miato by¢
podejmowanie takich dziatan politycznych, ktére beda integrowac wyzwania go-
spodarcze i spoleczne przy zachowaniu rownowagi przyrodniczej i trwato$ci pod-
stawowych procesow przyrodniczych?.

Wraz z pojeciem zréwnowazonego rozwoju pojawito si¢ sformutowanie
zZwigzane ze zrownowazonym rozwojem regionalnym (Sustainable Regional De-
velopment), bedace, wedlug definicji®, tradycyjnym celem polityki regionalnej
panstwa. Dotyczy to dzialan organéw administracji publicznej, ktdre powinny
zmierza¢ do przeciwdziatania nadmiernym lub nieuzasadnionym zréznicowa-
niom mig¢dzyregionalnym. W praktyce oznacza to rownowazenie rozwoju regio-
now z uwzglednieniem optymalnego wykorzystania przestrzeni i zasobéw natu-
ralnych kraju. Wigze si¢ to z kolei z wprowadzeniem zasady zréwnowazonego
rozwoju takze w planowaniu przestrzennym.

' GUS, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011, s. 5.
2 P. Saternus, Leksykon urbanistyki i planowania przestrzennego, Warszawa 2013, s. 6.
3 Ibidem, s. 628.
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132 MALGORZATA SWIADER

Zgodnie z zobowigzaniem implementacji prawa europejskiego do polskich
regulacji prawnych* w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (art. 71 ust. 1) przy-
jeto, iz ,,zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowia pod-
stawe do sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, strategii rozwoju wojewodztw, plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw, studidw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego’.

Jest to szczegblnie wazny aspekt polityki regionalne;j, ktéra ksztattowana jest
przez kluczowe dokumenty wojewodztwa, takie jak strategie zrownowazonego

rozwoju czy plany zagospodarowania przestrzennego.

Region w ujeciu przestrzennym

W literaturze pojecie ,,regionu” definiowane jest wielorako. Stowo to jest
wrecz naduzywane, inaczej interpretowane, co wigze si¢ z okreslaniem tym mia-
nem roznych jednostek przestrzennych czy zupehie innych zbioréw elementow
pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. W efekcie regionem nazywa si¢ ob-
szary zaréwno zupetnie mate, jak i te o ogromnych powierzchniach®.

W literaturze odnajdujemy nastgpujace definicje: ,,1) obszar o pewnym
stopniu samowystarczalnos$ci, wyodrgbniajacy si¢ geograficznie, gospodar-
czo, historycznie, klimatycznie, kulturowo, §rodowiskowo lub przestrzennie;
2) w planowaniu przestrzennym cze$¢ obszaru kraju wyrdzniajaca sie wlasci-
wosciami geograficzno-przyrodniczymi, gospodarczo-spotecznymi badz histo-
ryczno-kulturowymi, ktore maja istotne znaczenie dla przestrzennego planowa-
nia i zagospodarowania tego obszaru™’. Jest to nie tylko struktura przestrzenna
czy gospodarcza. Nalezy identyfikowac ja rowniez z okreslona spolecznos$cia
odznaczajaca si¢ wysokim poczuciem tozsamosci i odrebnosci pod wzglgdem
kulturowym, etnicznym czy ekonomicznym?,

Odnoszac si¢ do cech, ktorymi scharakteryzowano region, mozemy zatem
mowi¢ o regionach demograficznych, ekonomicznych, etnicznych, geograficz-
nych, historycznych, jezykowych, kulturowych, politycznych i socjologicznych.
Mozemy tez wytyczy¢ regiony reliktowe, ktorych unikatowo$¢ wynika z pozo-
stawionych zabytkéw kultury materialnej oraz jego niegdysiejszej odrgbnosci.

4 J. Machowski, Ochrona srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji
inwestycji, [w:] Ochrona srodowiska. Prawo i zrownowazony rozwdj, Warszawa 2003, s. 112—113.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. 2001, Nr 62, poz. 627.

6 S. Korenik, A. Zakrzewska-Pottorak, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne,
rozdziat 1. Ewolucja teorii lokalizacji i teorii rozwoju regionalnego, Wroctaw 2011, s. 13.

7 P. Saternus, op. cit., s. 427.

8 S. Koreniuk, A. Zakrzewska- Poltorak, op. cit., s. 13-16.
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Zréwnowazony rozwdj regionalny 133

Przyktadem takiej historycznej krainy jest Burgundia (region administracyjny
Francji) czy Andaluzja (autonomiczny region potudniowej Hiszpanii). W Polsce
s3 to Mazowsze oraz Slask.

Podejmujac probe interpretacji pojecia na poziomie miedzynarodowym, row-
niez napotykamy wiele problemow oraz rozbiezno$ci. W 1945 r. podczas Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych uznano, iz w tym ujeciu ,,region” nalezy inter-
pretowaé jako ograniczong liczbe panstw, potaczonych geograficzng bliskoscia
oraz pewnym stopniem wspotzalezno$ci. Na poziomie europejskim Rada Europy
interpretuje ten termin jako ,,szczebel ponizej panstwa”. Od 1988 r. dokonano
réwniez sztucznego podzialu w krajach UE. Stworzono tym samym strukture jed-
nostek terytorialnych do celéw statystycznych, tzw. klasyfikacje NUTS, majaca
stuzy¢ tworzeniu polityki regionalnej (poziom NUTS 2) oraz pomiarom rozwoju
spoteczno-gospodarczego®. W zwigzku z tym podziatem w Polsce regiony tozsa-
me sg z wojewodztwami.

Rozw¢j regionalny

Struktura przestrzenna kazdego kraju jest niejednorodna, co wigze si¢ z wy-
stepowaniem regionow o zréznicowanym poziomie rozwoju — bardziej lub mniej
rozwinietych, zagospodarowanych. Jest to klasyczna typologia z punktu widze-
nia ekonomicznego!? i wynika z réznego typu uwarunkowan przyrodniczo-geo-
graficznych charakterystycznych dla danej jednostki'!. Rozwoj kazdego regionu
zalezy wiec od ich indywidualnych cech, zasobow, waloréw, nazywanych czyn-
nikami wzrostu, takimi jak: sSrodowisko przyrodnicze i jego walory, zasoby pracy,
potencjat gospodarczy, kapitat finansowy, poziom nauki, techniki, kultury, tereny
inwestycyjne i inne korzysci wynikajace z lokalizacji'?.

Wspomniane czynniki sg nieodzownym elementem planéw rozwojowych
polskich regiondw, ktée ze wzgledu na struktur¢ administracyjng kraju opraco-
wywane s3 dla wojewodztw. W tym uktadzie prowadzona jest polityka regional-
na, tworzone sg strategie rozwoju regionalnego oraz funkcjonuja odpowiednie
instytucje zarzadzajace rozwojem. Polityka ta jest wypadkowa podstawowych re-
gul polityki panstwa i regionalnej. Wigze si¢ to z uwzglednianiem wewngtrznych
uwarunkowan wojewddztwa oraz aspektow polityki krajowej, dotyczacych:

9 J. Grzela, Region, regionalizm, regionalizacja — wybrane aspekty teoretyczne, ,Studia
i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 15, 2011, nr 1.

10 Ibidem, s. 16.

" Gospodarka przestrzenna, red. L. Kupiec, t. IV. Polityka regionalna, Biatystok 2000, s. 71.

12° A. Miszczuk, K. Zuk, Samorzqd terytorialny jako stymulator lokalnego i regionalnego roz-
woju gospodarczego, [w:] Gospodarka samorzqdu terytorialnego, red. A. Miszczuk, M. Miszczuk,
K. Zuk, Warszawa 2007, s. 162—163.
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134 MALGORZATA SWIADER

— zmian w terytorialnym podziale pracy, rozmieszczeniu ludnosci, syste-
mach osadniczych czy wreszcie rozmieszczeniu infrastruktury, co jest spowo-
dowane wzrostem rozwoju gospodarczego w skali nie tylko regionalnej, catego
kraju, lecz takze innych krajow;

— rozwoju masowej komunikacji, ktora wplywa na przemieszczanie si¢ lud-
nosci i wzrost §wiadomosci wystepujacych réznic w skali regionalnej i krajowej;

— wzrostu zagrozenia srodowiska naturalnego na obszarach skoncentrowa-
nej dziatalno$ci gospodarcze;j;

— wystepujacych problemow spoteczno-gospodarczych.

Identyfikacja tych czynnikow pozwala na wytyczenie podstawowych obsza-
row interwencji, na ktorych podstawie mozliwe jest ksztattowanie polityki rozwo-
ju. Podejmowane w tym zakresie dziatania powinny by¢ zwiazane z:

— okresleniem kierunkoéw rozwoju, czyli wytyczeniem celow i zadan, ma-
jacych przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow i funkcjonowania
regionu;

— rozpoznaniem czynnikow rozwoju, czemu stuzy tzw. analiza SWOT, dzig-
ki ktérej mozliwe jest okreslenie stabych i mocnych stron danego regionu;

— opracowaniem strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego;

— okresleniem mozliwego oddzialywania stosowanych narzedzi, dzigki kto-
rym dane regiony osiggaja cele rozwoju regionalnego i zagospodarowania prze-
strzennego.

Identyfikacja problemow i potrzeb pozwala na stworzenie strategii rozwo-
ju regionu, bedacej jednym z celéw polityki regionalnej. W tym kontekscie pro-
wadzona polityka wiagze si¢ z efektywnym wykorzystaniem czynnikéw rozwo-
ju, odpowiednim gospodarowaniem zasobami przyrody, ochrong $rodowiska,
restrukturyzacja regionéw, sprzyjaniem przedsiebiorczosci lokalnej (business
environment) poprzez ulgi dla inwestoréw, racjonalnym wykorzystaniem $rod-
kow z budzetu panstwa oraz pomocowych z zagranicy czy ochrong socjalng na-
jubozszych grup spotecznych!3. Cele, o ktorych mowa i ktére powinna uwzgled-
nia¢ strategia, zostaly okreslone w ustawie o samorzadzie wojewodztwa (art. 11
ust. 1)'*. Podejmowane dziatania bezposrednio wptywaja na realizacje interesow
roznych grup ludnosci, powinny ukierunkowywaé oraz stabilizowaé dziatania
instytucji publicznych i spolecznych, a takze zapobiega¢ napigciom i rozczaro-
waniu panstwem, wynikajagcym z niewtasciwego gospodarowania i zarzadzania.
Nieodpowiednia polityka rozwoju oraz brak mozliwosci poprawy jakos$ci zycia
mieszkancow moga doprowadzi¢ bowiem do braku checi do uczestniczenia w zy-
ciu publicznym, korzystania z praw obywatelskich, a co za tym idzie — stabej
frekwencji w wyborach.

13 L. Kupiec, op. cit., s. 71-75.
14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa, Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 576.
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Zréwnowazony rozwdj regionalny 135

Konsekwencjg zle prowadzonej polityki jest nadmierne zréznicowanie moz-
liwosci rozwoju w skali regionalnej. Wigze si¢ to z powstawaniem niekorzyst-
nych zjawisk spotecznych i gospodarczych, takich jak wzrost bezrobocia, zjawi-
ska ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, a takze z marginalizacja spoteczenstwa
w wymiarze nie tylko lokalnym, regionalnym, ale przede wszystkim indywidu-
alnym. Roéznice te moga doprowadzi¢ do powstawania konfliktéw spotecznych.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz podejmowane dziatania wptywaja na jakos¢ zycia
mieszkancoéw. Powinny wiec wyrdéwnywac szanse oraz minimalizowaé bariery
spoteczne’.

Cele i dzialania wtadz jednostek samorzadowych powinny umozliwiac
osiaganie jak najwiekszych korzysci ekonomicznych i gospodarczych, a takze
uwzgledniaé spoleczenstwo, srodowisko przyrodnicze oraz aspekt przestrzenny.
Zaobserwowana wieloaspektowo$¢ rozwoju regionalnego postuzyta do zdefinio-
wania pojecia zrownowazonego rozwoju regionalnego.

Zro6wnowazony rozwoj regionalny

Procesy globalizacji zmienily istniejace hierarchie gospodarcze regionow. Byto
to zwigzane z utrata znaczenia gospodarki opartej jedynie na cig¢zkim przemysle.
Zaczeto opiera¢ system gospodarczy na posiadanych walorach, takich jak: dogodne
polozenie geograficzne, zasoby przyrodnicze, poziom rozwoju infrastruktury ko-
munikacyjnej, technologicznej, spolecznej czy kulturowej. Przyczynito sie to do
zwigkszenia r6éznic migdzy regionami. Te, ktore posiadaly wigcej zasobow, miaty
wigksza szans¢ na prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej i spotecznej. Po-
zostale — niezasobne, cechujace si¢ intensywnym uprzemystowieniem, ktéremu
czesto towarzyszyla degradacja przestrzeni — ulegaly marginalizacji. Takie nie-
przewidziane zmiany, bedace efektem niezaleznych od jednostek terytorialnych
globalnych przemian, doprowadzily do nieplanowanych przeksztatcen tych struk-
tur. Zaczeto wige poszukiwac rozwigzania, swoistego rodzaju formuty, ktora pomo-
glaby przywroci¢ sprawne funkcjonowanie danej jednostki terytorialne;.

Podejmujac probe wyrdéwnania dysproporcji migdzyregionalnych, skupiono
si¢ na roznicach w tempie przemian poszczeg6lnych dziedzin zycia, a takze na au-
tonomicznym charakterze regionu. Chcac bowiem przywroci¢ dawng swietnos$¢
regionu, nalezy wzia¢ pod uwage jego niepowtarzalna, odrdzniajaca si¢ prze-
strzen, spoteczenstwo, cechy wspolnoty kulturowej, tradycji czy zasobow. Iden-
tyfikujac problemy i potrzeby, nalezy dokona¢ ich hierarchizacji. Rownie wazne
jest ustalenie, ktore z nich maja zasadniczy charakter, a ich rozwigzanie przyczyni

15 A. Karwiniska, Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe, Warszawa
2008, s. 116-120.
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si¢ do poprawy ogdlnej sytuacji oraz pozwoli na stworzenie dalszych perspektyw
rozwojowych!®.

Cele strategiczne uwzglednia si¢ w réznego typu dokumentach planistycz-
nych (strategiach, politykach, programach), co jest kluczowa forma konkretyzacji
koncepcji rozwoju. Wytycza si¢ cele nadrzedne, gtdwne i szczegdlowe, ktore uj-
muja aspekt zrownowazonego rozwoju.

Cel nadrzedny jest najbardziej ogolny, w sposéb hastowy wyraza istote wizji
rozwoju danego obszaru. Najczesciej wytycza si¢ jeden cel nadrzedny, ktéry wia-
ze si¢ z podniesieniem jakosci zycia mieszkancow regionu. Niestety jest to cel,
ktérego nie da si¢ osiagnaé w calosci, a jedynie w pewnym stopniu.

W odréznieniu od celéw nadrzednych, cele glowne to takie, ktore mozna
osiggnac¢ w catosci. Powinny one odpowiedzie¢ na pytanie, jaki rozwoj pozwo-
li zrealizowa¢ cel nadrzedny, czyli wzrost poziomu jakos$ci zycia spotecznos$ci.
W tym wypadku chodzi o zharmonizowany ze srodowiskiem rozwoj spoteczno-
-gospodarczy.

Cele szczegétowe z kolei powinny by¢ ustalane wedlug poszczegdlnych ta-
déw: gospodarczego, spotecznego, sSrodowiskowego i przestrzennego. Stuzg temu
dwie analizy:

— analiza sytuacyjna podmiotow instytucjonalnych i decydentow, czyli zwo-
lennikéw 1 przeciwnikoOw zréwnowazonego rozwoju, a takze przeprowadzenie
tzw. analizy SWOT, czyli przedstawienie mocnych i stabych stron danego obszaru
oraz wystepujacych zagrozen i szans;

— analiza problemow wystepujacych w danej jednostce terytorialnej, ktore
moga by¢ przeszkodg w osiggnigciu zréwnowazonego rozwoju!’.

Podstawowym wyzwaniem dla wielu rozwijajacych si¢ regionow kraju jest
urzeczywistnienie zatozen strategii oraz konieczno$¢ sprostania potrzebom spo-
tecznosci 1 wzrostowi gospodarczemu, przy jednoczesnym uwzglednieniu od-
dzialywania na $rodowisko. Wigze si¢ to z potrzeba wspotpracy na wszystkich
szczeblach administracji 1 w sektorach prywatnych, co pozwoli na przyjecie bar-
dziej usprawnionego podej$cia i dzialania na rzecz ochrony $rodowiska. Dtugo-
terminowe planowanie strategiczne powinno by¢ ukierunkowane na czynniki nie
tylko ekologiczne, lecz takze spoteczne i ekonomiczne, przez ktére osiggna¢ moz-
na bardziej efektywne i pozytywne rezultaty!'8,

Nalezy pamigta¢ rowniez o tym, iz wytyczone cele i zadania, przez ktorych
realizacje dazy si¢ do poprawy rozwoju i niwelowania dysproporcji miedzyregio-
nalnych, nie powinny doprowadzi¢ do nadmiernej eksploatacji przestrzeni. Mo-

16 Ibidem, s. 221-223.

7 Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, red. J. Kronenberg, T. Bergier, Krakéw
2010, s. 217-219.

18 Sustainable Regional Development Program, Australian Government, Department of Su-
stainability, Environment, Water, Population and Communities.
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zemy wiec mowic o zasadzie zrownowazonego rozwoju, majgcej wptyw zarowno
na rozw0j regionalny, jak i racjonalne gospodarowanie przestrzenia.

Zrownowazone gospodarowanie przestrzenig

Ksztattowanie przestrzeni w zgodzie ze zrOwnowazonym rozwojem zawarto
w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego (ESDP — European Spa-
tial Development Perspective). Za gtowny cel polityki przestrzennego rozwoju
uznano zrownowazony i trwaty rozwoj terytorium Unii Europejskiej. Polityka
europejska powinna przy tym osiagac¢ trzy podstawowe cele we wszystkich re-
gionach UE:

— spojnos¢ gospodarczg i spoleczna;

— ochrong i zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziedzictwem kulturowym;

— bardziej zrownowazong konkurencyjnos¢ terytorium europejskiego.

ESDP uwzglednia r6znorodnos¢ kulturowa jako jeden z najbardziej znacza-
cych czynnikow rozwoju. Rozwdj przestrzenny nie moze zatem prowadzi¢ do
homogenizacji tozsamos$ci lokalnych i regionalnych w UE, ktore wzbogacaja
jako$¢ zycia swoich obywateli. Dlatego tak waznym aspektem jest zachowanie
unikatowych cech danego regionu. Zyjemy bowiem w czasach rosnacej integracji
gospodarczej i spolecznej, prowadzacej do zacierania si¢ wewngtrznych granic
migdzy miastami i regionami. Nie jest to jednak tozsame z zanikaniem nieréwno-
$ci oraz wyrOwnywaniem poziomu rozwoju, lecz wiaze si¢ z zauwazalng konku-
rencja o miejsca pracy, dziatalno$¢ gospodarczg czy infrastrukture, co komplikuje
wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spoteczne;.

Dlatego tez planujac dlugoterminowsa strategie rozwoju przestrzennego, nale-
zy przede wszystkim uwzglednic¢ takie czynniki, jak:

— stopniowy wzrost integracji gospodarczej i wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi;

— wzrost znaczenia spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz ich roli
W rozwoju przestrzennym;

— przewidywane rozszerzenie UE i rozwoj blizszych stosunkéw z sgsiadami.

Te trzy czynniki rozwoju nalezy rozpatrywac na tle globalnych zmian
gospodarczych i technologicznych, a takze ogdlnej sytuacji demograficznej,
spotecznej i ekologicznej. Wilasciwie wykorzystywane, beda stanowi¢ ramy
do zwickszenia spdjnosci europejskiego terytorium. Konieczna jest przy tym
wspolpraca na réznych poziomach administracji rzadowej. Stuzy¢ temu ma
stworzenie polityki, ktora uwzgledni nastepujace wytyczne dla zagospodarowa-
nia przestrzennego:

— wzmocnienie partnerstwa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, co
wigze si¢ z przezwyciezeniem dualizmu mi¢dzy miastem a wsia;
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— promocja zintegrowanego transportu i komunikacji, ktore wspierajg roz-
woj policentryczny terytorium UE i s3g waznym warunkiem wstepnym umozliwia-
jacym integracje europejskich miast i regionow;

— rozwdj i ochrona dziedzictwa kulturowego poprzez madre zarzadzanie,
co przyczyni si¢ do zachowania i poglebienia regionalnych tozsamosci, a takze
utrzymania naturalnego i kulturowego dziedzictwa regionéw i miast.

Dopracowuje si¢ wiec cele dla kazdego z tych trzech zatozen polityki rozwo-
ju przestrzennego. W celu stworzenia trwalego i zrownowazonego rozwoju po-
winny by¢ one interpretowane zgodnie z gospodarcza, spoleczna i sSrodowiskowa
sytuacja danego obszaru'®. W przeciwnym wypadku moze zaistnie¢ zagrozenie
rozwoju w skali danego regionu, a nawet catego kraju.

W Polsce niezwykle widoczny jest brak spojnosci w ksztattowaniu przestrze-
ni. Wiaze si¢ to z degradacja dziedzictwa narodowego, krajobrazu przyrodnicze-
go 1 kulturowego, narastajacym zjawiskiem chaosu funkcjonalnego i wizualnego,
pogarszajacym si¢ poziomem i jako$cig warunkow zycia mieszkancow, co jest
sprzeczne z wymogami zrownowazonego rozwoju. Przyczyn tego stanu upatruje
si¢ w niespojnym ksztattowaniu przestrzeni publicznych, w tym centrow miej-
skich, substandardach urbanistycznych nowo powstajagcych budynkow i osie-
dli mieszkaniowych, bezplanowej ekspansji stref podmiejskich, rozproszeniu
zabudowy na tereny rolnicze i rekreacyjne, dewastacji krajobrazu kulturowego
i naturalnego, rowniez dobr kultury wspotczesnej, brzydocie zabudowy terenéw
podmiejskich i wiejskich, bezplanowej zabudowie paséw przydroznych czy de-
gradacji przestrzeni publicznych przez agresywna reklame. Dlatego tez nalezy
stworzy¢ spojna koncepcje ksztaltowania krajobrazu Polski, bedacej przeciez cze-
$Scig przestrzeni europejskiej. Stworzenie takiej deklaracji pozwoli na przebudo-
we systemu zarzadzania przestrzenig, wprowadzenie koniecznych zmian oraz ich
koordynacje.

W aspekcie planowania przestrzennego powinno si¢ dazy¢ do objecia spdj-
nym systemem kraju, poszczegodlnych regiondéw, metropolii, powiatow i gmin.
Musi on uwzgledniaé¢ sprzezenie zwrotne migdzy zapisami plandow wojewodz-
kich, obszarow metropolitarnych czy tez studiow uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego, strategii rozwoju i miejscowych plandéw za-
gospodarowania przestrzennego. Na szczeg6lng uwage zastuguja obszary me-
tropolitarne, wielkich miast i dzielnic, nowo powstatych obszarow urbanizacji,
rekreacyjno-turystyczne, zdegradowane, potrzebujace ochrony.

Wazne jest stosowanie standardéw urbanistycznych odnoszacych si¢ do
aspektow uzytkowych, kulturowych i ekologicznych, przez co zostang zapew-
nione odpowiednie warunki zycia. Powinny one wytycza¢ zasady oraz parametry
ksztattowania i zagospodarowania zabudowy z uwzglednieniem zasad ochrony

19° ESDP. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable De-
velopment of the Therritory of the European Union, May 1999.
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srodowiska. Nalezy je bra¢ pod uwage, precyzujac zwlaszcza polityki przestrzen-
ne, strategie rozwoju, plany zagospodarowania, projekty inwestycyjne oraz pla-
nowanie finansowe?’. Dokumenty te w znaczacy sposob wptywaja na ksztalttowa-
nie polityki rozwoju danej jednostki terytorialne;.

W odniesieniu do tematu rozwazan zwigzanych ze zrownowazonym rozwo-
jem regionalnym nalezy przyjrze¢ si¢ dokumentom strategicznym, tworzonym na
poziomie regionalnym, czyli wojewodzkim.

Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym

Badania poziomu zréwnowazonego rozwoju regionéw obejmuja swoim za-
siegiem przestrzennym wojewodztwa, w ktorych prowadzona jest polityka re-
gionalna, tworzone s strategie rozwoju regionalnego, a takze funkcjonuja odpo-
wiednie instytucje majace za zadanie zarzgdzanie rozwojem.

Prowadzona polityka regionalna zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ za-
rowno do polityki interregionalnej, czyli regionalnej polityki panstwa, jak i in-
traregionalnej] — wewngtrznej, ktore wyznaczaja podstawowe reguly odnosnie
do kreowania jej zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Nalezy tworzy¢
ja w taki sposob, aby byla zbiorem spdjnych polityk: ekologicznej, spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej?!. Planowanie strategiczne pozwala na ukierunko-
wanie, zainspirowanie i stymulowanie dziatan ré6znych podmiotéw, ktore bezpo-
$rednio i posrednio wplywaja na rozwdj regionalny.

Chcac stworzy¢ spojna zréwnowazong polityke regionalna, nalezy wzia¢ pod
uwage nie tylko polityke kraju, ale tez kluczowe dokumenty wojewodztwa, jak
strategi¢ zrOwnowazonego rozwoju czy plan zagospodarowania przestrzennego.

Strategia rozwoju wojewodztwa
a zasada zrOwnowazonego rozwoju

Strategia rozwoju wojewodztwa jest dokumentem majacym ogromny wplyw
na przyspieszenie i wzmocnienie rozwoju regionu. Uwzglednia zasoby gospodar-
cze, mozliwo$ci oraz oczekiwania i aspiracje danego spoteczenstwa. Przyczynia
si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancéw, tworzenia nowych miejsc pracy,

20 polska polityka. Polityka jakosci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury, Warsza-
wa 2011, s. 7-15.

21 3. Korol, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych, To-
run 2007, s. 9.
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rozwijania przedsigbiorczos$ci. Pozwala przyciggnac¢ nowych inwestorow, a co za
tym idzie — kapitat niezbedny do realizacji jej zalozen. W teorii jest to kom-
pleksowa, nadrzedna strategia, przyczyniajaca si¢ do osiggniecia dlugotrwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju. Jej istnienie moze mie¢ bardzo mate znaczenie w sy-
tuacji braku jej realizacji przez wtadze samorzadowe??.

Dokonano oceny uwzglednienia zagadnien oraz zasad zrownowazonego roz-
woju i ochrony srodowiska w strategiach rozwoju wojewddztw Polski, sporza-
dzonych w latach 1999-2001. Analiza jednoznacznie wykazata, iz zawarte w nich
cele i dziatania w niewielkim stopniu nawigzywatly do zasady zrownowazonego
rozwoju. Co wiecej, niektore wojewddztwa nie realizowaty takich dziatan ani nie
podejmowaty takiej tematyki. Niejednokrotnie odnoszono si¢ do konstytucyjnej
zasady zroOwnowazonego rozwoju lub ustawy o samorzadzie wojewodzkim, we-
dhug ktorej ,,strategia powinna zapewniac racjonalne korzystanie z zasoboéw przy-
rody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego zgodnie z zasadami zrownowazo-
nego rozwoju”, na czym konczono rozwazania zwigzane z tg zasada. Przytoczenie
jej nie odzwierciedlato si¢ w pdzniejszym przedstawieniu zaktadanych celow i za-
dan strategicznych. Czgsto pomijano problematyke srodowiskowo-ekorozwojo-
wa albo traktowano kwesti¢ ochrony $srodowiska instrumentalnie. Jezeli nawet
formulowano cele rozwojowe, to zazwyczaj w sposob nieprzemyslany i niejed-
noznaczny. Wielokrotnie pojawialy si¢ takie sformutowania, jak: ,,poprawa jako-
$ci srodowiska przyrodniczego i bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni”,
,racjonalne wykorzystanie waloréw §rodowiska przyrodniczego” lub ,,ochrona
i racjonalne wykorzystanie waloréw $rodowiska”. Sformulowania tego typu
mogg by¢ odmiennie interpretowane przez entuzjastow ochrony przyrody czy
zwolennikow catkowitego zagospodarowania przestrzeni. Poza tym argumenty
odnosnie do przyczyn i metod ochrony Srodowiska byty formutowane w sposob
nierzeczowy, nieprzekonujacy i czesto nienawigzujacy do ekorozwoju. Odniesie-
nia do zasady zrownowazonego rozwoju najczesciej byty zwigzane jedynie z wy-
mienieniem najwazniejszych potencjalow rozwojowych regionu, jego zasoboéw
i waloréw przyrodniczych?3.

Dokonujac analizy, wzi¢to pod uwage cele i zadania nie tylko prosrodowi-
skowe 1 ekorozwojowe, lecz rowniez takie, ktore nie dotycza bezposrednio srodo-
wiska i zrownowazonego rozwoju, ale ktorych realizacja mogtaby mie¢ ogromny
wplyw na zintensyfikowanie degradacji sSrodowiska lub oddalenie si¢ od koncep-
cji ekorozwoju (np. budowa dodatkowych migdzyregionalnych drog, lotnisk czy
wielkoobszarowych terenow targowo-wystawienniczych). Na tej podstawie po-
dano problemy, ktore mogtyby wigzac si¢ z ich realizacja:

22 Ibidem, s. 42-46.
23 M. Kistowski, Regionalny model zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski
a strategie rozwoju wojewodztw, Gdansk-Poznan 2003, s. 156—-163.
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— wywieranie presji gospodarczej na przyrodnicze obszary chronione;

— negatywne ksztaltowanie struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionow;

— rozrastanie si¢ aglomeracji miejskich;

— traktowanie zasobow 1 walorow przyrodniczych w sposob przedmiotowy
1 instrumentalny;

— wywieranie presji gospodarczej i hydrotechnicznej na rzeki i ich doliny?*.

Przeprowadzona analiza dowiodla, jak wiele niedoskonatosci zawierajq stra-
tegie rozwoju regionow, ktore sg nadrzednym dokumentem w realizowaniu po-
lityki przestrzennej. Brak ujmowania zasady zrownowazonego rozwoju w poli-
tyce regionalnej moze wiec skutkowacé degradacja srodowiska, nieracjonalnym
wykorzystaniem zasoboéw naturalnych, zwigkszeniem dysproporcji w rozwoju
poszczegblnych regionow, co z kolei przyczyni si¢ do marginalizacji niektorych
spoteczenstw. Nalezy pamigta¢ o tym, ze zasada zrOwnowazonego rozwoju nie
jest dodatkiem w ksztattowaniu polityki regionalnej, lecz powinna by¢ jej nad-
rzednym elementem, spajajacym wszystkie polityki: spoteczna, ekologiczna, eko-
nomiczng i przestrzenng.

Planowanie przestrzenne na poziomie regionalnym

Planowanie przestrzenne na poziomie regionalnym odbywa si¢ przez tworze-
nie planu przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa, sporzadzanego przez
organy samorzadu wojewddztwa. Podstawe jego sporzadzania, zgodnie z p.o.s.,
powinna stanowi¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Plan ten uwzglednia zatoze-
nia strategii rozwoju wojewodztwa. Okresla si¢ w nim:

— podstawowe elementy wojewodzkiej sieci osadniczej oraz ich powigzan
komunikacyjnych i infrastrukturalnych, a takze powigzania transgraniczne;

— obszary chronione — ochrony $rodowiska, przyrody, krajobrazu kulturo-
wego, uzdrowisk, dziedzictwa kulturowego, zabytkéw oraz dobr kultury wspot-
czesnej;

— ulokowanie inwestycji publicznych o znaczeniu ponadlokalnym;

— obszary problemowe oraz metropolitarne;

— obszary zagrozone niebezpieczenstwem powodzi;

— tereny zamknigte, ich granice oraz strefy ochronne;

— obszary wystepowania zt6z kopalnych.

Kwestia kompatybilno$ci planu zagospodarowania przestrzennego ze strate-
gig rozwoju wojewddztwa wydaje si¢ wigc znaczaca. Zgodno$¢ tych dokumen-
tow korzystnie wptywa na prowadzong przez samorzad polityke rozwoju®>.

24 Ibidem, s. 189—190.
25 A. Miszczuk, K. Zuk, op. cit., s. 196-198.
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Chcac jednak prowadzi¢ racjonalng polityke rozwoju, nalezy odpowiednio
przypisa¢ kompetencje i zadania merytoryczne na kazdym szczeblu administra-
cyjnym. Na poziomie krajowym nie mozna rozwigza¢ pewnych kwestii regional-
nych, ale pewne zalozenia planu krajowego powinny mie¢ wigzacy charakter dla
planow regionalnych. Podobnie to wyglada w relacji mi¢dzy regionalnym a lokal-
nym planem zagospodarowania. Niektdre dziatania mogg zosta¢ podjete jedynie
na poziomie lokalnym, inne za§ — niemozliwe do zrealizowania na tym szczeblu
— w planie regionalnym. Kazdy plan powinien jednak uwzglednia¢ wytyczne
jednostek wyzszego rzgdu, ktére mozemy podzieli¢ na:

— ,,twarde wskazania”, czyli wprowadzenia obligatoryjne, wiazace dla jed-
nostek nizszego szczebla;

— ,,wytyczne migkkie”, czyli tresci indykatywne, rekomendowane do zasto-
sowania w planach nizszego szczebla.

Wszystkie ustalenia tworzone na poziomie krajowym muszg zostaé przenie-
sione na poziom regionalny, a nastepnie lokalny, gdzie regulacje te podlegaja eg-
zekucji. Innymi stowy, sg wigzace dla podmiotow mikroekonomiczych uzytkuja-
cych przestrzen, a takze stanowia podstawe wydawania decyzji lokalizacyjnych?®.
Nasuwa si¢ wiec wniosek odnosnie do zaleznosci pomiedzy strategia a planem
zagospodarowania. Jezeli strategia jest dokumentem nadrzednym w planowaniu,
to brak uj¢cia w niej zasady zréwnowazonego rozwoju lub traktowanie jej jako
elementu dopetniajacego, nadprogramowego, a nie jako podstawy kreowania po-
lityki rozwoju, bedzie oddzialywa¢ na dokumenty planistyczne na szczeblu nie
tylko regionalnym, lecz takze nizszych. Nalezy wigc formutowac zatozenia poli-
tyki krajowej w taki sposob, aby faktycznie odnosity si¢ i realizowaty zasadg¢ ZR.
Tym bardziej ze ustalenia te sg wigzace przy tworzeniu dokumentow strategicz-
nych i planistycznych na poziomie regionalnym i nizszych.

Brak realnego wdrazania zasady ZR doprowadzi¢ moze do nieracjonalnego
i niekontrolowanego wykorzystywania zasobow i potencjatu przestrzeni oraz po-
lityki, ktorej podstawg bedzie jedynie postepujacy rozwoj gospodarczy. To z kolei
sprawi, iz rozwdj pojmowany bedzie jedynie w aspekcie gospodarczym, odrzu-
cajac zatozenia spoleczno-$srodowiskowe, co jest zaprzeczeniem zasady zréwno-
wazonego rozwoju.

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska byta zobligowana zaréwno do im-
plementacji prawa europejskiego, jak i do jego respektowania. Wazna jest wiec
kontrola wdrazanej polityki, ktéra powinna odzwierciedla¢, na jakim poziomie
realizuje si¢ zasade zrOwnowazonego rozwoju, czemu stuzg mierniki rozwoju
ZrOwnowazonego.

26 D. Drzazga, Powigzania systemowe w planowaniu zagospodarowania przestrzennego
w Polsce a zarzgdzanie rozwojem zrownowazonym, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna a rozwoj
zrownowazony, red. Z. Strzelecki, P. Legutko-Kobus, Warszawa 2013, s. 123—-128.
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Mierniki rozwoju zrOwnowazonego
na poziomie regionalnym

Mierniki zrownowazonego rozwoju sa jednym z podstawowych zagadnien
zwigzanych z wdrazaniem i monitorowaniem realizacji tej koncepcji. Pozwala-
ja nie tylko na odzwierciedlenie, w jaki sposob realizuje si¢ polityke rozwojo-
wa, lecz takze na ukazanie skali i struktury procesow rozwoju. Ich zastosowanie
umozliwia rzetelng oceng stanu aktualnego, dzigki czemu mozna wykonac¢ pro-
gnoze skutkow ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych. Ze wzgledu na
wielowymiarowos¢ i kompleksowo$¢ opracowanych wskaznikow, mozna ziden-
tyfikowac problemy metodyczne, ustali¢ zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy
nimi, potaczyc¢ je ze statystykami publicznymi czy powigzac i wykorzysta¢ w pla-
nowaniu strategicznym.

Wskazniki stosowane sg od kilkudziesigciu lat, co wynika z koniecznosci
monitorowania stanu srodowiska i poziomu wdrazania zasady zrOwnowazonego
rozwoju za pomocg analiz statystyczno-ekonomicznych. Pozwalalo to na tworze-
nie rankingdéw przyswajania koncepcji ZR przez dany obszar. Wysoka pozycja
w klasyfikacji byta podstawowym kryterium udzielania wsparcia gospodarczego
i finansowego oraz podejmowania wspotpracy migdzyregionalnej?’.

Obecnie wskazniki mozna podzieli¢ na trzy grupy, ktére opowiadaja poszcze-
g0lnym fadom: ekonomicznemu, spotecznemu i §rodowiskowemu. Na poziomie
regionalnym wsrod wskaznikéw tadu ekonomicznego oraz ich poszczegdlnych
kategorii mozna wymieni¢ przyktadowo:

— produkt krajowy brutto na mieszkanca w regionie, w zt;

— warto$¢ naktadow inwestycyjnych w gospodarce narodowej w sektorze
prywatnym i publicznym na mieszkanca, w zt;

— liczbe podmiotow gospodarczych na tysigc mieszkancows;

— udziat malych i $rednich przedsigbiorstw w ogolnej liczbie przedsig-
biorstw, w %;

— liczbe podmiotow gospodarczych na tysiac mieszkancows;

— wskaznik obcigzenia demograficznego — liczba ludno$ci w wieku niepro-
dukcyjnym w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, w %o;

— stope zatrudnienia — liczba pracujacych na tysiac mieszkancow;

— wydatki na aktywne formy zwalczania bezrobocia na mieszkanca;

— udziat pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy w wydatkach Fundu-
szu Pracy, w %;

— udziat podmiotéw gospodarczych posiadajacych certyfikowany system
zarzadzania srodowiskowego w catkowitej liczbie podmiotow, w %;

— dhugos¢ sieci elektroenergetycznej na km? powierzchni wojewodztwa;

27 M. Kistowski, op. cit., s. 88-89.
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— udziat gospodarstw posiadajacych atesty ekologiczne w ogolnej liczbie
gospodarstw;

— liczbe pojazdow samochodowych ogélem przypadajacych na jednego
mieszkanca;

— dhugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w km? powierzchni woje-
wodztwa.

Wsrod wskaznikéw tadu spotecznego i ich kategorii dotyczacych poziomu
wojewodzkiego mozna wymienic:

— gesto$é zaludnienia — liczba mieszkancow na km?;

— przyrost naturalny na tysigc mieszkancow, w %o;

— stope bezrobocia — udziat zarejestrowanych bezrobotnych w aktywnych
zawodowo ogotem, w %o;

— udziat dlugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogotem, w %;

— liczbe bezdomnych na 10 tysigcy mieszkancow;

— liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej na tysigc mieszkancow;

— odsetek 0sdb zyjacych ponizej minimum socjalnego;

— odsetek 0sob zyjacych ponizej minimum egzystencji;

— wydatki na opieke¢ spoleczng ogotem na mieszkanca;

— wydatki na ochron¢ zdrowia na mieszkanca;

— wydatki na kulturg i sztuke na mieszkanca;

— wydatki na o$wiate i wychowanie ogotem na mieszkanca;

— udziat 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w liczbie mieszkancow powyzej
24 lat, w %;

— przecietng powierzchni¢ mieszkaniowg na osobg, w m

— liczbg przestepstw na 10 tysigcy mieszkancow.

Wsrod wskaznikow tadu srodowiskowego i ich kategorii na poziomie woje-
wodztwa mozna wyszczegolni¢ migdzy innymi:

— naktady inwestycyjne na ochron¢ wod i gospodarke §ciekowa na miesz-
kanca, w zt/osobe/rok;

— udziat I klasy czystosci wdd ustalonej na podstawie badan fizyko-che-
micznych w dtugos$ci rzek, wyrazone w %;

— pobor wod powierzchniowych i podziemnych, w % dostgpnych zasobow;

— emisje zanieczyszczen pytowych z zakltadow szczegolnie uciazliwych,
w t/km?/rok;

— emisje zanieczyszczen gazowych (bez dwutlenku wegla) z zaktadow
szczegolnie ucigzliwych, w t/km?/rok;

— wskaznik presji motoryzacji jako stosunek iloczynu dtugosci drog i $red-
niego natgzenia ruchu pojazdow do powierzchni wojewddztwa;

— udziat produkcji energii odnawialnej ze zrodet odnawialnych w catosci
produkc;ji energii, w %o;

— udziat odpadéw przemystowych wykorzystanych gospodarczo w ilosci
odpadoéw wytworzonych, w %o;

2.
s
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— udziat odpadow wyselekcjonowanych w ogolnej ilosci odpadéw komu-
nalnych wywiezionych, w %;

— jakos¢ klimatu akustycznego — udzial mieszkancow narazonych na hatas
ponadnormatywny, w %;

— powierzchnia parkoéw spacerowo-wypoczynkowych i lasow na mieszkan-
ca, w ha/osobg;

— liczba gatunkow zagrozonych do ogdlnej liczby gatunkoéw (fauna i flo-
ra), w %;

— naklady inwestycyjne na ochrone r6znorodnosci biologiczne;j i krajobrazu
na mieszkanca, w zl.

Wskazniki pozwalajg na wytyczenie mozliwych probleméw spotecznych,
ekonomicznych i ekologicznych. Badanie wskaznikéw stopy bezrobocia, udziatu
dhugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogoétem, obcigzenia demogra-
ficznego czy udzialu emerytow i rencistow w liczbie mieszkancow, a takze odset-
ka 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej, zyjacych ponizej minimum socjal-
nego i egzystencji, oraz liczby bezdomnych, moze postuzy¢ do analizy zjawiska
ubdstwa w danym regionie?®.

Wdrozenie wskaznikow monitorujacych nie tylko obrazuje istniejgca sytu-
acj¢. Pozwala rowniez na tworzenie racjonalnej polityki zrownowazonego rozwo-
juw regionie, majacej za zadanie integracje wszystkich jej wymiarow: ekologicz-
nego, gospodarczego, spotecznego oraz przestrzennego. Dzieki temu mozliwa
jest kontrola poziomu wprowadzenia idei ZR zaré6wno w regionach, jak i gminach
oraz w powiatach. W przyszto$ci planuje si¢ tez przeprowadzanie audytu, co po-
zwolitoby na porownanie polskich jednostek samorzadu terytorialnego z jednost-
kami innych krajow.

Audyt zrownowazonego rozwoju byltby systematycznym i niezaleznym bada-
niem, majacym okresli¢, czy wdrazane strategie, plany, polityki oraz programy sa
skutecznie realizowane, zgodne z zasadg ZR, a takze czy dostosowujg standardy
srodowiskowe do wymogow europejskich. Dzigki temu mozliwe statoby si¢ okre-
slenie dystansu migdzy danymi jednostkami samorzadu terytorialnego a europej-
skimi w zakresie wdrazanej idei. Pozwoliloby to samorzagdom oszacowac, jakie
koszty nalezatoby poniesé, aby dostosowaé standardy krajowe do europejskich?®.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj regionalny prowadzi¢ ma do wyrownywania dys-
proporcji migdzyregionalnych, zachowujac przy tym tozsamo$¢ poszczegodlnych

28 J. Korol, op. cit.
2 Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, red. T. Bo-
rys, Biatystok 2003, s. 270-271.
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miejsc. Formutowanie polityki rozwoju powinno odbywaé¢ w mozliwie optymal-
ny sposob, aby zapewni¢ mieszkancom godziwy poziom zycia oraz trwaty i zrow-
nowazony rozwoj. Cele rozwojowe powinny dotyczy¢ zatem wszystkich aspek-
tow zycia: gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego, przy uwzglednieniu
indywidualnych walorow, zasobow, cech oraz problemow, z jakimi borykaja si¢
dane jednostki. Mozemy odnalez¢ wiele wskazowek na to, jak prawidtowo nalezy
formulowaé polityke rozwoju. Jednym z nich jest uwzglednienie racjonalnego
gospodarowania przestrzennego. Niestety Polska jest jeszcze na etapie wprowa-
dzania koniecznych zmian, ktére wplyng na poprawe jako$ci przestrzeni, w jakiej
zyjemy. Widoczne sg liczne pominigcia i nierespektowanie zasady zrownowazo-
nego rozwoju w dokumentach planistycznych i strategicznych majacych wplyw
na kreowang polityke rozwoju. Wazne jest, aby na etapie tworzenia polityki i do-
kumentéw strategicznych nie ogranicza¢ si¢ do przytoczenia zasady zrownowa-
zonego rozwoju, lecz podporzadkowac si¢ jej i uznaé ja za podstawe tworzenia
tych koncepcji. Nalezy formutowac cele i zadania w sposob przemyslany i jed-
noznaczny, aby odzwierciedlaty zatozenia koncepcji zrobwnowazonego rozwoju.
Poza tym wytyczone zalozenia trzeba kontrolowaé, czemu stuza mierniki zrow-
nowazonego rozwoju. Pozwalaja one bowiem na zbadanie, czy dana strategia jest
zgodna z koncepcja ZR, a takze pomagajg uswiadomi¢ wtadzom jednostek samo-
rzagdowych, z jakimi problemami boryka si¢ ich region. Mowa tu o zagrozeniach
srodowiska, problemach gospodarczych, a przede wszystkim spotecznych, ktore
czesto sg niedostrzegane. Brak uwzglednienia celow zrownowazonego rozwoju
i jego zatozen moze wigc doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkow w srodowi-
sku, przestrzeni i spoteczenstwie w wyniku dazenia wylacznie do gospodarczego
wzrostu, a nie racjonalnego i trwatego rozwoju.

Sustainable regional development

Summary

The concept of sustainable regional development is a relatively new issue, which is the main
object of traditional regional policy. According to the idea of sustainable development, regional
equality development should be concentrated on sustainable development, prudent management and
protection of nature and cultural heritage. The strategic regional document should take into account
these guidelines, particularly sustainable development of the spatial structure. The main aspect of
this study was to show the level of implementation of the idea of sustainable development at the
regional level, with particular emphasis on spatial policy of the country. Poland is still at the stage
of introducing the necessary changes that will improve the quality of the living space. The regional
strategic and planning document disregards and does not respect the principles of sustainable de-
velopment. This attitude is apposed to the European approach where the aim of spatial development
policies is to work toward a balanced sustainable development.

Keywords: region, regional policy, sustainable development, strategic documents, spatial
policy
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