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Pojecie prawa administracyjnego
1 nauki prawa administracyjnego
w koncepcji V.E. Orlando

1. Zatozenia badawcze — wprowadzenie

Administracja pojmowana jako ,.komponent Zycia spotecznego™!, jako ,,po-
jecie, ktore ma obja¢ pewne zjawiska z dziedziny faktow spotecznych”?, jak pisat
F. Longchamps de Bérier, obejmuje ,,[...] problemy, ktore wchodza daleko poza
kwestie sprawnosci czy tez skutecznosci dziatania, a wnikajg w zywotne sprawy
cztowieka i spoteczenstwa’. Na ogot tez w kazdym kraju istnieje taka czg$é po-
rzagdku prawnego, ktora odnosi si¢ wlasnie do administracji publicznej [...] jest
to prawo administracyjne w dzi$ przyjetym sensie”*. Cho¢ dalej ,,dzieli ono rzady

' F. Longchamps de Bérier, O administracji publicznej (Problem poznawczy), [w:] Ksiega
pamiqtkowa ku czci prof. dra Witolda Swidy, red. J. Fiema, W. Gutekunst, S. Hubert, Warszawa
1969, s. 355.

2 F. Longchamps de Bérier, W sprawie pojecia administracji paristwowej i pojecia prawa
administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego im. Bolestawa Bieruta” 1958,
s. 19.

3 Dotyczyé moga przede wszystkim cztowieka: ochrony praw lub wartoéci np. zaufania czy
godnosci. Szerzej: A. Blas, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, Wro-
ctaw 1998, s. 88-89; Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red.
J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 67-68; J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wtadz publicz-
nych przez wspoladministrowanie, [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wiladz publicznych w pra-
wie administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 98—114; idem,
Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] Konstytucyjne podstawy
funkcjonowania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 183—188 (,,System Prawa Administra-
cyjnego”, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, t. 12).

4 F. Longchamps de Bérier, Wspdlczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na za-
chodzie Europy, reprint, Wroctaw 2001, s. 1.
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nad administracja [...] z prawem powszechnym™>, ,[...] jest faktem spotecznym
— pewna dziatalno$¢ intelektualna w sferze badan i refleksji, ktora bierze sobie
za przedmiot prawo administracyjne i przedmiot ten uprawia, w rozmaity zresztg
sposob [...]. Jest to [...] nauka prawa administracyjnego”®. I wlasnie ta dziatal-
no$¢, a wlasciwie jej rozwoj, stata si¢ przedmiotem komparatystycznych badan
profesora’. Objely one takze Wtochy, ktére w niniejszych rozwazaniach beda
stanowity punkt wyjscia. Podstawowy materiat badawczy niniejszego artykutu
stanowi¢ bedg badania, jakie przez lata prowadzit wielki komparatysta i znawca
administratywistyki wtoskiej — F. Longchamps de Bérier®. Beda nim takze pod-
reczniki oraz artykuty, w tym takze stynny manifest autorstwa Vittorio E. Orlan-
da (1860-1952), jak i opracowania wtorne, ktore analizujg jego poglady. Zatem
z jednej strony beda to prace przegladowe czy tez ukazujace ewolucje nauki wto-
skiego prawa administracyjnego (dla przyktadu wskaza¢ tu mozna opracowania
M.S. Gianniniego’, A. Sandulli'’, S. Cassesego!! czy prace zbiorowa L. Torchia,
E. Chiti, A. Sanduli'?. Z drugiej strony beda to studia dotyczace tylko V.E. Or-
lando, czyli m.in. prace L. Rameriego!3, G. Cianferottiego'4, S. Cassesego!’ czy

5 F. Longchamps de Bérier, Problemy pogranicza prawa administracyjnego. Wstepne zaloze-
nia, ,,Studia Prawnicze”, 1967, z. 16, s. 3 n. Jak pisze autor: ,,Obszary, na ktoérych prawo administra-
cyjne styka si¢ — mowiac w tej chwili najogélniej — z innymi dziedzinami prawa, mozna nazwac
pograniczem prawa administracyjnego”. Zagadnienie to byto kontynuowane przez J. Jezewskie-
go w pracy: Administracja pod rzqdem prawa cywilnego. Z badan prawnoporéwnawczych nauki
prawa administracyjnego, Wroctaw 1974; idem, Francuska koncepcja poddania administracji pu-
blicznej prawu powszechnemu, ,,Prawo” Wroctaw 1972, t. XXX, s. 91-114 (,,Acta Universistatis
Wratislaviensis” No 169).

6 F. Longchamps de Bérier, Wspéiczesne..., s. 1.

7 Okreslajgc cel badawczy dzieta, F. Longchamps de Berier pisat: ,,Zamiarem moim jest
zbada¢ w sposob pordwnawczy i przedstawic¢ glowne kierunki, ktore si¢ dzi$ rysuja w nauce prawa
administracyjnego w krajach Europy Zachodniej”. Za$ okreslajac pole badan, pisze: ,,Zadaniem
pracy jest zdac sprawe z glownych kierunkéw w nauce prawa administracyjnego”, za: F. Longchamps
de Bérier, Wspolczesne..., s. 1-8.

8 Szerzej: J. Jezewski, Franciszek Longchamps de Bérier (1912—-1969), [w:] Pamieci zmarkych
Profesorow i Docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
1945-2010, red. L. Lehmann, M. Maciejewski, Wroctaw 2010, s. 184-192.

9 M.S. Giannini, Profili storici della scienza del diritto amministrativo, ,,Quaderni Fiorentini”
1973, nr 2, s. 179-273.

10 A Sandulli, Costruire lo Stato: la scienza del diritto amministrativo in Italia (1800—1945),
Milano 2010.

11§, Cassese, 11 diritto amministrativo: storia e prospettive, Milano 2010.

12 1a scienza del diritto amministrativo nella seconda meta del XX secolo, red. Torchia,
E. Chiti, A. Sanduli, Napoli 2008.

13 L. Rameri, Principii di Diritto Amministrativo by V.E. Orlando, ,,Giornale degli Economisti”,
1891, t. 3, s. 70-76.

14 G. Cianferotti, I/ pensiero di V.E. Orlando e la giuspubblicistica italiana fra ottocento
e novecento, ,,The American Historical Review”, 87, 1982, nr 1, s. 214-215.

15°S. Cassese, Auf der gefuhrenvollen Strasse des dffentlichen Rechts. La , rivoluzione
scientifica” di Vittorio Emanuele Orlando, http://www.irpa.eu/wp-content/uploads/2011/10/auf-der-
gefahrenvollen-Strasse-des-offentlichen-rechts.pdf (dostep: 12.12. 2014).
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F. Grassi Orsiniego!® i innych!”. Nalezy tez wyraznie zaznaczyé, iz celem, jaki
stawia sobie autorka niniejszej publikacji, jest nie tyle dokonanie wilasnej inter-
pretacji pogladow V.E. Orlanda, ile jak najbardziej rzetelne ich przedstawienie
i przyblizenie polskiemu czytelnikowi. Tym samym w duzej mierze artykut ten
takze obejmowa¢ bedzie thumaczenia fragmentow badanych dziel, ktore zastu-
guja na przytoczenie, a przede wszystkim bedzie to takze przypomnienie badan
prowadzonych nad wtoska administratywistyka, kierowanych przez profesora F.
Longchamps de Bériera. Niniejszy artykut obejmowac bedzie ustalenia wstepne,
ktore juz czgsciowo podjeto, nastepnie zas wskazane zostang trzy zagadnienia:
ustalenie przyczyn, jakie warunkowaly badanie i podejscie V.E. Orlanda, ustale-
nie gtdwnych zatozen jego manifestu, a takze ukazanie w swietle jednego z glow-
nych podrecznikow tegoz autora — Principi di diritto amministrativo — tresci,
jakie sktadajg si¢ na nauk¢ prawa administracyjnego i samego prawa administra-
cyjnego. Ponadto w nawigzaniu do badan F. Longchamps de Bériera podkreslony
zostanie wplyw doktryny niemieckie;.

2. Uwarunkowania historyczno-spoleczne
pogladow V.E. Orlanda

Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz lata zycia Vittorio Emanuele Orlanda
przypadajg na okres, w ktérym ,,wloska mys$l prawna weszta w krag wplywow
niemiecko-austriackiej kultury prawnej”!. Mozna przypuszczaé, iz mogto byé
to uwarunkowane sytuacja polityczng Wtoch!'®. Ponadto nalezy pamictaé, iz sa
to pierwsze lata po zjednoczeniu Wtoch. Jak podkresla S. Cassese, w okresie
unifikacji brakowato prawa narodowego i nauki narodowego prawa publiczne-
202, Jest to o tyle wazne, iz jak mozna przypuszczaé, miato wptyw — co takze
potwierdza S. Cassese — na ksztaltowanie si¢ pogladow samego V.E. Orlanda,
ktory, jak wynika z jego bogatego zyciorysu, byl nie tylko cztowiekiem nauki, ale

16 F. Grassi Orsini, Vittorio Emanuele Orlando: una biografia, [w:] Vittorio Emanuele
Orlando: una biografia: mostra documentaria, Soveria Mannelli 2002, s. 3-83.

17 Ppraca zbiorowa, Vittorio Emanuele Orlando: lo scienziato, il politico e lo statista, Soveria
Mannelli 2003.

18 F. Longchamps de Bérier, Wspélczesne..., s. 150.

19" Jak podkresla M. Zywczynski ,.[...] rzad whoski musiat szukaé zblizenia do Niemiec. [...]
20 V 1882 r., podpisany zostat w Wiedniu akt trdjprzymierza Niemiec, Austro-Wegier i Wioch.
[...] chcac uniknaé catkowitej izolacji, Wiochy musiaty w latach osiemdziesiagtych szukaé oparcia
w Niemczech i tylko Niemczech”. Za: M. Zywczynski, Wiochy nowozytne 17961870, Warszawa
1971, s. 185-186.

20 S, Cassese, Auf der gefahrenvollen..., s. 2.
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i polityki’!. Jest on uwazany za wybitnego luminarza prawa administracyjnego
zarowno przez Wtochow i nie tylko, jak i przez F. Longchamps de Bériera, kon-
tynuatora jego badan J. Jezewskiego?? czy wcze$niej takze J.S. Langroda. Ponad-
to doniostos¢ badan podkreslat juz w 1908 roku Stanistaw Posner, stwierdzajac:
,Orlando to jeden z najbardziej reprezentatywnych prawnikéw wspotczesnych
i profesor w Palermo, pdzniej w Rzymie, minister kilkakrotny o§wiaty i sprawie-
dliwosci, oglasza¢ zaczat wielotomowy wyktad prawa administracyjnego wto-
skiego [...]"%3. Za$ JI.S. Langrod pisat: ,,W nauce wloskiej na czoto wybija si¢
klasyczny system piora V.E. Orlanda, prof. Uniwersytetu w Palermo w Primo
trattato completo di Diritto amministrativo italiano [...]”**. Cho¢ takze do jego
dorobku nawiazuja inni badacze?. Jednakze zeby moc przejs¢ do badan pozwa-
lajacych uja¢ koncepcje nauki i samego prawa administracyjnego V.E. Orlanda,
nalezy odnie$¢ si¢ do pojecia-koncepcji. Jak wskazuje J. Jezewski, panujaca kon-
cepcja prawna to ,,pewne poglady, ktore wystepuja w Zyciu prawnym i nauce
prawa, a dotycza generalnego rozwigzania typowych problemow prawnych lub
znaczenia gléownych pojeé¢ prawnych [...]26. Koncepcije te ,,moga powstaé dzie-
ki wptywom z zewnatrz”, ale tez moga koncepcje te wytworzy¢ si¢ w wyniku
izolacji — ,.braku tych wptywow”?’. Zatem koncepcja nauki prawa administra-
cyjnego V.E. Orlanda, jak wynika z samego zyciorysu, ale takze z literatury, do
ktorej sie¢ on odwotuje, ksztattowata si¢ pod silnym wptywem niemieckim, w tym

2l Urodzit sie on 19 maja 1860, podjat studia na lokalnym wydziale prawa, po ukonczeniu
studiéw rozpoczat przygotowania do docentury (libera docenza) w zakresie prawa konstytucyjnego.
Wyktadal w Modenie i Messinie, zas od 1888 do 1900 roku nauczat prawa administracyjnego w Pa-
lermo; za: M. Fotia, Vittorio Emanuele Orlando, [w:] Enciclopedia Italiana, 1l Contributo italiano
alla storia del Pensiero — Diritto (2012), http://www.treccani.it/ (dostep: 5.05.2016). Nastepnie
na uniwersytecie w Rzymie wykladal wewngtrzne prawo publiczne i prawo konstytucyjne. Brat
czynny udzial w zyciu politycznym — byl deputowanym, takze ministrem nauczania publicznego,
ministrem sprawiedliwosci, a takze przewodniczacym rady ministrow. Jednakze dla niniejszych
rozwazan najistotniejsze beda poglady Autora na nauki prawne, w tym prawo administracyjne. Za:
M.S. Giannini, Vittorio Emanuele Orlando, [w:] Enciclopedia Italiana, Roma 1935.

22 Takze A. Blas i J. Korczak podkreslaja doniostoéé i znaczenie badan wioskiej administra-
tywistyki dla ksztaltowania si¢ zrgbow wroctawskiej szkoty administratywistycznej. Zob. A. Blas,
Z badan nad administracjq publiczng na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, [w:] 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 35-36. Za:
J. Korczak, Koncepcja dziatan niewtadczych Profesora Tadeusza Kuty — z dorobku wroctawskiej
szkoly administratywistycznej, [w:] Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, red. A. Btas,
J. Bo¢, Wroctaw 2014, s. 157.

Bg. Posner, Prawo wloskie w XIX i XX w., ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1908, nr 8, s. 466.

24 I.S. Langrod, Nauka prawa administracyjnego w innych jezykach, [w:] idem, Instytucje
prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, reprint, Krakow 2003, s. 132.

25 Zob. A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1947, s. 7,
Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014.

26 . Jezewski, O poréwnawczym badaniu koncepcji prawnych ,,Prawo”, Wroctaw 1972, t. 38,
s. 63 (,,Acta Universitatis Wratislaviensis” No 163), s. 63.

27 Ibidem, s. 63.
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niemieckiej szkoty historycznej®® i Friedricha Carla von Savigny, co akcentujg
wspomniani wczeéniej F. Longchamps de Bérier i S. Cassese®”. Przejawilo sig
to m. in. w podstawowych zatozeniach jego manifestu dotyczacych ,,czystosci
nauk prawnych” i nawigzywanie do dorobku prawa rzymskiego i cywilnego. Na-
tomiast w odniesieniu do samego prawa administracyjnego i jego nauki nalezy
okresli¢, jak autor wyodrgbnia prawo. Jak pisat F. Longchamps de Bérier: ,,Dyle-
mat: wedlug przedmiotu czy wedtug sposobu dzialania — jest znany i od dawna
dyskutowany w nauce prawa, gdy idzie o rozgraniczenie podstawowych dziedzin
prawa™30. W przypadku drugiego kryterium, jak stwierdza: ,,[...] uzyskujemy
wtedy dwa pojecia: pojecie prawa normujgcego administracj¢ panstwowa i poje-
cie prawa administracyjnego — o zakresach niekoniecznie pokrywajacych si¢”3!.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg na jeszcze jedno niezwykle cenne dla niniejszych
rozwazan pytanie badawcze profesora, a mianowicie czy administracji i prawa ad-
ministracyjnego nalezy poszukiwac tak samo. Jest to zagadnienie metodologicz-
ne, gdyz autor stwierdza: ,,szukajmy osobno okres$lenia administracji panstwowe;j,
a osobno okreslenia prawa administracyjnego. Pierwszego szukajmy w zasadzie
,socjologicznie” [...] a drugiego — ,,prawniczo™32. Tak wiec w dalszej czesci
w oparciu o rozwazania F. Longchamps de Bériera podj¢ta zostanie proba m. in.
wyodrebnienia przedmiotu oraz celu prawa administracyjnego i nauki administra-
cji, a tym samym proba uchwycenia czy tez wyodrgbnienia cech koncepcji prawa
administracyjnego wedlug V.E. Orlando.

3. Rekonstrukcja prawa publicznego — manifest

Rozwazania na temat koncepcji nauki prawa administracyjnego wedlug
V.E. Orlando nalezy rozpocza¢ od tego, co rowniez bylo podnoszone zaréwno
przez samego administratywiste, jak i komentatorow jego tworczosci, czyli po-
czucia swoistego nietadu, zdaje si¢, takze metodologicznego, 6wczesnej nauki
prawa publicznego. Sam autor pisze o ,,konfuzji kryteriow” (confusione dei criteri
sistematici) wystepujacej wowczas w tym obszarze>3. Problem ten byt podnoszo-
ny w Principi di diritto amministrativo z 1890, ale takze w wydanej w 1889 roku
pracy Principi di diritto costituzionale. Jednakze swoistego rodzaju manifestem
jego pogladow byt tekst opublikowany na tamach ,,Archivio Giuridico” w 1889

28 A. Sandulli, Santi Romano and the Perception of the Public Law Complexity, ,ltalian
Journal of Public Law” 2009, nr 1, s. 2.

29 S, Cassese, Auf der gefahrenvollen..., s. 8.

30 F. Longchamps de Bérier, W sprawie.., s. 20.

31 Ibidem.

32 Ibidem, s. 21.

33 V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo, Firenze 1915, s. 1.
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roku**. Sam manifest w doktrynie wioskiej byt przedmiotem dyskusji i badan,
w tym m.in. podejmowanych przez S. Cassesego, do ktérego pogladow takze warto
si¢ odwotywac. Rowniez M.S. Giannini (1915-2000) pisat o programie metodolo-
gicznym V.E. Orlando?’, stwierdzajac, iz prawny charakter proponowanych przez
niego zmian przejawial si¢ w postulowaniu (w nawigzaniu do prawa prywatnego)
traktowania prawa publicznego jako ,,systemu zasad prawnych systematycznie
skoordynowanych3%, co takze podkresla wspomniany powyzej S. Cassese’’.
Jednoczesnie, co takze wskazujg obydwaj komentatorzy manifestu, V.E. Orlando
nakazuje, mozna powiedzie¢, swoistego rodzaju ,,czystos¢” nauk prawniczych,
w tym prawa publicznego. Obrazuja to stowa przywotane przez S. Cassese’a:
,uprawiajacy prawo publiczne sa zbyt filozofami, zbyt politykami, zbyt histo-
rykami, zbyt socjologami i zbyt mato prawnikami, podczas gdy w szczegdlnosci
musza by¢ wtasnie prawnikami’®. Podkres$lat to M.S. Giannini, ale i G. Zanobini
(1890-1964); pisat on, iz szkota zapoczatkowana przez V.E. Orlando zainicjowa-
fa i rozwijata metod¢ prawnicza w kazdym obszarze prawa publicznego, takze
prawa administracyjnego®’, jednoczesnie podkreslajac przy tym wptyw doktryny
niemieckiej nie tylko na omawianego autora, ale na cala dwczesng wtoska ad-
ministratywistyke*?. Takze wspotczesnie A. Sandulli podkresla wptyw na ksztat-
towanie si¢ pogladow Orlanda takich niemieckich pisarzy, jak m.in. cywilista
A. Brinz czy G.F. Puchta*!; ponadto takze wskazaé¢ nalezy G. Jellinka, ktorego
dzieta ttumaczyt na wloski. Wracajac do samego manifestu, nalezy odnotowac,
iz byt to takze poczatek tzw. nowej szkoty wloskiego prawa publicznego*?. Jak
sam V.E. Orlando podkresla, wewnetrzne prawo publiczne, prawo konstytucyjne
i prawo administracyjne wymagaja krytycznej rewizji, ktora niejako przywroci
im prawdziwg nature nauk prawnych®. Jednoczesnie autor stawia pytanie o spo-
sob osiagniecia tak wyznaczonego celu, odnoszac si¢ do zawartej w tytule swo-
jego manifestu techniki. Kazda nauka ma swojg szczeg6lng technike, i, jak pisze,
wskazujemy tym wyrazeniem wszystkie procedury logiczne, metodyczne, kto-

34 Cho¢ jako material niepublikowany byly poglady te, jak wskazuje M.S. Giannini, gloszone
przez V.E. Orlanda juz na Uniwersytecie w Modenie w roku 1885 i Messynie w 1886 roku. Por.
M.S. Giannini, Profili storici..., s. 239; F. Grassi Orsini, op. cit., s. 8.

35 M.S. Giannini, Profili storici..., s. 240.

36 bidem.

37 S. Cassese, 11 diritto..., s. 514.

38 Ibidem, s. 514.

39 G. Zanobini, Corso di diritto amministrativo, t. 1. Parte generale, Milano 1958, s. 49.

40 Ibidem, s. 50.

41 A. Sandulli, Costruire..., s. 71.

42 L. Casini, S. Cassese, G. Neapoltano, The new Italian public law scholarship, ,International
Journal of Constitutional Law”, 2009, t. 9, nr 2, s. 301-309.

43 VE. Orlando, I criteri tecnici per la ricostruzione giuridica del diritto pubblico, ,,Archivio
Giuridico” 1889, t. 42, s. 2.
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re s3 swoiste i ktore stuza osiggnieciu jej celow wiasnych**. Odwolujac si¢ do
Theringa, podkresla niedoskonatoéé techniki prawa®’, jednoczeénie podkreslajac
doniosto$¢ 1 znaczenie prawa rzymskiego. Ponadto takze podnosi kwesti¢ okre-
$lenia, czym jest praktyka i teoria w obszarze metody prawnej, takze w kontek-
$cie ich wzajemnej harmonii®®. Analizujac poréwnawczo korzenie prawa admi-
nistracyjnego i nauki o nim wskazuje (tak jak m. in. M.S. Giannini*’) Francje,
cho¢ jak pisze F. Longchamps de Bérier, przywotujac prace G.D. Romagnosi*®
z 1814, ,,[...] biograficznie pierwszenstwo — jak si¢ okaze bezsporne — przy-
padtoby ksigzce wloskiej*”. Sam V.E. Orlando odwotuje si¢ do badan i licznych
dziet francuskich, ktére tworzyli m. in. G.M. Dufour (1811-1868), Louis-Antoine
Macarel (1790-1851) czy A. Chauveau (1802—-1868). Jednoczesnie wskazuje na
negowanie w mysli francuskiej kryteriow systematyzacji, w przeciwienstwie do
ojczyzny systemu — Niemiec; w tym miejscu przywotuje, ale i analizuje poglady
m.in. R. von Mohla (1799-1875), J.C. Bluntschliego (1808—1881), P. Labanda
(1838-1918) czy L. von Steina (1814—-1890)°°. Autor zwraca uwage na wplyw
w tych pracach podejscia filozoficznego, wobec ktérego takze wysuwa zarzuty>!.
Zatem jesli idzie o manifest, zasadniczy postulat ,,odnowy” prawa publicznego,
w tym prawa administracyjnego i jego nauki, dotyczy przywrdcenia, jak sam pi-
sze, ,,prawniczos$ci tym naukom”. Poglady te sg widoczne takze w innych pracach
V.E. Orlanda. Nalezy zaznaczy¢, iz wydanie Principi di diritto amministrativo

4 Ibidem, s. 2.

45 Problem ten w polskiej nauce prawa administracyjnego podnosit J.S. Langrod. Jak pisze
autor: ,,Geneza, rozwdj i cele prawa administracyjnego thumacza nam dostatecznie same przez si¢
— wlasciwosci jego techniki prawnej, a wérdd nich przede wszystkim trudno$¢ operowania na
tym terenie reglamentacja w ogdle, a jednolitymi dzietami kodyfikacyjnymi w szczegoélnosci. [...]
W prawie administracyjnym panuje wszechwtadna prymitywna metoda operowania oderwanymi,
okolicznosciowymi ustawami [...], obejmujacymi reguly réznego rodzaju i réznej tresci, z kto-
rych powigzanie z pewnymi dziatami administrowania albo z pewnymi teoretycznymi instytucjami,
wzglednie zespotami sytuacyjnymi jest czgsto zewngtrzne. W konsekwencji — aby ustali¢ ramy
prawne dla pewnej materii, trzeba czerpa¢ z wielu ustaw i rozporzadzen, a nawet si¢gga¢ do regut
formalnie nieadministracyjnych (np. zwlaszcza karnych)”. J.S. Langrod, Wiasciwosci techniki pra-
wa administracyjnego, [w:] idem, Instytucje..., s. 372-398.

46 V.E. Orlando, [ criteri..., s. 4-5.

47 M.S. Giannini, Corso di diritto amministrativo, Milano 1965, s. 35. Cho¢ takze podkresla,
iz pierwszym opracowaniem prawa administracyjnego byto dzieto G.D. Romagnosi.

48 Nalezy podkresli¢, iz takze sam V.E. Orlando we wstepie do wydania Principi di diritto am-
ministrativo z roku 1952, przedstawiajac rozwoj historyczny prawa administracyjnego we Wloszech
od 1890 do 1950, zwraca uwage na doskonato$¢ dwoch prac: wiasnie G.D. Romagnosi i neapolitan-
czyka Manna, ktory podkreslat role panstwa w dbaniu o zachowanie prawa. V.E. Orlando, Principi
di diritto amministrativo..., s. 27.

49 F. Longchamps de Bérier, Wspdlczesne..., s. 15; M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodzi-
ny polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985, s. 24. Autorka pisze, iz praca G.D. Romagnosi
byta pierwsza systematyczng praca z zakresu teorii prawa administracyjnego.

50 V.E. Orlando, I criteri..., s. 6.

SU Ibidem,'s. 7.
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z roku 1952 zostato opatrzone wstepem Rozwoj historyczny prawa administra-
cyjnego we Wioszech pomiegdzy rokiem 1890 a 1950. Juz na jego poczatku zostaje
podkreslone, iz wszyscy sa zgodni, ze prawo administracyjne jest gatezia nowo-
czesnego prawoznawstwa. Badajac geneze tego prawa, nalezy zwroci¢ uwagg na
podwojne znaczenie uzycia, jak pisze, stowa ,,prawo”. Z jednej strony moze by¢
ono pojmowane jako uktad (ordinamento) i jako normy, z drugiej za$ jako zespot
badan (prawoznawstwo i doktryna), ktdre tworzg system, czesciowo autonomicz-
ny w obszarze nauk prawnych; to wowczas bedzie wedlug autora prawo admini-
stracyjne pojmowane jako nauka’?.

4. Kryteria wyodrebnienia prawa administracyjnego

Nalezy juz na wstepie zaznaczy¢, iz V.E. Orlando, badajac prawo administra-
cyjne ijego nauke, odgranicza je od nauki administracji. Autor czynni to m.in. po-
przez wskazanie kryteriow, ktore, jak pisze, mozna odnalez¢ w definicjach prawa
administracyjnego — jest to po pierwsze odniesienie si¢ i komentowanie ustaw
(praw) administracyjnych (leggi amministrative) 3. Kryterium to taczy si¢ z inny-
mi. Jednoczesnie badacz wskazuje, ze twierdzenie, jakoby nauka prawa (scienza
del diritto) byta nauka ustaw, prawa (scienza delle leggi) — badaniem ustawo-
dawstwa, pozostaje zawsze prawdziwe. Ponadto, zwracajac uwage na odrebnosé
prawa publicznego i prywatnego, stwierdza, iz komentowanie artykutow praw-
-ustaw gminnych i prowincjonalnych nie jest czyms$ innym niz komentowanie ar-
tykutu kodeksu handlowego*. Drugie kryterium, ktére wedtug autora byto domi-
nujace w szkotach wtoskiej oraz francuskiej, dotyczy twierdzenia, iz elementem
definicji prawa administracyjnego jest wtadza wykonawcza (potere esecutivo)™.
Prawo administracyjne byloby niejako teorig aktoéw wladzy wykonawczej. Jed-
noczes$nie zwraca on uwagg, iz takie ujecie bedzie skutkowato trudnoscia defi-
niowania i wszelkimi niejasno$ciami narostymi wokot teorii podziatu wiadzy>°.
Ponadto takze przyjecie takiego kryterium moze nie$¢ problem rozgraniczenia
prawa administracyjnego od prawa konstytucyjnego. Omawiajac kolejne kryteria,
nawigzuje do francuskiej koncepcji stuzby publicznej. Na kanwie tych rozwazan
stwierdza, ze kryterium taczace te koncepcje z idea stosunkow migdzy obywatela-
mi i panstwem jest o tyle zawodne, iz jest wspdlne dla prawa administracyjnego,
ale i prawa konstytucyjnego, zwlaszcza w zakresie teorii wolnosci®’. Na koniec

V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo..., s. 5.
53 Ibidem,s. 2.

54 Ibidem, s. 4.

55 Ibidem, s. 5.

56 Ibidem.

V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo..., s. 8.
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odwoluje si¢ takze do swoistego pojmowania w doktrynie amerykanskiej niejako
podziatu dwoch elementéw: publicznej administracji i prawa administracyjnego.

5. Ujecie prawa administracyjnego

5.1. Prawo administracyjne a prawo konstytucyjne

Badajac prawo administracyjne i nauke o nim, V.E. Orlando przede wszyst-
kim podkresla podzial na prawo prywatne i publiczne. Ponadto wskazuje na prawo
panstwa (diritto dello Stato) w sensie szerokim odpowiadajace prawu publiczne-
mu — $cislej — wewnetrznemu prawu publicznemu (diritto pubblico interno)’®,.
Panstwo, jako organizm prawny, ma swoj wtasny porzadek, sktada si¢ z r6znych
organow-stosunkow migdzy nimi, organy te realizujg okre$lone zadania. Zas ra-
zem zasady prawne, ktore temu porzadkowi, tym stosunkom i tym zadaniom prze-
wodnicza, moga tworzyé nauke autonomiczng — prawo konstytucyjne®”. Dalej,
jak pisze, panstwo juz zorganizowane, stworzone musi koniecznie mie¢ cele do
realizacji. Musi takze podejmowac¢ wtasne dziatania srodkami réznej natury. Za-
tem nauka nasza, pisze Orlando, majac na mys$li prawo administracyjne, jest to
system tych zasad prawnych, ktore regulujg dziatalno$¢ panstwa dla osiagniecia
swoich celow®?. Zaréwno V.E. Orlando, ale takze wielu innych administratywi-
stow whoskich, jak np. C.F. Ferraris®!, wyroznia dziatalnos¢ (dziatania) admini-
stracji o charakterze spotecznym i prawnym®2. Wyodrebnienie to dla niektérych
autorow wioskich (m.in. C.F. Ferrarisa) stanowi podstaw¢ wyodr¢bnienia prawa
administracyjnego od nauki administracji, cho¢ takze w tym miejscu V.E. Orlando
podnosi pewne watpliwosci.

Badajac cele gtdéwne prawa administracyjnego, w tym badania prawne dzia-
falno$ci panstwa, zwraca uwagg, iz bez precyzyjnego okreslenia roznych zagad-
nien-pojec, ktore sktadajg si¢ na dziatalnos$¢ panstwa, nie jest mozliwe osiggnigcie

58 Ibidem, s. 12.

59 Ibidem, s. 13.

80 Ibidem, s. 14-15.

61 C.F. Ferraris, La statistica e la scienza dell’amministrazione nelle facolta giuridiche,
,,Giornale degli Economisti” 1877, t. 5, nr 4, s. 225-252.

62 W polskiej doktrynie problem zaréwno w aspekcie teoretycznym, ale i praktycznym dzia-
tan administracji podejmuje A. Btas w m.in. idem, Pojecie dzialan ztozonych administracji. Studium
z metodologii badan nad dzialaniami administracji, Wroctaw 1977 [maszynopis]; idem, Proces ad-
ministrowania jako zorganizowany uklad dziatan administracji publicznej, ,,Prawo” XXXVI, Wro-
ctaw 1972, s. 83-90 (,,Acta Universitatis Wratislaviensis™); idem, Prawne aspekty dziatan ztoZonych
administracji panstwowej, ,,Przeglad Prawa i Administracji” VI, Wroctaw 1975, s. 101-110 (,,Acta
Universitatis Wratislaviensis™); idem, Z problematyki badan nad dziataniami administracji pan-
stwowej, ,,Prawo” CXLIII, Wroctaw 1985, s. 19-26, (,,Acta Universitatis Wratislaviensis™).

Prawo 320, 2016
© for this edition by CNS



100 JOANNA NOWAK

$cistych i naukowych wytycznych dla ujecia czy tez— uchwycenia, prawa admi-
nistracyjnego®. Ponadto cztowiek spoteczny (uomo socievole) moze realizowaé
swoje potrzeby jedynie wspotzyjac w spoteczenstwie. Tworzenie warunkow tego
wspotzycia w duzej mierze jest zdeterminowane prawem®. Tym samym podsta-
wowym celem, jaki wskazuje Orlando dla panstwa, jest ochrona prawa stosunkoéw
miedzy cztonkami spoleczenstwa oraz zapewnienie rzadéw prawa.

5.2. Prawo administracyjne a dziatalno$¢
spoleczna i prawna

Wyodrebnienie, na ktére zwrdocono uwage w poprzednim punkcie, nasuwa
pytanie o to, co autor rozumie pod pojeciem dziatan dziatalnosci (attivita) spo-
lecznej panstwa? Jak wyjasnia V.E. Orlando, panstwo podejmuje takze $srodki
dla wspierania i polepszenia rolnictwa czy przemystu, otwiera i wspiera nowe
rynki oraz handel, buduje i utrzymuje drogi, tworzy i reguluje banki, utrzymuje
szkoty itp.%. Jest to wiec realizacja celéow koniecznych, ktore nie moga byé re-
alizowane bez pomocy panstwa. Zatem z jednej strony mamy dziatalno$¢ (czy
szerzej — cele) dotyczaca wymiaru prawnego, jak ochrona prawa czy tworzenie
porzadku-tadu prawnego panstwa. Za$ z drugiej — dzialalno$¢ panstwa, poprzez
ktorg panstwo ingeruje w stosunki spoleczne, ale juz nie, jak stwierdza V.E. Or-
lando, dla regulacji prawnej (regolare giuridicamente), ale dla wspierania dobro-
bytu (benessere), bogactwa (ricchezza) czy kultury. I wlasnie t¢ dziatalno$¢ autor
nazywa ,,spoteczna” (attivita sociale)®®. Na koniec V.E. Orlando stawia pytanie,
w jaki sposdb, jakimi kryteriami bada¢ dziatania tak wyodrgbnione z punktu wi-
dzenia prawa administracyjnego jako nauki o dziataniach (dziatalnosci) panstwa.
I w tym miejscu autor podnosi kwestie rozréznienia badan prawa administracyj-
nego i nauki administracji (scienza dell’ amministrazione)®’. Ponownie jednakze
podkresla doniostos¢ postugiwania si¢ metoda prawnicza tym razem w badaniach
nad materig dotyczacg publicznej administracji®®. Zwraca on uwage na koniecz-
no$¢ rozroznienia badan prawniczych od nieprawniczych, czyli badanie tychze
dziatan pod réznymi aspektami, jak wskazuje, np. politycznym, technicznym
czy ekonomicznym®. Poczatkowo nauka administracji miata opisywaé ogdlng
natur¢ administracji publicznej 1 zbiera¢ (raccolta) racjonalne naczelne zasady,
za$ prawo administracyjne, stwierdza, takze mialo zajmowac si¢ zasadami; ale sg
to zasady wynikte — przektadane w prawie (principii tradotti in leggi) — wigc

3 V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo..., s. 18.
4 Ibidem, s. 18-19.

5 Ibidem.

6 1hidem, s. 21-22.

7 Ibidem, s. 22.

8 Ibidem.

" Ibidem, s. 23.
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z jednej strony, pisze V.E. Orlando, filozofia prawa administracyjnego, z drugiej
— prawo-ustawodawstwo’’. Jednocze$nie ukazuje rozne stanowiska wypracowa-
ne w doktrynie wloskiej na temat stosunkéw prawa administracyjnego i nauki
administracji, odwotujac sie przy tym do takich luminarzy wloskiej administraty-
wistyki, jak m.in. L. Meucci czy E. Persico’!. Ponadto jego badania, ktére przed-
stawiajg spojrzenie doktryny niemieckiej na omowiony problem, w tym w szcze-
g6Inos$ci analiza pogladéw Loninga, Gerbera, Mayera czy w koncu Lorenza von
Steina, $wiadczg o ogromnej wiedzy, ale takze naukowej swiadomosci V.E. Or-
landa zaré6wno administratywistyki niemieckiej, jak i jej odmiennosci wzgledem
jego rodzimej doktryny’?,

Wywody i swoistego rodzaju analiza pozwalaja na dokonanie podziatu sys-
tematyki ujecia badanej przez niego nauki. Naturalny podzial, jak stwierdza,
ogromnego materiatu, ktory zawiera si¢ w tejze nauce mozna ujaé¢ w trzech wiel-
kich cze$ciach: organizacja administracji, dzialalno$¢ administracji oraz obrona
praw jednostek wobec administracji’>.

5.3. Obszar badawczy prawa administracyjnego
1 nauki o nim

Sformutowane przez V.E. Orlando trzy obszary badawcze odpowiadajg takze
konstrukcji jego pracy Principi di diritto amministrativo. Mimo iz sktada si¢ ona
z o$miu ksigg, to podejmowana w niej tematyka odpowiada wlasnie wczesniej
wspomnianym obszarom. Pierwsza ksigga, do ktorej w duzej mierze odwotywaty
si¢ niniejsze rozwazania, dotyczyta nauki. W drugiej autor zajmuje si¢ organi-
zacja z wyodrgbnieniem na urz¢dy administracji centralnej, stosunki pomiedzy
urzednikami (impiegati) 1 pahstwem oraz organizacji administracji lokalne;j.
W pierwszym podpunkcie podejmuje problematyke dotyczaca ujecia i definio-
wania poje¢ takich, jak urzad publiczny, organ, funkcjonariusz takze w kontek-
$cie celow publicznych. Ponadto autor, jak czynit to juz R. von Mohl, podejmu-
je problem organizacji urzedéw’4, hierarchii administracyjnej. Obszernie takze
traktuje on o poszczegolnych instytucjach administracji centralnej, jak: instytucji
ministra, Rady Panstwa, Trybunale Obrachunkowym (Corte dei conti), organach
doradczych ministrow (dla przyktadu wskaza¢ mozna, jak pisze, dziatajaca przy
ministrze spraw zagranicznych Radg¢ Sporéw Dyplomatycznych, ustanowiong
w Krolestwie Sardynii w 1857 roku’?. Traktujac za$ o urzednikach, zwraca uwa-

70" Ibidem, s. 24.

"1 Ibidem, s. 27.

72 Szerzej: takze V.E. Orlando, Principi di diritto costituzionale, Firenze 1889, s. 7 n.

73 V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo..., s. 45; S. Cassese, Il diritto..., s. 267.

74 R.von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, przet. A. Biatecki (pierwsze wydanie
z 1859 roku), reprint Warszawa 2003, s. 534-539.

75 V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo..., s. 105.
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g¢ m.in. na ich odwotywalno$¢, odpowiedzialnos$¢ cz tez obowiazki. Obszerne
rozwazania obejmujg tematyke zwigzang z administracja lokalng. Sa to zarowno
rozwazania teoretyczne dotyczace np. rozumienia jednostki autarkicznej (enti au-
tarchici), podziatu administracyjnego terytorium, ale takze podejmuje problemy
podstawowe, jak wolno$¢, autonomia, i decentralizacja’®. Nastepnie za$ traktuje
obszerniej o administracji gminnej, prowincjonalnej i regionie’’. Ksigga szosta
otwiera drugi obszar badan wskazany przez V.E. Orlando, a mianowicie dziatania
administracyjne’®. Zasadniczy podziat, jaki przyjmuje autor w zakresie dziatal-
nosci administracji to podzial na dzialalnos¢ prawniczg (w tym miejscu podnosi
zagadnienie aktu administracyjnego, wyodrgbnienia aktoéw zwigzanych i dyskre-
cjonalnych, klasyfikacji aktow a takze srodkow policji) i dziatalnosé¢ spotecznag”®
(attivita sociale)®. Zas ostatnie dwie ksiegi mieszcza si¢ w trzecim obszarze zain-
teresowan prawa administracyjnego i w przypadku dzieta V.E. Orlanda obejmuja
obrone wobec dziatan administracji®! i obowigzki panstwa®?. W tym miejscu au-
tor podejmuje problem praw podmiotowych, w tym praw podmiotowych pelnych,
interesow prawnych uwarunkowanych, interesow prawnych chronionych okazjo-
nalnie®3. Ponadto przedstawione zostaja takze instytucje procesowe umozliwia-
jace ochrone tychze praw, jak skarga, rekurs administracyjny i rekurs sadowy®*.

76 Ibidem, s. 187.

77 Nalezy odnotowaé, iz podpunkt dotyczacy regionu nie wystepowat w wydaniach weze-
$niejszych Principi di diritto amministrativo np. z roku 1915, gdyz, jak sam autor zauwaza w wyda-
niu z roku 1952, to Konstytucja Wtoska stworzyta nowa terytorialng jednostke publiczng. V.E. Or-
lando, Principi di diritto amministrativo..., s. 286.

78 Ibidem, s. 299-400.

79 Jednakze, jak sam autor podnosi, takze i dzialania spoteczne maja niejako wymiar, strong
prawna. Autor przytacza przyktad szkolnictwa podstawowego, ktore taczy si¢ jednoczesnie z ogra-
niczeniem wolnosci osobowej rodzicow. Por. ibidem, s. 382—-383. Za$ na tle rozwazan o dzialaniach
spotecznych zwraca uwage, iz wérdd stosunkow spotecznych mozna wyodrgbnié stosunki fizyczne,
gospodarcze i duchowe. Por. ibidem, s. 384.

80 Jak wskazuja R. Chieppa, V. Lopilato, V.E. Orlando we wprowadzeniu do Primo Trattato
completo di diritto amministrativo wyodrgbnia w obszarze dzialalno$ci administracyjnej trzy rodza-
je dzialalno$ci: prawna, spoteczng oraz dziatalnos¢ majatkowa (attivita patrimoniale). Dziatalno$¢
spoteczna, jak pisza autorzy, sa to dziatania bezposrednio wspierajace cywilizacj¢ ludnosci w jej
roznych przejawach — dobrobytu fizycznego, gospodarczego i intelektualnego. Dziatalno$¢ spo-
feczna, jak podaja autorzy, roznicuje si¢ na dziatania prawne obejmujace obrone, porzadek publicz-
ny i sgdownictwo i dziatalno$¢ majatkowa (attivita patrimoniale). Za: R. Chieppa, V. Lopilato, Studi
di diritto amministrativo, Milano 2007, s. 701.

81 Nalezy zaznaczy¢, iz V.E. Orlando podnoszac problem stosunkéw miedzy jednostka a pan-
stwem stwierdzil, iz jest to przedmiot dwoch nauk — zaréwno prawa konstytucyjnego, jak i pra-
wa administracyjnego. Prawo konstytucyjne rozwaza te stosunki z punktu widzenia stwierdzenia
prawa jednostki i odnosi si¢ do aspektu teoretycznego wolnosci (feorica della liberta), za§ prawo
administracyjne rozwaza przeciwnie punkt widzenia obowigzku, ktory spoczywa na wtadzy, ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego wobec przypadkow ich naruszen. V.E. Orlando, Principi di
diritto amministrativo..., s. 323.

82 Na ten temat zob. A. Sandulli, Costruire..., s. 80.

83 Por. F. Longchamps de Bérier, Wspdlczesne..., s. 172-173.

84 V.E. Orlando, Principi di diritto amministrativo..., s. 401-447.
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6.Wnioski

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz praca badawcza, jaka prowadzit V.E. Or-
lando zaowocowata powstaniem wioskiej szkoty prawa publicznego®. Swoje
poglady przedstawiat on nie tylko podczas wyktadow i w podrecznikach, ale
takze na tamach zalozonego w 1891 roku periodyka ,,Archivio di diritto pub-
blico80. Gtéwnym postulatem manifestu Orlanda byto, jak podkreslaja zarowno
M.S. Giannini i E. Casetta, jak i S. Cassese, stosowanie techniki opracowanej
przez nauke prawa rzymskiego. Oznaczato to, jak pisze M.S. Giannini, ponowne
sigganie do techniki pandektystow (tecnica della pandettistica)®’. Warto odwotaé
si¢ takze do badan F. Longchamps de Bériera, ktory wyraznie podkresla, iz szkota
pandektystow byta ,,decydujacym wszakze czynnikiem, ktory uksztattowat catg
szkote niemiecko-austriackg prawa publicznego, [...] ktéra w polowie zeszlego
stulecia byla panujaca szkota mysli prawnej w krajach niemieckich”®®. Podkresla
takze, ze ,,Szkota Orlanda i jego uczniow potaczyta w tym przedmiocie dwa watki
mysli europejskiej: francuski i niemiecko-austriacki, i niektore ich cechy dopro-
wadzita, w tym potaczeniu do wrecz mistrzowskiej doskonato$ci i harmonii. [...]
Z nastawieniem realistycznym i troskg o praktyczng przydatnos¢, ktore znamio-
nowaty francuskg mysl prawng Restauracji, nowe wzory niemieckie, predylekcje
do systemu [...] daty tu razem pewng swoistg i niezréwnang catos¢”®?.

Zatem szkota zapoczatkowana przez V.E. Orlando, jak stwierdza E. Casetta,
postulowata rekonstrukcje prawa publicznego przez metod¢ prawnicza, ale tak-
ze ograniczenie wplywu m.in. socjologii, ekonomii, polityki w naukach prawni-
czych, w tym takze nauce prawa administracyjnego®®. Réwniez koncepcja prawa
publicznego®!, w tym administracyjnego i nauki o nim, autorstwa V.E. Orlan-
do, ktoéra data podwaliny pod te szkole, bedzie zawiera¢ w sobie te elementy.
W szczegolnosci jej prawniczy charakter, jak sam autor podkreslat, musi determi-
nowaé zaréwno tres¢, jak i jej metode®?.

Nalezy stwierdzi¢, iz V.E. Orlando nie tylko byl, ale nadal pozostaje funda-
mentem wloskiej administratywistyki. Zapoczatkowana przez niego wloska szko-
fa prawa publicznego byta kontynuowana i modyfikowana przez jego uczniow,

85 Szerzej na temat wloskiej szkoty prawa publicznego (scuola giuridica italiana di diritto
pubblico): S. Casses, Il diritto...; E. Casetta, Manuale di diritto amministrativo, Milano 2011, s. 18.

86 A. Sandulli, Costruire..., s. 288.

87 M.S. Giannini, Profili storici..., s. 242; G. Melis, La storia del diritto amministrativo, [w:]
S. Cassese, Trattato di diritto amministrativo, Milano 2003, s. 110.

88 F. Longchamps de Bérier, Wspélczesne..., s. 19.

8 Ibidem, s. 151.

9 E. Casetta, op. cit., s. 18.

1 Nalezy zaznaczyé¢, iz o prawie publicznym ogélnym, w tym o jego systemie i klasyfikacji,
nauce prawa publicznego autor traktuje w: V.E. Orlando, Diritto pubblico generale: scritti varii
(1881-1940), Milano 1940.

92 Ibidem, s. 45.
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ktorzy takze tworzyli i tworza administratywistyke wloska. Powstate pod jego
kierunkiem wielotomowe dzieto Primo trattato completo di diritto amministra-
tivo italiano, w ktorym znalazly si¢ opracowania monograficzne jego uczniow
i nie tylko, jak m.in. O. Ranellettiego (1868—1956), F. Cammea (1872—-1939) czy
S. Romana (1875-1947) do dzi$ pozostaja zaliczane do kanonu europejskiej ad-
ministratywistyki®>.

The notion of administrative law and science
of administrative law in the concept of V.E. Orlando

Summary

The purpose of this article is to demonstrate the influence of German writers, first of all the
pandectists, on the thought of V.E. Orlando and the role they played. Orlando was the founder and
constructor of Italian public law scholarship. The paper is based on the research of F. Longchamps
de Bérier, but also M.S. Giannini, A. Sandulli and S. Cassese. The article describes three issues-
problems. The first concerns the reasons for and conditions of the study of V.E. Orlando, particularly
historical conditions. The second focuses on the principal theses of his manifesto. The last question
is dedicated to one of the major handbooks of administrative law by this author — Principi di diritto
amministrativo. The results confirm the opinion of F. Longchamps de Bérier and S. Casses, that the
conception of V.E. Orlando was the determinant of the pandectists thought.

Keywords: administrative law, V.E. Orlando, Longchamps de Bérier, pandectists.
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