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Whorowadzenie

wu345wr@#$CNS
Imi¢ powstato jako pierw lowa¢ w celu identyfikacji
konkretnej osoby — najczesci ch Iub w mniejszej grupie
spotecznej. Jednak wraz ze wzi [konieczne bylto przypisanie
dodatkowo nazwiska, z racji te bylo wowczas wystarczaja-
cym wskaznikiem formalnego lanej osoby. Pojawienie si¢
nazwiska bylo zatem rezultaten zwoju spotecznego!. Obec-

nie kazdemu cztowiekowi po urodzeniu przypisuje si¢ oba te elementy stuzace
do jego identyfikacji. Poza tym sa one czynnikiem wptywajacym na porzadek
publicznoadministracyjny w panstwie, gdyz sa wskazywane w réznego rodza-
ju dokumentach, decyzjach, ewidencjach itp. Pelnig zatem funkcje porzadkujaca
1 koordynacyjna, ktoére w znacznym stopniu ulatwiaja dzialanie organow admini-
stracji publicznej. Co najistotniejsze z punktu widzenia pragmatycznos$ci przed-
miotowej pracy naukowej, obecnie bardzo wiele 0osob przekonanych jest, Ze ich
dane w postaci imienia i nazwiska sg ostateczne i niepodlegajace jakimkolwiek
modyfikacjom. W konsekwencji problemem badawczym niniejszego opracowa-
nia jest relacja migdzy obecnag regulacjg odnoszacg si¢ stricte do zmiany imienia
1 nazwiska a zasada statosci i stabilno$ci imion oraz nazwisk w aktualnie obo-
wigzujacym prawodawstwie. W dodatku niniejszy artykul ma na celu zwigksze-
nie $wiadomosci spotecznej w zakresie pragmatycznego wyjasnienia procedury
zmiany imienia i nazwiska, poddajac ja jednoczesnie konstruktywnej ocenie.

! I. Ostror6g-Sadowski, O imieniu i nazwisku. Studium prawne, Warszawa 1902, s. 1 n.
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102 MATEUSZ TUBISZ

Zmiana imion i nazwisk w ujeciu historycznym

W dawnych czasach w Polsce o zmianie nazwiska decydowaty tzw. sady
rugowe pozbawiajace przestgpcoOw ich dotychczasowych nazwisk i nadajgce im
jednocze$nie nazwiska hanbigce, np. Ztodziej?. Owe nazwiska najczesciej pocho-
dzity wtasnie od okreslenia czynu zabronionego, ktoérego dopuscita si¢ dana osoba.
W okresie migdzywojennym kwestii zmiany nazwiska dotyczyly: ustawa z dnia
24 pazdziernika 1919 r. w przedmiocie zmiany nazwisk’, ustawa z dnia 11 maja
1920 r. 0 uznaniu nazwisk przybranych podczas stuzby wojskowej*, ustawa z dnia
22 marca 1929 r. o zmianie nazwisk hanbigcych, o§mieszajacych lub nielicujacych
z godnoscig cztowieka®. Specyficznym trybem dwczesnych regulacji byto to, ze
skutek zmiany nazwiska nastepowat w stosunku do zony i dzieci me¢zczyzny do-
konujacego zmiany nazwiska. Kobieta w tym zakresie byta traktowana przedmio-
towo, gdyz mogta ona wnosi¢ o zmian¢ nazwiska jedynie gdy byla niezamezna.
Pierwszym powojennym aktem prawnym dotyczacym przedmiotowej tematyki
byt dekret z 10 listopada 1945 r. o zmianie i ustaleniu imion i nazwisk®, nowelizo-
wany dekretem z 28 pazdziernika 1947 r.”, ustawa z 30 grudnia 1948 .8 i ustawg
z 29 grudnia 1951 r.? Co istotne, na obszarze tzw. ziem odzyskanych podstawo-
we znaczenie miato de facto rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej
1 Ziem Odzyskanych z 7 grudnia 1948 r. w sprawie wtasciwos$ci wtadz do orzeka-
nia 0 zmianie imion i nazwisk niektorych kategorii 0s6b'?. Natomiast w dniu 15 li-
stopada 1956 r. uchwalono ustawe o zmianie imion i nazwisk, ktéra obowigzywata
do momentu wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska, czyli do dnia 13 czerwca 2009 r.!! Nalezy
wskazaé, iz z historycznego punktu widzenia administracyjna instytucja zmiany
imienia i nazwiska byta wielokrotnie nowelizowana, co $wiadczy o tym, iz wcze-
$niejsze uregulowania byty nieostre, nieprecyzyjne i niedostosowane do 6wcze-
snych czaséw oraz panujacych warunkow spoleczno-ekonomicznych.

2 G. Tylec, Imie i nazwisko osoby fizycznej oraz ich ochrona w polskim prawie cywilnym,
Lublin 2013, s. 96.
Dz.U. R.P. Nr 88, poz. 478 z p6zn. zm.
Dz.U. R.P. Nr 42, poz. 251 z p6zn. zm.
Dz.U. R.P.z 1930 r. Nr 3, poz. 16 z pdzn. zm.
Dz.U. Nr 56, poz. 310 z p6zn. zm.
Dz.U. Nr 66, poz. 405.
Dz.U. z 1949 r. Nr 4, poz. 21.
Dz.U.z 1952 1. Nr 3, poz. 18.
10 Dz.U. 7 1948 r. Nr 60, poz. 473.
G, Tylec, op. cit, s. 97.
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Zmiana imienia i nazwiska w trybie administracyjnoprawnym 103

Obecna regulacja prawna w Polsce

W Polsce zmian¢ imienia i nazwiska obywatela polskiego reguluje stricte
ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska'?, sktadaja-
ca si¢ zaledwie z 18 artykutéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jest to paradoksalnie
bardzo krotki, lecz tresciwy akt prawa, a jednoczes$nie rzadko zmieniajacy sig,
uwzgledniajac ciggle nowelizacje administracyjnych aktow prawnych.

W niektérych przypadkach nalezy jednak postgpowaé na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego'?,
albowiem np. zgodnie z art. 70 rodzice mogg w ciggu szes$ciu miesiecy od daty
sporzadzenia aktu urodzenia ztozy¢ kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisem-
ne o$wiadczenia o zmianie imienia lub imion dziecka.

Zakres podmiotowy ustawy unormowany zostal na samym poczatku, tj.
w artykule 2. Na jego podstawie stwierdza si¢, kto dokladnie moze wystapic
z wnioskiem o zmiang¢ imienia lub nazwiska, tj. obywatel polski, cudzoziemiec
nieposiadajacy obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli ma w Rzeczypospolitej
Polskiej miejsce zamieszkania i cudzoziemiec, ktory uzyskal w Rzeczypospoli-
tej Polskiej status uchodzcy'?. Tak wiec tylko te trzy wymienione podmioty maja
przymiot strony w postepowaniu o zmian¢ imienia lub nazwiska. Kolejnym bar-
dzo waznym zagadnieniem sg pojecia ,,zmiany imienia” oraz ,,zmiany nazwiska”,
ktore zostaty uregulowane w nastgpnym przepisie. W mysl tego zmiana imie-
nia oznacza zastgpienie wybranego imienia innym imieniem, zastapienie dwdch
imion jednym imieniem lub odwrotnie — dodanie drugiego imienia, zmiane pi-
sowni imienia lub imion lub zmiang kolejnosci imion'>.

Nalezy pamig¢taé, ze gdy osoba zamierza pozby¢ si¢ swojego drugiego imie-
nia, to mimo iz wydawac by si¢ mogto, ze powinna kierowa¢ wniosek o usunigcie
drugiego imienia, to jednak musi by¢ to wniosek o zmiang¢ imienia z racji tego,
iz formalnie w tym przypadku nastepuje zmiana w postaci usuni¢cia drugiego
imienia. Z prawnego oraz administracyjnego punktu widzenia jest to zasadnicza
réznica, gdyz oficjalnie pierwsze i drugie imi¢ sg traktowane jako dwa kompaty-
bilne elementy, ktore sktadaja si¢ na jedno, pelne imi¢. A wiec niedopuszczalne
jest postulowanie wobec kierownika urzgdu stanu cywilnego o usuni¢cie drugiego
imienia, poniewaz teoretycznie istnieje tylko jedno imig, ktére moze sktadac sie
z dwoch cztonow.

12 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, tekst jedn. Dz.U.
72016 r. poz. 10 (dalej: u.z.i.n.).

13 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz.U.
72016 r. poz. 2064, art. 70.

14 U.zin, art. 2.

15 Ibidem, art. 3.
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104 MATEUSZ TUBISZ

Zmiana nazwiska oznacza za§ zmiang na inne nazwisko, zmian¢ pisowni na-
zwiska lub zmiane nazwiska ze wzgledu na forme wtasciwa dla rodzaju zenskiego
lub meskiego!®. Tak wigc moze ona dotyczy¢ zaréwno nazwiska rodowego, czyli
wpisanego do aktu urodzenia w zwigzku z urodzeniem si¢ dziecka — co do za-
sady ono jest nazwiskiem jednego rodzica lub nazwiskiem nabytym w zwigzku
z zawarciem zwigzku matzenskiego — jak 1 nazwiska noszonego w wyniku ad-
ministracyjnej zmiany!”. Zmiana moze polega¢ na przybraniu nowego nazwiska
sktadajacego si¢ z dwoch cztonow, z ktorych zaden nie ma nic wspolnego z do-
tychczasowym!8,

W ramach ciekawostki trzeba zwrdci¢ uwage, iz nie mozna dokona¢ zmia-
ny nazwiska na nazwisko historyczne, wstawione w dziedzinie kultury, nauki,
dziatalnos$ci politycznej, spotecznej albo wojskowej, chyba ze osoba ubiegajaca
si¢ 0 zmiang ma cztonkow rodziny o tym nazwisku!®. Jest to tzw. przestanka ne-

gatywna.

Odmowa udzielenia zgody na zmiang nazwiska bedzie wigc dotyczylta takich nazwisk jak
Chrobry, Jagietto, Sobieski, Matejko, Mickiewicz, Pitsudski, Walesa, Wojtyta itp. Poza wymienio-
nymi wyzej oczywistymi przyktadami, dokonanie oceny, czy konkretne nazwisko jest historyczne
badz wslawione w dziedzinie kultury, dziatalno$ci politycznej, spolecznej albo wojskowej, moze
wielokrotnie rodzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne. Ostateczne ich rozstrzygnigcie nalezy

do organu uprawnionego do zmiany nazwiska i bedzie podlegato kontroli wojewody i sadu admi-

nistracyjnego?’.

Nalezy uzna¢ 6w przepis za trafne stanowisko ustawodawcy, gdyz z jedne;j
strony zmiana nazwiska ma by¢ dokonywana tylko w wyjatkowych okoliczno-
$ciach, poniewaz jest ona przedmiotem ciggtego obrotu prawnego, ktory powi-
nien by¢ stabilny, z drugiej za§ — nadzwyczaj osobliwe polskie nazwiska powin-
ny by¢ szanowane i chronione jako polskie dobro narodowe.

Jak wynika z art. 9 ustawy o zmianie imienia lub nazwiska, podstawa do
zmiany imienia lub nazwiska obywatela polskiego moze by¢ jedynie ztozony
przez niego wniosek?!. Ustawodawca nie przewidzial wigc zmiany imienia lub
nazwiska z urzedu, bez wniosku badz wbrew woli osoby, ktora je nosi. Ponadto
nie jest takze mozliwe dokonanie zmiany imienia i nazwiska osoby zmartej??,
Ustawa przewiduje odstepstwo od zasady, stanowiac, ze osoby zamieszkate za
granicg 6w wniosek mogg ztozy¢ za posrednictwem konsula Rzeczypospolite;

16 Ibidem, art. 3.

17 G. Tylec, op. cit., s. 98.

18 R. Rajkowski, Zmiana nazwiska. Studium z zakresu prawa administracyjnego, Warszawa
1955, s. 71.

19 U.zin., art. 5.

20 P, Ruczkowski, op. cit., s. 50.

21 U.zin., art. 9.

2 G, Tylec, op. cit., s. 99.
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Zmiana imienia i nazwiska w trybie administracyjnoprawnym 105

Polskiej, wskazujac kierownika urzedu stanu cywilnego, ktoremu ma zosta¢ prze-
kazany wniosek 23.

Z tresci art. 61 par. 2 kodeksu postepowania administracyjnego wynika, ze
organ administracji publicznej moze wyjatkowo, ze wzgledu na szczeg6lnie waz-
ny interes strony, wszcza¢ postepowanie z urzedu takze w sprawie, w ktorej prze-
pis prawa wymaga wniosku strony. Warunkiem kontynuowania takiego postgpo-
wania jest zgoda strony. W razie nieuzyskania aprobaty organ jest zobowigzany
umorzy¢ postepowanie. Nalezy przyjac, ze nie jest dopuszczalne zastosowanie
tego przepisu w postgpowaniu w sprawie zmiany imienia lub nazwiska, poniewaz
wszczgcie takiego postepowania z urzgdu mogltoby spowodowac naruszenie dobr
osobistych?*. Poza tym o$wiadczenie woli jednostki w postaci zadania wszczecia
postepowania okresla przedmiot i granice sprawy administracyjnej, a to oznacza,
ze ,,organ administracyjny nie jest wtasciwy do zmiany tego przedmiotu”?>. W ra-
zie watpliwosci co do przedmiotu postepowania zadanie nalezy do strony a nie do
sfery ocennej organu administracji.

Ustawodawca z kolei w sposob zwigzany ujmuje zakres wniosku o zmiang
imienia lub nazwiska. Zgodnie z art. 11 ustawy winien on zawierac:

1) dane osoby, ktorej zmiana dotyczy:

a) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz nazwisko rodowe;

b) wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt
urodzenia oraz akt matzenstwa, jezeli zmiana imienia lub nazwiska bedzie doty-
czyla tego aktu;

¢) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL), jezeli zostal nadany;

2) imi¢ lub nazwisko, na jakie ma nastapi¢ zmiana;

3) wskazanie miejsca sporzadzenia aktu urodzenia matoletnich dzieci, jezeli
zmiana imienia lub nazwiska bedzie dotyczyta tych aktow;

4) adres do korespondencji wnioskodawcy;

5) uzasadnienie;

6) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze w tej samej sprawie nie ztozyt wczesniej
wniosku do innego kierownika urzgdu stanu cywilnego lub nie zostata wydana juz
decyzja odmownaZ.

Gdy wniosek o zmiang imienia lub nazwiska jest sktadany osobiscie, wnio-
skodawca jest zobligowany do przedstawienia urzednikowi dokumentu tozsamo-
sci do wgladu — najczesciej dowodu osobistego — w celu weryfikacji prawidto-
wosci danych osobowych.

23 M. Ura, Administracyjnoprawne zagadnienia imion i nazwisk, Rzeszow 2015, s. 111.
24 P. Ruczkowski, op. cit., s. 25.

25 M. Ura, op. cit., s. 110.

26 U.zin., art. 11.
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Natomiast zakres przedmiotowy obecnie obowiazujacej ustawy o zmianie
imienia i nazwiska dotyczy problematyki zmiany na inne imi¢ lub nazwisko, wia-
$ciwosci organdw administracji publicznej oraz wlasciwego trybu postgpowania
w tego rodzaju sprawach?’. Warto zaznaczy¢, iz w sprawach nieuregulowanych
zastosowanie majg odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego?®. Z artykutu 12 ustawy o zmianie imie-
nia i nazwiska wynika, iz rozstrzygnigcie zapada w formie decyzji administracyj-
nej. Moze ono przybraé posta¢ wyrazenia zgody badz odmowy zmiany imienia
lub nazwiska — owa rezolucja podlega natychmiastowemu wykonaniu?®. Decy-
zje wydaje kierownik urzgdu stanu cywilnego, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego wnioskodawcy albo jego zastepca, a w wypadku braku takiego
miejsca — kierownik urzedu stanu cywilnego, wlasciwy ze wzgledu na ostatnie
miejsce pobytu statego wnioskodawcy, albo jego zastepca. W skrajnych przypad-
kach — co w praktyce prawie si¢ nie zdarza — jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwo-
$ci w powyzszy sposob, do spraw zmiany imienia lub nazwiska wlasciwy bedzie
kierownik urzedu stanu cywilnego, wiasciwy dla miasta stotecznego Warszawy
albo jego zastepca.

Przedstawiajac zagadnienie zmiany imienia i nazwiska, nalezy réwniez
wspomnieé o instytucji $wiadka koronnego>’. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zmia-
na imienia i nazwiska w tym zakresie nie nastepuje na skutek decyzji admini-
stracyjnej wydanej na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska, tylko
na podstawie ustawy o swiadku koronnym. Jak stwierdza M. Chmaj, ustawa ta
umozliwia nie tyle zmian¢ imienia i nazwiska, ile raczej zmian¢ dokumentéw na
zawierajgce inne personalia!.

Postepowanie administracyjne w zakresie zmiany imienia i nazwiska jest
dwuinstancyjne. Prawo zaskarzenia decyzji organu pierwszej instancji wynika
z art. 78 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazda ze stron ma prawo do zaskarze-
nia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Organem odwotawczym
w odniesieniu do decyzji wydanych przez kierownika urzgdu stanu cywilnego
jest wojewoda’?. Uzasadnieniem funkcjonowania instytucji odwotania od decyzji
administracyjnej jest nie tylko ochrona praw podmiotowych jednostki, lecz tak-
ze ochrona obiektywnego porzadku prawnego3. Wobec tego za stuszne nalezy

27 G. Tylec, op. cit., s. 98.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, tekst jedn.
Dz.U. 22016 r. poz. 23 z pézn. zm. (dalej: k.p.a.).

29 U.zin, art. 12.

30 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 1. o $wiadku koronnym — tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz.
1197.

31 M. Chmaj, Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2005, s. 221.

32 M. Ura, op. cit., s. 134.

37 R. Kmiecik, Oswiadczenie procesowe stron w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Lublin 2008, s. 444.
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Zmiana imienia i nazwiska w trybie administracyjnoprawnym 107

uzna¢ sprawowanie przez wojewode i sady administracyjne pieczy nad wilasci-
wym i legalnym przebiegiem toku postepowania.

Liberalizacja prawa polskiego w zakresie nadawania imion i nazwisk oraz
ich zmiany wychodzi naprzeciw zmianom zachodzgcym w polskim spoteczen-
stwie oraz stuzy dostosowaniu polskiego prawa do przepiséw unijnych i polskich
zobowigzan mi¢dzynarodowych. Zmiany te niewatpliwie wigza si¢ takze ze wzra-
stajaca liczba cudzoziemcow w Polsce 1 potrzeba dostosowania prawa do celow
polityki migracyjnej. Na potwierdzenie Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
poglad w sprawie imion obcojezycznych w wyroku, w ktdérym stwierdzil, ze do-
puszczalna jest zmiana polskich imion i nazwisk na inne, o niepolskim brzmieniu,
jezeli wynika ona z istnienia dostatecznie waznych przyczyn34. Z kolei w ustawie
z 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska ustawodawca po$rod waznych powodoéw
do zmiany imienia nie wskazat jego niepolskiego brzmienia, co daje nadziej¢ na
prawidtowe dziatanie organdw administracji publicznej w tym zakresie, zwlasz-
cza w kontekscie braku zakazu nadawania imion obcych (obcojezycznych). Za to
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodo-
we (tekst jedn. Dz.U.2015.1792.), do nabycia albo zmiany imienia lub nazwiska
stosuje si¢ prawo wlasciwe do oceny skutkow zdarzenia, ktore prowadzi do naby-
cia albo zmiany imienia lub nazwiska. Jednakze wybor nazwiska przy zawarciu
lub rozwiazaniu matzenstwa podlega prawu ojczystemu kazdego z matzonkow>>.

Pozytywne przestanki zmiany imienia i nazwiska

Ustawa o zmianie imienia i nazwiska uksztattowana zostata na podstawie
dogmatu stabilizacji nazwiska, ktore podlega zmianie jedynie co do zasady w sy-
tuacji zmiany stanu cywilnego osoby. Jednak pewnos$¢ obrotu prawnego oraz za-
sady wspotzycia spotecznego uzasadniaja postulat istnienia ,,waznych powodow”
(W przesztosci — waznych wzgledéw) jako warunku dokonania w trybie admini-
stracyjnym zmiany imienia lub nazwiska3®. Procedura zmiany imienia i nazwiska
jest wiec zarezerwowana dla wyjatkowych przypadkow. Katalog przestanek po-
zytywnych zmiany imienia i nazwiska zostat zawarty w art. 4 ustawy o zmianie
imienia i nazwiska’. Zgodnie z jego tre$cia pozytywna przestanka sa wylacznie
wazne powody, w szczegolnosci gdy dotycza zmiany:

1) imienia lub nazwiska o$mieszajacego albo nielicujacego z godnoscia czto-
wieka;

34 Wyrok NSA OZ w Gdansku z dnia 29 czerwca 1983 r., SA/Gd 278/83.

35 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r — Prawo prywatne miedzynarodowe, tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r. poz. 1792, art. 15.

36 G, Tylec, op. cit., s. 99.

37 U.z.in., art. 4.
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2) na imi¢ lub nazwisko uzywane;

3) na imie¢ lub nazwisko, ktére zostato bezprawnie zmienione;

4) na imi¢ lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktore-
go obywatelstwo réwniez si¢ posiada.

Cudzoziemiec, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
moze dokona¢ zmiany imienia lub nazwiska wylacznie ze szczegolnie waznych
powodow zwigzanych z zagrozeniem jego zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpie-
czenstwa osobistego.

Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze powyzszy katalog przestanek po-
zytywnych nie jest katalogiem zamknietym, na co wskazuje zwrot ,,istnieja
w szczegolnosci”. Co wiecej, podkreslenia przez ustawodawce, iz zmiany mozna
dokona¢ ,,wylacznie” z waznych powoddw, nie bylo w poprzednio obowigzujace;j
ustawie, co w praktyce wplywa¢ mogto na catkowicie dowolng oceng przyczyn
dokonywang przez kierownikéw urzedu stanu cywilnego®. Nadto podkreslenie
to w wigkszym zakresie uwypukla zasade stabilizacji nazwisk. Jednak obecna
ustawa nie zawiera definicji pojecia ,,wazne powody”, pozostawiajac tym samym
duza swobodg i luz decyzyjny organowi administracji w wydaniu rozstrzygnigcia,
ktore ma charakter wysoce uznaniowy. Wydanie decyzji uznaniowej, ktorej tresé
oparta jest na klauzuli odsytajacej, podlega za§ — jak wczesniej wspomniano
— kontroli sgdowe;j. Na potwierdzenie warto przywota¢ stanowisko Naczelnego
Sadu administracyjnego, zgodnie z ktorym ,,uzycie przez prawodawce okreslen
prawnie niezdefiniowanych (tzw. wyrazen nieostrych) zobowigzuje organ spra-
wujacy kontrole legalnosci decyzji wydanych na podstawie przepiséw uzywaja-
cych takich okreslen — do rozwazenia, czy dokonana przez organ administracji
panstwowej ocena okolicznos$ci sprawy nie nosi cech dowolnosci lub nie przekro-
czyla dopuszczalnej granicy swobody interpretacji tych okreslen na tle konkret-
nego stanu faktycznego™.

W literaturze podnosi sig, iz: ,,Pierwszy ze wskazanych przez ustawodawce
powodow (nazwisko osmieszajace lub bielicujace z godnoscia cztowicka) wigze
si¢ z pejoratywng cecha nazwiska, wyznaczong forma gramatyczng, nadajaca mu
ujemne znaczenie. Nazwisko o$mieszajgce sprawia, ze osoba je uzywajaca staje
si¢ (badz staé sie moze potencjalnie) obiektem $miechu, kpin lub drwiny”*°.

Kolejno, w literaturze przedmiotu podano przyktady zaczerpnigtych z ogto-
szen zamieszczonych w prasie codziennej oraz dziennikach urzedowych nazwisk
zakwalifikowanych do o$mieszajacych lub bielicujacych z godnoscia cztowieka,
ktére w minionym okresie zmieniono w trybie administracyjnym. I tak sg to na-
zwiska:

3% M. Ura, op. cit.,s. 117.

39 Wyrok NSA z dnia 26 maja 1981 r., SA 974/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 49.

40 7. Luniewska, Zmiana imion i nazwisk, [w:] Materialne prawo administracyjne. Pojecie,
instytucje, zasady, red. M. Stal, Warszawa 2005, s. 79.
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1) utworzone od stéw uzywanych w jezyku potocznym na wyrazenie ujem-
nego sadu o kwalifikacjach moralnych osoby, m.in.: Pokraka, Ciapa, Chlystek,
Gamon,;

2) bedace nazwami takich zwierzat, roslin lub przedmiotow, ktore ze wzgledu
na ich pewne charakterystyczne wtasciwosci albo przeznaczenie uzytkowe na-
razaja osoby noszace je na zartobliwe lub pogardliwe uwagi Iub docinki, m.in.:
Osiot, Gnida, Sledz, Pluskwa;

3) utworzone od wyzwisk, nazw zawodow lub takich whasciwosci ciala, lub
charakteru, ktore osmieszaja, m.in.: Posladek, Kutasiewicz, Pinda, Siuska;

4) z brzmieniem (skojarzenie glosek, krotkos¢ itp.) narazajgcym na §miesz-
no$¢, m.in.: Bzdzion, Pedzibyk, Mocygeba, Swinionoga*!.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze organ badajacy zmiang nazwiska obowig-
zany jest bra¢ pod uwage rowniez istnienie innych, niewymienionych wyraznie
w ustawie, waznych powodow, ktore zostaly mu przedstawione przez wniosko-
dawce. Na organie orzekajagcym cigzy obowiazek wnikliwego zbadania stanu fak-
tycznego, na ktoérym oparte jest zadanie strony zgodnie z regutami dowodowy-
mi rzagdzacymi w postepowaniu administracyjnym*?. W orzecznictwie sagdowym
podkreslono, iz podstawa do zmiany nazwiska winny by¢ okolicznos$ci szczegdl-
ne, a nawet mozna by stwierdzi¢ — nadzwyczajne w danej sprawie*>.

Organ administracji publicznej orzekajacy w sprawie nie moze poming¢ sfery
subiektywnego odczucia osoby wnioskujacej o zmiane**. Na potwierdzenie tego
stwierdzenia warto zauwazy¢, iz zmiana imienia lub nazwiska moze nastgpic tyl-
ko w trybie wnioskowym. Wynika z tego, ze strona sktada wniosek, a wigc mamy
tutaj do czynienia z domniemaniem subiektywizmu. Ponadto pojgcie ,,waznych
powodow” nie moze by¢ interpretowane wylacznie przez pryzmat subiektywnych
przezy¢ strony zadajacej zmiany, lecz muszg istnie¢ ku temu roéwniez zobiektywi-
zowane i zracjonalizowane kryteria ocen®.

Kwestig podstawowa rozstrzygnig¢ w tego rodzaju sprawach powinna wigc
by¢ motywacja wnioskodawcy, przywotane przez niego argumenty i okoliczno-
sci, ktére w jego odczuciu moga wywotywac wrazenie potrzeby zmiany imienia
badZz nazwiska. Jesli przedstawione w sprawie dowody i argumentacja oceniona
z punktu widzenia obiektywnego obserwatora doprowadzi do wniosku, iz cheé¢
zmiany nazwiska nie jest jedynie przejawem obiektywnie nieuzasadnionej za-
chcianki wnioskodawcy lub tez przejawem jego ekstrawagancji, wnioskodawcy
powinna zosta¢ wydana decyzja o zmianie imienia badz nazwiska®0.

41 p. Ruczkowski, op. cit., s. 39.

42 J. Blicharz, Komentarz do ustaw o zmianie imion i nazwisk. Prawo o stowarzyszeniach,
Wroctaw 1997.

43 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2005, IT OSK 125/05, Lex/el. nr 201425.

4 Wyrok NSA z dnia 8 wrzeénia 1981 r., IT SA 346/81, LEX nr 1694573.

45 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 1993 r., S.A. 605/93, ONSA 1994, nr 3, poz. 110.

46 G. Tylec, op. cit., s. 102.
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Zta sytuacja finansowa strony, postugiwanie si¢ nowym nazwiskiem przez
trzy lata w zwigzku malzenskim, posiadanie wszystkich dokumentéw na to na-
zwisko czy tez dobre samopoczucie w zwigzku z uzywaniem takiego nazwiska
nie mogg stanowi¢ ,,waznych powodéw” do zmiany nazwiska®’.

W orzecznictwie stwierdzono takze, ze ,,zmiana nazwiska, polegajaca na do-
daniu jako drugiego jego czlonu nazwy przedsigbiorstwa (firmy) prowadzonego
przez wnioskodawce i motywowana dazeniem do ulatwien w dziatalnosci gospo-
darczej, nie jest uzasadniona waznymi wzgledami’**%.

Jednak warto wskazac, iz wigzaca podstawa do zmiany nazwiska jest jego
forma w postaci imienia. Jest to motywowane tym, ze nazwisko o brzmieniu imie-
nia znacznie utrudnia rozdzielenie, ktdra cz¢$¢ danych osoby jest jej imieniem,
ktoéra za§ nazwiskiem.

Zgodnie z aktualnym stanowiskiem Sadu Najwyzszego konsekwencja prze-
prowadzenia operacji chirurgicznej, ktorej rezultatem jest zmiana cech ptciowych
osoby, skutkuje dokonaniem tzw. wpisu dodatkowego w aktach stanu cywilne-
20%. A zatem zmiana imienia transseksualisty moze nastapi¢ w trybie ustawy
o0 zmianie imion i nazwisk>".

Sytuacja czesto wystepujacg w praktyce jest zmiana nazwiska dziecka, mo-
gaca by¢ nastgpstwem administracyjnej zmiany nazwiska rodzicow, albowiem
zgodnie z art. 8 ustawy o zmianie imienia i nazwiska zmiana nazwiska obojga
rodzicoOw rozcigga si¢ na maloletnie dzieci i na dzieci, ktére zrodza si¢ z tego
malzenstwa. Zmiana nazwiska jednego z rodzicoOw rozciaga si¢ na matoletnie
dziecko tylko wowczas, gdy drugi z rodzicow wyrazit na to zgode, chyba ze nie
ma on petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych, nie zyje lub nie jest znany albo
jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej. Gdy dziecko ukonczyto 13 lat, potrzebna
jest rowniez jego zgoda. W wypadku braku zgody dziecko pozostaje przy swoim
dotychczasowym nazwisku’!,

Podsumowanie

W dzisiejszym spoteczenstwie funkcjonowanie bez imienia i nazwiska jest
wrecz niemozliwe. Oba elementy pelnia obecnie dwie podstawowe funkcje: stuza
do oficjalnego urzedowego oznaczenia cztowieka oraz do wyrdznienia w kon-
taktach towarzyskich z innymi ludzmi. Nie mogg jednak stuzy¢ wartoSciowa-

47 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2005 r., I OSK 125/05, Lex/el. nr 201425.

48 Wyrok NSA z dnia 9 lipca 1993 ., ONSA 1994, nr 3, poz. 110.

49 Postanowienie SN z dnia 22 marca 1991 r., IIl CRN 28/91, PS 1991, nr 5-6, s. 118—121.

50 M. Adamczyk, Zmiana plci w $wietle aktualnego stanu prawnego, PS 2006, nr 11-12,
s. 206 n.

51 p, Ruczkowski, op. cit., s. 33.
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niu cztowieka®?. Procedura zmiany imienia i nazwiska nie jest zawilym trybem
w postgpowaniu administracyjnym. Jej prostota polega na obligatoryjnosci zto-
zenia tylko jednego nieskomplikowanego wniosku, ktorego wzor mozna pobrac
w kazdym urzedzie stanu cywilnego. Natomiast trudno$¢ w tej materii najczescie]
sprawia odpowiednie uzasadnienie zmiany imienia i nazwiska, tak aby wykazac,
iz przedstawiony we wniosku stan faktyczny miesci si¢ w pojeciu ,,wazny po-
wod”. W tej sytuacji osoba ubiegajaca si¢ 0 zmian¢ imienia czy nazwiska w toku
postepowania administracyjnego powinna wykazaé, iz zachodza wzgledem niej
»wazne powody”, a wigc legitymuje si¢ takg cecha, ze w sposob niewatpliwy
1 oczywisty zasluguje na zmiang imienia i nazwiska. Warto pamigtac, ze ci¢zar do-
wodu spoczywa na tym, kto z danego faktu wywodzi skutki prawne. Ocena tych
okoliczno$ci nalezy jednak do kierownika urzedu stanu cywilnego, przy czym
organ ten nie moze kierowac si¢ swobodnym uznaniem przy wydawaniu decyzji,
ma natomiast prawo swobodnej oceny materialu dowodowego, zgodnie z art. 80.
k.p.a. Subsumpcja przedstawionego stanu faktycznego pod norme¢ prawng doty-
czaca ,,waznych powodoéw” skutkowac bedzie pozytywnym rozpatrzeniem wnio-
sku przez urzednika. Samo przestanie decyzji o zmianie imienia i nazwiska nie
skutkuje za§ wydaniem nowego aktu stanu cywilnego, a jedynie wpisaniem do
istniejgcego aktu wzmianki dodatkowej. Jednakowoz w tym przypadku uznanie
administracyjne nie odbiega w zakresie przedmiotowej ustawy od innych w ro-
dzajowo podobnych regulacjach.

Nalezy pamigtac, iz wydana decyzja administracyjna podlega najpierw kon-
troli wojewody, nastepnie — kontroli sadowej. To daje konstytucyjng gwarancje
ochrony praw jednostki przed dziataniami administracji, a jednocze$nie zapewnia
realizacje publicznego prawa podmiotowego jednostki wobec panstwa.

Na koncu warto wskazaé, iz rozwazania dotyczace obowigzujacej przed-
miotowej regulacji nalezy przenie$¢ na grunt zwigzany z mozliwoscig zmiany
imienia, co do ktorego stosowac trzeba zasadg wzglednej stabilizacji imion. Musi
ona polega¢ na mozliwo$ci zmiany imienia jedynie ze wzgledu na wazne, wrecz
wyjatkowe, powody, ktore nalezy wnikliwie i krytycznie zbada¢ w postgpowa-
niu administracyjnym. Demokratyczne panstwo prawa, stojac na strazy pewnosci
i stabilnos$ci prawa, w tym — organu administracji publicznej, winno dostrzegac
sytuacje, w ktorych z punktu widzenia obywatela konieczne begdzie dokonanie
zmiany jego imienia lub nazwiska. Na tle dopuszczalno$ci zmiany imienia i na-
zwiska wida¢ wyraznie Scieranie si¢ idei stato$ci, stabilnosci i quasi-niezmienno-
$ci imienia oraz nazwiska z ideg prawa jednostki do dysponowania swoim imie-
niem i nazwiskiem oraz rolg panstwa jako straznika kompromisu miedzy tymi
pryncypiami.

52 E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela, [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. 1V, red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 19.
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The change of the first name and last name
in the mode administrative law

Summary

Scientific work explains the procedure for changing the name on the basis of administrative law.
Initially, it refers to earlier regulations and historical traditions. Subsequently, it describes the current
concepts in Poland, indicating that the most important piece of legislation on this issue is the Act of
17 October 2008. To change the name, which plays a fundamental role in determining, for example
on the subjective and objective scope of the Act, as also presenting a catalog of positive evidence,
which must be met in order, first or last name may have been changed. Most importantly, the re-
search work analyzed the concept of ,,valid reasons” that must exist for the applicant to be able to
rule on his case had been positive. The whole work was crowned substantial completion, assessment
of the current regulation, as well as the indication of conduct for effectively applying to change the
name or surname.

Keywords: change, name, last name, request, administrative law.
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