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Ochotnicza straz pozarna jako stowarzyszenie

Wstep

Pozary od dawien dawna stanowily zagrozenie dla ludzi i posiadanego przez
nich mienia. Dlatego tez walka z nimi, a z czasem i zapobieganie im stato si¢
zadaniem wymagajgcym zorganizowanej dziatalnosci grup, ktorych cztonkowie
musieli mie¢ coraz bardziej wyspecjalizowane kwalifikacje. Doprowadzito to do
powstania organizacji zwanych strazami pozarnymi, ktére z czasem zostaly po-
dzielone na zawodowe i ochotnicze. Ochotniczy charakter strazy speiniat waru-
nek frekwencyjny, wszakze zapobieganie pozarom i walka z nimi wymaga obec-
nie takze powaznego wsparcia sprzgtowego. Problem wyposazenia w sprzet rodzi
problemy majatkowe i wtasno$ciowe zwigzane z ustaleniem podmiotu wtasnosci,
a takze organizacyjne zwiazane z formg prawng ochotniczych zrzeszen oséb, kto-
rych celem jest zapobieganie i walka z pozarami oraz innymi kleskami.

Dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych jest stowarzyszenie! rozumiane jako organizacja samodzielnie okre$lajaca
cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwalajaca akty we-
wnetrzne dotyczace wilasnej organizacji. Ochotnicza straz pozarna (dalej: OSP),
bedac stowarzyszeniem, jest jednoczesnie jednostka ochrony przeciwpozarowe;j
— umundurowang, wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szcze-
goblnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami.

Stowarzyszenie wykonuje wiec przewidziane ustawa zadania, obok takich
jednostek, jak cho¢by jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej (da-

! Szerzej zob. J. Wilk, Stowarzyszenia, [w:] Materialne prawo administracyjne, red. M. Mie-
miec, Warszawa 2013, s. 68-74.
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lej: PSP), jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zakta-
dowe straze pozarne czy zaktadowe shuzby ratownicze. OSP jest specjalistycz-
ng jednostka organizacyjna, ktorej wyposazenie i struktura przystosowane sg do
realizacji celu, czyli ochrony przeciwpozarowej. OSP jako stowarzyszenie poza
wskazanymi juz zadaniami realizuje rowniez inne cele spotecznie pozyteczne.
Powstaje zatem pytanie, w jakim stopniu jej forma organizacyjna pozwala na
sprawng 1 skuteczna realizacj¢ specyficznych zadan natozonych przez ustawe
na jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

I. Powstanie OSP — historia

Spoleczne zaangazowanie w dzialania majace na celu zapobieganie i walke
z pozarami czy innymi zagrozeniami wynikato z potrzeby zapewnienia bezpie-
czenstwa. Rozw¢j cywilizacyjny zmieniat technike i technologie walki z pozarami
i wplywat na powstawanie jednostek specjalistycznych i zawodowych. Specjali-
zacja 1 uzawodowienie ochrony przeciwpozarowej, co cickawe, nie doprowadzity
jednak do zaniku spotecznego ruchu ochrony przed i walki z pozarami. Sprawily, ze
aktywnos$¢ spoteczna zyskata forme organizacyjnoprawna, pozwalajacg na realiza-
cj¢ celdéw w sposob podobny do jednostek wyspecjalizowanych. Pierwsza OSP na
ziemiach zaboru pruskiego byta powstata w 1845 roku w Poznaniu straz pod nazwa
Ochotniczego Towarzystwa Ratunkowego, ktora nastepnie zostata przeksztatlcona
w Zawodowa Straz Pozarna”. Jedng z pierwszych OSP na terenie zaboru rosyjskie-
go byla straz w Kaliszu, powotana do zycia w 1863 roku>. Nieco pozniej — w 1864
roku — powstata straz na terenie zaboru austriackiego. Mialo to miejsce w Krako-
wie, gdzie obok strazy ochotniczej zaczeta dziataé straz zawodowa®.

Regulacje prawne Il Rzeczypospolitej odnoszace si¢ do problematyki ochro-
ny przeciwpozarowej uczynity swym przedmiotem takze straze spoteczne. Prze-
pisy ustawy z dnia 13 marca 1934 roku o ochronie przed pozarami i innemi kle-
skami® w art. 4 stanowily, ze straze pozarne moga by¢ ochotnicze, przymusowe,
zawodowe 1 prywatne, w art. 6 zas mozna byla przeczyta¢, ze w gminach ponizej
40 tys. mieszkancow powinny istnie¢ straze pozarne ochotnicze. Oznaczalo to, ze
OSP stanowity niekiedy podstawowe jednostki ochrony przeciwpozarowej w nie-
ktérych miejscowosciach.

2 W. Pilawski, Chronologia powstania ochotniczych strazy pozarnych na ziemiach polskich
w latach 1845—1890, Warszawa 1998, s. 18.

3 1. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, , Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka —
Refleksje” 2013, nr 14, s. 161.

4 JR. Szaflik, Poczgtki dziejéw strazactwa, ,,Strazak” 1978, z. 12, s. 11.

5> Dz.U. Nr 41, poz. 365.
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Ochotnicza straz pozarna jako stowarzyszenie 25

W okresie powojennym przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1950 roku o ochro-
nie przeciwpozarowe;j i jej organizacji® w tresci przepisu art. 8 stanowily, ze do
wypelnienia zadan ochrony przeciwpozarowej 1 do akcji ratowniczej powota-
ne sg straze pozarne, wsrod ktorych ze wzgledu na charakter pelnienia stuzby
mozna wyodrgbni¢, obok innych, OSP utworzone jako stowarzyszenia, dziataja-
ce w trybie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 roku Prawo o stowarzyszeniach’.

Przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 roku o ochronie przeciwpozarowe;j®
w art. 8 stanowily, ze do bezposredniego wykonywania zadan ochrony przeciw-
pozarowej powotywane sg straze pozarne zawodowe, sktadajace si¢ z 0sob pet-
nigcych stuzbe zawodowo na podstawie stosunku stuzbowego, oraz ochotnicze,
ztozone z mieszkancoéw miejscowosci, a w zaktadach pracy — z pracownikow, na
zasadach dobrowolnego zglaszania si¢. OSP wspdlnie z mieszkancami miast i wsi
oraz zatogami zaktadow pracy mialy podejmowaé zadania w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowe]j oraz wspotdziata¢ z radami narodowymi i innymi organami
panstwowymi w zwalczaniu pozardw i innych klgsk zywiotowych. Czynni czton-
kowie OSP stanowili oddziat bojowy strazy, na ktérego czele stat naczelnik strazy.

Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpozarowej’ w prze-
pisie art. 21 stanowita, ze do zwalczania pozaréw 1 wspotdziatania w ich zapo-
bieganiu powotane sg terenowe i zakladowe straze pozarne, w tym ochotnicze
tworzone na zasadzie dobrowolnosci, okreslane jako organizacje spoteczne zrze-
szajace obywateli polskich gotowych czynnie i w sposob zorganizowany uczest-
niczy¢ w ochronie zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz majatku narodowego
przed pozarami. Terenowe OSP nabywaly osobowo$¢ prawng po zarejestrowaniu
w rejestrze prowadzonym przez terenowy organ administracji panstwowej stopnia
podstawowego.

OSP zgodnie z art. 34 ustawy zrzeszaly si¢ w Zwigzku Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych (dalej: ZOSP) ochotnicze straze pozarne maja status stowarzyszen,
bedacym organizacja spoteczng dziatajaca na podstawie statutu nadanego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Zwiazek posiadat osobowo$¢ prawna. Przepisy
ustawy nie zdefiniowaty blizej pojecia organizacji spotecznej i nie odnosity sie do
stwierdzen zawartych w poprzednich ustawach, stanowigcych, ze OSP majg status
stowarzyszen. Przepisy ustawy z 1975 roku zostaly zastagpione przepisami z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej'?. W art. 19 stwierdzaja one
jednoznacznie, ze OSP i ZOSP funkcjonuja na podstawie przepisow ustawy Pra-
wo o stowarzyszeniach. Stanowig rowniez, ze dziatajace w dniu wejscia w zycie
ustawy OSP oraz ZOSP staja si¢ stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy Prawo

6 Dz.U. Nr 8, poz. 51.

7 Dz.U. Nr 94, poz. 808.

8 Dz.U. Nr 20, poz.120.

? Dz.U Nr 30, poz. 106.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 620.
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o stowarzyszeniach. Dodaja rownoczesénie, ze OSP jest jednostkg umundurowang,
wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegdlnosci do walki
z pozarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

II. Stowarzyszenie i jego typy

Ustawodawca postanowil, ze forma organizacyjng OSP powinno by¢ stowa-
rzyszenie. Regulacja sytuacji prawnej stowarzyszen w Il RP poczatkowo odwo-
tywata si¢ do przepiséw ukazu z 4/17 marca 1906 roku — przepisy tymczasowe
o stowarzyszeniach i zwigzkach!!, a formalnie uczynity to przepisy dekretu z dnia
3 stycznia 1919 roku o stowarzyszeniach!?, ktore przewidywaly jedynie nowa
rejestracj¢ stowarzyszen 1 zwigzkow podlegajacych dotychczas przepisom ukazu
z 1906 roku.

Kompleksowa regulacj¢ sytuacji stowarzyszen przewidywaly przepisy roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 roku Pra-
wo o stowarzyszeniach. Artykut 1 stanowil, Ze ,,prawo niniejsze reguluje prawny
byt stowarzyszen, jako dobrowolnych trwatych zrzeszen o celach niezarobko-
wych”. Przepisy rozporzadzenia przewidywaly istnienie trzech rodzajow stowa-
rzyszen — zwyklego, zarejestrowanego i stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci.
Stowarzyszenie zwykle w odroznieniu od zarejestrowanego i wyzszej uzyteczno-
$ci nie posiadato osobowos$ci prawnej. Stowarzyszeniem wyzszej uzytecznosci
moglo zosta¢ stowarzyszenie, ktorego rozwdj byl szczegdlnie uzyteczny dla in-
teresu panstwowego lub spolecznego Rzeczypospolitej. Zardéwno stowarzyszenie
zarejestrowane, jak i wyzszej uzytecznosci posiadaly osobowos¢ prawna.

Uznanie stowarzyszenia za stowarzyszenie wyzszej uzytecznos$ci nastgpo-
wato w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, wydanego na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych postawiony w porozumieniu z zainteresowanymi mini-
strami. Uznaniu towarzyszylo nadanie stowarzyszeniu odpowiedniego statutu,
regulujacego w szczegodlach jego byt prawny, a niekiedy takze nadanie przywi-
leju wytacznos$ci dzialania w okreslonym zakresie na obszarze calego panstwa
lub mniejszym, co pociggalo za soba wytaczenie wszelkich innych stowarzyszen
z wkraczania w ten zakres na odpowiednim obszarze bez wzgledu na ich dotych-
czasowe uprawnienia i brzmienie statutow. Stowarzyszenia te mogly wigc mie¢
monopol prawny na okreslony rodzaj dziatalno$ci spolecznie uzytecznej, cho¢
rownoczesnie nalezy wskazac, ze dziatalno$¢ tego rodzaju byta poddawana wigk-
szemu nadzorowi organéw panstwa.

1 Por. P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 22.
12 Dz Pr.P.P. Nr 3, poz. 88.
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Przepisy przedwojennego rozporzadzenia zostaty zastapione obowigzujacy-
mi obecnie przepisami ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzy-
szeniach!> — jednej z niewielu, ktérej przepisy zostaly poprzedzone preambu-
ta odwotujaca si¢ do wolno$ci zrzeszania si¢ zgodnie z Powszechng deklaracja
praw cztowieka i migdzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych.
Obywatele polscy, zgodnie z art. 1 ustawy, realizuja prawo zrzeszania si¢ w sto-
warzyszeniach na podstawie Konstytucji oraz porzadku prawnego okre§lonego
w ustawach. Przepisy art. 2 ustawy okreslaja, ze stowarzyszenie jest dobrowol-
nym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, samodziel-
nie okreslajacym swoje cele, programy dzialania i struktury organizacyjne oraz
uchwalajacym akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Stowarzyszenie
opiera dziatalno$¢ na pracy spolecznej swoich cztonkow. Do prowadzenia spraw
moze zatrudnia¢ pracownikow, w tym swoich cztonkow.

Przepisy ustawy przewidujg dywersyfikacje stowarzyszen, aczkolwiek w od-
réznieniu od rozporzadzenia z 1932 roku nie przewidujg istnienia stowarzyszen
wyzszej uzytecznosci. Poprzestaja na regulacji sytuacji prawnej stowarzyszen i sto-
warzyszen zwyktych.

Stowarzyszenie odpowiada jednostce okreslanej w dywersyfikacji
z 1932 roku mianem stowarzyszenia zarejestrowanego, mimo ze ustawodawca
nie uzyt w przepisach ustawy takiego okreslenia — by¢ moze ze wzgledu na nie-
przewidywanie istnienia stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Poprzestano na
okres$leniu ,,stowarzyszenie”, cho¢ ono jest takze osobg prawna.

Zgodnie z przepisami art. 3 ustawy prawo tworzenia stowarzyszen przystu-
guje obywatelom polskim majacym petng zdolno$é¢ do czynnosci prawnych!
i niepozbawionym praw publicznych. Stowarzyszenie tworzone jest przez co naj-
mniej siedem o0sob, ktore uchwalaja statut oraz wybierajg komitet zatozycielski
albo wladze stowarzyszenia. Uzyskuje ono osobowos$¢ prawng i moze rozpoczaé
dziatalno$é¢ po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego!?. Jako osoba prawna
stowarzyszenie dziata przez swoje organy. Sg nimi: walne zebranie cztonkéw (ze-
branie delegatéw), zarzad i organ kontroli wewnetrzne;.

Dziatalno$¢ stowarzyszenia poddana jest nadzorowi sprawowanemu przez
staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia. Nadzor obejmuje
dzialalno$¢ stowarzyszen wytacznie w zakresie zgodnosci ich funkcjonowania

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 210 ze zm.

14 Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, majacy ograniczong zdolno$é do czynnosci prawnych,
moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym ze
w sktadzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza tworzy¢ osoby o petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

15 Rejestr, obok rejestru przedsiebiorcow i rejestru dhuznikéw niewyplacalnych, sktada sie
z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodziel-
nych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym
Rejestrze Sadowym, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 700 ze zm.
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w odniesieniu do przepisOw prawa i postanowien statutu, ktory okresla w szcze-
goblnosci: 1. nazwe stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, or-
ganizacji 1 instytucji; 2. teren dzialania i siedzibg¢ stowarzyszenia; 3. cele i spo-
soby ich realizacji; 4. sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty
cztonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkow; 5. wladze stowarzyszenia, tryb
dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje; 6. mozli-
wos$¢ otrzymywania przez cztonkdow zarzadu wynagrodzenia za czynno$ci wy-
konywane w zwigzku z pelniong funkcja; 7. sposob reprezentowania stowarzy-
szenia, w szczegoOlnosci sposob zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze
warunki wazno$ci uchwal wladz stowarzyszenia;8. sposob uzyskiwania srodkow
finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich; 9. zasady dokonywania
zmian statutu; 10. sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Stowarzyszenie jako osoba prawna posiada wlasny majatek, gromadzony po-
przez sktadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z wtasnej dzia-
talnosci, dochody z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej. Zgodnie
z art. 34 ustawy stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Do-
chdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celow statuto-
wych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu migdzy jego czlonkow. Artykut
35 ustawy stanowi rowniez, ze moze ono otrzymywac dotacje wedtug zasad okre-
slonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z przepisem art. 22 ustawy stowarzyszenia w liczbie co najmniej
trzech mogg zatozy¢ zwiazek stowarzyszen. Zatozycielami i cztonkami zwigzku
moga by¢ takze inne osoby prawne, z tym zZe osoby prawne majace cele zarobko-
we moga by¢ jedynie cztonkami wspierajacymi.

Drugim typem stowarzyszenia (uproszczong formg — jak stanowi ustawa
w przepisie art. 40) jest stowarzyszenie zwykte, nieposiadajace osobowosci praw-
nej. Moze zosta¢ zalozone przez co najmniej trzy osoby, ktore uchwalajg regula-
min dziatalnos$ci, okreslajacy w szczegdlnosci nazwe stowarzyszenia, cel lub cele,
teren i srodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela reprezentujacego stowarzysze-
nie zwykte albo zarzad, zasady dokonywania zmian regulaminu dziatalnosci,
sposob nabycia i utraty czlonkostwa, a takze sposéb rozwigzania stowarzysze-
nia. Stowarzyszenie zwykte, ktore zamierza mie¢ zarzad, okresla w regulaminie
dziatalnosci tryb jego wyboru oraz uzupetniania sktadu, kompetencje, warunki
wazno$ci jego uchwatl oraz sposob reprezentowania stowarzyszenia zwyktego,
w szczegolno$ci zaciggania zobowigzan majatkowych, za$ gdy zamierza mie¢ or-
gan kontroli wewnetrznej, okresla w regulaminie dziatalnosci tryb jego wyboru,
uzupetniania sktadu oraz jego kompetencje.

Stowarzyszenie zwykle sktada wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen
zwyktych, a powstaje i moze rozpocza¢ dzialalnos¢ z chwilg wpisu do ewidencji
prowadzonej przez organ nadzorujacy (staroste) wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia. Zgodnie z przepisem art. 41a stowarzyszenie zwykle reprezentu-
je przedstawiciel albo zarzad.
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Podejmowanie przez przedstawiciela albo zarzad czynnosci przekraczaja-
cych zakres zwykltego zarzadu wymaga uprzedniej zgody wszystkich cztonkoéw
stowarzyszenia zwyklego oraz udzielenia przez nich petnomocnictwa do dokona-
nia tych czynno$ci, w szczeg6lnosci: 1. nabycia oraz zbycia nieruchomosci lub
prawa uzytkowania wieczystego; 2. ustanowienia ograniczonego prawa rzeczo-
wego; 3. zawarcia umowy kredytu albo pozyczki; 4. przejecia dlugu, uznania dhu-
gu, zwolnienia z dtugu, przystapienia do dtugu, zawarcia umowy poreczenia lub
zawarcia innej podobnej umowy; 5. zaciggniecia innych zobowigzan przekracza-
jacych wartos¢ 10 tys. zl. Zgodnie z przepisem art. 42.1. stowarzyszenie zwykle
nie moze: 1. powolywac terenowych jednostek organizacyjnych; 2. zrzesza¢ osob
prawnych; 3. prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej; 4. prowadzi¢ odptatnej dzia-
talnosci pozytku publicznego.

Przepisem art. 42a. stanowi, ze stowarzyszenie zwykte liczace co najmnie;j
siedmiu cztonkow moze przeksztatci¢ si¢ w stowarzyszenie. Taka czynnos$¢ wy-
maga zgody wszystkich cztonkow stowarzyszenia zwyktego, wyrazonej w drodze
uchwaty, zawierajacej: 1. nazwe i siedzibg stowarzyszenia; 2. powolanie wiadz
stowarzyszenia; 3. przyjecie statutu stowarzyszenia, ktory jest zatgcznikiem do
uchwaty; 4. sprawozdanie finansowe stowarzyszenia zwyklego sporzadzone na
okreslony dzien w miesigcu poprzedzajacym podjecie uchwaty o przeksztalceniu,
ktore stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 42 ustawy $rodki finansowe na dziatalno$¢ stowarzyszenie
zwykte uzyskuje ze skladek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisoéw, do-
chodow z majatku stowarzyszenia oraz ofiarnosci publicznej. Moze ono rowniez
otrzymywa¢ dotacje na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach oraz we
wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wlasno$ci i inne prawa rzeczowe,
zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane.

Stowarzyszenia zwykte wcze$niej nie posiadato statusu osoby prawnej, acz-
kolwiek zawsze miato status jednostki organizacyjnej. Dopiero dzigki ustawie
Prawo o stowarzyszeniach uzyskato status utomnej osoby prawnej, o ktérej mowa
w art. 33! k.c.!® W literaturze przedmiotu prezentowane byty jednak poglady od-
mawiajace uznania stowarzyszenia zwyktego za jednostke organizacyjng niebg-
daca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna i do ktorej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych!”.

Przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach przewidujg istnienie dwu typow
stowarzyszen — stowarzyszenia posiadajacego osobowo$¢ prawng i stowarzy-

16 Art. 33! § 1. Do jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych.

,»$ 2. Jezeli przepis odrebny nie stanowi inaczej, za zobowigzania jednostki, o ktorej mowa w § 1,
odpowiedzialno$¢ subsydiarng ponosza jej cztonkowie; odpowiedzialno$¢ ta powstaje z chwila, gdy
jednostka organizacyjna stata si¢ niewyptacalna”.

17 Na ten temat zob. M. Hejbudzki, Zagadnienie podmiotowosci prawnej stowarzyszern zwy-
ktych, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2015, nr 28, s. 11.
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szenia zwyklego. Obie te formy, mimo nierownego statusu, mogg zosta¢ uzyte do
organizacji dziatalnosci jednostek organizacyjnych zwanych ochotniczymi stra-
zami pozarnymi. Zgodnie z przepisami art. 19 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej OSP jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjalistyczny sprzet,
przeznaczong w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami, co nie przeszkadza jej funkcjonowac na pod-
stawie przepisOw ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

III. OSP jako jednostka ochrony przeciwpozarowe]

Statut stowarzyszenia okresla cele i sposoby ich realizacji, oznacza teren
jego dziatania oraz siedzib¢. OSP swoje cele, zgodnie z nazwa, wiazg z ochrong
przeciwpozarowa. Ochrona przeciwpozarowa zgodnie z przepisem art. 1 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej polega na realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu
ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa
lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

— zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywio-
towej lub innego miejscowego zagrozenia;

— zapewnienie sit 1 srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

— prowadzenie dziatan ratowniczych.

OSP sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej na rowni z jednostkami or-
ganizacyjnymi PSP, ktorej jednostki tworzone sg jako formacje umundurowane
1 wyposazone w specjalistyczny sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, kleska-
mi zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Zatrudnieni sg w nich
pracownicy podlegajacy szczegdlnym obowigzkom wynikajacym z charakteru
pracy oraz majacy odpowiednie kwalifikacje i warunki psychofizyczne, czyli kwa-
lifikacje wymagane do wykonywania zawodu strazaka, technika pozarnictwa lub
inzyniera pozarnictwa. Natomiast w przypadku OSP bezposredni udzial w dzia-
faniach ratowniczych moga bra¢ cztonkowie OSP, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie
przekroczyli 65 lat, maja aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
w dziataniach ratowniczych oraz odbyly przewidziane ustawa szkolenie pozarni-
cze. Dziatalnoscia ta nie musza si¢ zajmowac wszyscy czlonkowie stowarzyszenia.

Oznacza to, ze celem dziatania OSP jest dziatalnos$¢ znacznie odbiegajaca od
celow realizowanych przez pozostale stowarzyszenia, polegajacych gtéwnie na
umozliwieniu swym cztonkom udzialu w zyciu publicznym i wyrazania zr6zni-
cowanych pogladow oraz realizacji indywidualnych zainteresowan. Cel dziatania
OSP jest w wielu elementach zbiezny z celami stawianymi przed profesjonalnymi
jednostkami organizacyjnymi, zawodowo wykonujacymi dziatania nalezace do
zadan publicznych realizowanych przez organy wtadzy publicznej. Zgodnie bo-
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wiem z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym!3
jednym z zadan publicznych gminy jest dbanie o porzadek publiczny i bezpie-
czenstwo obywateli oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa, w tym
wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego.

OSP s3 wiec w pewnym stopniu specyficznymi stowarzyszeniami, poniewaz
ich podstawowg dziatalno$¢ statutowag — o ile zakltadamy, Ze jest nig ochrona
przeciwpozarowa — moze wykonywac jedynie cze$¢ czlonkow stowarzyszenia.
Ich organizacja jest tez w okreslonym stopniu wymuszana przez przepisy inne
niz przepisy ustawy o stowarzyszeniach. Dodatkowo wykonywanie zadan z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej wymaga wyposazenia OSP w specjalistyczny,
skomplikowany sprzet oraz pomieszczenia stuzace do jego prawidlowego prze-
chowywania. Nadto wszelkie sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowej,
okreslone w statucie OSP i ich zwigzku, wymagaja uzgodnienia z komendantem
powiatowym (miejskim) PSP wiasciwym ze wzgledu na teren dziatania lub Ko-
mendantem Gléwnym PSP w przypadku zwigzku OSP dziatajacego na terenie
catego kraju. Statut musi zawiera¢ postanowienia uwzgledniajace status OSP jako
jednostki ochrony przeciwpozarowe;j'®.

Cztonkami zwyczajnymi OSP moga by¢ petnoletni obywatele polscy i cu-
dzoziemcy majacy state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej i niepozbawieni praw publicznych, a takze maloletni w wieku od 16 do
18 lat oraz za zgoda przedstawicieli ustawowych matoletni ponizej 16 lat, jezeli
deklaruja i daja rekojmig czynnego uczestnictwa w realizacji celoéw OSP. Zadania
z zakresu ochrony przeciwpozarowej moga wykonywa¢ cztonkowie spetniajacy
warunki przewidziane ustawg przeciwpozarowa. Cztonkowie OSP bioracy udziat
w dziataniach ratowniczych oraz ¢wiczeniach powinni odby¢ odpowiednie prze-
szkolenie i posiada¢ aktualne, wymagane przepisami, badania lekarskie. Szkole-
nie prowadzi nieodptatnie PSP.

Zgodnie z przepisami ustawy przeciwpozarowej koszty wyposazenia, utrzy-
mania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP ponosi gmina. Ma ona
réwniez obowiazek bezplatnego umundurowania cztonkéw ochotniczej strazy po-
zarnej, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkow OSP i mlodziezowej
druzyny pozarniczej oraz ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich. PSP
jest obowigzana do przekazywania nieodptatnie technicznie sprawnego, zb¢dnego
sprzetu i urzadzen OSP, po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu wojewodzkiego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Celem udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie poza-
row w strukturze stowarzyszenia wyodrgbnia si¢ jednostke operacyjno-technicz-
ng sktadajacg si¢ z pelnoletnich cztonkéow zwyczajnych OSP. Kieruje nig jedno-

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591.
19 Mamy tu zatem do czynienia z nadzorem nad stowarzyszeniem, ktory kwalifikowany be-
dzie jako nadzor instytucjonalny.
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osobowo naczelnik. Tym samym dziatania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa
jako statutowa dziatalnoscig stowarzyszenia moze wykonywaé jedynie czes$é
cztonkow OSP, odpowiednio do tego przygotowanych.

Nie oznacza to, ze dziatalno$¢ statutowa powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do
dziatalnos$ci z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Moze ona bowiem dotyczy¢
rowniez takich aktywnosci, jak organizowanie zespoldw $wietlicowych, biblio-
tek, orkiestr, teatrow amatorskich, chorow, sekcji sportowych i innych form pra-
cy spoteczno-wychowawczej oraz kulturalno-o§wiatowej, zawodow sportowych
i imprez propagujacych kulturg fizyczna, a takze innych ustalonych przez czton-
kow stowarzyszenia. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze dziatalno$cig podsta-
wowg bedzie ochrona przeciwpozarowa.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze czlonkéw stowarzyszenia mozna bedzie
zdywersyfikowaé na dwie grupy: grupe cztonkéw stowarzyszenia zajmujacych
si¢ ochrong przeciwpozarows i spetniajacych przewidziane prawem warunki nie-
zbedne do uczestniczenia w tego typu dziatalno$ci oraz cztonkdéw realizujacych
jedynie pozostale cele, niezwigzane z ochrong przeciwpozarows.

I'V. Wladze stowarzyszenia 1 jego majatek

Stowarzyszenie, tak jak kazda osoba prawna, dziata poprzez swoje organy2’.
Zgodnie z przepisami art. 11 Prawa o stowarzyszeniach najwyzsza wladza stowa-
rzyszenia jest walne zebranie cztonkow. W sprawach, w ktorych statut nie okresla
wlasciwosci wladz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy do walnego ze-
brania cztonkow, co oznacza, ze ustawa wprowadza swoiste domniemanie kompe-
tencji na rzecz tego organu. Statut moze przewidywaé¢ zamiast walnego zebrania
cztonkow zebranie delegatow lub zastapienie walnego zebrania cztonkow zebra-
niem delegatow, jezeli liczba cztonkdéw przekroczy okreslong w statucie wielko$¢.
W takich wypadkach statut okresla zasady wyboru delegatow i czas trwania ich
kadencji. Powinien rowniez okresla¢ sposob zwolywania zebrania, problematyke
quorum, sposéb prowadzenia obrad czy podejmowania uchwat i ich waznosci.

Stowarzyszenie jest obowigzane mie¢ zarzad i organ kontroli wewnetrzne;j.
Zgodnie z przepisem art. 10 ustawy wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich
wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje okresla statut stowarzyszenia.

Zarzad kieruje stowarzyszeniem i reprezentuje je na zewnatrz. Do regula-
cji statutowej ustawodawca pozostawit sprawy sposobu reprezentowania stowa-
rzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze
warunki wazno$ci uchwat wladz stowarzyszenia. Tym samym to przepisy statutu

20 Art. 38 kodeksu cywilnego stanowi, ze osoba prawna dziata przez swoje organy w sposéb
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie”.
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okreslag wybor i uzupehianie sktadu zarzadu, jego kompetencje, tryb podejmowa-
nia uchwat, sposob reprezentacji i ewentualnego ustanawiania pelnomocnikow.

Statut OSP powinien takze uregulowac problematyke powolywania, organi-
zacji 1 dzialania jednostki operacyjno-technicznej, a w szczegdlnosci sytuacje jej
naczelnika. Jednym z mozliwych rozwigzan jest powotywanie osoby petnigce;j
funkcje naczelnika w sktad zarzadu OSP i ustalenie w statucie jego kompetencji
jako naczelnika.

Status organu zarzadzajacego i organu kontroli wewngtrznej jest istotny
z punktu widzenia majatku stowarzyszenia i faktu, ze OSP jako stowarzyszenie
moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, wedlug ogodlnych zasad okreslonych
w odrebnych przepisach. Dochdd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia shu-
zy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy
jego cztonkow.

OSP niewatpliwie moze by¢ wlascicielem znacznego majatku. Ustawa prze-
ciwpozarowa stanowi jednoznacznie, ze koszty wyposazenia, utrzymania, wy-
szkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP ponosi gmina. Srodki pocho-
dzace z budzetu panstwa sg wykorzystywane do wspierania OSP, jezeli jednostki
te dziataja w ramach krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego. Nieruchomo-
$ci, $rodki transportu, urzadzenia i sprzgt pozostajacy w dyspozycji OSP lub ich
zwigzku moga by¢, z zastrzezeniem wynikajagcym z przepisu art. 33 ust. 1 ustawy,
odptatnie wykorzystywane do innych spotecznie uzytecznych celow, okreslonych
w statucie OSP lub ich zwigzku. Srodki uzyskane z tego tytulu stanowia dochody
wlasne OSP lub ich zwigzku.

Budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania ochotniczej strazy
pozarnej, jezeli jednostki te dziataja w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. OSP nienalezgca do systemu ma obowigzek uczestniczy¢, na wezwa-
nie PSP, w dziataniach ratowniczych poza terenem wilasnego dziatania. Powstaje
pytanie, kto w takiej sytuacji ponosi koszty dziatania OSP. W sprawach majat-
kowych pojawia si¢ wiele watpliwos$ci zwigzanych cho¢by z formami prawnymi
czynnosci dotyczacych wyposazania OSP w majatek, gdyz ich tres¢ wskazuje na
uprawnienia OSP do tego majatku. Otwarta pozostaje kwestia, czy OSP moze
zbywac¢ ten majatek i na co zgoda, powinna go przeznaczac.

V. Czy OSP moze miec¢ status
stowarzyszenia zwyktego?

Dotychczasowe rozwazania dotycza sytuacji, w ktorej OSP posiada status
prawny stowarzyszenia majacego osobowos¢ prawng. Ustawa Prawo o stowa-
rzyszeniach, co zostalo podkreslone, przewiduje istnienie uproszczonej formy
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stowarzyszenia, tak zwanego stowarzyszenia zwyklego. Pojawia si¢ zatem py-
tanie, czy OSP moze mie¢ form¢ prawng stowarzyszenia zwyktego. Znajdujemy
bowiem glosy jednoznacznie wskazujace na stanowisko, ze OSP nie moze mieé
statusu uproszczonej formy stowarzyszenia, czyli stowarzyszenia zwyktego. Je-
den z argumentéw przemawiajacych za takim stanowiskiem jest to, ze OSP nie
moze funkcjonowaé jako stowarzyszenie zwykle, poniewaz zatozyciele stowa-
rzyszenia uchwalajg regulamin dziatalno$ci, okreslajac w szczegdlnosci jego na-
zwe, cel, teren i $rodki dziatania oraz siedzibg. Konstytutywnym aktem prawnym
stowarzyszenia zwyktego jest wiec regulamin, a nie statut?!. Zgodnie z przepisem
art. 19 ust. 2 ustawy przeciwpozarowej szczegdélowe zadania i organizacj¢ OSP
okresla statut.

Nie wydaje si¢ jednak, aby mial to by¢ argument zakazujacy tworzenia OSP
w formie stowarzyszenia zwyklego. Stowarzyszenie zwykle funkcjonuje na pod-
stawie regulaminu dziatalnosci, okreslajacego w szczegodlnosci nazwe stowarzy-
szenia zwyktego, cel lub cele, teren i $rodki dziatania, siedzibg, przedstawicie-
la reprezentujacego stowarzyszenie zwykle albo zarzad, zasady dokonywania
zmian regulaminu dziatalno$ci, sposéb nabycia i utraty cztonkostwa, a takze spo-
sOb rozwigzania stowarzyszenia, co wskazuje, ze jest to akt odpowiadajacy statu-
towi w stowarzyszeniu posiadajacemu osobowos¢ prawng. Gdyby ustawodawca
chciat doprowadzi¢ do takiej sytuacji, wyrazitby to wyraznie, co zreszta uczynit
w przepisie art. 42 ust. 1, stanowiac, jakich dziatan nie moze podejmowac stowa-
rzyszenie zwykfe.

Argumentem nie tyle podkreslajgcym zakaz wyboru uproszczonej formy sto-
warzyszenia, ile wskazujacym na niekorzys$¢ tego rozwigzania dla jego cztonkow,
jest obligacja zawarta w art. 40 ust. 1b stanowiaca, ze kazdy cztonek odpowiada za
zobowigzania stowarzyszenia zwyklego bez ograniczen calym swoim majatkiem
solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem. Odpowiedzialno$é
ta powstaje z chwilg, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyklego okaze
si¢ bezskuteczna.

Zakonczenie

Ograniczone ramy niniejszego artykutu nie pozwalajg na calo$ciowq analize
wszystkich zagadnien istotnych dla omawianej tematyki. Forma stowarzyszenia
wydaje si¢ odpowiednig formg prawna shuzaca realizacji przez OSP zadan na-
fozonych na nig przez ustawe jako jednostce ochrony przeciwpozarowej, czego
dowodzi dtuga historia dzialania OSP w tej formie prawne;j. Postep zycia spotecz-

21 Por. D.P. Kata, Czy jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej moze funkcjonowaé jako stowa-
rzyszenie zwykte?, Portal prawa ochrony przeciwpozarowej, czerwiec 2018 roku.
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nego spowodowat wszak, iz przed jednostkami ochrony przeciwpozarowe;j stajg
zupelnie nowe, nieznane wczesniej zadania, ktorych realizacja wymaga specjali-
stycznego przygotowania i odpowiedniego sprzetu.

Glgbszej analizy wymagajg zatem kwestie stosunkow wewnetrznych w sto-
warzyszeniu, wynikajacych z dziatalnosci jednostki operacyjno-technicznej i sta-
tusu jej naczelnika, kwestie tytutow prawnych do majatku wykorzystywanego
przez OSP, uprawnien gminy zwigzanych z wykorzystywaniem majatku i finan-
sowaniem OSP czy problematyka prowadzenia przez t¢ jednostke dziatalnos$ci
gospodarczej. Szczegodtowej analizy wymaga takze uczestnictwo OSP w gmin-
nych zwigzkach OSP i ZOSP RP.

Juz na obecnym etapie analizy mozna jednak zaznaczy¢, ze by¢ moze warto
byloby rozwazy¢ uregulowanie sytuacji OSP odrgbng ustawa, ktora uregulowata-
by wiele watpliwych sytuacji zwigzanych z okresleniem sytuacji OSP jako stowa-
rzyszenia, jednostki ochotniczej, bedacej obok jednostek zawodowych, jednostka
ochrony przeciwpozarowe;j.
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Volunteer fire brigade as an association

Summary
Volunteer fire brigades have a long history of operation. They operated as voluntary entities with the
legal form of the association. Nowadays, acting as an association, they are also fire protection units.

It places these units in a specific position.

Keywords: volunteer fire brigade, fire protection unit, association, ordinary association.
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