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w Niemczech

Wedltug niemieckiej normy DIN 14011 przez straz pozarng nalezy rozumieé
organizacj¢ spotecznie uzyteczna, shuzacg pomocg blizniemu (cztowiekowi)
w przypadku pozaru, zjawisk przyrody stwarzajacych zagrozenia o charakterze
publicznym i w innych nieszczesliwych wypadkach, w sytuacjach zagrazajacych
zyciu ludzi 1 zwierzat, w krytycznych sytuacjach na drogach, torach, w statkach
powietrznych i wodnych, dzialajaca takze w zakresie prewencji pozarowej itp.!

W definicji wskazany zostat zakres zadan strazy pozarnych. Punktem wyj-
$cia byla jednak ochrona przeciwpozarowa, ktora ma dhluga histori¢ na obsza-
rze Niemiec. Istniata bowiem w niemieckich miastach w zorganizowanych for-
mach od konca $redniowiecza. W zwigzku z uzywaniem drewna jako materiatu
konstrukcyjnego obiektoéw budowlanych pozary stanowily zagrozenie nie tylko
dla poszczeg6lnych nieruchomosci, lecz czesto takze dla catych miast. Nie byto
wowczas ubezpieczen pozarowych, dlatego skutki ekonomiczne pozaréw byly
bardzo dotkliwe dla poszkodowanych. Prawo miejskie naktadato wigc na pewne
kategorie obywateli — na przyktad rzemie§lnikow budowlanych — obowigzek
udziatu w ochronie przeciwpozarowej?. Byly to poczatki prawa ochrony prze-
ciwpozarowej. Okreslato ono réwniez wymogi pozarowe stawiane budynkom, co
uwaza si¢ za poczatki prawa budowlanego. Ochrona przeciwpozarowa miata dla

I'W.-D. Prendke et al., Feuerwehr, [hasto w:] Lexikon der Feuerwehr, Kohlhammer 1999.
2 E. Fleck, Turner standen an den Wiegen der freiwilligen Feuerwehren, [w:] H.-G. Kernmayr,
Der goldene Helm, Miinchen 1956, s. 21.
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wyznaczonych osob charakter obowigzkowy i byta wykonywana w formach okre-
$lanych niekiedy jako pospolite ruszenie?.

Ochotnicze straze pozarne w Niemczech zaczeto organizowaé od 1840 roku.
Wigkszo$¢ z nich utworzono w drugiej potowie XIX wieku. Wzorem dla ow-
czesnych rozwigzan bylo francuskie pozarnictwo, ktére juz w pierwszej potowie
XIX wieku osiggneto wysoki poziom. Za jego poczatek uznaje si¢ powstanie zakta-
du pozarniczego Dumourrier-Duperrier, zatozonego w Paryzu w 1705 roku. Dekre-
tem z 1811 roku przeksztatlcono go w zorganizowany na wzoér wojskowy batalion
Sapeur-Pompier. Istotg tego rozwigzania byta dobrowolno$¢ wstepowania do stra-
zy, wojskowe zasady jej organizacji i nieodplatne, spoteczne uczestnictwo. Dekret
obowigzywal tylko w Paryzu, dlatego prefekci francuscy wydawali podobne regu-
lacje, na przyktad dla miasta Metz w 1812 roku. Tak zorganizowane straze pozarne
w 1821 roku wiaczono do armii francuskiej, a w 1831 roku do Gwardii Narodowej
jako samodzielny rodzaj wojsk. W 1845 roku 6wczesny dowodca francuskiej strazy
pozarnej opracowat podrecznik pozarnictwa, wielokrotnie aktualizowany, przettu-
maczony na jezyk niemiecki. W znaczny sposdb wptynatl on na organizacj¢ pozar-
nictwa niemieckiego®.

Niektore regulacje francuskie, w szczegolnosci dotyczace struktury wojsko-
wej, wyposazenia w sprzet gasniczy, umundurowania strazakow, przyjeto zatem
W procesie tworzenia pierwszych strazy pozarnych w poludniowo-zachodnich
Niemczech. Korzystano rowniez z francuskich nazw, jak na przyktad Pompier
Corps Durlach. W Niemczech za najstarsze uznaje si¢ kilka ochotniczych strazy
pozarnych, w szczegdlnosci straz pozarng w Saarlouis, utworzong w 1811 roku
na podstawie uchwaly magistratu miasta, za zezwoleniem prefekta Metzu, przez
przeksztalcenie dotychczas istniejacej strazy pozarne;j>.

W latach rewolucji mieszczanskiej (1848—1849) pierwsze ochotnicze straze
pozarne, wylonione z istniejgcych od poczatku XIX wieku zrzeszen gimnastycz-
nych®, wtaczono jako samodzielne jednostki do milicji obywatelskich. Po upadku
rewolucji wielu komendantéw tych strazy skazano za zdrade stanu na kary wig-
zienia. Straze pozarne jednak zachowano. Nikt nie podwazat konieczno$ci ich ist-
nienia. Miaty na to wplyw duze pozary, na przyktad w dniach 5—8 maja 1842 roku,
gdy w wyniku jednego z nich zniszczone zostaty dwie trzecie Hamburga. Istotne
znaczenie miat takze pozar teatru w Karlsruhe 28 lutego 1847 roku. Gdy stuzbom
gasniczym miasta nie udato si¢ sprosta¢ zadaniu, na pomoc wezwano Pompier

3 F. Wolter, Die freiwilligen Feuerwehren in Osterreich und Deutschland, Wiesbaden 2011,
s. 38-39.

4 Ibidem, s. 43 n.

5 D. Jarausch, Feuerwehren. Wie sind sie entschtanden?, s. 3 n., https://www.vfdb.de/filead-
min/abdownloads/Vortrag CTIF-AG-Feuerwehrhistorik 10 2009 07 03 2009.doc.pdf (dostep:
10.07.2018).

6 F. Wolter, op. cit., s. 43-44. Zrzeszenia te byty tworzone na poczatku XIX wieku jako struk-
tury przeciwstawiajace si¢ dominacji napoleonskiej w Niemczech.
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Corps Durlach, ktéry ugasit pozar. O ile przyktad Hamburga wskazat, jak duze
szkody moze wywota¢ pozar, to przyktad Karlsruhe dowiodt, jak mozna go sku-
tecznie zwalczy¢. W nastepnych latach delegacje z calych Niemiec wizytowaty
Durlacher Pompier Corps, aby pozna¢ jego organizacje. Od 1855 do 1876 roku
powstato wiele ochotniczych strazy pozarnych, na przyktad w Bawarii, Wirtem-
bergii, Badenii i Saksonii byto ich tacznie 5734. Ich cechami charakterystycznymi
byly: trwata organizacja skierowana na zwalczanie pozarow, w ktorej istniat usta-
lony podziat pracy i usytuowanie w hierarchii poszczeg6lnych jej cztonkow, sto-
sowne wyposazenie, obowiazek uczestnictwa w zebraniach, w ¢wiczeniach oraz
dobrowolnos¢ wstepowania i uczestnictwa wszystkich cztonkow’.

Po utworzeniu ochotniczych strazy pozarnych w celu wymiany do$wiadczen
zaczeto dazy¢ do zaktadania ich zwigzkoéw na poziomie powiatowym i krajowym,
w Prusach takze prowincjonalnym®. W czerwcu 1853 roku utworzono Zwiazek
Niemieckich Strazy Pozarnych jako organizacj¢ dachowa zorganizowang w for-
mie stowarzyszenia zarejestrowanego’.

Do poczatku lat 30. XX wieku regulacja prawna strazy pozarnych byta roz-
proszona, zawarta w rozporzadzeniach policyjnych i w regulaminach gasniczych.
Zmienita to pruska ustawa z 15 grudnia 1933 roku o gasnictwie pozarowym,
wprowadzajac po raz pierwszy w calym kraju zwiazkowym regulacj¢ organiza-
cji strazy pozarnych, ich zrzeszen, nadzoru i postepowania w przypadku pozaru.
Ustawa podporzadkowata straze pozarne lokalnemu komendantowi policji i nad-
zorowi policyjnemu. 23 listopada 1938 roku uchwalono wzorowana na pruskie;
ustawe rzadowa o gasnictwie pozarowym, obowigzujaca w calej 111 Rzeszy'?. Na
jej mocy zawodowe straze pozarne wiaczono jako shuzby techniczne do policji
i nazwano je ochronng policjg pozarowa. Zwigzki ochotniczych strazy pozarnych
rozwigzano, a straze ochotnicze nazwano pomocniczg ochronng policja pozaro-
wa. Calg kadre kierowniczg pozarnictwa zweryfikowano politycznie, a przeciw-
nikow wiadzy nazistowskiej usunigto. Wraz z wybuchem wojny wielu strazakow,
szczegoblnie ochotniczych, wcielono do armii. Przyjete w III Rzeszy usytuowanie
strazy pozarnych bylo kontynuowane po wojnie w radzieckiej strefie okupacyjnej,
a nastgpnie w Niemieckiej Republice Demokratycznej, w ustawach z 1949 roku
iz 1956 roku'!.

Jednym z pierwszych rozstrzygnie¢ wtadz okupacyjnych w zachodnich sekto-
rach bylo natomiast oddzielenie strazy pozarnych od policji'?. Zwigzek Niemiec-
kich Strazy Pozarnych reaktywowano 12 stycznia 1952 roku w Fuldzie. Obecnie

7 D. Leupold, Die freiwilligen Feuerwehren in der Rheinprovinz bis 1918, K6ln 2003, s. 17-18.
8 .
Ibidem.
9 http://www.feuerwehrverband.de/geschichte.html (dostep: 10.07.2018).
10 p, Richter, Historische Rechtsgrundlagen fiir die Feuerwehren auf dem Gebiet des Landes
Brandenburg, ,,Beitrdge zur Feuerwehrgeschichte”, z. 4, s. 2.
' Ibidem.
12 70b. F.-L. Knemeyer, Polizei- und Ordnungsrecht, Miinchen 1995, s. 6-7.
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zrzesza on 16 krajowych zwiazkow strazy pozarnych, grupy federalne zawodowych
i zaktadowych strazy pozarnych. Zgodnie ze statutem zwigzek reprezentuje interesy
catego niemieckiego pozarnictwa na ptaszczyznie krajowej, europejskiej i miedzy-
narodowej, wspiera straze pozarne w ich dziataniach ochronnych i prewencyjnych
przed zagrozeniami, dziata na rzecz przygotowania wiarygodnego, ochronnego
1 prewencyjnego systemu pomocy w zagrozeniach w Niemczech oraz tworzy sie¢
powigzan o charakterze spajajacym i informacyjnym wobec jego cztonkéw!3.

Krajowe zwiazki strazy pozarnych sg stowarzyszeniami zarejestrowanymi.
Zrzeszaja powiatowe'4, miejskie, okregowe zwigzki strazy pozarnych oraz krajo-
we zwiazki zawodowych i zaktadowych strazy pozarnych. Zwiazki reprezentuja
interesy ich cztonkéw, promujg pozarnictwo, prowadza dzialalno$¢ wychowaw-
czg i uswiadamiajgcg w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wspierajg rozwoj
pozarnictwa, ochrony przeciwpozarowej i ochrony przed katastrofami, ksztat-
cenie 1 doksztatcanie strazakow, upowszechnianie muzyki strazackiej, wspieraja
mlodziezowe i dziecigce straze pozarne.

II

W Niemczech straze pozarne dzielg si¢ na publiczne i niepubliczne. Publicz-
nymi sg straze pozarne tworzone przez gminy w celu zabezpieczenia ochrony
przeciwpozarowej i $wiadczenia ogodlnej pomocy, czyli zawodowe!3, ochotnicze
i obowigzkowe straze pozarne. Niepublicznymi strazami pozarnymi sg straze za-
ktadowe i fabryczne, powotywane dla zabezpieczenia ochrony przeciwpozarowe;j
1 $wiadczenia ogdlnej pomocy w sytuacji zagrozen. Straze pozarne zawodowe
sa obligatoryjnie tworzone w niemieckich miastach liczacych 80 tys. i wigcej
mieszkancoéw oraz w miastach o duzym zagrozeniu pozarowym. W pozostalych
miastach ich tworzenie jest fakultatywne. W 2016 roku w Niemczech istniato
107 zawodowych strazy pozarnych!6.

Ochotnicze straze pozarne stanowig wspotczesnie podstawe systemu ochrony
przeciwpozarowej w Niemczech. Na dzien 31 grudnia 2015 roku w 22 690 ochot-
niczych strazach pozarnych bylo zrzeszonych 996 688 0séb!”. Poza nielicznymi

13 http://www.feuerwehrverband.de/ordentliche-mitglieder. htm1?&L=0Sebastian (dostep:
10.07.2018).

14 W Krajowym Zwigzku Strazy Pozarnych Saksonii jest obecnie zrzeszonych 17 powiato-
wych 1 miejskich zwiazkow strazy pozarnych, zob. https://www.lfv-sachsen.de/wir-ueber-uns/stad-
t-kreisfeuerwehrverbaende (dostep: 10.07.2018).

15 Pierwsza niemiecka zawodowa straz pozarna powstata w 1851 roku w Berlinie.

16 Berufsfeuerwehren in Deutschland — Komplettes Adressverzeichnis, Feuerwehr-Magazin,
Ebner Verlag 2016.

17 Deutscher Feuerwehrverband. Statistik, http://www.feuerwehrverband.de/statistik.html (dostep:
10.07.2018).
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gminami z obowigzkowymi strazami pozarnymi'® w gminach bez zawodowych
strazy pozarnych zadania gmin w zakresie ochrony przeciwpozarowej wykonuja
wylacznie ochotnicze straze pozarne. W miastach, w ktorych istniejg zawodowe
straze pozarne, sg one wspierane przez ochotnicze straze pozarne.

Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych wykonuja zadania spotecznie,
nieodptatnie. W nielicznych gminach niemieckich korzystajg z pewnych udogod-
nien w dostepie do uslug komunalnych lub otrzymuja niewielkie wsparcie finan-
sowe. Nie jest to jednak ekwiwalentne, adekwatne do naktadu $wiadczonej pracy
na rzecz strazy pozarnej. W ustawowo okreslonych sytuacjach (liczba mieszkan-
cOw gminy, stopien zagrozenia pozarowego) strazacy ochotnicy s3a wspierani
przez etatowy personel fachowy.

I11

Ochrona przeciwpozarowa nalezy do zakresu zadan administracji publicz-
nej. Zgodnie z art. 30 konstytucji federalnej'® wykonywanie kompetencji i zadan
panstwowych nalezy do krajow zwiazkowych, jesli konstytucja nie zawiera lub
nie dopuszcza innej regulacji. Wedtug art. 70 kraje zwiazkowe maja wladze usta-
wodawcza, o ile konstytucja nie powierza jej federacji. Przepisy te ustanawiajg
domniemanie wlasciwosci krajow zwigzkowych w sprawach z zakresu wiadzy
wykonawczej, ktorej czescia jest administracja publiczna. W rozpatrywanym za-
kresie chodzi wigc o materi¢ ochrony przeciwpozarowej zastrzezong dla regulacji
w ustawach krajowych i w aktach wykonawczych do tych ustaw, a takze o wyko-
nywanie administracji publicznej z tego zakresu.

W zwigzku z tym prawo ochrony przeciwpozarowej jest w kazdym kraju
zwigzkowym uregulowane odrebng ustawa. Ustawy te sa w swej konstrukc;ji i tre-
$ci podobne do siebie. Przyktadowo zostanie scharakteryzowana ustawa Wolnego
Panstwa (kraju zwigzkowego) Saksonia graniczacego z wojewodztwem dolnosla-
skim, ktore wspotpracuje z Saksonig w ramach roznych formach organizacyjnych

i funkcjonalnych, takze na poziomie gmin i powiatow?’.

18 W 2017 roku w Niemczech byly cztery takie straze pozarne, zob. https:/de.wikipedia.org/
wiki/Pflichtfeuerwehr (dostep: 10.07.2018).

19 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI, s. 1).

20 Zob. np. Program Wspotpracy INTERREG Polska—Saksonia 2014-2020 — projekty i plan
naborow w 2018 r., https://www.cpe.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/696,program-wspolpracy-interreg-
polska-saksonia-2014-2020-nowe-projekty-oraz-plan-naborow-w-2018-r (dostep: 10.07.2018).
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IV

Saksonska ustawa z dnia 24 czerwca 2004 roku w sprawie ochrony przeciw-
pozarowej, stuzby ratowniczej i ochrony przed katastrofami?! reguluje komplek-
sowo trzy obszary aktywno$ci administracji publicznej wymienione w jej tytule,
ktore mieszczg si¢ takze w zakresie zadan ochotniczej strazy pozarnej??. Zakres
regulacji ustawy obejmuje nastgpujace kwestie: zadania i ich wykonawcow,
wspotdziatanie, ochrone przeciwpozarowa, stuzby ratownicze, ochrong przed ka-
tastrofami, organizacj¢ kierowania, u§wiadamiania, samopomocy spoteczenstwa
w stanach kryzysowych, obowigzek wspoldziatania, odszkodowania, spotecznych
(niezawodowych) cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych, kosztow funkcjono-
wania ustawy, ochrony danych osobowych, wykroczen begdacych nastgpstwem
naruszenia przepisOw ustawy.

Celem ustawy jest stworzenie systemu zapewniajacego ochrong spoteczen-
stwa w zakresie objetym jej regulacja, z pewnymi wylgczeniami. Nie obejmuje na
przyktad stuzb ochronnych policji, sadownictwa, kolei i gazownictwa, lotnictwa,
transportu sanitarnego. Ustawa definiuje takie pojecia, jak: ochrona przeciwpoza-
rowa, stuzba ratunkowa, ochrona przed katastrofami, jednostka zlecajaca i kieru-
jaca stuzbami ratunkowymi.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan sa gminy odnosnie
do miejscowej ochrony przeciwpozarowej, powiaty ziemskie odnosnie do po-
nadmiejscowej, komunalne celowe zwigzki ratunkowe dla terytorialnych stuzb
ratowniczych, a takze powiaty i miasta wylgczone z powiatow, niezrzeszone
w zwigzkach celowych. W zakresie centralnych spraw ochrony i lotniczej stuzby
ratunkowej wlasciwy jest kraj zwigzkowy Saksonia. W sprawach ochrony prze-
ciwpozarowej, stuzb ratunkowych i ochrony przed katastrofami wtadza najwyz-
szg jest krajowe ministerstwo spraw wewngtrznych, wladzg wyzszg — krajowa
dyrekcja Saksonii, wtadza nizsza — powiaty ziemskie i miasta wylaczone z po-
wiatow. W zakresie ochrony przeciwpozarowej wtadzg lokalng sg gminy.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie jej regulacji maja
charakter obowigzkowy. Ustawa okresla organy sprawujace nadzor i jego charak-
ter. Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania dalsze wywody beda skupione
na problematyce ochotniczych strazy pozarnych.

Gminy okreslane jako lokalne wladze ochrony przeciwpozarowej sa obo-
wigzane do ustanowienia, wyposazenia, utrzymywania i zapewnienia zdolnosci

21 Sichsisches Gesetz iiber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (Séchs-
BRKG) erlassen als Artikel 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Brandschutzes, Rettungsdienstes
und Katastrophenschutzes im Freistaat Sachsen. Vom 24. Juni 2004 (SachsGVBI, nr. 9, s. 245, 647).

22 W czeéci krajow zwigzkowych kwestie organizacji i funkcjonowania samego pozarnictwa
reguluja odrgbne ustawy, zob. https://de.wikipedia.org/wiki/Feuerwehrgesetz_(Deutschland) (do-
step: 10.07.2018).
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do dziatania odpowiadajacej stosunkom miejscowym publicznej strazy pozarnej,
zgodnie z planem zapotrzebowania na ochrong przeciwpozarowa, wraz z wyma-
ganymi obiektami budowlanymi, urzadzeniami i wyposazeniem, wyszkoleniem,
doksztatcaniem czlonkdéw publicznych strazy pozarnych, zabezpieczeniem syste-
mu alarmowego publicznej strazy pozarnej, zabezpieczeniem odpowiednio do sto-
sunkéw miejscowych wystarczajacego dostepu do wody gasniczej; opracowania,
aktualizacji i — jesli to jest konieczne — uzgodnienia regulaminéw alarmowych
i ewakuacyjnych, jak rowniez plandw interwencji; udzielania na czas niezbednych
informacji oraz przekazywania niezbednych dokumentoéw regulujacych interwencje
osrodkom kierowniczym; wspierania wychowania w zakresie ochrony przeciwpo-
zarowej; przeprowadzania pokazéw w zakresie prewencji przeciwpozarowej; spo-
rzadzania zbiorczych sprawozdan z interwencji ich publicznej strazy pozarnej; zbie-
rania danych statystycznych w zakresie wyposazenia osobowego i technicznego,
interwencji.

Ochotnicze, zawodowe i obowigzkowe straze pozarne jako jednostki organi-
zacyjne gminy sg publicznymi strazami pozarnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej. Zaktadowe i fabryczne straze pozarne sg prywatnoprawnie zorganizowa-
nymi strazami pozarnymi, shuzacymi ochronie przedsiebiorstw i ich urzadzen (in-
stalacji).

W kazdej gminie powinna istnie¢ ochotnicza straz pozarna. W gminach li-
czacych powyzej 80 tys. mieszkancéw tworzona jest zawodowa straz pozarna,
ktora wraz z ochotnicza straza pozarng stanowi gminng straz pozarng. W gminach
podzielonych na miejscowosci poszczegolne straze pozarne wchodza w sktad
gminnej strazy pozarnej. Noszg nazw¢ gminy 1 moga do niej doda¢ nazwe miej-
scowosci, w ktorej maja siedzibg. Prawa i obowigzki czlonkow strazy pozarnej,
o ile to nie wynika z ustawy, sg uregulowane w uchwale rady gminy (statucie).

Publiczne straze pozarne uczestnicza w wykonywaniu zadan gminy z zakre-
su ochrony przeciwpozarowej. W zwalczaniu skutkow katastrof oraz w shuzbie
ratunkowej 1 w usuwaniu zagrozen srodowiska $wiadcza pomoc techniczng. Prze-
pisy szczegodlne moga naklada¢ inne zadania na publiczne straze pozarne. Podczas
zwalczania pozaru i $wiadczenia pomocy technicznej straze powinny stosowac
dopuszczalne ustawowo $rodki, jezeli to jest niezbedne do likwidacji niebezpie-
czenstwa lub zmniejszenia zagrozenia.

Gminng strazg pozarng dowodzi jej kierownik. Straze pozarne w poszczegol-
nych miejscowosciach gminy sg zarzadzane przez ich kierownikow. Kierownicy
1 ich zastepcy sa wybierani na podstawie statutu i powolywani na pig¢ lat. Kan-
dydaci musza by¢ osobowo i fachowo przygotowani do petnienia tych funkcji.
Z waznych przyczyn mogg by¢ odwotani przez gmine przed uptywem kadencji.
Kierownik gminnej strazy pozarnej jest odpowiedzialny za zdolnos¢ strazy do
dziatania i prawidlowe wykonywanie obowigzkéw gminnej strazy pozarnej. Jest
obowigzany do $wiadczenia doradztwa we wszystkich technicznych sprawach
pozarniczych i ochrony przeciwpozarowe;.
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Ogolnie cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych dziataja spotecznie. Nie-
zbedni etatowi czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych sa zatrudniani i szko-
leni na zasadach obowiazujacych w zawodowych strazach pozarnych. Aktywni
cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych sa obowigzani takze do uczestnictwa
w stuzbowych przedsiewzigciach majacych na celu szkolenie i doksztatcanie®3.

Do aktywnej stuzby pozarniczej mogg by¢ przyjmowane osoby, ktére ukon-
czyly 16 lat, spetniaja wymogi zdrowotne stuzby pozarniczej i majg odpowied-
nie cechy charakteru. Stluzbe pozarnicza w gminach moga peli¢ wszystkie
osoby, ktore tam zamieszkuja albo sg tam na stale zatrudnione, pobierajg nauke
czy w inny sposob pozostaja do dyspozycji strazy w sytuacjach wymagajacych in-
terwencji. Cztonkowie petnigcy funkcje kierownicze i ich zastgpcy powinni mie¢
w gminie pierwsze miejsce zamieszkania. Stluzba pozarnicza moze by¢ petio-
na w nie wiecej niz dwoch jednostkach strazy pozarnej.Interesy strazy pozarnej
gminy, w ktdrej czlonek strazy mieszka czy przewaznie mieszka, powinny by¢
uwzgledniane w pierwszej kolejnosci.

Podania o przyjecie do strazy pozarnej powinny by¢ sktadane na pismie do
kierownika miejscowej strazy pozarnej. O przyjeciu rozstrzyga kierownik strazy
gminnej. Nie ma roszczenia prawnego o przyjecie do strazy. Odmowa przyje-
cia jest dokonywana w formie pisemnego aktu administracyjnego. Jesli aktywny
cztonek strazy nie spetnia juz warunkdéw uczestnictwa w strazy, nalezy go zwolnic¢
ze stuzby.

Niezdolne do stuzby w ochotniczej strazy pozarnej sg osoby niemajace —
zgodnie z wyrokiem sagdu — zdolno$ci do petienia urzedow publicznych, pod-
dane srodkom poprawczym lub zabezpieczajacym stosownie do § 61 kodeksu
karnego (poza pozbawieniem prawa jazdy), a takze pozostajacy pod opieka czy
przejsciowg kuratelg.

W ramach ochotniczych strazy pozarnych moga by¢ tworzone mlodziezowe
straze pozarne zrzeszajace osoby, ktore ukonczyly 8 lat, a takze dziaty strazakow
— seniorow, osob zastuzonych dla strazy pozarnej lub inne komorki organizacyjne.

W gminach, w ktorych istnieje zawodowa straz pozarna, jej kierownik wy-
konuje funkcje gminnego kierownika strazy pozarnej i jest odpowiedzialny za
zdolnos$¢ do dziatania wszystkich strazy pozarnych w gminie.

Gmina powinna powota¢ obowiazkowa straz pozarna, jesli nie uda si¢ utwo-
rzy¢ ochotniczej strazy pozarnej. Do zapewnienia minimalnej zdolnos$ci dziatania
ochotniczej strazy pozarnej poszczegolni mieszkancy i1 urzednicy gminni zdolni
do jej pelnienia moga by¢ zobowigzani do stuzby. Do tej kategorii nalezg osoby
miedzy 18 a 65 rokiem zycia. Kto zamieszkuje w wigkszej liczbie gmin w RFN,
jest zdolny do shuzby pozarniczej tylko w gminie, w ktorej ma gtdéwne mieszka-

23 W kazdym kraju zwiagzkowym w Niemczech istnieje co najmniej jedna krajowa szkota po-
zarnicza, ktorej gldwnym zadaniem jest szkolenie i doskonalenie strazakow, zob. http://deacademic.
com/dic.nsf/dewiki/2462702 (dostep: 10.07.2018).
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nie. Do stuzby niezdolna jest osoba niespetniajagca wymogow zdrowotnych stuzby
pozarniczej, a takze osoba, ktora wskaze wazny powdd w rozumieniu § 18 ust.
1 zd. 11 zd. 2 pkt 3-5 saksonskiej ordynacji gminnej?*. Gmina w formie decyzji
zobowiazujacej wlacza do stuzby pozarniczej osobe zdolng do jej petnienia. Do
obowiazkowych strazy pozarnych stosowane sa odpowiednio przepisy o ochotni-
czych strazach pozarnych.

Spotecznie czynni cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych sa obowigzani
do udzialu w interwencjach, ¢wiczeniach, szkoleniach i doksztalcaniu cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej, do ktorej naleza. Powinni oni by¢ na czas wzywa-
ni do udziatu w zaplanowanych ¢wiczeniach, szkoleniu czy doksztatcaniu, ktore
powinny odbywac si¢ poza czasem pracy, jednak w wymiarze nie mniejszym niz
40 godzin rocznie.

Spotecznie czynni czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych nie powinni
by¢ z uwagi na ich stuzbe narazeni na uszczerbek w ramach stosunku pracy czy
stosunku stuzbowego. W szczegolnosci niedopuszczalne jest wypowiedzenie
im stosunku pracy, stosunku sluzbowego, zwolnienie czy inne ograniczenie za-
wodowe z powodu ich dzialalno$ci w ochotniczej strazy pozarne;.

Jezeli spotecznie czynni cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych biorg
udziat w interwencjach, ¢wiczeniach, szkoleniach i1 doksztatcaniu, powinni by¢
w tym czasie, a takze w niezbednym czasie po tych czynno$ciach, zwolnieni
z czynnosci zawodowych (stuzbowych). Osoby zatrudnione w stuzbie publiczne;j
korzystajg z takich uprawnien, o ile nie sprzeciwia si¢ temu nadrz¢dny interes
publiczny. O udziale w szkoleniach czy doksztalcaniu nalezy na czas powiadomic¢
prywatnego lub publicznego pracodawce.

Pracodawca jest obowigzany wyptacaé¢ cztonkom ochotniczej strazy pozarnej
za czas interwencji, ¢wiczen, szkolen i doksztalcania wynagrodzenie lub uposa-
zenie tacznie ze $wiadczeniami dodatkowymi 1 dodatkami, ktore uzyskaliby oni,
gdyby w tym czasie nie uczestniczyli we wskazanych dziataniach. Dotyczy to
takze ustawowo naleznej kontynuacji wyptaty w przypadku niezdolnosci do pra-
cy spowodowanej dziatalnoscia w ochotniczej strazy pozarnej. Prywatny praco-
dawca moze na wniosek uzyska¢ rekompensate od gminy z tytutu poniesionych
kosztow wskazanych wynagrodzen.

Spotecznie czynnemu cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej niebgdacemu
pracobiorcg przystuguje na jego wniosek rekompensata z tytutu utraty zarobku za
czas interwencji, ¢wiczen, szkolen czy doksztatcania. Maksymalne kwoty przy-
stugujace z tego tytutu moze okresli¢ najwyzszy organ kraju zwigzkowego w za-
kresie ochrony przeciwpozarowe;.

24 Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SachsGemO) vom 21. April 1993 (Séchs-
GVBI, s. 301). Przepis ten stanowi, ze rada gminy moze w formie statutu (aktu prawa miejscowego)
ustali¢, ze radnym gminy, radnym jednostek wewngtrznych gminy (wsi, osiedli), cztonkom komisji
rady gminy, doradcom rady gminy i rad jednostek wewngetrznych gminy przystuguje zwrot nakta-
dow za czas poswiecony wykonywaniu ich funkcji.
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Spotecznie czynni cztonkowie ochotniczej strazy pozarnej na wniosek otrzy-
muja od gminy zwrot naktadéw poniesionych z tytutu wykonywania shuzby, a takze
z tytutu udziatu w szkoleniach i doksztatcaniu. Kierownicy ochotniczych strazy po-
zarnych, ich zastepcy i inne osoby petnigce stuzbe przeciwpozarowa, ktorych aktyw-
no$¢ regularnie przekracza przeci¢tng miar¢ zaangazowania przyjeta w ochotniczej
strazy pozarnej, otrzymuja zwrot poniesionych naktadéw. Inni cztonkowie ochot-
niczej strazy pozarnej moga otrzymywac zwrot takich naktadéw. W tym zakresie
stosuje si¢ odpowiednio § 21 ust. 2 i 4 saksonskiej ordynacji gminnej. Najwyzszy
organ w zakresie pozarnictwa jest wtasciwy do ustalenia w drodze rozporzadzenia
maksymalnych stawek zwrotu naktadéw na rzecz cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych, a takze wymogow i wysoko$ci swiadczen z tytutu jubileuszu $wiadcze-
nia stuzby na rzecz spotecznie czynnych cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.

Szkody majatkowe powstate u spolecznie czynnych cztonkéw ochotniczej
strazy pozarnej w toku wykonywania badz na skutek wykonywania stuzby, tacz-
nie ze szkoleniem czy doksztalcaniem, sg rekompensowane przez gming, jeze-
li nic majg oni innego roszczenia odszkodowawczego, chyba ze osoby te spo-
wodowaly szkod¢ umyslnie lub na skutek razacej niedbatosci. Dotyczy to takze
konsekwencji ubezpieczeniowych szkéd majatkowych, ktore poniesli spotecznie
czynni cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych jako witasciciele lub uzytkow-
nicy pojazdow mechanicznych, a takze pojazdow mechanicznych innych oséb,
uzytych w czasie interwencji.

Spolecznie czynnym czlonkom ochotniczej strazy pozarnej, ktérzy w wyni-
ku akcji doznali szczegolnego obcigzenia psychicznego, nalezy zapewni¢ terapi¢
psychologiczna.

Interwencje gminnej strazy pozarnej w zakresie zwalczania pozarow i Swiad-
czenia pomocy technicznej sg w zasadzie nieodptatne, chyba Ze ustawa stanowi
inaczej. Do pokrycia kosztow poniesionych przez gming jest zobowigzany: spraw-
ca, jezeli niebezpieczenstwo badz szkoda powstaly na skutek jego umyslnego
dziatania badz razacego niedbalstwa; posiadacz pojazdu mechanicznego, szyno-
wego, powietrznego lub wodnego, jezeli niebezpieczenstwo lub szkoda powstaty
w czasie ruchu pojazdu; wilasciciel, posiadacz lub uzytkownik, jezeli interwencja
na nieruchomosci albo z powodu dziatania instalacji (urzadzenia) byta konieczna
z uwagi na jej szczegdlny potencjal zagrozenia; uzytkownik automatycznej in-
stalacji zglaszania pozarow, jesli wywotata falszywy alarm; osoba, ktoéra wbrew
wlasnemu przekonaniu lub na skutek razacej nieznajomosci stanu faktycznego za-
alarmowala straz pozarna; osoba, w ktorej interesie postawiono warte pozarnicza;
gmina, ktorej w ramach interwencji migdzygminnej udzielono pomocy, jezeli nie
obowigzujg lub nie zostang zawarte inne porozumienia.

Gmina moze ustali¢ w statucie, ze do zwrotu kosztéw z tytutu interwencji
strazy pozarnej wykraczajacej poza zwalczanie pozaru moze by¢ zobowiazana:
osoba, ktorej zachowanie spowodowalo koniecznos$¢ interwencji, jak rowniez

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



Status ochotniczych strazy pozarnych w Niemczech 69

osoby wymienione w § 4 ust. 2 zd. 1 i ust. 3 ustawy policyjnej Saksonii*’; ponad-
to wlasciciel rzeczy, ktorej stan spowodowat koniecznos$¢ interwencji; osoba wia-
dajaca rzeczywiScie taka rzecza; osoba, w ktdrej interesie nastgpita interwencja.
Wigksza liczba zobowigzanych odpowiada solidarnie. Ustawa przyjmuje jednak
ogo6lne zastrzezenie, ze zwrotu kosztow nie nalezy zadac, jesli bedzie to stanowito
nadmierne obcigzenie dla zobowigzanego.

\Y

Mozna przyjaé, ze system organizacji i funkcjonowania niemieckich ochotni-
czych strazy pozarnych — istniejacy, ale tez modyfikowany od stu kilkudziesigciu
lat — spetnia zatozone cele. W dyskusji nad przysztoscig pozarnictwa w Niem-
czech wskazuje si¢ jednak zagrozenie jego sprawnego funkcjonowania. Od kil-
kunastu lat w Niemczech zmniejsza si¢ bowiem liczba strazakéw ochotnikow.
W 2000 roku byto ich 1 042 435, a w 2015 roku juz tylko 996 628. Odpowied-
nio w 2000 roku istniato 24 664 ochotniczych strazy pozarnych, a w 2015 roku juz
tylko 22 690%°. Mozna zatem zauwazy¢ tendencje spadkowa. Rada gminy moze
wprawdzie w razie braku ochotnikoéw wprowadzi¢ obowigzkowe uczestnictwo
w strazy pozarnej okreslonych osob spetniajacych kryteria zdrowotne i wickowe,
wskazuje si¢ jednak, ze nie rozwigzuje to problemu. Osoby kwalifikujace si¢ do
stuzby czesto sa nieosiagalne w ciggu dnia, gdyz nie sa aktywne zawodowo na
obszarze dzialania strazy i w zwiazku z tym nie moga dotrzymac dziesi¢ciominu-
towego okresu zgloszenia si¢ do strazy po ogloszeniu alarmu.

Takie rozwigzanie, dotychczas unikane, w praktyce moze okazac si¢ niesku-
teczne. Dlatego tez w dyskusji nad koniecznymi zmianami w organizacji i funk-
cjonowaniu ochotniczych strazy pozarnych w Niemczech w celu ich wzmocnienia
kadrowego proponuje si¢ uzupehiajgce zatrudnienie przez gminy strazakoéw za-
wodowych badz czeSciowg prywatyzacj¢ zadan ochotniczych strazy pozarnych.
Bedzie to jednak wymagato dokonania zmian ustawowych.

25 Polizeigesetz des Freistaates Sachsen (SichsPolG). In der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. August 1999 (SachsGVBI, s. 466).
26 http://www.feuerwehrverband.de/statistik.html (dostep: 10.07.2018).
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The status of volunteer fire brigades in Germany

Summary

Volunteer fire brigades have existed in Germany since the mid-19th century. There are belong to
the category of public fire brigades next to professional and mandatory fire brigades. They are
performing public tasks of the community in the field of fire protection. They are also the basis for
the system of this protection at the national level. They provide technical assistance in combating the
effects of disasters, in the emergency service and in removing threats to the environment. They
are based on the voluntary and social involvement of their members, and only partly on full-time
professionals.

Keywords: protection against disasters, emergency service, public fire brigade, private volun-
teer fire brigade, professional fire service, mandatory fire brigade.
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