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Prywatyzacja wykonania zadania ochrony
przeciwpozarowej przez gming

I. Ochrona przeciwpozarowa
jako zadanie publiczne gminy

Pojecie ,,zadanie publiczne” niejednokrotnie jest uzywane zamiennie z taki-
mi pojeciami, jak ,,kompetencja”, ,,zakres dzialania” czy ,,wtasciwosci”. Maja one
jednak szersze znaczenie od ,,zadania” i tworzg odrebng kategorig prawng, wywo-
tujac dalej idace skutki prawne!. Wedlug M. Elzanowskiego ,,zadanie” zawiera
w sobie tylko element obowigzku, gdy tymczasem pojecie kompetencji odnosi si¢
zaréwno do zespotu uprawnien, jak i obowiazkéw?. Zdaniem A. Walszak-Pyziot
kompetencje okreslaja, jaki organ, w jakich formach i trybie moze ustali¢ zadania
oraz kontrolowa¢, nadzorowaé lub kierowac ich realizacjg. Zakres zadan organu

! L. Zacharko, Prywatyzacja zadar publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Ka-
towice 2000, s. 13.

2 M. Elzanowski, Kompetencje rad nadzorczych i terenowych organéw administracji pan-
stwowej, [w:] Terenowe organy administracji i rady narodowe po reformie, red. J. Stuzewski, War-
szawa 1977, s. 213.
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administracji publicznej jest zdeterminowany normami okreslajagcymi jego kom-
petencje’.
J. Bo¢ okresla kompetencije

jako konstrukcje faczaca prawo z prawng forma dziatania administracji. Istniejg przy tym dwie moz-
liwosci badawcze problematyki kompetencji, tj. ujgcie statyczne obrazujace wylaczenie wszystkich
kompetencji z calosci porzadku prawnego. Wyltaczenie to moze by¢ odniesione do okreslonej kate-
gorii organdéw czy okreslonego organu. Plaszczyzna ujecia statystycznego daje mozno$¢ odniesienia
catosci wszystkich kompetencji organéw administracyjnych do ogélnego celu i cato$ci zadan sta-
wianych administracji w prawie. Druga ptaszczyzng jest ujgcie dynamiczne, definiujace kompeten-
cje jako zdolno$¢ organu administracyjnego do skonkretyzowanego aktualizowania potencjalnego
obowiazku dziatania sformutowanego przez prawo. Kompetencje sa zawsze regulowane prawem,
sa rownoznaczne z obowiazkiem i stuza organowi w okreslonym uwarunkowaniu, przez to nie maja
charakteru bezwzglednego, oderwanego zarowno od catoksztattu réznorakich stosunkéw w pan-
stwie i spoteczenstwie®.

Pojecie zadania publicznego jest zawsze ograniczone normami prawnymi.
Samo panstwo decyduje, co jest, a co nie jest zadaniem publicznym. Za realizacj¢
danego zadania publicznego w $wietle prawa odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo
lub samorzad terytorialny, przy czym wykonywanie zadan nie musi odbywac si¢
w ramach struktur organizacyjnych administracji publiczne;j>.

Wedtug H. Gronkiewicz-Waltz jedng z cech organu panstwowego jest istnie-
nie celu, dla ktérego organ funkcjonuje. Zadania za$ stanowiag konkretyzacje celu
organu panstwowego okre§lonego przepisami prawa®.

Trybunat Konstytucyjny uchwata z dnia 27 wrzesnia 1994 roku (sygn.
K. 10/93)7 stwierdzit, ze wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja cha-
rakter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuzg zaspokojeniu potrzeb zbio-
rowych spotecznosci lokalnych (w przypadku zadania wtasnego) lub spoteczen-
stwa zorganizowanego w panstwo (jak w przypadku zadan zleconych). Podobny
poglad wyrazit Sad Najwyzszy, ktory w uzasadnieniu do wyroku z dnia 8 lutego
1996 roku® okreslit, ze wszystkie zadania samorzadu terytorialnego majg charak-
ter zadan publicznych ze wzgledu na to, ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbioro-
wych spotecznosci.

3 Zob. A. Walaszek-Pyziot, Sumodzielnosé prawna przedsiebiorstwa paristwowego, Krakow
1984, s. 49 n.

4 Por. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 123 n.;
Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 140-141.

5 Zob. S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych, Warszawa-Krakow 1994, s. 29-30.

© H. Gronkiewicz-Waltz, Rola ministra przemyslowego w zarzqdzaniu gospodarkg parstwo-
wgq, Warszawa 1985, s. 20-21.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrze$nia 1994 roku, K. 10/93, OTK 1994,
cz. 2, poz. 46.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1996 roku, III ARW 64/95, ,,Wspélnota” 1996,
nr 43, s. 26.
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Samorzad terytorialny wypehia przestrzen przewidziang dla panstwa na da-
nym obszarze. Zgodnie z art. 163 ust. 1 Konstytucji RP® wykonuje on zadania pu-
bliczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych wtadz
publicznych!?. Artykut 164 ust. 1 okresla, ze to gmina'! jest podstawowa jednost-
ka samorzadu terytorialnego. Zdaniem L. Zacharko mozna stwierdzi¢, ze istnie-
je zalezno$¢ migdzy zadaniami publicznymi i zadaniami samorzadu gminnego,
poniewaz samorzad gminy wykonuje zadania publiczne i jest ich nosnikiem!2,
Potwierdza to art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze zadania publicz-
ne stuzace zaspokojeniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne.

Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego najszerszy katalog zadan zwigza-
nych z zaspokajaniem potrzeb wspolnoty ma gmina. Katalog ten wyznacza art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym!'? (dalej: u.s.g), ktéry do
zadan wiasnych gminy zalicza mi¢dzy innymi kwestie: fadu przestrzennego, go-
spodarki nieruchomog$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody, gospodarki wodnej;
wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczng i cieplng oraz gaz; lokalnego transportu zbiorowego; ochrony zdro-
wia czy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyj-
nym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze. zm.).

10 7ob. L. Kieres, Samorzqdowy sektor gospodarczy, [w:] J. Grabowski et al., System Prawa
Administracyjnego, t. 8B. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wr6-
bel, Warszawa 2013, 58 n.

"W mysl art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 1990 1. Nr 16, poz. 95 ze zm.) jej mieszkancy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa, a ile-
kro¢ w przepisach ustawy jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzadowg oraz
odpowiednie terytorium. Artykut 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wskazal, ze
gmina ma 0sobowo$¢ prawna, stajac si¢ podmiotem mienia komunalnego, niezbednego do realizacji
przypisanych jej zadan. Gmina jako osoba prawna dziata poprzez swoje organy, ktorymi — zgodnie
z przepisami art. 11a ustawy — s3 rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wojt jako
organ wykonawczy gminy wykonuje uchwatly organu stanowiacego gminy (rady gminy), gospoda-
ruje mieniem komunalnym, zajmuje si¢ budzetem oraz realizuje zlecone gminie zadania z zakresu
administracji rzagdowej — T. Kocowski, Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu zadan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, [w:| Prawo i administracja wobec wspotczesnych probleméow
spotecznych i gospodarczych, red. T. Kocowski, W. Matecki, ,,Prawo” 323, 2017, s. 102—103.

12 L. Zacharko, op. cit., s. 17.

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 roku poz. 994 ze zm.
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Panstwo pod wptywem czynnikow politycznych decyduje, ktére zadania pu-
bliczne bedzie realizowato przez swoje organy, a ktére przekaze innym podmio-
tom wladzy publicznej czy tez podmiotom niepublicznym. W przypadku niekto-
rych zadan publicznych (na przyktad zaspokojenia potrzeb zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowa) zadania te staja si¢ nie tylko lokalne, lecz takze regionalne czy
centralne, a nawet globalne!*. Ciagla presja jednostek, na ktérych rzecz admini-
stracja publiczna wykonuje zadania, sprawia, ze caty czas pojawiaja si¢ nowe pro-
blemy do rozwigzania, co prowadzi do weryfikacji i poszerzenia katalogu zadan
publicznych!>.

Administracja rzadowa i samorzadowa realizujg wiele zadan publicznych.
W konfrontacji z nowymi problemami do rozwigzania, szybko zmieniajaca si¢
rzeczywistoscig spoteczng oraz rosnacymi potrzebami spoteczenstwa nie sg one
w stanie wykona¢ wszystkich przyjetych zadan. Mozna zatem uznaé, ze opty-
malnym rozwigzaniem jest uwolnienie si¢ od wykonywania tych zadan poprzez

przekazanie ich podmiotom prywatnym!6.

II. Prywatyzacja wykonania zadania publicznego

Zdaniem A. Borkowskiego nie jest obecnie podwazane, ze organy wiladzy
publicznej (w sytuacji niezastrzezonej ustawa) majg pewng swobode w zakresie
wyboru formy organizacyjno-prawnej realizacji swych zadan publicznych. Klu-
czowym czynnikiem wyboru jest efektywno$¢ (sprawno$c¢, skutecznos$¢, szyb-
kos¢ i jako$¢) wykonania zadania publicznego!”.

Majac na uwadze konstytucyjng zasade subsydiarno$ci, mozna stwierdzic,
ze najdalej idaca forma jej realizacji w przypadku zadan publicznych jest pry-
watyzacja tego zadania'® lub przynajmniej jego wykonywania. Nalezy pamietac,

14 J. Dobkowski, Struktura interesu spolecznego a zasady rozdzielenia odpowiedzialnosci pu-
blicznoprawnej w administracji, [w:] Jednostka, panstwo, administracja. Nowy wymiar, red. E. Ura,
Rzeszow 2004, s. 106.

15 J. Korczak, D. Cedrowicz, Dywersyfikacja zadarn samorzqdu terytorialnego, [w:] Organi-
zacja administracji publicznej z perspektywy powierzonych jej zadan, red. T. Bakowski, Warszawa
2015, s. 130.

16 A, Btas, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:]
Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materialy konferencji nauko-
wej katedr prawa i postepowania administracyjnego, £.6dz 2000, s. 23.

17" A. Borkowski, Interes publiczny a partnerstwo publiczno-prywatne, [w:] Prawne aspekty
prywatyzacji, red. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 447.

18 Prywatyzacja zadan publicznych oznacza przeniesienie realizacji zadania i stanowi prze-
jaw wszelkiego odstgpstwa od wykonania zadan przez podmioty administracji publicznej dziatajg-
ce w formach prawa publicznego. Zob. na ten temat m.in. K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan
publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Zakopane
24-27 wrze$nia 2006 r., Warszawa 2007, s. 331 n.; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Kra-
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ze przejecie przez podmioty spoza systemu administracji publicznej wykonania
przekazanych im zadan'® nie powoduje, ze tracg one status zadan publicznych?’,
dalej takimi pozostajg. Zmienia si¢ tylko sposob ich wykonania przez panstwo:
z bezposredniego na posredni. Zamiast czynnos$ci polegajacych na organizowaniu
1 wykonywaniu zadan przez organy, przedsigbiorstwa publiczne, zaktady admini-
stracyjne, mamy czynnosci polegajace na kontroli, nadzorowaniu oraz wspieraniu
lub inspirowaniu podmiotéw niepublicznych?!.

Proces prywatyzacji zadan publicznych jest niewatpliwie czynnikiem racjo-
nalizujacym dziatania administracji publicznej, albowiem podmioty prywatne
efektywniej gospodarujg $rodkami finansowymi®?. L. Zacharko dodaje, ze w pry-
watyzacji idzie nie tylko o redukcj¢ zadan administracji publicznej, lecz o zapew-
nienie jednocze$nie efektywniejszej ich realizacji®3.

Niewatpliwie kwestia prywatyzacji wykonywania zadan publicznych, nie
mowigc o samej prywatyzacji wykonywania tych zadan, jest bardzo kontrower-
syjna. Prywatyzacja, a by¢ moze poczatkowo prywatyzacja wykonania zadania
publicznego, wbrew obiegowej opinii nie jest remedium na wszelkie niedosko-
natosci i zastosowanie jej nie zmieni automatycznie istniejacego stanu rzeczy>*.
T. Kocowski dodaje, ze zadan publicznych stuzacych zaspokojeniu potrzeb okre-
$lonych spotecznosci obecnie nie da si¢ zaspokoi¢ wytacznie poprzez wykorzy-

koéw 2005, s. 143 n.; E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 177 n.; M. Stahl,
Instytucje zlecenia funkcji z zakresu administracji publicznej i prywatyzacja zadan publicznych, [w:]
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. Z. Duniewska et
al., Warszawa 2016, s. 300 n.

19 Procesu redukowania zadan panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje sie
zazwyczaj przez:

— przekazanie zadan samorzadom terytorialnym oraz samorzadom zawodowym, jak rowniez
tak zwanym organizacjom pozarzadowym;

— sprzedaz podmiotom prywatnym przedsigbiorstw i instytucji panstwowych wykonujacych
zadania panstwowe;

— zawieranie kontraktow z prywatnymi spotkami na realizacj¢ zadan jako ustug publicznych.
Zob. A. Bla$, Prywatyzacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzqdem teryto-
rialnym, red. A. Btas, Wroctaw 2002, s. 360.

20 por. T. Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w $wietle zasady pomocni-
czosci, Krakow 2007, s. 186.

2l S Biernat, op. cit., s. 29-30.

22 Por. E. Knosala, Zadanie wspélczesnej administracji publicznej, [w:] Ustrojowo-prawne
instrumenty polityki spolecznej, red. M. Baron-Wiaterek Gliwice 2005, s. 46; S. Pieprzny, E. Ura,
M. Ura, Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jako czynnik efektywnosci i sprawnosci dziatan
samorzqdu terytorialnego, [w:] Sprawnos¢ dziatan administracji samorzgdowej, red. E. Ura, Rzeszéw
2000, s. 502 n.; T. Kocowski, Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce samorzqdu terytorialnego,
[w:] Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych — aktualne problemy i propozycje rozwigzan, X
Konferencja Naukowa, 2627 czerwca 2017 r., Biatystok, Warszawa 2017, s. 39 n.

23 L. Zacharko, op. cit., s. 28.

24 T. Kocowski, M. Paplicki, Ratownictwo medyczne — czy wylgcznie paristwowe?, [w:] Praw-
ne aspekty prywatyzacji, s. 200.
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stanie przedsigbiorstw publicznych i stosowanie wladczych form dziatania. Ko-
nieczne jest zatem wlaczenie w proces ich realizacji podmiotow gospodarczych,
ktore reprezentujg rézne formy organizacji i wtasnoéci®.

Realizowanie niektorych zadan publicznych zwigzane jest z konieczno$cig
prowadzenia dziatalno$ci, ktéra moze by¢ okreslona jako gospodarcza i tym sa-
mym wymaga¢ zazwyczaj kreowania nowych podmiotéw mogacych realizowac
taka dziatalno$¢. Kreowanie podmiotoéw gospodarczych przez gming celem re-
alizacji okreslonych zadan publicznych ma stuzy¢ przede wszystkim znalezieniu
odpowiedniej formy do prawidlowe;j realizacji zadan cigzacych na tym podmiocie
prawa publicznego?®.

Dziatalno$¢ gospodarcza gmin skupia si¢ w gtdéwnej mierze~’ na wykony-
waniu zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 9 ust. 4 u.s.g.
zadaniami uzytecznosci publicznej sa zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7
ust. 1, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W celu re-
alizacji tych zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraé
umowy z innymi podmiotami, w tym pozarzgdowymi (art. 9 ust. 1 u.s.g). For-
my prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmin¢ zadan
o charakterze uzytecznos$ci publicznej (art. 9 ust. 3 u.s.g.), okresla ustawa z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (dalej: u.g.k.)?s.

Gospodarka komunalna wiaze si¢ z zaspokajaniem potrzeb ludnosci wynika-
jacych ze wspélnego zamieszkania okre$lonego miejsca®’. Zgodnie z art. 1 ust. 1
12 u.g.k. gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego zadan wilasnych (wymienionych w art. 7 u.s.g,) w celu za-
spokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Obejmuje w szczegol-
nos$ci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych.

Zgodnie z art. 2 u.g.k. gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci w formach zakltadu budze-
towego lub spotek prawa handlowego. Przepis art. 3 ust. 1 u.g.k. daje jednostkom

27

25 T. Kocowski, Komercjalizacja, prywatyzacja a podmioty administracji gospodarczej, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2015, nr 101, s. 287.

26 T. Kocowski, Prywatyzacja zarzqdzania majqtkiem publicznym, prywatyzacja majqgtko-
wa, prywatyzacja zadan publicznych i prywatyzacja wykonania zadan publicznych, [w:] Prawne
aspekty prywatyzacji, s. 54.

27 Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym gmina moze pro-
wadzi¢ rowniez dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznos$ci
publicznej (art. 9 ust. 2 u.s.g.).

28 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 827).

29 J. Lang, Prawo gospodarki komunalnej, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbow-
ski, Warszawa 2003, s. 372.
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samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ powierzenia wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom or-
ganizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na zasadach
og6lnych — z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych3? oraz
przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych3! albo
w trybie przepisow: ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
-prywatnym?>2, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicz-
nych33; ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie®*; ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym?> oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi®®. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci
na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytacznie podmiotowi
posiadajacemu wymagane zezwolenie (art. 3 ust. 2 u.g.k.).

Przepis art. 3 u.g.k. dat jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ zor-
ganizowania innego niz dotychczas przewidzianego sposobu wykonywania przez
nie zadan wtasnych (niekiedy obowigzkowych). Jesli gmina sama rezygnuje z wy-
konywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej, moze zleci¢ ich wykonanie
osobom trzecim. Wedtug T. Kocowskiego mamy tu do czynienia z mozliwos$cia
dokonania prywatyzacji wykonania zadan publicznych?’.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest prywatyzacja wykonania zadania
ochrony przeciwpozarowej przez gming, dlatego skupi¢ si¢ wytacznie na krotkie;
analizie podstaw prawnych powierzania wykonywania zadan z zakresu gospodar-
ki komunalnej, jakim jest ochrona przeciwpozarowa, organizacjom pozarzado-
wym, do ktorych zaliczamy ochotnicze straze pozarne.

30 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1510).

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm).

32 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn.
Dz.U. 22017 r. poz. 1834).

33 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72017 1. poz. 1579 ze zm).

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm).

35 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn.
Dz.U. z2017 r. poz. 2136 ze zm).

36 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. 22016 1. poz. 1920).

37 T. Kocowski, Prywatyzacja zarzqdzania majqtkiem. .., s. 56.
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III. Ochotnicze straze pozarne
jako partner do prywatyzacji wykonania
zadania ochrony przeciwpozarowe]

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: u.d.p.w.) organizacjami pozarzado-
wymi sg organizacje niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w ro-
zumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych lub przed-
sigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego
bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia, z wylaczeniem fundacji utworzonych przez par-
tie polityczne.

Wedtug art. 12 Konstytucji RP stowarzyszenia sg jedng z postaci ,,dobro-
wolnych zrzeszen obywateli”, obok partii politycznych, zwiazkéw zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, ruchow obywatelskich, innych do-
browolnych zrzeszen oraz fundacji, realizujacych réwniez i w tej formie wyrazo-
ng w art. 58 Konstytucji RP wolno$¢ zrzeszania sie3%.

Sytuacj¢ prawng stowarzyszen regulujg przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach® (dalej: u.p.s.). Wedtug P. Sarnackie-
go prawo o stowarzyszeniach zajmuje si¢ aspektami formalnoorganizacyjnymi
powstawania i funkcjonowania tych jednostek. Nie zajmuje si¢ natomiast po-
siadanymi przez nie uprawnieniami, ktore sa pochodng wolnosci zrzeszania sie,
bedacej z kolei pochodng zasady zwierzchnictwa narodu i uznania praw jednost-
ki za zasadnicza podstawe i cel panstwa*?. Stowarzyszenia moga dziataé wtedy,
gdy zdaniem czlonkow ich dziatanie si¢ miesci w ktérymkolwiek z tych zatozen
konstytucyjnych (suwerenno$ci narodu i wolnosciowego statusu jednostki) i stu-
zy realizacji celow stowarzyszenia. Dzialanie stowarzyszenia, tak jak jednostki,
musi miesci¢ si¢ w granicach ustaw, nie musi natomiast zawsze legitymowac sie
szczegoblng podstawa ustawowa*!. Zgodnie z orzeczeniem SN z dnia 23 lutego
1990 roku*? sad rejestrowy, rozpatrujac sprawe o rejestracje stowarzyszenia, nie
ocenia, czy jego utworzenie jest celowe. Jezeli nawet najbardziej specyficzne czy

38 p. Sarnacki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 11.

39 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 210 ze zm).

40 p. Sarnacki, op. cit., s. 12.

4 Ibidem, s. 13.

42 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1990 roku, I PR 446/89, OSNC 1991, nr 7,
poz. 96.
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wrecz fantastyczne cele sg zgodne z przepisami prawa, to z reguty kazde stowa-
rzyszenie powinno by¢ zarejestrowane.

Artykut 2 ust. 1 u.p.s. definiuje stowarzyszenie jako dobrowolne, samorzadne,
trwale zrzeszenie o celach niezarobkowych. Dobrowolno$¢ oznacza mozliwosé
swobodnego tworzenia nowego lub przystapienia do istniejacego stowarzyszenia
lub wystapienia z niego. Samorzadnos¢ wigze si¢ zarowno z niezaleznos$cig od
podmiotow zewnetrznych, jak i z pelna swoboda podejmowania decyzji w spra-
wach stowarzyszenia (miedzy innymi: w okreslaniu celéw, programow dziatania
i struktury organizacyjnej oraz w uchwalaniu norm wewnetrznych dotyczacych
jego dziatalno$ci — art. 2 ust. 2 u.p.s.). Trwalo$¢ zwigzana jest z trwatoscig celow
stowarzyszenia, co przeklada si¢ na istnienie stowarzyszenia niezaleznie od zmie-
niajacego si¢ sktadu cztonkéw. Niezarobkowy cel oznacza, Ze nie mozna utwo-
rzy¢ stowarzyszenia, ktorego celem bytaby dzialalno$¢ zarobkowa. Nie mozna
rowniez przeksztalcic stowarzyszenia w instytucj¢ realizujaca takie cele. Ze
wzgledu na to, ze stowarzyszenie opiera dziatalnos¢ na pracy spotecznej swoich
cztonkow (art. 2 ust. 2 u.p.s.), ewentualne przychody z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie mogg by¢ dzielone mi¢dzy cztonkdw, lecz muszg by¢ przekaza-
ne na cele statutowe™®3.

Zgodnie z art. 9 u.p.s. stowarzyszenie moze zalozy¢ co najmniej siedem osob,
ktore muszg uchwalié jego statut zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 u.p.s.** oraz
wybra¢ komitet zalozycielski albo wladze stowarzyszenia. Wniosek w sprawie
zatozenia stowarzyszenia podpisuja wszyscy cztonkowie zarzadu i podlega ono
obowigzkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego. Ochotnicza straz
pozarna (dalej: OSP) jako stowarzyszenie majace osobowo$¢ prawng uzyska-
ng po wpisie dziata przez swoje organy. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest
walne zebranie cztonkow (art. 11 ust. 1 u.p.s.). Stowarzyszenie jest zobowigzane
do powotania zarzadu oraz organu kontroli wewnetrznej (art. 11 ust. 3 u.p.s.). Za-
rzad nadzoruje dziatalno$¢ stowarzyszenia i reprezentuje je na zewnatrz.

43 A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 58 n.

4 Statut stowarzyszenia okre$la w szczegdlnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrdzniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji;

2) teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia;

3) cele i sposoby ich realizacji;

4) sposob nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obo-
wiazki cztonkow;

5) wiadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kom-
petencje;

6) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkéw zarzadu wynagrodzenia za czynno$ci wykony-
wane w zwiazku z petniona funkcja;

7) sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciagania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat wladz stowarzyszenia;

8) sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich.
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OSP jest nietypowym stowarzyszeniem, poniewaz mozna zakwalifikowac ja
do spotecznych organizacji ratowniczych®. Na jej status wptywa rowniez to, ze
jest jednoczes$nie jednostkg organizacyjna ochrony przeciwpozarowej na podsta-
wie art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozaro-
wej (dalej: u.o.p.)*.

Stowarzyszenie jako osoba prawna posiada swdj majatek, ktorym sa sktadki
cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z wtasnej dziatalnosci, docho-
dy z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci publicznej (art. 33 ust. 1 u.p.s.).
Stowarzyszenie, z zachowaniem obowiazujacych przepisOw, moze przyjmo-
wac¢ darowizny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarno$ci publicznej (art. 33
ust. 2 u.p.s.). Moze tez otrzymywac dotacje wedhug zasad okreslonych we wlasci-
wych przepisach (art. 35 u.p.s.).

Zgodnie z art. 32 ust. 2 1 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej gmina ma
obowiazek sfinansowac szereg elementow z dziatalnosci OSP. Do elementdw tych
przepis ten zalicza: koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, przy czym szkole-
nie cztonkow ochotniczej strazy pozarnej prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz
Pozarna. Gmina ma réwniez obowigzek: bezptatnego umundurowania cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej; ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlon-
kéw ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej; ponoszenia
kosztow okresowych badan lekarskich. Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 3b u.o.p
jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac ochotniczym strazom po-
zarnym $rodki pieni¢zne w formie dotacji.

Przekazanie OSP $rodkow pienigznych w formie dotacji musi si¢ opierac¢ na
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: u.f.p.). Usta-
wa przewiduje trzy rodzaje dotacji: celowa (art. 127 u.f.p.), przedmiotows (art. 130
u.f.p.) i podmiotowa (art. 131 u.f.p.). Dotacje celowe to srodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wymienionych w art. 127 u.f.p.#’ Dotacje
przedmiotowe sg srodkami przeznaczonymi na doptaty do okreslonych rodzajow
wyrobow lub ustug, ktore moga by¢ udzielane na podstawie odrgbnych ustaw
lub przepiséw Unii Europejskiej: dla przedsiebiorcow wytwarzajacych okreslone
rodzaje wyrobow lub $wiadczacych okreslone rodzaje ustug oraz dla podmio-
tow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa — z uwzglednieniem ich rowno-

45 T. Kocowski, Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne..., s. 108.

46 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U.
72018 1. poz. 620).

47 Dotacje celowe to érodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie migdzy inny-
mi: zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami; ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa
nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego; biezacych
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego; zadan agencji wykonawczych; zadan zleco-
nych do realizacji organizacjom pozarzadowym; kosztow realizacji inwestycji; doptaty do oprocen-
towania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach.
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prawnosci (art. 130 u.f.p.). Dotacje podmiotowe obejmuja $rodki dla podmiotu
wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej wyltacznie na
dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie
lub umowie mi¢dzynarodowe;j (art. 131 u.f.p.).

W zwigzku z tym, ze OSP — zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 uv.0.p. — otrzy-
muje $rodki finansowe na swoja statutowg dziatalno$¢ (migedzy innymi ochrong
przeciwpozarowa), nalezy podkresli¢, ze przekazane $rodki nie finansujg zadan
ochrony przeciwpozarowej natozonych na gmine. Przekazane $rodki wspotfinan-
suja tylko realizacj¢ celow statutowych OSP. Aby OSP mogto realizowa¢ zadanie
ochrony przeciwpozarowej gminy natozone art. 7 u.s.g., musi najpierw zleci¢ wy-
konanie tego zadania na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

IV. Przekazanie przez gming zadania
ochrony przeciwpozarowej OSP

Przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i wolontariacie przewiduja mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozarza-
dowym realizacji zadan publicznych na zasadach okre$lonych w jej przepisach.
Aby mozliwe bylo zlecenie wykonania zadania publicznego na przyktad stowa-
rzyszeniu (OSP) i przekazanie dotacji na ten cel, zadanie musi miesci¢ si¢ w ob-
szarze wymienionym w art. 4 u.d.p.w. Ponadto jednostka, ktorej powierza si¢ wy-
konanie zadania, musi prowadzi¢ dziatalnos¢ statutowa we wskazanym obszarze
(art. 11 ust 1 pkt 2).

Artykut 4 u.d.p.w. wymienia 39 obszarow, w tym w punkcie 20 — porzadek
i bezpieczenstwo publiczne oraz w punkcie 23 — ratownictwo i ochrong ludno-
$ci. Zadanie publiczne wymienione w art. 7 u.s.g — ochrong przeciwpozarowa
— mozna zaliczy¢ do obu obszarow. Jesli gmina chcialaby zleci¢ stowarzysze-
niu zadanie publiczne, ktdre nie miesci si¢ w zadnym z obszaréw wymienionych
w art. 4 u.d.p.w., moze to zrobic¢, ale juz nie na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, lecz
art. 221 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie tego przepisu
rada gminy/miasta, rada powiatu, sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty okresla
tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczenia oraz kontroli*®,

Zlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych odby-
wa si¢ najczesciej po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze prze-
pisy odrebne przewidujg w sytuacji nadzwyczajnej inny tryb zlecania (art. 11a,
art. 11b, art. 11c u.d.p.w.). Artykut 11c u.d.p.w. przewiduje pomini¢cie otwartego

48 Zob. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. 297 n.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



118 MATEUSZ PAPLICKI, PAULINA CHROBAK, MAREK PONIATOWSKI

konkursu ofert przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w przypad-
kach dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa zleconych mig-
dzy innymi jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w art. 15
pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej*.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla rowniez
ramy prawne otwartego konkursu. Artykut 13 tej ustawy naktada na organ admi-
nistracji publicznej obostrzenia odno$nie do warunkow, ktoére powinien spetniac
ten konkurs. Ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ miedzy in-
nymi informacje o: rodzaju zadania; wysokos$ci srodkow publicznych przeznaczo-
nych na jego realizacj¢; zasadach przyznawania dotacji; terminach i warunkach
realizacji zadania; terminie sktadania ofert; trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru; ofertach zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu i zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach w roku poprzed-
nim, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych organiza-
cjom pozarzagdowym i innym podmiotom. Otwarty konkurs ofert powinien by¢
ogloszony w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
publicznej (w miejscu przeznaczonym do zamieszczania ogloszen) oraz na stro-
nie internetowej organu administracji publicznej. Ogloszenie otwartego konkursu
ofert mozna rowniez zamie$ci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiggu ogdlnopol-
skim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego.
Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz od dnia ukazania si¢ ogloszenia.

Do konkursow ogloszonych przed 3 wrzesnia 2016 roku stosowano zasady
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji za-
dania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania>®, a do
konkurséw oglaszanych od 3 wrzesnia 2016 roku stosuje si¢ zasady rozporzadze-
nia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku
w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan!. Rozporzadze-
nia te sg aktami wykonawczymi do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

49 Zob. J. Blicharz, Powierzanie wykonywania zadar publicznych w drodze umownej, [w:]
Wspolczesne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej, ,,Prawo” 295,
2005, s. 63 n.

30 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w spra-
wie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. 25). Rozporzadzenie uchylono
3 wrze$nia 2016 roku.

31 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzordw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 1. poz. 1300).
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Jezeli zlecenie wykonania zadania nie bgdzie realizowane na podstawie prze-
pisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, organizacje
pozarzadowe przyjmujace zlecenie realizacji zadania publicznego zobowigzuja
si¢ do wykonania go w zakresie i1 na zasadach okre§lonych w umowie sporza-
dzonej z uwzglednieniem przepisow art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a organ administracji publiczne;j
zobowigzuje si¢ do przekazania dotacji na realizacje zadania. Umowa wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Powinna ona zawieraé: szczegdtowy
opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, i termin jego wykona-
nia; wysokos$¢ udzielonej dotacji 1 tryb platnos$ci; termin wykorzystania dotacji,
nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; tryb kontroli wy-
konywania zadania; termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie
dnia wykonania zadania.
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Privatization of the performance
of the fire protection task by the commune

Summary

Under the influence of political factors, the state decides which public tasks it will carry out through
its organs, which will be transferable to other entities of public authority or non-public entities.
Government and local government implements many public tasks. In confrontation with emerging
new problems to be solved, rapidly changing social reality and growing needs of society, these
administrations are not able to perform all public tasks assumed on themselves. It seems, therefore,
that the optimal solution for this phenomenon is to free themselves from performing these tasks by
transferring them to private entities for execution.

Keywords: privatization of the task, fire protection, volunteer fire brigades.
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