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Ochotnicza straz pozarna
w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym

Ochotnicza Straz Pozarna, przed powstaniem Panstwowej Strazy Pozarnej,
byla stowarzyszeniem ,,wyzszej” uzytecznosci i funkcjonowata w grupie jedno-
stek ratowniczych wszechobecnej obrony cywilnej, ktorej zasadniczym celem jest
przygotowanie si¢ do dziatan na czas wojny. Zgodnie z 6wczesnie obowigzujaca
ustawg o ochronie przeciwpozarowej! do zwalczania pozaréw i wspotdziatania
w zapobieganiu pozarom powolane byly straze pozarne:

1. zawodowe — skladajace si¢ z 0sob petigcych stuzbe zawodowa na pod-
stawie stosunku stuzbowego (umowy o prace);

2. obowigzkowe — powotane przez terenowe organy administracji panstwo-
wej sposrod mieszkancow lub na wniosek kierownika zaktadu pracy sposrod pra-
cownikow zaktadu pracy, jezeli zabezpieczenie przed pozarami na danym obsza-
rze lub zaktadzie pracy wymagato ich powotania;

3. ochotnicze — tworzone na zasadzie dobrowolnosci.

Do podstawowych zadan strazy pozarnych nalezalo miedzy innymi prowa-
dzenie akcji ratowniczej w czasie pozaréw, udzial w zapobieganiu pozarom, szko-
lenie pozarnicze, wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z ochrong przeciw-
pozarowa.

Mozna zatozy¢, ze Ochotnicza Straz Pozarna i Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych byty dobrowolne tylko z nazwy — ich tworzenie i funkcjonowanie re-
gulowaty przepisy wydawane przez Ministra Spraw Wewngtrznych, nadzorowane
przez administracje panstwowa stopnia podstawowego. Zarzadzenie to ustalato

! Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1975 . Nr 20,
poz. 106).
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rowniez wzorcowe statuty dla OSP i dla Zwiazku. Powotanie lub rozwigzanie za-
ktadowej ochotniczej strazy pozarnej zgtaszat wlasciwy kierownik zaktadu pracy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych? w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania komend strazy pozarnych oraz komendanta
gminnego strazy pozarnych komendy wojewoddzkie i komendy rejonowe strazy
pozarnych wykonywaty zadania mi¢dzy innymi na rzecz obronnosci oraz obro-
ny cywilnej, a dzieki wspotpracy z komendantami gminnymi strazy pozarnych
wspotdziataty w organizowaniu ochotniczych lub obowiazkowych strazy pozar-
nych. Istniaty rowniez komendy strazy zawodowych podlegajace komendantowi
rejonowemu strazy pozarnych. Czesto jednak te w rzeczywistosci rdzne funkcje
pemita jedna osoba. Komendant strazy pozarnych byt komendantem terenowe;j
formacji OC, natomiast komendant rejonowy wykonywat zadania administracyj-
ne zwigzane z kontrolami przestrzegania przepisow przeciwpozarowych w ow-
czesnych zakladach pracy. Nie funkcjonowat jednak jako organ administracji
panstwowej — uprawnienia w tym zakresie otrzymywat od naczelnika admini-
stracji rzagdowej (w moim przypadku — Naczelnika Dzielnicy Wroctaw Krzyki).
Wspotdziatanie zawodowych i ochotniczych strazy pozarnych inaczej wygladato
w miastach, a inaczej w tak zwanym terenie. W miastach ochotnicze straze po-
zarne byly przewaznie zlokalizowane w zaktadach pracy jako zaktadowe ochot-
nicze straze pozarne (ZOSP), skladajace si¢ wylacznie z pracownikow danego
zaktadu pracy. Jezeli zaklad ten funkcjonowat w czasie jednej zmiany, mobilno$¢
tej jednostki ograniczata si¢ rowniez do jednej zmiany. Inaczej sytuacja wygla-
data w czasie dtugotrwatych akcji ratowniczych, na przykltad podczas powodzi
— wtedy angazowani w akcje pracownicy byli organizowani w formacje obrony
cywilnej (w tym zaktadowe OSP), a czas uczestnictwa w akcji mieli zaliczany do
czasu pracy. Innymi stowy, struktury te (ZOSP, OC) istnialy rownolegle, roznita
je tylko statystyka, ktorg mozna byto prowadzi¢ ,,podwojnie”.

Po wejsciu w zycie w 1991 roku obecnie obowigzujacej ustawy o ochronie
przeciwpozarowej® ochotnicze straze pozarne staly si¢ stowarzyszeniami w rozu-
mieniu ustawy o stowarzyszeniach*. Mozna przypuszczaé, ze gdyby nie ten prze-
pis, OSP nie miatyby umocowania prawnego. Majatek OSP w owym czasie byt
wlasnoscig budzetu panstwa, czyli panstwowych zaktadow pracy lub terenowych
formacji OC. W czasie prywatyzacji czy komunalizacji majatek ten podzielit los
likwidowanych lub prywatyzowanych zaktadow pracy albo zostat przekazany do
gmin. Nagle okazalo si¢, ze w nowych juz zaktadach pracy straze te staly si¢
(z dnia na dzien) zbedne. Terenowe OSP przeszly rejestracje jako stowarzysze-
nia we wlasciwych sadach rejestrowych. Ich dziatalnos¢ nie ulegata diametralne;

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 stycznia 1976 roku w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania komend strazy pozarnych oraz komendanta gminnego strazy po-
zarnych (Dz.U. Nr 2, poz. 17).

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2018 1. poz. 620).

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210).
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zmianie, poniewaz stanowily w gminie podstawowa sile do zwalczania pozarow
lub likwidacji innych zagrozen. Rownolegle Zwiazek Ochotniczych Strazy Po-
zarnych® przedstawil nowym stowarzyszeniom wzorcowy statut funkcjonowania
OSP z zapisem (propozycja) przystapienia do Zwigzku, nie uwzgledniajac (nie
doprecyzowujac) miejsca tego stowarzyszenia w strukturze gminy, a nastgpnie
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym?, powstatym 1 stycznia 1995 roku
z mocy ustawy. W szczego6lnosci odnosito si¢ to do okreslenia stowarzyszenia
OSP jako jednostki ochrony przeciwpozarowej albo podmiotu tworzacego te jed-
nostke. Zapisy art. 19 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wzbudzaja wiec pew-
ne watpliwosci.

Z jednej strony wystepuje przepis, ze OSP jest stowarzyszeniem oraz jednost-
ka umundurowang wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szcze-
goblnosci do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami. Z drugiej strony za$ w statucie OSP istnieje przepis, ze zarzad sto-
warzyszenia tworzy jednostke operacyjno-techniczng. Powodem takiego sformu-
towania jest ograniczenie, ktore stanowi, ze bezposredni udzial w dziatania ra-
towniczych mogg bra¢ cztonkowie OSP, ktorzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli
65. roku zycia, przeszli aktualne badania lekarskie oraz odbyli szkolenie pozar-
nicze. Innymi stowy, osoby mtodociane lub osoby po 65. roku zycia moga by¢
cztonkami stowarzyszenia bez mozliwosci udziatu w dziataniach ratowniczych.
Osoby te moga by¢ jedynie angazowane przez kierujacego dzialaniem ratowni-
czym na zasadach og6lnych. Inne uprawnienie pozwala kierujagcemu dziataniami
na odstgpienie w trakcie dziatania ratowniczego od zasad powszechnie uznanych
za bezpieczne.

Kierujacy ten ma wiele innych uprawnien, miedzy innymi:

1) zarzadzanie ewakuacji ludzi i mienia,

2) wstrzymanie ruchu drogowego oraz wprowadzanie zakazu przebywania
0sOb w rejonie dzialania ratowniczego, nieruchomosci, ruchomosci, $rodkoéw
transportu, sprzetu, uje¢ wody, innych srodkow gasniczych, a takze przedmiotow
1 urzadzen.

Moze on rowniez zadaé niezbgdnej pomocy od instytucji, organizacji, przed-
sigbiorcow 1 0sob fizycznych. Nasuwa si¢ tylko jedna watpliwos¢, a wiasciwie
wielka niewiadoma — w czyim imieniu kierujacy dziataniem ratowniczym (dzia-
fajacy w ramach OSP) ,,zacigga” zobowigzania — czy w imieniu stowarzysze-
nia, czy wlasnym, a moze gminy, ktora ma ustawowy obowiazek zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej jako jednostki ochrony przeciw-
pozarowej. Na pewno nie wystepuje wigc jako osoba fizyczna. W 2003 roku Wo-
jewoda Dolnoslaski roku podjat probe uregulowania tej niedogodnosci, w swoim

3 Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1976 roku w sprawie nadania
statutu Zwiazkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych, ustalenia wzorcowych statutéw ochotniczych
strazy pozarnych oraz zadan prowadzenia rejestru tych strazy (Monitor Polski nr 17 poz.78).
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zarzadzeniu® sugerujac utworzenie w gminie jednostki przeciwpozarowej, kto-

ra wspotpracowataby ze Stowarzyszeniem Ochotnicza Straz Pozarna w oparciu
o0 zawarte porozumienie lub umowe. Taka forma do$¢ jednoznacznie okreslataby
podczas wspomnianych dziatan ratowniczych sytuacje co do zobowiazan kierujg-
cego dziataniami. W przywotanym wypadku bytaby to gmina. Taka forma relacji
pomiedzy Stowarzyszeniem OSP a gming wystepuje w Gminie Miejskiej Ko-
wary’ w wojewodztwie dolnoslaskim. Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27 marca
2002 roku samorzad utworzyt Miejska Stuzbe Ratownicza jako odrebng jednostke
ochrony przeciwpozarowej, w odréznieniu do OSP. Sthuzba ta realizuje zadania
ustawowe natozone na gming w zakresie mi¢dzy innymi: 1. ochrony przeciwpo-
zarowej, 2. obrony cywilnej, 3. ochrony przed powodzig, 4. ochrony przed innymi
zagrozeniami lokalnymi, kleskami zywiotowymi, 5. niektorych zadan gospodarki
komunalnej w zakresie profilaktyki przed zagrozeniami. W tej siedzibie dziala
rowniez Ochotnicza Straz Pozarna Kowary — jako stowarzyszenie, a zarazem
odrebna jednostka ochrony przeciwpozarowe;.

Analizujac statut stowarzyszenia oraz regulamin funkcjonowania miejskiej
stuzby ratowniczej, zauwaza si¢ dookreslenie wspomnianych relacji zachodza-
cych pomigdzy niezaleznym od gminy stowarzyszeniem a jedng z komoérek or-
ganizacyjnych tej gminy. Taka forma relacji wyczerpuje zapisy art. 32 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, obligujacy gmine do zapewnienia migdzy innymi
»gotowosci bojowej” ochotniczym strazom pozarnych. Brak jednoznacznej de-
finicji terminu ,,gotowos¢ bojowa” powoduje duze rozbieznosci interpretacyjne
zar6wno ze strony samej gminy, jak i ze strony stowarzyszenia. Mozna by si¢
positkowac zapisem art. 19 ust 3 ustawy, ktory obliguje wlasciwego komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej do uzgadniania wszel-
kich spraw z zakresu ochrony przeciwpozarowej, zawartych w statucie ochotni-
czej strazy pozarnej. Innym przyktadem moze by¢ uprawnienie wtasciwego sta-
rosty do nadzorowania stowarzyszenia w zakresie realizacji zadan statutowych.
Brak kontroli realizacji tych zadan ze strony administracji rzadowej, w szczegol-
nosci ze strony wlasciwego wojewody, spowodowat, ze kazda ze stron wykonuje
swoje zadania w sposob minimalistyczny, wedtug zalozenia, ze skoro nikt tego
nie kontroluje, to znaczy, ze zadanie jest mniej wazne. Dziatania zaradcze podjat
w 2017 roku wojewoda dolno$laski Pawel Hreniak, tworzac w strukturze Wy-
dzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego stanowisko 8 do spraw
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, co umozliwito przystapie-
nie do analizy organizacji tego systemu na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego

6 Zarzadzenie nr 51 z dnia 25 lutego 2008 roku Wojewody Dolnoglaskiego w sprawie okresle-
nia zakresu koordynowania przez wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) funkcjonowania krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy.

7 Zarzadzenie nr 78/2003 Burmistrza Kowary z dnia 1 grudnia 2003 roku w sprawie nadania
Statutu i Regulaminu Organizacyjnego Miejskiej Stuzbie Ratowniczej w Kowarach.

8 Zob. Regulamin Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z 2017 roku.
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oraz przeprowadzenia kontroli nalozonych zadan — przepisami ustaw lub prze-
pisow wykonawczych. Krotka (bo niespetna roczna) dziatalnos¢ tego stanowiska
jednoznacznie potwierdzita wspomniane watpliwosci. Sposobem na sukcesywne
rozwigzywanie narastajacych problemow mogg by¢ dziatania edukacyjne, kon-
sultacyjne czy kontrolne w podmiotach tego systemu. Jak zlozony jest to problem
wskazuje szczegdtowo prof. Tadeusz Kocowski z Uniwersytetu Wroclawskiego
w artykule Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. Jak pisze 6w autor, ,,sfery dzialan gminy i Ochotni-
czych Strazy Pozarnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej formalnie si¢ po-
krywaja, w dodatku ich dziatania maja miejsce na tym samym terytorium™.

Inng forma analizy tego problemu jest konferencja naukowa, ktorej organi-
zacje Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego poprzez Komisje Uchwatodaw-
czg Przestrzegania Prawa i Bezpieczenstwa Sejmiku zlecit Wydziatowi Prawa
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Komisja uwzglednita
wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Siechnicach w zakresie przeanalizowa-
nia stanu prawnego relacji pomi¢dzy gming a stowarzyszeniem. Skoro gmina jest
podstawowg jednostkg organizacyjng samorzadu terytorialnego, a stowarzysze-
nie Ochotnicza Straz Pozarna posiada réwniez osobowos¢ prawng, konieczne sa
migdzy tymi podmiotami wigzace, w miar¢ mozliwosci jednoznaczne, ustalenia.
W miare jednoznaczne — poniewaz nie moga one dotyczy¢ spraw trudnych do za-
pewnienia, ze strony zardwno gminy, jak i stowarzyszenia. Przyktadem moze by¢
koniecznos$¢ utrzymania dos$¢ duzej ilo$ci sprzetu albo uczestnictwo OSP w dtu-
gotrwatych akcjach ratowniczych (powddz lub inne kleski zywiotowe). W takich
sytuacjach muszg istnie¢ alternatywne rozwigzania, jak na przykltad wsparcie ze
strony budzetu panstwa, firm ubezpieczeniowych czy przedsigbiorcow. Waznym
elementem jest rowniez zapewnienie rezerw osobowych dla ograniczonej liczby
czynnych ratownikoéw, gdyz ci z natury najbardziej aktywni majg swoje gospo-
darstwa, firmy czy obowigzki rodzinne. W tej sytuacji owych ratownikéw po-
winna wspiera¢ gmina, kierujagc do pomocy pracownikow stuzb komunalnych,
odpowiednio wczesnie szkolonych w tym zakresie. Na szczgs$cie istniejg w tej
materii niezbedne regulacje prawne. Niestety, wyniki kontroli wskazuja, ze gminy
korzystaja z tych regulacji sporadycznie. Uwazam, ze w przedsiebiorstwach ko-
munalnych gminy istnieje duza rezerwa mozliwo$ci wzmacniania zasobu osobo-
wego dla OSP jako jednostek ratowniczych. Drugim zrodlem rezerw kadrowych
s grupy czynnych lub emerytowanych strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;.
Swiadczy o tym dokumentacja z interwencji ratowniczych i gasniczych!?. Nie-
stety brakuje materialow analitycznych w tym zakresie. Nalezy réwniez dodac,

9 T. Kocowski, Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu zadar w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej, ,,Prawo” 323, 2017, s. 101.

10.70b. § 34 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 lipca 2017 roku w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. z 2017 roku, poz. 1319).
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ze w strukturach stowarzyszenia Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP,
na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej — od zarzadow gminnych do
Zarzadu Gléwnego, strazacy PSP wystepuja jako czynni dzialacze tej organizacji.
Jako uczestnik prac nad projektami ustaw strazackich o Panstwowej Strazy Pozar-
nej oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej w latach 1990-1991 moge stwier-
dzi¢, ze status OSP w nowoczesnym systemie ochrony przeciwpozarowej byt
rowniez przedmiotem rozwazan w tamtym okresie. Jednak po uchwaleniu przez
Sejm RP przywotanych ustaw oraz po utworzeniu struktur Panstwowej Strazy
Pozarnej do tych problemdéw juz nie wracano — przyjeto, ze skoro OSP sg juz
pelmoprawnymi stowarzyszeniami, to porozumienie z gminami nie bedzie proble-
mem. Prawda jest, Ze sag gminy, w ktorych ta wspotpraca uktada si¢ wzorowo, sg
jednak i takie, ktorych wlodarze uwazaja, ze spawy bezpieczenstwa powinny by¢
finansowane wylacznie z budzetu panstwa.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy

Autorzy projektéw ustaw strazackich o ochronie przeciwpozarowej i o Pan-
twowej Strazy Pozarnej w latach 1990-1991 zaproponowali, aby w naszym kraju
zostal utworzony system o charakterze niemilitarnym, dostosowany do struktury
administracyjnej panstwa. Z woli ustawodawcy po raz pierwszy w naszym kraju
powstaje krajowy system ratowniczo-gasniczy jako integralna czes¢ organizacji
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa'! Obejmuje on prognozowanie, rozpo-
znawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $§rodowiska. System ten
skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej (w tym OSP), inne stuzby, inspekcje,
straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy cywilno-
prawnej zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Zostal zorganizowa-
ny na trzech poziomach: krajowym, wojewddzkim, i powiatowym. Poziom gminy
wyznacza koordynowanie tego systemu przez wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta) oraz rozpoczecie procedury wlaczania OSP do KSRG. Nalezy nadmienic,
ze KSRG nierozerwalnie taczy si¢ z innymi systemami, jak: Panstwowe Ratow-
nictwo Medyczne!2, system powiadamiania ratunkowego'? oraz zarzadzanie kry-
zysowe',

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w ramach posiadanych sit i srodkow
wspotpracuje rowniez z wlasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzen

1 Art. 146 ust. 4 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 1., poz. 483)

12 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
Nr 191, poz. 1410).

13 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 roku o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U.
z 2013 r. poz. 1635).

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590).
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nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym
podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym. KSRG jest zatem instytucja
prawng powotang do realizacji okreslonych celow oraz sposobu i rodzaju two-
rzenia tak zwanych narzg¢dzi (zasobdw) do osiggania tych okreslonych prawem
celow. Znaczacymi zasobami w tym systemie sg ochotnicze straze pozarne. We-
dhug informacji podanych przez komende Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej
do KSRG wiaczonych jest 4306 jednostek OSP. W skali kraju stanowi to okoto
140 tys. ratownikow. Nalezy rowniez uwzgledni¢ zasoby i mozliwosci OSP nie-
wlaczonych do KSRG, ktoérych liczba wynosi 11 813 jednostek liczacych okoto
226 770 ratownikow w gotowos$ci do dziatan. Dla porownania mozna przedstawi¢
zasoby Panstwowej Strazy Pozamnej, liczaca 501 jednostek ratowniczych, w kto-
rych stuzbe petni 30 500 strazakow, oraz OSP, ktora posiada ponad 16 tys. jedno-
stek oraz ponad 360 tys. ratownikow'>.

Poczatki wlgczania ochotniczych strazy pozarnych
do KSRG

Wiaczenie OSP do KSRG odbywa si¢ na wniosek wtasciwego komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Wiaczanie to rozpoczeto
sie juz w 1995 roku, czyli w pierwszym roku funkcjonowania tego systemu. Prze-
pis wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych!'® w dniu 28 grudnia 1994 roku
Z mocg obowigzywania od 1 stycznia 1995 roku umozliwit 6wczesnym komen-
dantom rejonowym Panstwowej Strazy Pozarnej dziatanie na podstawie planow
ratowniczych, w ktorych wykazywano jednostki OSP w celu wlaczenia ich do sys-
temu. Wyznaczenie jednostki nastgpowalo w drodze wspolnego porozumienia pod-
pisywanego przez: 1. wlasciwego (0wczesnego) komendanta rejonowego (PSP),
obecnie powiatowego; 2. podmiot utrzymujacy te jednostke (gming); 3. wlaczang
jednostke (OSP). Zawierane trojstronne porozumienie okre§lato miedzy innymi:

— liczbe i rodzaj sit i $rodkoéw jednostki przewidzianej do wykorzystania
w systemie;

— zasady utrzymania sit i sSrodkow w stanie zdolnosci do podjecia dziatan
ratowniczych w ramach systemu;

— warunki alarmowania;

— wymagany poziomu wyszkolenia.

15 Informacje pochodza ze strony internetowej Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Warszawie.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 grudnia 1994 roku w sprawie
wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz.U. z 1994 r. Nr 140, poz. 800).
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Sporzadzany wykaz jednostek planowanych do wiaczenia do KSRG komen-
dant rejonowy Panstwowej Strazy Pozarnej przesytat do komendanta wojewodz-
kiego, ktory nastgpnie przekazywat go do Komendanta Gtownego wiaczajacego
jednostke OSP do KSRG na podstawie przepisow kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze w owym czasie przystepujaca do zawieranego porozu-
mienia gmina oraz ochotnicza straz pozarna byly odrebnymi jednostkami organi-
zacyjnymi funkcjonujacymi w oparciu o odrebne ustawy. Ani ustawodawca, ani
przepis wykonawczy nie obligowali tych podmiotow do ustalania zasad ponosze-
nia kosztow wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bo-
jowej wiaczanej do systemu jednostki. Dowodem tego niedookreslenia byty i sa
znaczace rozbieznosci pomigdzy gminami a zarzadami stowarzyszen w zakresie
przygotowania tych jednostek do dziatan. Mozna stwierdzi¢, ze bylo to podej-
Scie typowo statystyczne: skoro sg jednostki, to wlaczamy je do KSRG. Bylo to
wigc dziatanie w mysl zasady dobrowolnosci stron oraz dowolnej interpretacji
przyjmowanych zadan. Méwigc wprost, mozna wskazaé, ze najwigkszy kapitat
do tego przedsiewzigcia wnosili cztonkowie OSP, ktorzy dobrowolnie stawali si¢
ratownikami biorgcymi udziat w akcjach ratowniczych oraz prowadzili czgsto sa-
modzielne dziatania ratownicze. Moje wieloletnie obserwacje sktaniajg do stwier-
dzenia, ze czgsto czlonkowie ochotniczych strazy pozarnych byli pozostawieni
samymi sobie, poniewaz przyjety w latach 90. ubiegltego wieku statut ,,wzorco-
wy” jako podstawa rejestracji stowarzyszenia w sadzie rejestrowym uregulowat
tylko jeden z elementow funkcjonowania podmiotu (OSP) jako stowarzyszenia.
Nadat jej rowniez osobowos¢ prawng. Nalezy natomiast odrozni¢, czy jednostka
ochrony przeciwpozarowej, wiaczana do KSRG, jest tak zwane cale stowarzy-
szenie, czy utworzona przez zarzad stowarzyszenia OSP jednostka operacyjno-
-taktyczna (JOT) skupiajaca tylko tych cztonkdw, ktorzy moga bra¢ bezposredni
udzial w dziataniach ratowniczych, w wieku od 18 do 65 lat zycia. Dodatkowo
trzeba nadmieni¢, ze w (wzorcowym) statucie stowarzyszenia nie wystepuja za-
pisy o braniu udziatu lub prowadzeniu dziatan ratowniczych. Zastosowanie tresci
statutu (wzorcowego) z minionej epoki — PRL — powoduje konieczno$¢ doko-
nywania diametralnych zmian w relacjach pomiedzy OSP a gming. Dowodem
takiego stanu sa fakty przytaczane lub opisywane w innych referatach naszej kon-
ferencji'”.

W 1998 roku poczyniono niewielkie zmiany w przepisie wykonawczym do-
tyczace przede wszystkim doprecyzowania liczby posiadanych przez OSP pojaz-
dow (samochodow) pozarniczych (co najmniej dwa $rednie lub cigzkie). W 2014
roku wprowadzono kolejne zmiany w przepisie wykonawczym, migdzy innymi
odnoszacych si¢ do wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do KSRG,

17 A. Chajbowicz, T. Kocowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne w dzialaniach administracji pu-
blicznej, Wroctaw 2009.
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zapisujac istotne zmiany w wymaganiach w stosunku do wiaczanych jednostek
oraz poszerzono zakres porozumienia. Doprecyzowano liczbe ratownikow nie-
zbednych w danej jednostce OSP (12 0s6b) oraz umozliwiono wiaczenie do KSRG
jednostki, ktéra jest wyposazona i ktorej ratownicy sg wyszkoleni na poziomie
pozwalajacym na realizacje specjalistycznych czynnosci ratowniczych, rozumia-
nych jako uzycie sprzgtu specjalistycznego przez odpowiednio przygotowanych
ratownikow. Dzialalno$¢ takiej jednostki powinna by¢ przewidziana w planie
ratowniczym sporzadzanym przez komendanta powiatowego (miejskiego) PSP.
Dodano rowniez przepis o ustaleniu okresu obowiazywania porozumienia. W tym
miejscu nasuwa si¢ refleksja, ze z jednej strony wlasciwy Komendant Powiatowy
(miejski) PSP typuje OSP do wiaczeniu do KSRG, natomiast z drugiej strony an-
gazuje gming do podpisania porozumienia, w ktorym przewiduje si¢ zapewnianie
wspomnianej gotowosci bojowej, nie okreslajac szczegdtowego zakresu zadan
dla gminy, jak rowniez dokumentu (na przyktad umowy), na podstawie ktorego
ta gotowos¢ bedzie zapewniana. Czy zatem gmina ma tylko uczestniczy¢ w po-
rozumieniu, czy wlasnie ta sama gmina bierze na siebie caly ci¢zar zapewnie-
nia (utrzymania catodobowo) gotowosci do dzialan? W przepisie tym powinien
pojawi¢ si¢ zapis o odpowiedzialnosci lub obowigzku dla gminy. Ten element
powinien by¢ rowniez przedmiotem wnikliwych analiz i niezbednych regulacji
lub nawet dobrowolnych ustalen, gdyz uprawnienia do wydawania polecen (kie-
rujacy dziataniem ratowniczym) lub zacigganie zobowigzan materialnych wyma-
gaja jednak wzglednie jednoznacznych interpretacji. Przyczyna takiego stanu rze-
czy jest zaniechanie egzekwowania od komendantow powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej obowigzku uzgadniania wszelkich spraw z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, zawartych w statucie OSP. Co prawda, ustawodawca
nie okreslit zakresu uzgadnianych ,,wszelkich spraw”, mozna jednak zauwazy¢
pewng prawidlowos¢: skoro OSP ma by¢ petnoprawng jednostka ochrony prze-
ciwpozarowej do prowadzenia samodzielnych dziatan ratowniczych, musi dyspo-
nowac niezbednymi zasobami osobowymi, sprzetowymi czy infrastrukturalnymi.
Wystarczy wspomnie¢ o niezaleznos$ci podmiotow, jakimi sg gmina i stowarzy-
szenie OSP — relacje miedzy nimi powinny przyjmowa¢ forme pisemng. Do
takich ustalen wystarcza przepisy kodeksu cywilnego.

W dotychczasowych kontrolach prowadzonych przez wojewode dolnosla-
skiego w jednostkach organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej
stwierdza si¢ bardzo swobodng interpretacj¢ istniejacego stanu prawnego. By¢
moze zastosowano zasadg, ze skoro nikt takiego stanu rzeczy nie kontroluje,
to moze on funkcjonowac¢ w sposob dowolny i samorzutny. Na szczgscie wyniki
pracy wojewody diagnozuja skale problemu i powodujg dziatania zaradcze prze-
widziane obowigzujacym prawem, w szczegdlnosci odnoszacym sie do wykony-
wania zadan i kompetencji Panstwowej Straz Pozarnej oraz okreslania i kontro-
lowania realizacji zadan w ramach KSRG. Jest to obszar dziatan migdzy innymi
wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego funkcjonujacego w oparciu
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0 przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Praca KSRG wiaze si¢ z inny-
mi systemami, jak Panstwowe Ratownictwo Medycznego, system powiadamia-
nia ratunkowego czy system zarzadzania kryzysowego jest on wiec najwickszym
1 najskuteczniejszym systemem reagowania na zagrozenia wobec kazdego oby-
watela czy spotecznos$ci lokalnej, a nawet dowolnych obszarow kraju. Takg oceng
wystawit systemowi Rzadowy Zespot do spraw oceny skutkow nawatnic, jakie
nawiedzity rejon potnocnej Polski w 2017 roku.

Z.akonczenie

Jak fatwo zauwazy¢, fenomen ochotniczych strazypozarnych od wielu dziesigt-
kow lat z jednej strony zadziwia, a z drugiej pomaga w ratowaniu zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym
zagrozeniem. Mozna powiedzie¢, ze w latach 1990-1991 autorzy projektow ustaw
strazackich bardzo skutecznie wkomponowali potencjat spoteczny w budowang po
1989 roku nowoczesng strukture naszego panstwa. Zaproponowany krajowy sys-
tem ratowniczo-gasniczy sprawdzil si¢ w catej rozciaglosci, czego dowodem jest
ocena Migdzyresortowego Zespotu Rzgdowego na temat dziatan po wichurach na
Pomorzu w 2017 roku. System ochrony ludnosci czy system obrony cywilnej ciagle
jest w fazie tworzenia lub modyfikacji, co uniemozliwia podjecie skutecznych prac
legislacyjnych. Istniejacy system panstwowego ratownictwa medycznego wyma-
ga permanentnych nowelizacji oraz $cistej wspotpracy z KSRG, aby nie okazac
si¢ malo skuteczng lub nawet niewydolng strukturg. Niemale watpliwosci budzi
natomiast wspotpraca podmiotow dziatalnosci gospodarczej, jakimi sa pogotowia
ratunkowe, z jednostkami organizacyjnymi KSRG wykorzystywanymi przez dys-
pozytorow pogotowia ratunkowego do dzialan niebedacych ich zadaniami ustawo-
wymi. Najprosciej byloby zastosowac sprawdzone rozwigzania w KSRG rowniez
w zakresie ratownictwa medycznego i wiaczy¢ podmioty Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego do tego systemu. By¢ moze juz najwyzszy czas zbudowac jeden
spojny system reagowania na zagrozenia, w tym system ratownictwa.
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Volunteer fire brigade in the national fire
and rescue system

Summary

The legislator, strengthening in 1991 the position of existing volunteer fire brigades to the rank of
association, caused, among others, independence of their functioning and enabled them to independ-
ently carry out rescue operations as units of modern fire protection.

These associations constitute a very strong pillar of the system by locating the closest to the
citizen or a potential local threat in the commune.

Their rescue operations based on the social involvement of trained rescuers significantly re-
duce the costs of so-called readiness for action.

Keywords: combat readiness of the volunteer fire brigade, fire protection unit, standard stat-
ute, entities of the system.
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