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Krajowy system ratowniczo-gasniczy
w zarzadzaniu kryzysowym

System bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa jest zbiorem wzajemnie si¢
przenikajacych, wspotdziatajacych lub funkcjonujacych rownolegle podsyste-
mow. Jest to zbior elementow i funkcji, ktorych odpowiednie potaczenie ma de-
cydujacy wplyw na prawidtowe dzialanie catoéci. System, jego podsystemy, ich
poszczegblne elementy ulegaja modyfikacjom, sa reformowane, przeksztatcane.
Istota wszelkich zmian — przy zatozeniu, ze co do zasady dzialania tych sys-
temow 1 wobec systemow sa nacechowane postgpowaniem dla dobra panstwa,
a przede wszystkim na rzecz dobra obywatela, jednostki — jest postgpowanie
logiczne, ktorego skutkiem ma by¢ ulepszenie juz istniejacego stanu. Bezpieczen-
stwo to dobro wspdlne!. Systemy, ktore dzialajg na rzecz bezpieczenstwa, sg takze
dobrem wspolnym.

Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku Polska weszta w okres ogromnych, wie-
lowarstwowych przemian, ktore dotyczyly wszystkich aspektéow funkcjonowa-
nia kraju, w tym takze obszaru bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego.
Ksztaltowane byto nowe srodowisko bezpieczenstwa, trwaty prace nad strategicz-
nymi koncepcjami w sferach obronnos$ci, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa pu-
blicznego. Powddz, ktora miala miejsce w Polsce w 1997 roku, oprocz skutkow
spotecznych i1 gospodarczych, miata takze znaczenie dla poglebienia — trwaja-
cej juz od ponad siedem lat — dyskusji na temat ksztaltu bezpieczenstwa we-
wnetrznego, przede wszystkich okreslenia zadan i kompetencji organéw panstwa
w zakresie bezpieczenstwa mieszkancoéw. Ponadto czas powodzi natozyt si¢ na
okres trwajacych juz w kraju zmian, a co wigcej, w rok po powodzi rozpoczeto
wdrazanie czterech duzych reform — o$wiatowej, emerytalnej, ochrony zdrowia

1 J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach tere-
nowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 20009, s. 21.
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i administracyjnej, majacych ogromny wplyw na dzialanie i sposob zarzadzania
panstwem.

W tym czasie w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego byt juz widoczny,
chociaz funkcjonowat dopiero od kilku lat, krajowy system ratowniczo-gasniczy,
nazywany zwyczajowo KSRG.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy ma umocowanie prawne w usta-
wie z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej? oraz ustawie z dnia
24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej’. Definicja tego systemu jest
precyzyjnie okreslona w przepisie prawa, ktory stanowi, ze krajowy system ra-
towniczo-gasniczy to integralna cz¢$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiolowych lub in-
nych miejscowych zagrozen. System skupia jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w dro-
dze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspoldziata¢ w akcjach ratowniczych®.
Zaczat funkcjonowaé od 1995 roku, a jego organizatorem jest Panstwowa Straz
Pozarna. Podstawowym zalozeniem w budowie systemu ratowniczo-gasniczego
byto stworzenie jednolitego i spojnego uktadu skupiajgcego powigzane z sobg
rézne podmioty ratownicze tak, aby mozna bylo skutecznie podja¢ kazde dzia-
fanie ratownicze. System ten to zespot przedsiewzigc organizacyjno-planistycz-
nych, szkoleniowych i materialno-technicznych, realizowanych przez komendan-
tow Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegte i podporzadkowane im sity i $rodki,
a takze inne podmioty, ktére wchodza w sklad tego systemu. Gtownym celem
KSRG jest zapewnienie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, w ra-
mach dziatan podejmowanych przez PSP i inne podmioty ratownicze (ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem OSP). Jest to realizowane poprzez gaszenie pozarow,
likwidacje innych miejscowych zagrozen, ratownictwo chemiczne i ekologiczne,
ratownictwo techniczne oraz ratownictwo medyczne w zakresie udzielania kwali-
fikowanej pierwszej pomocy.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w ramach posiadanych sit i srodkéw
wspotpracuje z wlasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwy-
czajnych wywolanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas
zdarzen o charakterze terrorystycznym. System opiera si¢ na Panstwowej Strazy
Pozarnej, wiodacej i utrzymywanej z budzetu panstwa stuzbie ratowniczej, jak
rowniez Ochotniczych Strazach Pozarnych, utrzymywanych z budzetéw samorza-
dowych i dotacji z budzetu panstwa. Centralnym organem administracji rzadowe;

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r. poz. 620, ze zm.). Opracowanie zawiera wyniki badan przeprowadzonych na podstawie
praktycznego doswiadczenia autora.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pafistwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. 22018 1.
poz. 1313 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, art. 2 pkt 4.
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w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant
Gloéwny PSP. Podlega on ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory
petni nadzor nad funkcjonowaniem KSRG. System dziata na trzech poziomach
administracyjnych odpowiadajacych strukturze administracyjnej kraju:

— powiatowym — ktéry jest podstawowym poziomem wykonawczym,
a dzialania prowadzone sg przez sity i srodki powiatu;

— wojewo6dzkim — ktory koordynuje i wspiera dziatania ratownicze, gdy
sily powiatu sg niewystarczajace;

— krajowym — ktoéry koordynuje i wspiera dziatania ratownicze, gdy sily
wojewoOdztwa sa niewystarczajace.

Gotowos¢ operacyjna sit i sSrodkow KSRG, w szczegolnosci dyspozycyjnose,
wyszkolenie i wyposazenie w sprzet ratowniczy, umozliwia ich dysponowanie
w trybie pilnym wedtug kryterium obszaru chronionego, to znaczy sit i srodkow
niezbednych do likwidacji lub ograniczania powstatego nagltego zagrozenia, mo-
gacych przyby¢ na miejsce zdarzenia w najkrotszym czasie. Zaklada sie, ze sie¢
jednostek ochrony przeciwpozarowej umozliwia dotarcie sit ratowniczych do za-
grozonej ludnosci w ciggu 15 min. do 85% populacji. Konstrukcja KSRG zaktada
takze, ze procedury realizacji podstawowych zadan ratowniczych sg dostosowa-
ne do specyfiki rodzaju zdarzen, réwniez masowych, lub katastrof. Niezaleznie
od sieci jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktore sa przygotowane w zakresie
podstawowym do realizacji zadan w kazdej dziedzinie ratownictwa, Panstwowa
Straz Pozarna posiada w swych zasobach wydzielone sity i srodki do realizowania
specjalistycznych czynnosci ratowniczych poprzez wysoce specjalistyczny sprzet
ratowniczy oraz ponadstandardowe wyszkolenie strazakow PSP. Wydzielone
zasoby ratownicze skupione sg w 165 specjalistycznych grupach ratowniczych.
Wyznaczone sity i srodki z obszaru catego kraju skupione sa w ramach Central-
nego Odwodu Operacyjnego. Gdy sily i srodki, dysponowane przez stanowisko
kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej, podmiotéw KSRG i innych podmiotéw
uczestniczacych w dziataniu ratowniczym sg niewystarczajace, czynno$ci ratow-
nicze realizujg rowniez sity i sSrodki podmiotow KSRG zadysponowane z obszaru
wojewddztwa przez wlasciwego terenowo komendanta wojewodzkiego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Natomiast gdy sity i srodki podmiotow KSRG dysponowane
przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej sa niewystarcza-
jace, czynno$ci ratownicze realizujg rowniez podmioty KSRG zadysponowa-
ne z obszaru kraju przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarne;j.
W 2017 roku jednostki ochrony przeciwpozarowej (funkcjonujace w KSRG) byty
dysponowane i interweniowaly w 519 902 zdarzeniach®.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze funkcjonowanie KSRG jest oparte na trzech fa-
zach — elementach dziatania: prognozowaniu, rozpoznawaniu i zwalczaniu za-

5 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_
pozarna/krajowy_system_ratowniczo gasniczy (dostep: 2.09.2018).
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grozen. Elementy te warto zapamigta¢, poniewaz ich istnienie mozna dostrzec
w sposobie funkcjonowania zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe w stosunku do krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego jest znacznie ,,mlodszym systemem”. Wprawdzie juz pod koniec lat
90. ubiegltego wieku w retoryce odnoszacej si¢ do sfery bezpieczenstwa mowito
sic o reagowaniu kryzysowym, a takze pojawialy si¢ akty prawne reguluja-
ce dziatanie panstwa w sytuacjach nadzwyczajnych, na przyktad ustawa z dnia
18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej®. Jednak sam termin zarzg-
dzania kryzysem nie byl powszechnie stosowany ani umocowany prawnie.
Wieloletnie doswiadczenia w walce z sytuacjami nadzwyczajnymi, kryzysowymi,
w tym wnioski z powodzi z 1997 roku, wskazaty na dalszg potrzebe uregulowa-
nia zagadnien bezpieczenstwa wewnetrznego, w szczegolnosci w odniesieniu do
obszaru zarzadzania kryzysowego, w jednym akcie prawnym. Tym samym ta pro-
blematyka znalazta uzasadnienie w przygotowaniu projektu, a nastgpnie wprowa-
dzeniu w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym’
(dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Uznano, ze jednolity akt prawny po-
moze uregulowa¢ funkcjonowanie faktycznie istniejacego, lecz rozproszonego
systemu, doprecyzuje zakres zadan i odpowiedzialnosci podmiotow, a tym sa-
mym podniesie skuteczno$¢ prawidtowego funkcjonowania panstwa w zakresie
ochrony mieszkancow przed zagrozeniami. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
ujednolicita system zarzadzania kryzysowego majacy na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom, reagowanie na zagrozenia i usuwanie ich skutkow. Zatozyta dziata-
nia prewencyjne i nadzwyczajne ze strony organow administracji publicznej oraz
Sit Zbrojnych RP w sytuacjach nadzwyczajnych, ktore nie spelniaja przestanek
do wprowadzenia zapisanych w prawie stanow nadzwyczajnych, takich jak stan
wojenny, stan wyjatkowy i stan kleski zywiotowej. Intencjg ustawodawcy byto,
aby dzigki ustawie o zarzadzaniu kryzysowym stworzy¢ mozliwo$¢ wdrazania
mechanizméw, ktére pozwola na zapewnienie skutecznego monitorowania stanu
bezpieczenstwa, przewidywanie i szybkie wykrywanie zagrozen oraz reagowanie
na zagrozenia, ich eliminacj¢ lub ograniczenie, a takze usuwanie skutkow.

Ustawa stworzyta ramy prawne do poprawy stanu bezpieczenstwa powszech-
nego przez zwickszenie efektywnosci dziatania organdw administracji publiczne;j
w sytuacjach kryzysowych. Pojgcie bezpieczenstwa powszechnego obejmuje za-
rowno ochrong zycia i zdrowia obywateli, jak rowniez ochrong infrastruktury kry-
tycznej. Instrumentem osiggania przez organy administracji publicznej wtasciwe-
go poziomu przygotowania do dziatan w sytuacjach kryzysowych jest catoksztatt
przedsiewzig¢ planistycznych zdefiniowanych w ustawie jako ,,planowanie cy-
wilne”. Regulacja natozyta takze zadania na organy administracji publicznej,

6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1897).

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U.z 2018 r.
poz. 1401 ze zm.).
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sity zbrojne oraz wiascicieli i posiadaczy infrastruktury krytycznej. Uznano, ze
niezbgdne jest okreslenie organow wilasciwych w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego, a takze ustalenie ich zadan i zasad dziatania. Zalozono, ze utrzymywanie
profesjonalnych struktur zarzadzania kryzysowego w petnej gotowosci do prze-
ciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom pozwala na prewencyjne likwidowanie
ich zrodel, sprawne wspoltdziatanie przy ich eliminowaniu oraz na szybkie usu-
wanie skutkow takich zdarzen. Ustawa okreslita rolg¢ i zadania Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministrow, poszczegolnych ministrow i wojewodow, starostow
(na potrzeby tej ustawy uzyskujacych status organow, analogicznie do przepiséw
ustawy o stanie kleski zywiotowej) 1 wojtow (burmistrzow i prezydentow miast).
Na mocy ustawy, na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym zostaty
powolane zespoty opiniodawczo-doradcze, ktorych podstawowym zadaniem jest
wspieranie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez wia-
sciwe organy administracji publicznej. Zespot taki powotano takze na poziomie
centralnym — jest to Rzagdowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego®. Sktada sie on
z ministrow odpowiadajacych za zadania strategiczne dla bezpieczenstwa pan-
stwa i dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego podatne na wystepowanie
zagrozen, a takze szeféw shuzb specjalnych oraz innych podmiotéw. Zespot jest
organem opiniodawczo-doradczym w sprawach inicjowania i koordynowania
dzialan Rady Ministrow w zakresie zarzadzania kryzysowego, natomiast osta-
teczne uprawnienia stanowiace nadal przystuguja Radzie Ministréw, zgodnie
z obowiazujaca Konstytucja RP.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym powotata centra zarzadzania kryzysowe-
go na szczeblu centralnym, wojewodzkim i samorzadowym. Tylko na poziomie
gminnym, ze wzgledu na cze¢sto maty obszar dziatania, zatozono, ze tworzenie
centréw nie jest obligatoryjne. Na szczeblu centralnym utworzono Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa®, naktadajgc na nie obowigzek wykonywania podstawo-
wych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Sg to migdzy innymi:

— realizacja spraw z zakresu planowania cywilnego;

— monitorowanie potencjalnych zagrozen;

— uruchamianie, w przypadku zaistnienia zagrozen, procedur zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym;

— wspolpraca ze strukturami Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
1 Unii Europejskiej oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi;

— zapewnienie obiegu informacji mi¢dzy krajowymi i zagranicznymi orga-
nami i strukturami zarzadzania kryzysowego.

Ustawa wprowadzita takze dwa istotne pojecia, ktore przed jej powstaniem
nie byly precyzyjnie zdefiniowane: planowanie cywilne i infrastruktura krytyczna.

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 8 ust. 1.
9 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 10 ust. 1.
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Planowanie cywilne!'® — jak juz wspomniano — to caloksztatt przedsiewzigé pla-
nistycznych, ktére stanowig element zarzadzania kryzysowego. Polega ono gtownie
na opracowywaniu planow, w tym planow reagowania kryzysowego, i programow
majacych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych zasobéw w sytuacjach za-
grozen oraz w czasie standéw nadzwyczajnych lub wojny w zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli, a takze
reagowanie w sytuacjach kryzysowych oraz odtwarzanie infrastruktury i przywra-
canie jej pierwotnego charakteru. Planowanie cywilne zaktada rowniez dzialania
w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie koniecz-
nosci ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Z kolei infrastruktura krytyczna'! zostala zdefiniowana jako systemy oraz
wchodzace w ich sktad, powigzane z sobg funkcjonalnie obiekty (w tym obiekty
budowlane), urzadzenia, instalacje i ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
wladzy 1 administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcéw. Zgodnie
z zapisami ustawy!? wiasciciele oraz posiadacze samoistni i zalezni obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej maja obowigzek ich ochrony,
w szczegblnosci przez przygotowanie i wdrazanie — stosownie do przewidywa-
nych zagrozen — planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie
wlasnych systemow rezerwowych zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymu-
jacych funkcjonowanie tej infrastruktury do czasu jej petnego odtworzenia. Usta-
wa na mocy rozporzadzenia szczegétowego natozyla na te podmioty obowiazek
stworzenia planow ochrony infrastruktury krytycznej jako najwazniejszych doku-
mentoéw planistycznych w tym zakresie.

Scharakteryzowane obszary zadaniowe — krajowy system ratowniczo-ga-
$niczy oraz zarzadzanie kryzysowe — sag uregulowane w dwoch odrebnych ak-
tach prawnych. Mozna odnie$¢ wrazenie lub spotkac si¢ z opiniami, ze skoro
ustawodawca takie obszary wyodrebnil, to automatycznie rozdzielit je, nadajac
im niezalezny od siebie charakter. Zdarza si¢, ze nawet instytucje (organy) wy-
konujace zadania publiczne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wskazuja
na brak powigzan KSRG z zarzadzaniem kryzysowym. Nalezy jednak podkreslic,
ze powiazanie tych elementow systemu bezpieczenstwa wewnetrznego jednak
istnieje, a istnienie tego powigzania wynika wprost wlasnie ze wskazanych prze-
pisOW prawa.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej w art. 14
naktada zadania na organy administracji, w tym wojewodg i starost¢. Organy te,
odpowiednio na obszarze wojewodztwa lub powiatu, okreslaja zadania krajowe-

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 4.
11 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3 pkt 2.
12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 6 ust. 5.
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g0 systemu ratowniczo-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontrolujg
wykonywanie wynikajacych z tego okreslenia zadan, a w sytuacjach nadzwyczaj-
nych zagrozenh zycia, zdrowia lub $rodowiska kierujg tym systemem!3. Natomiast
tres¢ art. 14 ust. 4 przytoczonej ustawy stanowi, ze wojewoda i starosta wykonuja
swoje zadania — z obszaru KSRG — przy pomocy odpowiednio wojewddzkie-
g0 1 powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, ktore dziataja na podstawie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze pra-
widlowa realizacja zadan KSRG przez wojewodg i staroste bedzie mozliwa przy
pomocy zespotu doradczego realizujacego zadania z zarzadzania kryzysowego.
Do podstawowych zadan zespotow zarzadzania kryzysowego (na kazdym pozio-
mie administracyjnym) nalezy w szczegolnosci:

— ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wpltyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

— przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wnioskow dotycza-
cych wykonania, zmiany lub zaniechania dzialan ujetych w planie zarzadzania
kryzysowego;

— przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagro-
zeniami;

— opiniowanie planu zarzadzania kryzysowego!'4.

Istotna jest takze obligatoryjna — wskazana ustawowo — konstrukcja tych
zespolow. Na poziomie wojewodzkim w sktad zespotu wchodzi wojewoda jako
przewodniczacy, kierownik komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarza-
dzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim jako zastepca przewodniczacego,
a takze inne osoby wybrane przez wojewod¢ w zaleznosci od potrzeb sposrod
kierownikoéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich, osob zatrud-
nionych w urzgdzie wojewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych stuzb, in-
spekcji 1 strazy wojewodzkich oraz 0sob zatrudnionych w Panstwowym Gospo-
darstwie Wodnym Wody Polskie, a takze Instytucie Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. W sktad zespolu wojewodzkiego wchodzi rowniez szef wojewddzkiego
sztabu wojskowego lub jego przedstawiciel, a takze moze wchodzi¢ przedstawi-
ciel samorzadu wojewodztwa, wyznaczony przez marszatka wojewodztwa. Do-
datkowo sktad zespotu wojewddzkiego moga budowac inne osoby zaproszone
przez przewodniczgcego!s. Taka otwarta konstrukcja umozliwia modelowanie
1 dostosowywanie kompozycji tego gremium do potrzeb wykonywania zadan
przez organ.

Powiatowy zespdt zarzadzania kryzysowego kierowany jest przez staroste.
W sktad tego zespotu wchodza cztonkowie powotani sposrdd osob zatrudnionych
w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych lub jed-

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, art. 14 ust. 3.
14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 14 ust. 8.
15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, ust. 9.
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nostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych oraz przedstawiciele spotecznych
organizacji ratowniczych'6. Starosta moze takze zaprosi¢ do pracy w zespole inne
osoby. Nalezy podkresli¢, jak juz wspomniano, ze zadania zespolu powiatowego
sg tozsame z zadaniami zespotu wojewodzkiego.

Jak widaé, zar6wno zadania zespotdow zarzadzania kryzysowego, jak i ich
sktad, obejmujg szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem.
Tym samym logiczne jest powigzanie tych zespotow z zadaniami KSRG, kto-
re w swojej istocie rowniez obejmuja rozlegly zakres przedmiotowy. Nie mozna
mie¢ takze watpliwosci co do istnienia powigzania systemow i ich wzajemnego
uzupehliania — bez rozstrzygania potencjalnego sporu, ktory system jest waz-
niejszy. Przytoczone przepisy, a takze pragmatyka funkcjonowania organow ad-
ministracji i instytucji wykonujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa wskazuja,
ze KSRG powinien by¢ $cisle zespolony z zarzadzaniem kryzysowym.

To wzajemne powiazanie wynika takze z faz dzialania obu systemow. Jak juz
wspomniano, w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym wyodrebnia si¢ trzy
fazy wykonywania zadan: prognozowanie, rozpoznawanie i zwalcza-
nie!’, a wszystkie fazy odnoszg si¢ do postepowania z zagrozeniami — wszyst-
kimi zagrozeniami przypisanymi do KSRG. W zarzadzaniu kryzysowym przyjeto
istnienie czterech faz — nie sg one wprost nazwane fazami, lecz ich istnienie
wynika z ustawowej definicji samego pojecia zarzadzania kryzysowego.
Jest to zatem dziatalno$¢ organdw administracji publicznej, bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sy-
tuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kon-
troli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w wypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i in-
frastruktury krytycznej'$.

Warto zwrdci¢ uwage na pewng zbiezno$¢ dzialania obu systemow w od-
niesieniu do wskazanych faz. KSRG prognozuje zagrozenia i je rozpoznaje — to
cigglo$¢ czynnos$ci i dziatan, ktore majg na celu niedopuszczenie do wystapie-
nia zdarzen. Istotg tych faz jest takie postgpowanie, ktére w maksymalnym stop-
niu, w ramach wydolnosci systemu, bedzie zapobiega¢ wystepowaniu zdarzen,
tak aby wejScie w ostatnig fazg — zwalczanie — miato miejsce jak najrzadzie;.
W poczatkowym cyklu dziatania systemu zarzadzania kryzysowego mamy do
czynienia z zapobieganiem i przygotowaniem. Dziatanie na tych etapach polega
na realizacji przedsigwzie¢ zmierzajacych do ograniczenia prawdopodobienstwa
lub calkowitego wykluczenia wystgpienia sytuacji kryzysowych albo w znacz-
nym stopniu ograniczajgcego ich skutki. Ponadto przygotowanie to podejmowa-

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym art. 17 ust. 6.
17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej art. 2 pkt 4.
18 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym art. 2.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



Krajowy system ratowniczo-gasniczy w zarzadzaniu kryzysowym 161

nie dziatan planistycznych na wszystkich szczeblach administracji, dotyczacych
sposobow reagowania na czas wystgpienia roznego rodzaju sytuacji kryzysowych
w celu zmniejszenia negatywnych skutkow tych zdarzen. Obie te fazy to takie
postepowanie, ktore pozwoli, na ile to mozliwe, nie dopusci¢ do etapu reagowa-
nia — zwalczania danego zagrozenia. Mamy co prawda do czynienia z uzyciem
innych stow, jednak z perspektywy dziatan praktycznych czynnosci w tych fazach
sg zbiezne — na przyktad opracowywanie planéw czy procedur, ktére wykony-
wane jest przez podmioty zarowno KSRG, jak i zarzadzania kryzysowego, czy
przygotowywanie i utrzymywanie sit i sSrodkow w gotowosci do dziatan. W wy-
padku przejscia do reagowania — zwalczania, pomimo réznorodno$ci podmiotow
wchodzacych w sktad obu systemow, dziatanie ich wszystkich ma doprowadzi¢
do udzielania pomocy poszkodowanym, zapobiezenia rozwoju wystepujacego za-
grozenia oraz ograniczenia strat i zniszczen. Cel jest, jak wida¢, ten sam — usu-
nigcie zagrozenia.

Wiele lat funkcjonowania tych systemow potwierdza ich wzajemne powig-
zanie i uzupehianie. Celem nadrzgdnym ich funkcjonowania jest dziatanie na
rzecz bezpieczenstwa obywateli i panstwa. Systemy nie mogg z sobg rywalizowac
1 wzajemnie si¢ wyklucza¢ — na przyktad przez wadliwie stworzone przepisy.
Jedynym zjawiskiem, w ktorego kontekscie moze by¢ mowa o walce obu tych
systemow, lecz nie wzajemnej, sa zagrozenia bezpieczenstwa.
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National firefighting and rescue system
in crisis management

Summary

The article characterizes the essence of cooperation and dependence between the National rescue
and fire extinguishing system and the crisis management system. The study indicates the origin
of the indicated systems, the legal basis for their functioning, and the administration bodies per-
forming the tasks. The purpose of the publication is to describe the structure of the rescue and
firefighting system and crisis management together with the presentation of their common elements.
The author describes, amongst other features, the operating phases of individual systems, taking
into account convergent and corresponding elements. The postulates that the systems complement
each other, and the primary objective of their functioning is to act for the benefit of citizens’ and
state security.
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tration, governor (of province), voivode, district head, staroste.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS





