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Zmiany polskiego prawa samorzadowego
w 1938 roku

Ustawa o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, okreslana w skro-
cie mianem ,,ustawy scaleniowe;j”, zostata uchwalona 23 marca 1933 roku'. Byta
ona jedna z najobszerniejszych i najwazniejszych ustaw w dziedzinie prawa pu-
blicznego w II Rzeczypospolitej. Dotyczyta ona przede wszystkim zmiany ustro-
ju, czyli organizacji wtadz samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie w zycie ustawy samorzadowej, jak tez normalna dziatalnos¢
ustawodawcza, zmusita badz spowodowata, ze wiele jej postanowien zostato do
wybuchu drugiej wojny swiatowej zmienionych. Sporo z nich uchwalono w 1938
roku, a wiec tuz przed wybuchem drugiej wojny $wiatowe;j.

Pierwszg chronologicznie wazniejsza zmian¢ w tym roku przyniosta ustawa
z dnia 28 marca o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ustroju
miasta Gdyni%. W zamysle tworcow forma ustrojowa, uregulowana rozporzadze-
niem z 1930 roku, zostala wprowadzona na okres przej§ciowy i nie byta ostatecz-
na. Zaktadano, ze dopiero dos§wiadczenia lat nastepnych pokaza, jaka forma ustro-
jowa bedzie dobra dla tego pierwszego miasta portowego Polski’. Przewidziana
przez rozporzadzenie forma ustrojowa miata obowiazywac piec lat, z mozliwo-
$cig przedtuzenia jej na kolejne trzy lata. Tak tez si¢ stato. Rada Ministrow prze-
dhuzyta w 1935 roku komisaryczny ustréj Gdyni na dalsze trzy lata*. Wspomniana

I Dz.U. Nr 35, poz. 294.

2 Dz.U. Nr 22, poz. 190.

3 M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950. Gléwne problemy polskiej administra-
¢ji publicznej miasta, Torun 2013, s. 348.

4 Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 9 listopada 1935 roku o ustroju miasta Gdyni (Dz.U.
Nr 83, poz. 513).
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ustawa z 1938 roku okreslata, ze zakres dziatania komisarza rzadu w Gdyni miat
odtad obejmowaé prawa i obowigzki przetozonego gminy i starosty grodzkiego.
Sktad rady miejskiej zmienit si¢ dos¢ istotnie, albowiem miata ona si¢ sktadac
z czterdziestu o$miu radnych — trzydziestu dwu miato pochodzi¢ z wyborow,
a szesnastu mianowal i odwolywal Minister Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu®. Wprowadzono takze novum — zarzad
kolegialny sktadajacy si¢ komisarza rzadu i jego zastepcy oraz pigciu tawnikow
wybieranych na powszechnie obowiazujacych zasadach’. W mysl ustawy z 1938
roku uposazenie komisarza rzadu i jego zastepcy sktadato si¢ z pensji wyptacanej
przez skarb panstwa oraz dodatkéw pienieznych wyplacanych z funduszy miej-
skich w wysoko$ci okreslonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych, dziatajacego
w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Ustawa przedtuzyta odrebny ustrdj miasta
Gdynia o kolejne pi¢¢ lat, do 29 listopada 1943 roku, z mozliwoscia jego przedtu-
zenia przez Rad¢ Ministrow na dalsze trzy lata.

Kolejng istotng zmian¢ wprowadzita ustawa z dnia 31 marca 1938 roku o na-
leznosciach gmin z tytuhu rozliczenia z wlascicielami zniesionych obszarow dwor-
skich®. Przy wprowadzaniu w zycie przepisow ustawy scaleniowej na obszarze
wojewodztw poznanskiego i pomorskiego okazalo si¢ niezwykle istotne uregulo-
wanie sprawy nalezno$ci gmin z tytutu rozliczenia z wlascicielami zniesionych ob-
szaré6w dworskich. Ustawa scaleniowa zaktadata, ze nowo utworzone gminy miaty
prawo zada¢ od wiascicieli zniesionych obszaréw dworskich pewnych $§wiadczen
jednorazowych lub statych z tytulu zwolnienia wiascicieli tych obszaréw od wielu
obowiazkéw cigzacych na nich dotychczas w zakresie opieki spotecznej, admini-
stracji drogowej, szkolnictwa, utrzymywania dotychczasowych wojtow i urzedow
wojtowskich. Dokonanie rozrachunkoéw i uregulowanie publicznoprawnych oraz
majatkowych praw i obowiazkoéw miedzy wiascicielami zniesionych obszarow
dworskich, a gminami nastgpowato w wyniku bezposredniego porozumienia, a gdy
porozumienie takie nie doszto do skutku, sprawe rozstrzygat wydziat powiatowy”.
Zasadniczg kwestia majaca duze znaczenie dla wlasciciela zniesionego obszaru
dworskiego byly sprawy komunikacji i socjalne (przejecie drog dworskich, utrzy-
manie 0s6b ubogich z majatkéw dworskich itp.)!?.

W pazdzierniku 1935 roku wydzialy powiatowe w wojewodztwach za-
chodnich zwrécily sie¢ do zarzadéw gmin, aby te jak najszybciej przystapity do

5 S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, £.6dz 1947, s. 163.

6 Poprzednia rada miejska sktadata sie z dwudziestu cztonkéw. Spoéréd nich dziesieciu po-
chodzito z wybordéw, a dziesigciu mianowat i odwoltywat Minister Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu.

7 M. Kardas, op. cit., s. 352.

8 Dz.U. Nr 24, poz. 209.

 Archiwum Panstwowe w Poznaniu O. Gniezno, Akta gmin powiatu miedzychodzkiego,
gmina Chrzypsko Wielkie, sygn. 10, s. 4 n.

10 W. Dalbor, Nowy ustréj samorzqdu w wojewddztwach poznanskim i pomorskim, Poznan
1933, s. 73.
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rozliczenia migdzy bylymi obszarami dworskimi a gminami. Chodzilo bowiem
0 przejecie czynnosci przez nowe gminy od obszarow dworskich, a takze woj-
tostw 1 gmin dotychczasowych tak, aby nie spowodowa¢ zadnych przerw w ad-
ministracji i wypetnianiu obowigzkow publicznoprawnych. W tym celu tworzono
takze komisje likwidacyjne'!, w ktorej sktad wchodzili dotychczasowy wihasciciel
obszaru dworskiego, wojt nowo utworzonej gminy wiejskiej oraz cztonek rady
gminnej, wybrany przez nig zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci wigcej niz
potowy ustawowego sktadu rady!'2.

Ustawa z dnia 31 marca 1938 roku zapewniata gminom pierwszenstwo do-
chodzenia zobowigzan z tytutlu rozliczen z srodkéw pieni¢znych pochodzacych
ze sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zniesionego obszaru dwor-
skiego (zaraz po naleznos$ciach skarbowych). Wtasciciele zniesionych obszaréw
dworskich mogli réwniez w celu uregulowania zobowigzan przekazaé na rzecz
gminy odpowiednie uzgodnione z nig czg¢sci gruntow. Wszystkie umowy mig-
dzy stronami oraz orzeczenia wydzialu powiatowego dawaty podstawe do wpisu
hipotecznego. Ustawa z 1938 roku zastrzegta, ze do czasu zawarcia umowy lub
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wilasciciel zniesionego obszaru dworskiego mu-
siat nadal ponosi¢ $wiadczenia w rozmiarach i na zasadach, ktére obowiazywaly
go przed dniem 1 kwietnia 1935 roku.

Ustawa scaleniowa z 1933 roku w art. 38 przewidywata wydanie dla szesciu
najwickszych miast Polski, rozporzadzeniami Prezydenta RP, odrgbnych praw
(statutow) o ustroju danego miasta. Prawo o ustroju miasta mogto indywidualizo-
wac ustroj jedynie w bardzo waskim zakresie, §cisle wyliczonym w tymze art. 38.
Niestety zadne z sze$ciu miast, takze Warszawa, odrgbnego prawa o ustroju miasta
nie otrzymaty'3. W tej sytuacji wtadze panstwowe byty zmuszone do wprowadze-
nia w zycie na terenie miasta Warszawy bez zadnych zmian ustawy samorzadowej
z 1933 roku'4. Nie uwzgledniata ona jednak koniecznosci istnienia odrebnego
ustroju stolicy. Z tych migdzy innymi powodéw dojrzala potrzeba zasadniczego
i trwalego unormowania organizacji stolicy, odrebnej od organizacji innych miast
w Polsce. Wstrzymano wigc wykonanie ogolnej ustawy scaleniowej w Warszawie
i wydano rozporzadzenie o tymczasowych organach ustrojowych gminy miasta
stotecznego Warszawy .

I Powotywano je zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia ITI Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
2 sierpnia 1934 roku w sprawie wykonania ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego (Dz.U. Nr 71, poz. 688).

12 Wydzial powiatowy jednak zalecal, aby w miare mozliwosci rada gminna wybrata takiego
czlonka, ktory mogtby wejs¢ do wszystkich komisji likwidacyjnych na terenie gminy.

13 Art. 38 ustawy scaleniowej stracit moc obowiazujaca z dniem wejécia w zycie nowej ustawy
konstytucyjnej z 1935 roku, albowiem z chwila wejscia w zycie tej ustawy, przewidziane w usta-
wie scaleniowej pelnomocnictwa dla Prezydenta wygasty.

14°S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, s. 153—154.

15 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 roku o tymczasowych
organach ustrojowych gminy m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 86, poz. 778).
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Powotlywato ono do zycia tymczasowa organizacje gminy, ktora miata istnie¢
do czasu wydania ustawy ,,0 stolecznym samorzadzie wojewddzkim”, nie dtuzej
niz do 31 marca 1936 roku. Rozporzadzenie przewidywalo, ze zakres dzialania
ustrojowych organdw gminy przechodzit na tymczasowy zarzad miejski, ktorego
cztonkami byli prezydent miasta powolywany przez Rade Ministrow oraz pigciu
wiceprezydentow powotywanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Tym-
czasowy zarzad miejski pehit kolegialnie funkcj¢ organu stanowigcego gminy.
Funkcjonowata réwniez tymczasowa rada miejska, sktadajgca si¢ z trzydziestu
sze$ciu cztonkéw mianowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych, majaca
uprawnienia organu opiniodawczego we wszystkich sprawach, ktére w mysl usta-
wy scaleniowej nalezaly do rady miejskiej. Do tymczasowych organdéw stolicy
zaliczono komisj¢ rewizyjna powotywang takze przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Do jej zakresu dziatania nalezalo wykonywanie kontroli wewngtrznej. Nie
byt to jednak organ pomocniczy tymczasowej rady miejskiej, lecz organ zupehie
niezalezny, sktadajacy sprawozdania jedynie wltadzy nadzorcze;.

Prace nad ustrojem samorzagdowym stolicy przedtuzaly si¢ i dopiero w mar-
cu 1936 roku rzad wniost do sejmu projekt ustawy w tej sprawie. Jednoczesnie
skierowal do sejmu projekt ustawy, uchwalony 30 marca 1936 roku, ktory prze-
dhuzyt okres sprawowania czynnoS$ci przez tymczasowe organy ustrojowe gminy
miasta stotecznego Warszawy do 1 pazdziernika 1937 roku'®. Trwajaca dyskusja
nad zatozeniami projektu spowodowala, ze rzad i parlament zmuszone zostaty do
kolejnego przedtuzenia okresu urzedowania tymczasowych organdw ustrojowych
stolicy do 1 pazdziernika 1938 roku!”’.

W styczniu 1938 roku Rada Ministréw przedstawita kolejny projekt usta-
wy, majacy charakter kompromisowy, ktory stat si¢ podstawa do uchwalenia
ustawy o samorzadzie gminy miasta stotecznego Warszawy w dniu 16 sierpnia
1938 roku'®. Na jej mocy gmina miasta stotecznego Warszawa byta jednostka
samorzadu terytorialnego gminnego, powiatowego i wojewddzkiego oraz oso-
ba publicznoprawng. Ustawa bardzo szeroko zarysowata zakres dziatania mia-
sta, ustalajac, ze naleza do niego wszystkie sprawy dotyczace kultury, zdrowia
i dobrobytu materialnego mieszkancow, jezeli sprawy te nie zostaly zastrzezone
aktami ustawodawczymi wladzom rzagdowym, samorzadowi gospodarczemu lub
innym instytucjom prawa publicznego. W szczegolnosci do zakresu dziatania na-
lezato: zarzadzanie majatkiem miejskim oraz jego dochodami i wydatkami, za-
ktadanie i utrzymywanie miejskich drog, mostow, ulic, placow, ogrodéw, zakta-
danie i utrzymywanie srodkow miejskiej komunikacji, zaktadanie i utrzymywanie
urzadzen shuzacych do zaopatrywania mieszkancéw w gaz, wodg, elektrycznosc,
opieka spoteczna, sprawy nadzoru budowlanego i rozbudowy miasta, popieranie

16 Dz.U. Nr 23, poz. 188.
17 Dz.U. Nr 48, poz. 371.
18 Dz.U. Nr 63, poz. 479.
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handlu, przemyshu i rzemiosta, szerzenie kultury i o§wiaty, tworzenie i utrzymy-
wanie kas oszczedno$ci. Organy miejskie petnity tez funkcje administracji rzado-
wej oraz wspoldziataly w czynnos$ciach innych organéw panstwowych.

Organami miasta w mys$l ustawy byly rada miejska, rady dzielnicowe i za-
rzad miejski. Rada miejska sktadata si¢ z radnych i cztonkoéw zarzadu miejskiego.
Kadencja jej trwata pig¢ lat. Uchwalona réwniez 16 sierpnia 1938 roku ustawa
o wyborze radnych miejskich!'® zaktadata, ze stoteczna rada miasta bedzie liczy¢
stu radnych. Zakres dziatania rady miejskiej, ktora byla organem stanowigcym
1 kontrolujagcym, ustawodawca okreslit bardzo wyczerpujaco w dwudziestu trzech
punktach. W szczegdlnosci tworzyta normy i zasady dotyczace zarzadu sprawami
miasta i jego gospodarki, kontrolowata dziatalno$¢ zarzadu miejskiego, powoty-
wata komisje na okres kadencji. Na posiedzeniach rady miejskiej przewodniczyt
prezydent miasta lub wyznaczony przez niego wiceprezydent. Ustawa zawierata
tez wiele szczegotowych postanowien w sprawie sposobu zwolywania posiedzen
rady, sprawy quorum, wigkszo$ci niezbednej do podjecia waznych uchwal, glo-
sowania tajnego i imiennego, jawnosci i tajnosci obrad, przepiséw porzadkowych
w stosunku do cztonkéw rady oraz publicznosci itp.2°

Ustawa realizowata jeden z postulatow wysuwanych od dawna w stosunku
do ustroju Warszawy, a mianowicie dekoncentracji wewnetrznej wtadz miejskich.
Powolywata do zycia rady dzielnicowe oraz miejskie biura dzielnicowe. Ustawa
samorzadowa dla Warszawy z 1938 roku przewidywata podziat miasta na dzielni-
ce. Miala tego dokona¢ rada miejska uchwala wymagajaca zatwierdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych. W razie nieprzeprowadzenia w ciggu szeSciu miesiecy po-
dziatu na dzielnice przez rade miat tego dokona¢ Minister Spraw Wewnetrznych.
W sktad rady dzielnicowej wchodzili radni miejscy i ich zastepcy, wybrani w okre-
gach wyborczych z danej dzielnicy. Poza nimi w sktad rady dzielnicowej wcho-
dzili mieszkancy dzielnicy niebedacy radnymi miejskimi, powotani przez zarzad
miejski w liczbie nie wigkszej niz jedna trzecia cztonkéw rady dzielnicowej. Rada
dzielnicowa wybierata swojego przewodniczacego, a takze mogta sposrdd swoich
cztonkdéw powotywac komisje w celu przygotowania poszczegdlnych spraw. Do za-
dan rady dzielnicowej nalezato ustalanie potrzeb dzielnicy oraz opiniowanie spraw
dotyczacych dzielnicy. Ponadto rada miejska mogta uchwatg zatwierdzong przez
Ministra Spraw Wewnetrznych zwiekszy¢ zakres dziatania poszczegdlnych albo
wszystkich rad dzielnicowych, a takze powota¢ dzielnicowe organy wykonawcze.
Do wybuchu wojny miasto Warszawa nie zdazyto powotaé rad dzielnicowych?'.

Zarzad miejski byt organem zarzadzajacym i wykonawczym miasta. Skta-
dal si¢ z prezydenta miasta, pigciu wiceprezydentdw oraz dziewieciu tawnikow.
Prezydent i wiceprezydenci byli wybierani przez radnych miejskich na dziesig¢

19 Dz.U. Nr 63, poz. 480.

20 S, Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, s. 159.

21 M. Klimek, Samorzqd miast Il Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwigzania ustrojowe,
Lublin 2006, s. 75.
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lat. Zarzad dziatat kolegialnie — jako magistrat pod przewodnictwem prezydenta
miasta albo jednoosobowo — przez prezydenta miasta. Zakres dziatania zarzadu
miasta zostal wyliczony w pi¢tnastu punktach. W szczegolnosci ustalat plan wy-
konania budzetu, ustanawial optaty za korzystanie z przedsigbiorstw, zaktadow,
instytucji i urzadzen miejskich, jak tez optaty administracyjne, przygotowywat
sprawy, o ktorych decydowata rada miejska.

Ustawa zawierala tez przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
pracownikow. Przewidywaty one powotanie dwuinstancyjnych komisji dyscypli-
narnych i osiem rodzajow kar.

Najwicksza wladze nadzorczg nad miastem Warszawa, cho¢ nie jedyna, miat
Minister Spraw Wewnetrznych. Srodki nadzoru nie réznity si¢ na ogét od tych,
jakie byty przewidziane przez ustawe scaleniowa z 1933 roku w stosunku do in-
nych miast??.

Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 roku w zycie weszta cz¢sciowo. Wybrana zo-
stata rada miejska, lecz nie wytoniono nowego zarzadu miejskiego. Do wrzesnia
1939 roku dziatat w Warszawie dotychczasowy zarzad komisaryczny z prezyden-
tem Stefanem Starzyfiskim?3.

Podstawowe zmiany w ustawie scaleniowej wprowadzone zostalty w 1938
roku w zakresie prawa wyborczego do rad gromadzkich, gminnych i powiatowych
oraz rad miejskich. W ustawie scaleniowej stosunkowo mato miejsca po§wigcono
na uregulowanie tych kwestii. Wszystkie kwestie szczegdélowe w tym zakresie za-
warte byly w regulaminach wyborczych wydawanych jako rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i oglaszane w Dzienniku Ustaw. Wybory samorzadowe
przeprowadzone na podstawie tych regulamindéw w latach 1933-1935 pokazaty, ze
konieczna jest nowelizacja przepisOw prawa wyborczego. Na podstawie tych do-
$wiadczen rzad wniost do sejmu w 1938 roku projekty ustaw zawierajace przypisy
wyborcze do rad gromadzkich, gminnych, powiatowych i miejskich?*. Uchylone
zostaty wszystkie przepisy wyborcze obowigzujace dotychczas w mysl ustawy sca-
leniowej, a w ich miejsce weszty dwie ustawy z dnia 16 sierpnia 1938 roku o wy-
borze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych? oraz o wyborze radnych
miejskich?. Wiele jednak rozwigzan funkcjonujacych do tego czasu znalazto sie
w nowych przepisach.

Przy wyborze radnych gromadzkich wprowadzono kilka istotnych zmian.
Czynne prawo wyborcze przy wyborach do rady gromadzkiej wedtug nowej usta-
wy sie nie przeksztalcito, zmiana nastapita natomiast co do warunkow biernego
prawa wyborczego. Odtad uprawniony do wybieralnosci byt kazdy obywatel ma-

S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzgdu terytorialnego, s. 161.

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2003, s. 55.
S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, s. 145—146.

25 Dz.U. Nr 63, poz. 481.

26 Dz.U. Nr 63, poz. 480.
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jacy czynne prawo wyborcze, ktory przed dniem zarzadzenia wybordéw ukonczyt
dwadziescia siedem lat.

Podziatu na okregi wyborcze wedlug ustawy z roku 1938 dokonywat staro-
sta powiatowy przed zarzadzeniem wyborow, ustalajac jednocze$nie dla kazdego
okregu liczbe mandatéw w zaleznosci od liczby mieszkancoéw. W gromadach po-
dzielonych na okregi wyborcze na jeden okreg mogly przypasc¢ co najmniej dwa
mandaty. Starosta powiatowy zarzadzal réwniez wybory, podajac dzien ich prze-
prowadzenia. Wybory przeprowadzaly komisje wyborcze ztozone z przewod-
niczacego, ktdérego mianowat starosta, oraz dwdch czlonkéw wybranych przez
cztonkéw kolegium zarzadu gminnego. Zadna osoba nie mogla bez usprawie-
dliwionych przyczyn sprzeciwic¢ sie przyjeciu funkcji cztonka komisji, chyba ze
kolegium zarzadu gminnego zezwolito na rezygnacje z pekienia tej funkcji. Do
uprawnien wydziatu powiatowego nalezato naktadanie na osobe, ktora sie¢ uchy-
lata od przyjecia funkcji czlonka komisji wyborczej, kary pieni¢znej w wysokosci
od 10 do 100 ztotych na rzecz gromady?’. Wprowadzono tez wymog wybrania
zastepcow przewodniczacego i cztonkoéw komisji wyborczej. Zastepcom stuzyto
prawo obecnosci na posiedzeniach wtasciwych komisji, a w glosowaniu tylko
w razie nieobecnosci osob, ktore reprezentowaly. Do waznosci uchwat komisji
wyborczej niezbedna byta obecno$¢ przewodniczacego i dwoch cztonkow ko-
misji. Uchwaty zapadaty zwykla wigkszoscig gtoséw osdb obecnych, a w razie
rownosci przewazat gltos przewodniczacego. Wajt sporzadzal spisy wyborcow,
ktore byly nastgpnie wytozone w lokalu gromadzkiej komisji wyborczej przez
okres trzech dni. Kandydatow na radnych gromadzkich moglo zglosi¢ dziesigciu
wyborcow, jednak liczba zgtoszonych nazwisk musiata wynie$¢ podwdjna liczbe
mandatow przypadajacych na dang gromadg. Czas glosowania zostal wydtuzony
do dziesigciu godzin i byto ono tajne. Wyborca mogt jednak odda¢ swdj glos
przez wskazanie ustnie do protokotu nazwisk kandydatow?3,

Takze przy wyborze rady gminy wickszo$¢ postanowien poprzednio obowig-
zujacego regulaminu pozostawiono w mocy. Wedtug ustawy z 1938 roku kazda
lista kandydatow musiata by¢ podpisana wtasnorecznie lub zgtoszona osobiscie
do protokotu komisji wyborczej przez co najmniej dziesigciu cztonkow gminnego
kolegium wyborczego w gminach nie podzielonych na okregi wyborcze i pigciu
cztonkow okregowego kolegium wyborczego w okregach wyborczych. W trakcie
glosowania wyborca dysponowal taka liczbg gltoséw, ilu radnych wybierato kole-
gium wyborcze. Mogt rowniez odda¢ swoje glosy na mniejszg liczbe kandydatow
na radnych, rezygnujac w ten sposob z pozostatych gtosow?’. Inny byt tez roz-
dzial mandatow pomiedzy listy kandydatow. Dokonywata go komisja wyborcza

27 Kary pienigzne naktadane na cztonkéw komisji wyborczych $ciagato si¢ w trybie postepowa-
nia przymusowego w administracji.

28 §. Podwinski, Ustawa samorzgdowa z komentarzem, Warszawa 1939, s. 87.

29 Dz.U. Nr 63, poz. 481.
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w nastepujacy sposob: ogdlng liczbe waznych glosow oddanych na kandydatow
kazdej listy dzielono kolejno przez 1, 2, 3 itp., az dato si¢ uszeregowac tyle kolej-
no najwickszych liczb (ilorazéw), ile mandatow byto do obsadzenia. Poszczegol-
nej liscie kandydatow przyznawano tyle mandatow, ile liczb (ilorazow) przypada-
1o na nig sposrod ustalonego w ten sposob szeregu. O przyznaniu mandatu jednej
z kilku list wykazujacych jednakowe ilorazy koncowe rozstrzygat los wyciagnigty
przez przewodniczacego. O pierwszenstwie 1 kolejnosci wyboru poszczegdlnych
kandydatow na radnych z danej listy rozstrzygata kolejna wzgledna wigkszo$¢
waznie oddanych gltoséw na kandydatow tej listy. W przypadku oddania jedna-
kowej liczby gloséw na kilku kandydatow o pierwszenstwie uzyskania mandatu
rozstrzygal rowniez los wyciagniety przez przewodniczacego’.

Jesli po obliczeniu gltoséw lista nie otrzymata ani jednego mandatu, a licz-
ba glosow oddana na ktoregokolwiek kandydata takiej listy przekraczata potowe
wspolnego ilorazu wyborczego dla calego okregu, to 6w kandydat otrzymywat
mandat radnego przypadajacy innej liscie, lecz nieobsadzony w mysl tych przepi-
sow. Gdy jednak wszystkie mandaty zostaty obsadzone, to kandydat, ktory z listy
nieuprawnionej do zadnego mandatu skupit ponad potowe wspolnego ilorazu wy-
borczego dla catego okrggu, otrzymywal mandat zamiast kandydata, ktory z innej
listy uzyskat mniejszg liczbg glosow i przy tym najmniejszg sposrod kandyda-
tow innych list. Jesli kilka list lub kilku kandydatéw z innych list odpowiadatoby
jednakowym warunkom uzasadniajacym utrate mandatu, woéwczas tracita man-
dat lista albo kandydat z listy, ktora otrzymata najmniejsza liczbg gloséw, a przy
rownej liczbie glosow otrzymanej przez kilka list o utracie mandatu rozstrzygat
los wyciagniety przez przewodniczacego. Wspolny iloraz wyborczy dla catego
okregu uzyskiwano przez podzielenie wszystkich waznie oddanych glosow na
kandydatow wszystkich list przez liczb¢ przypadajacych na okreg mandatow.

Wedtug nowych przepisow komisja wyborcza wyniki wyboréw ogtaszata
dzien po glosowaniu w sposob w danej miejscowosci przyjety oraz przez wywie-
szenie przed mieszkaniem sottysow i budynkiem urzedu gminy. Ponadto jezeli
w ciggu kadencji liczba zastgpcow radnych zostata wyczerpana, a liczba radnych
zmniejszyla si¢ nie wigcej niz o 25%, to starosta powiatowy mogt zarzadzi¢ nowe
wybory uzupehiajace. Byl natomiast obowigzany je zarzadzié, jezeli liczba rad-
nych zmniejszyta si¢ o wigcej niz o 25%.

Wedlug ustawy z dnia 16 sierpnia 1938 roku radnych powiatowych wy-
bieraly w glosowaniu tajnym kolegia wyborcze, ztozone z radnych i cztonkow
zarzadu gmin wiejskich i miast niewydzielonych z powiatowych zwiazkow sa-
morzadowych. Kazda gmina wiejska i miasto liczace do 10 tys. mieszkancow
wybierato po dwu radnych powiatowych. Miasta wigksze dodatkowo wybieraty
po jednym radnym na kazde rozpoczete 5 tys. mieszkancow, nie wigcej niz pigeiu

30 1hidem.
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radnych3!. Do wazno$ci wyboréw niezbedna byla obecno$é wiecej niz potowy
ustawowej liczby cztonkow danego kolegium wyborczego. Kolegium wyborcze
moglo obejmowac¢ wyborcoéw z jednej gminy lub dwu i wigcej gmin wiejskich
badz miejskich. Decyzje w tej sprawie podejmowal wojewoda. Bierne prawo wy-
borcze przystugiwato kazdemu, kto mieszkat na obszarze danego powiatu i dzien
przed zarzadzeniem wyborow odpowiadatl warunkom wybieralnosci na radnego
gminnego lub radnego miejskiego oraz potrafit czytac i pisa¢ w jezyku polskim.

Wybory zarzadzal wojewoda. Dla kazdego kolegium wyborczego byly po-
wolywane komisje wyborcze. Przewodniczagcym komisji byl przetozony danej
gminy, a dwu pozostatych cztonkow komisji wybierato kolegium wyborcze. Wy-
borcy zglaszali kandydatow w okregach dwumandatowych, a listy kandydatow
w okregach o wigkszej liczbie mandatéw. Przy wyborze dwu radnych wyborca
mogt gtosowac tylko na jednego z waznie zgloszonych kandydatow. Za wybra-
nych uznawano w tym przypadku tych kandydatow, ktérzy otrzymali najwigksza
liczbe gtosow, co najmniej po 20% wszystkich waznych gloséw32. W razie ko-
niecznosci przeprowadzano uzupehiajace glosowanie. Natomiast przy wyborze
trzech lub wiecej radnych powiatowych glosowato si¢ nie na listy kandydatow,
lecz na nazwiska z list, to znaczy wyborca na karcie wyborczej mogt podaé jedno
nazwisko kandydata z jednej listy, drugie z innej itp. Przy wyborze trzech i wigcej
radnych powiatowych wyborca rozporzadzat taka liczba glosow, ilu radnych wy-
bierato kolegium wyborcze. Jednemu kandydatowi mogt oddaé jeden gtos33. Przy
podziale mandatow listom kandydatéw stosowano zasad¢ proporcjonalnosci. Od
tej zasady przewidziano jednak odstepstwo. Ustawodawca przyznal tez mandat
najpopularniejszemu kandydatowi z listy, ktora nie miata prawa do mandatu, je-
zeli kandydat taki otrzymat wiecej niz potowe glosow ogoélnej liczby wyborcow.
Odbywalo to si¢ kosztem najstabszego kandydata z najstabszej z list uprawnionej
do mandatu’,

Przepisy dotyczace wyboru radnych powiatowych nie odbiegaty znacznie od
zasad zawartych w ustawie scaleniowej z 1933 roku. Z wazniejszych zmian nalezy
wymieni¢: tajno$¢ glosowania, powotywanie czlonkéw komisji wyborczej z wy-
boru, a nie z nominacji przez przewodniczacego, inne zasady glosowania przy
wyborze trzech lub wigcej radnych i przywilej najpopularniejszego kandydata.

Druga ustawa w tym zakresie byta wspomniana juz ustawa z dnia 16 sierpnia
1938 roku o wyborze radnych miejskich. Zawierata ona przepisy wyborcze dla
wszystkich miast, tacznie z Warszawa. Ustawa podtrzymywata w zasadzie reguty
wyborcze okreslone w ustawie scaleniowej z 1933 roku®. W celu przeprowadze-
nia wyborow wiladze administracji ogdlnej dzielity teren miasta na okreggi wybor-

31 Dz.U. Nr 63, poz. 481.

32 S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, s. 149.
33 S. Podwinski, Ustawa samorzgdowa z komentarzem, s. 158.

3% Ibidem, s. 159.

35 S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, s. 149.
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cze, a na kazdy okreg przydzielaty zalezng od liczby mieszkancow okregu liczbe
mandatéw3. Obowigzujace do tej pory przepisy zaktadaty, ze okreg wyborczy musi
mie¢ co najmniej trzy mandaty, a gorna liczba nie byta okreslona. Ustawa z 1938
roku przewidywata tworzenie okregow od jednego do o§miu mandatow. Przewidy-
wala ona tez, ze w okregach jedno- i dwumandatowych wyborca moze gtosowac
tylko na jednego kandydata na radnego. Z kolei w okregach o trzech lub wigcej
mandatach wyborca miat tyle gtosow, ilu radnych wybierano w okregu wyborczym.
Mogl jednak odda¢ swoje glosy na mniejszg liczbg kandydatow na radnych, rezy-
gnujac w ten sposob z pozostalych swych gloséw. W okregach o trzech lub wiecej
mandatach wyborca mégl glosowac na nazwiska kandydatéw danego okrggu bez
wzgledu na to, na jakich listach kandydatow nazwiska te byty umieszczone.

Nowe przepisy wyborcze do rad miejskich zniosly obowigzujace wczesniej
prawo kumulacji gtoséw. Dawniej wyborca méogt odda¢ wszystkie glosy na jedna
osobe, po zmianie przepisow wyborca mogt odda¢ na kandydata na radnego jeden
glos. Zmienit si¢ takze sktad komisji wyborczej. Ustawa z 1938 roku zaktadata,
ze sktadaly si¢ one z przewodniczacego i czterech cztonkow. Przewodniczacego
i jednego cztonka powotywaty wladze administracji rzadowej, a trzech cztonkow
wybieral magistrat. Nowos$cig bylo umozliwienie wyborcom kontroli wyboréw
przez prawo udziatu ich me¢zow zaufania (pelnomocnikéw) w komisjach wybor-
czych. Pelnomocnicy zglaszali listy kandydatoéw, usuwali braki w tych listach,
byli obecni przy oddawaniu i obliczaniu glosow?’. Istotng zmiang w ustawie
z 1938 roku byto wprowadzenie zasady, ze rozpatrywanie protestow wyborczych
powierzono wydziatowi powiatowemu lub wydziatowi wojewddzkiemu.

Ustawa w wyborze radnych miejskich zawierala wiele przepisow o sposobie
zarzadzania wyboréw, o trybie powotywania komisji wyborczych, sporzadzaniu
spisu wyborcoéw, wylozeniu spisow i wnoszeniu reklamacji. Nadal obowigzywata
zasada fakultatywnego podzialu na okregi miast liczacych do 5 tys. mieszkancow
i przymusowego podziatu miast o wiekszym zaludnieniu®®. Wybory do rady miej-
skiej jak dotychczas byty powszechne, rowne, tajne i bezposrednie na nazwiska
kandydatow.

Ustawa regulowata rowniez przypadki, gdy wybory odbywaty si¢ bez gloso-
wania, poniewaz w okregu dokonane bylto tylko jedno zgloszenie lub zgloszona
byta tylko jedna lista kandydatow. Okreslata takze sposob sporzadzania proto-
kotéw wyborczych, ustalania i oglaszania wynikow wyborow, sposob sktadania
protestow wyborczych oraz uniewazniania wyboréw z urzedu®’.

Po wejsciu w zycie ustawy o wyborze radnych gromadzkich, gminnych
i powiatowych oraz ustawy o wyborze radnych miejskich wtasciwe wtadze za-
czely zarzadza¢ wybory. Niestety ustawa scaleniowa z 1933 roku, tworzac nowe

36 A. Wereszezynski, Wiadomosci o Polsce wspélczesnej, cz. 1, Lwow 1935, s. 235.
37°S. Podwinski, Teoria i dzieje samorzqdu terytorialnego, s. 150.

38 S Podwinski, Ustawa samorzqdowa z komentarzem, s. 107.

39 Dz.U. Nr 63, poz. 480.
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gminy wiejskie, spowodowala, ze w roznych terminach w poszczegolnych cze-
sciach Polski zarzadzono wybory. W zwiazku z tym kadencja dotychczasowych
organow uptywata nie w jednym czasie. Konieczne zatem stato si¢ ujednolicenie
termindw wygasania kadencji organéw samorzadowych na obszarze catego pan-
stwa. W tym celu 22 listopada 1938 roku wydany zostat przez Prezydenta Rze-
czypospolitej dekret o skroceniu kadencji niektorych organow ustrojowych w sa-
morzadzie terytorialnym*’. Dekretem skrécono kadencje organéw gromadzkich,
gminnych i powiatowych na obszarze wojewddztw potudniowych i zachodnich,
jak rowniez kadencje rad miejskich, jezeli konczyla si¢ po 1 stycznia 1941 roku.
Po wejsciu w zycie tego dekretu z wyjatkiem nielicznych miast na catym obszarze
panstwa miato nastapi¢ catkowite odnowienie organéw samorzadowych od jesie-
ni 1939 roku. Wybuch drugiej wojny $wiatowej przerwat ten proces wyborczy*!.

Opisane zmiany byly ostatnimi, wazniejszymi regulacjami w prawie samo-
rzadowym przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej. Rok 1939 nie przyniost
istotnych zmian w tej materii. Nalezy podkresli¢, ze dokonanie tych zmian wy-
musity na ustawodawcy doswiadczenia lat ubieglych, praktyczne stosowanie tych
norm. Zwlaszcza czynno$ci zwigzane z wyborami radnych gromadzkich, gmin-
nych, miejskich i powiatowych byly bardzo istotne i po§wiecano im wiele miej-
sca. Zasady wyborcze byly nadal skomplikowane i przysparzaly sporo proble-
moéw zwlaszceza organom samorzagdowym nizszego szczebla.
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Changes in the Polish local government law in 1938

Summary

The article presents the most important changes in the Polish local government law introduced
in 1938. They were the last major regulations in this respect before the outbreak of the Second World
War. They resulted from regular legislative activities as well as experiences of previous years with
applying such legal solutions. The regulations concerned the status of the cities of Gdynia and War-
saw; receivables of municipalities from the settlements of accounts with the owners of the abolished
areas under landowners’ rule; elections to village, commune, city and district councils; as well as
shortening of the term in office of some local government bodies.
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Anderungen des polnischen
Selbstverwaltungsrechtes von 1938

Zusammenfassung

Der Aufsatz stellt die wichtigeren, im Jahre 1938 eingefiihrten Anderungen im polnischen Selbst-
verwaltungsrecht vor. Es waren die letzten wesentlichen Regulierungen in diesem Bereich vor dem
Ausbruch des Zweiten Weltkrieges. Diese waren verursacht durch normale gesetzgebende Téatigkeit
und Erfahrungen der letzten Jahre bei Anwendung dieser rechtlichen Entscheidungen. Sie betrafen
die Struktur der Stidte Gdingen und Warschau, die den Gemeinden auf Grund der Abrechnung mit
den Eigentiimern der abgetragenen Hofgebiete geschuldeten Betrdge, die Wahlen in die Réte der
Gromaden, Gemeinden, Stidte und Kreise sowie die Kiirzung der Amtsperiode einiger struktureller
Organe der territorialen Selbstverwaltung.

Schliisselworte: selbstverwaltendes Recht, territoriale Selbstverwaltung
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