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Zasady publicznego prawa gospodarczego

Abstrakt: Zasady prawa maja kluczowe znaczenie dla kazdej galezi prawa, takze dla publiczne-
go prawa gospodarczego. Zrodlami zasad prawa dla poszczegolnych galezi prawa sa Konstytucja
RP (zasady konstytucyjne) oraz ustawy szczegdlne, na przyktad kodeksy (cywilny, postepowania
administracyjnego itp.). Obecnie przyjmuje si¢, ze publiczne prawo gospodarcze to odrgbna galaz
prawa. Oprocz Konstytucji kluczowe znaczenie dla publicznego prawa gospodarczego ma ustawa
z 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow. Celem niniejszego artykutu jest zatem wskazanie za-
sad publicznego prawa gospodarczego wynikajacych z ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Stowa kluczowe: zasady prawa, publiczne prawo gospodarcze, teoria prawa, wyktadnia prawa,
ustawa Prawo przedsigbiorcow.

Wprowadzenie

W dniu 6 marca 2018 roku weszta w zycie ustawa Prawo przedsi¢biorcow
(dalej: PrPrz)!, zastepujaca dotychczasowa ustawe z 2 lipca 2004 roku o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej?. Nowa ustawa zawiera normy, w szczegolnosci
w rozdziale 1. Przepisy ogolne, majace cechy przypisywane przez doktryne za-
sadom prawa. Zasady prawa wynikajace z ustaw majacych szczegdlne miejsce
w danej dziedzinie prawa (na przyklad kodeks cywilny? dla prawa cywilnego)
maja nie mniejsze znaczenie niz te wynikajace bezposrednio lub posrednio z kon-
stytucji. W zwigzku z tym przedmiotem niniejszego artykutu sa zagadnienia zwia-

1 Dz.U. 22018 1. poz. 646 z pdzn. zm.

2 Dz.U. 22004 r. Nr 173, poz. 1807 z pozn. zm.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
1145).
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30 MATEUSZ CHOLODECKI

zane z wyktadnig w publicznym prawie gospodarczym, w szczego6lnosci z okre-
$leniem 1 uwzglednieniem zasad tego prawa w procesie wyktadni. W doktrynie
publicznego prawa gospodarczego® zgodnie okresla sie katalog zasad tego prawa
majacych swoje zrodto w Konstytucji RP> mianem ,,zasady konstytucyjne”. Dla-
tego tez celem niniejszego tekstu jest wskazanie zasad publicznego prawa gospo-
darczego wynikajacych z norm zawartych w PrPrz, opierajac si¢ na kryteriach
przyjetych w teorii prawa. Ramy opracowania w sposob oczywisty nie pozwalaja
na kompleksowe przedstawienie tego zagadnienia, tym bardziej ze nie doczekali-
$my sie catosciowego oméwienia poruszanych w tym artykule zagadnien®.

1. Wyktadnia prawa

Kwestia wyktadni nalezy do fundamentalnych zagadnien nauki prawa. Do-
sadniej rzecz ujmujac — to wyktadnia przepisow prawnych tworzy ,,prawo”.
Celnie ujat to M. Zielinski, wskazujac, ze ,,wszystko, co si¢ w nauce i praktyce
prawniczej czyni, albo wprost polega na wyktadni, albo jej dotyczy, albo wy-
ktadni¢ rozwija, albo wyktadni¢ przejawia, albo wyktadni¢ uwzglednia, albo ja
po prostu warunkuje”’. Wyktadni musza wiec podlegaé wszystkie przepisy pra-
wa, nie wylgczajac publicznego prawa gospodarczego. Autor pod pojeciem wy-
ktadni (przepisoéw) prawa opowiada si¢ za koncepcja derywacyjna®. Choé¢ nie ma
W niniejszym opracowaniu miejsca na szersza prezentacj¢ tej koncepcji wyktadni
prawa, ktorej prekursorem byt Z. Ziembinski, wskaza¢ nalezy na jej zasadnicze
cechy oraz powody wyboru witasnie tej koncepcji.

Celem derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa jest odtworzenie wlasciwego
znaczenia norm prawnych zawartych w przepisach prawnych ,,wraz z percepcja ich
tresci”®. Wynika to z przyjetego zatozenia, ze przepisy prawne nie maja postaci nor-
moksztaltnej — t¢ nalezy uzyska¢ w drodze wyktadni zgodnie z zasada omnia sunt
interpretanda. M. Zielinski wyjasnia, ze wyktadnia w ujeciu derywacyjnym

4 W szczegolnoéci zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005,
s. 80—-114; Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz,
M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 38-99; Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodar-
cze, Warszawa 2018, s. 67-84.

> Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

6 Mimo to nalezy zwrdcié uwage na monograficzne opracowania zwiazane z wyktadnia w pu-
blicznym prawie gospodarczym, zwtaszcza A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym,
Warszawa 2013; P. Bogdanowicz, Interes publiczny w prawie energetycznym UE, Warszawa 2012.

7 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazoéwki, Warszawa 2017, s. 15.

8 7. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966; oraz M. Zielinski, In-
terpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972; czy pdzniejsze tegoz autora
— idem, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2006, nr 3, s. 93—101.

9 M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 221.
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jest przede wszystkim wykltadnig pojmowang pragmatycznie, tj. jako zesp6t pewnych czynnosci
zmierzajacych do zrozumienia przepisow prawnych, a wigc jako zespot czynnosci zmierzajacych do
odtworzenia norm prawnych z przepiséw prawnych i do dokonania ich jednoznacznej percepcji'®.

Autor ten w ramach koncepcji derywacyjnej wskazuje cztery zasady wyktad-
ni, ktore okresla jako podstawowe ze wzgledu na ich role dla catego procesu wy-
ktadni:

1. Zasada gloszaca, ze procesowi wyktadni (interpretacji) nalezy poddawac kazdy przepis
prawny (tekst prawny) [...]. 2. Zasada, wedle ktorej decyzje¢ konczacg cala interpretacje, a takze de-
cyzje konczace poszczegodlne fragmenty interpretacji, nalezy uzasadni¢ [...]. 3. Zasada nakazujaca,
by w percepcyjnej fazie wykladni (ostatecznie ustalajacej sens interpretowanego zwrotu) w pierw-
szej kolejnosci odwota¢ si¢ do dyrektyw jezykowych, i to do dyrektyw jezyka prawnego, a nastgpnie
do dyrektyw jezyka prawniczego lub ogélnego. 4. Zasada, w mysl ktorej proces wyktadni w fazie
percepcyjnej nalezy przeprowadzi¢ przez wszystkie typy dyrektyw (tj. dyrektywy jezykowe, syste-

mowe i funkcjonale) niezaleznie od tego, czy uzyskano juz wczesniej jednoznacznos$¢ interpretowa-

nych zwrotow, czy nie!!.

Wybor derywacyjnej koncepcji wyktadni przepisow podyktowany jest row-
niez jej uniwersalnoscia, rozumiang jako uzyskanie normy pelnej, jednoznacznej
i zupelnej we wszystkich jej aspektach, to jest co do adresata, okolicznosci ele-
mentéw nakazu, zakazu i okreélenia zachowania sie!?. Dla wyktadni przepisow
publicznego prawa gospodarczego uniwersalno$¢ koncepcji derywacyjnej ma
szczegolne znaczenie, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu.

Zatozeniem niniejszego opracowania jest przyjecie, ze publiczne prawo go-
spodarcze jest odrebng gatezig prawa z wyraznie zakreslonymi granicami. Zda-
niem autora nie ma juz potrzeby udowadniania odrebnosci publicznego prawa
gospodarczego. Badacze tej gatezi wypracowali juz bowiem bardzo bogatg i war-
tosciowy literature nie tylko po§wiecona poszczegdlnym jej czesciom, na przyktad
prawu ochrony konkurencji czy zamowieniom publicznym, lecz takze zagadnie-
niom majgcym charakter ogélny, w tym po$wigcong kwestiom teoretycznopraw-
nym. Na dorobek ksztattujacy czy tez formutujacy publiczne prawo gospodarcze
sktada sie rowniez bogate orzecznictwo sagdowe!>. Niemniej jednak wskazanie
granic (obszaru) publicznego prawa gospodarczego jest niezbedne do ukazania

10 Ibidem, s. 236.

11 M. Zielinski, Podstawowe zasady wspélczesnej wykladni prawa, [w:] Teoria i praktyka wy-
ktadni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 118.

12 M. Zielinski, Wykiladnia prawa..., s. 226.

13 W szczegolnosci zob. B. Popowska, Publiczne prawo gospodarcze w orzecznictwie, ,,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 6, s. 36-57; L. Kieres, Spoteczna go-
spodarka rynkowa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 372, 2014, s. 180—-192; idem, Prawa podmiotowe w dziatalnosci
gospodarczej w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego: zdolnosé¢ do skargi konstytucyyj-
nej, [w:] Swoistos¢ procedur publicznego prawa gospodarczego, red. B. Popowska, Poznan 2013,
s. 15-33.
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specyfiki wyktadni jego przepisow. W pierwszej kolejnosci nalezy powotac si¢ na
T. Rabska, ktora celnie okresla publiczne prawo gospodarcze jako
prawo, ktorego gtéwnym przedmiotem sg funkcje Panstwa w gospodarce. Obejmuje ono sfer¢ sto-

sunkow prawnych, ktoéra wypehia przestrzen mi¢dzy organami Panstwa a podmiotami gospodar-
czymi oraz ktéra jest regulowana w trybie administracyjnym [...]'4.

Z kolei K. Strzyczkowski syntetycznie ujmuje to prawo jako

catoksztatt norm prawnych regulujacych proces oddziatywania panstwa na gospodarke z udzialem
organdéw administracji publicznej oraz podmiotow prawa publicznego, a takze prywatnego. Celem

prawa gospodarczego publicznego jest ochrona podstawowych wartosci gospodarki rynkowej oraz

wyznaczenie dopuszczalnych granic ich ograniczenia w interesie publicznym!?.

Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przyja¢, ze granice publicznego
prawa gospodarczego bedzie wyznacza¢ ingerencja publiczna (panstwa) w sfere
gospodarki.

2. Zasady prawa

Zasady prawa maja bardzo donioste znaczenie w systemie prawa, albowiem
dla poszczegdlnych jej gatezi majg ,,zadanie zapewnic stabilnos¢ swej galezi
i utrzymac jej jednolito$¢”16. J. Wroblewski, okreslajac system prawa, wskazat, ze
jest to ,,zespdl norm polgczonych wspdlnymi zaleznosciami i logicznymi, i sys-
temowymi oraz oparty na wspélnych zasadach”!’. Niemniej jednak nie chodzi tu
o kazda ,,zasad¢”, lecz o zasady prawa w $cistym znaczeniu. J. Wroblewski zasady
prawa okreslit jako ,,normy prawa obowiazujacego, ktorych znaczenie (tj. wzo-
ry zachowania si¢) uznajemy za podstawowe ze wzgledu na caty system prawa
lub jego czesci”!®. Zasady zawsze wiec odgrywaja role nadrzedng w stosunku
do pozostalych norm-regut. Owa nadrzgdnos¢ przejawia si¢ w wielu aspektach.
Zasady, w przeciwienstwie do zwyklych norm-regul, maja zakres zastosowania
lub normowania wyraznie szerszy — majg wigkszy stopien ogdlnosci. Ponadto
przyjmuje sie, ze zasady odznaczaja sie ,,doniostoscia spoteczng”!®.

Niewystepowanie zasad prawa powoduje niemozno$¢ okreslenia jakiegos
zbioru norm systemem. Podobnie bedzie takze z odrebnoscig gatgziowg danego
prawa. Aby mozliwe byto wskazanie, ze mamy do czynienia z odrebng gatezia,
musi mie¢ ona wtasne (swoiste) zasady prawne.

14 T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze? Préba odpowiedzi, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1993, nr 1, s. 21 n.

15 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 36.

16 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 15.

17" J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 149.

18 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 259.

19° M. Kordela, op. cit., s. 33.
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Natura i charakter zasad prawa przesadzaja o tym, ze moga by¢ jedna z funkcji spajajacych
dany — ten, a nie inny system prawny, ale majg rowniez zdolno$¢ do tego, aby taczyé w catosé,
chocby bardzo ogélna, rézne systemy lub ich fragmenty [...]%.

Co charakterystyczne, wyeliminowanie jednej zasady prawa moze prowadzi¢
do dysfunkcjonalno$¢ calego systemu czy danej galezi. Tak bedzie na przyktad
z zasada wolnosci gospodarczej dla publicznego prawa gospodarczego. Z funkcji
zasad prawa, jako elementu okre$lajacego dang gataz prawa, wyptywa bowiem
jednoczesny obowigzek uwzgledniania ich w procesie wyktadni prawa, w szcze-
g6Inoéci w ramach wyktadni systemowej czy celowosciowej?!.

J. Wréblewski zauwazyt, ze zasady prawa wynikaja z wyraznie sformuto-
wanego przepisu zawartego w konstytucji czy ustawie lub wyinterpretuje si¢ je
z catoksztattu systemu prawa?2. Zaproponowat on kryteria kwalifikujace normy
prawne jako zasady i zaliczyt do nich te normy, ktore:

1. zajmuja odpowiednio wysoka pozycje — chodzi tu o sfomutowanie ich
w konstytucji oraz w ustawach czesto okreslanych jako ,.konstytucje” danej gate-
zi prawa, w szczegolnosci kodeksy. Nierzadko w ustawach wprost wyrdznia si¢
rozdziat zatytutowany ,,Zasady ogolne” czy tez ,,Przepisy ogolne”;

2. ,,Normy, z ktorych »logicznie« wynikajg inne, sg traktowane jako »zasad-
nicze« w stosunku do tych innych” — inaczej rzecz ujmujac, z normy bedacej
zasadg mozna wywies¢ inne normy;

3. odnosza si¢ do istotnych kwestii dla danej instytucji prawnej;

4. jako ostatnie kryterium autor wskazuje na wysoka ocen¢ ze wzgledu na
osiagane przez dana norme cele, realizowane zadania i pelione funkcje®3.

Kryteria te uzupehita M. Kordela, wskazujac na (5) ,,wyjatkowo silne uza-
sadnienie aksjologiczne [...]; (6) jest doniosta merytorycznie; (7) ma duzy stopien
ogolnoswiatowy, co stanowi zrodlo czesto przywolywanej frazy »ogolne zasady
prawa«; w praktyce konstrukcji systemu prawa w poréwnaniu z normami zwyktymi
normy zasadnicze majg wyraznie szerszy zakres zastosowania i normowania”?.

Wskazane wymogi nie majg charakteru zupelnego ani nie wymaga si¢, aby
norma spetnita wszystkie czy tez niektore z nich. Przytoczone postulaty majg cha-
rakter pomocniczy. Nalezy jednak przyjaé, ze czynnikiem decydujacym jest, aby
zasada zostata powszechnie zaakceptowana — opinio communis doctorum.

Autor, za M. Kordela, przyjmuje, ze ,,zasady prawa sg to normy prawne, ktore
nakazuja (zakazuja) realizowania okreslonej wartoéci”>>. W definicji tej badaczka
podkresla kluczowy element w postaci realizowania okreslonej wartosci (idei).

20 M. Kordela, op. cit., s. 274-275.

21 Ibidem, s. 19.

22 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii. .., s. 262.

23 J. Wroblewski, Prawo obowigzujgce a ,,0g6Ine zasady prawa”, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Lodzkiego, Nauki Humanistyczno-Spoteczne”, seria I, 1965, nr 42, s. 24-25.

24 M. Kordela, op. cit., s. 106.

25 M. Kordela, op. cit., s. 102.
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Tak wigc tym, co odrdznia zasady od norm zwyktych, czyli regut, jest przedmiot
obowigzku — warto$¢ (idea). Juz samo sprawozdawcze odniesienie si¢ do termi-
nu warto$ci wymagatoby znacznego rozszerzenia niniejszego opracowania, tym
bardziej Ze jest to pojecie rozumiane wieloaspektowo i wieloznaczne?®.
Przyktadami zasad prawa sa: zasada panstwa prawnego, autonomii woli stron
1 wolnos$ci umow, wolnosci dziatalnosci gospodarczej czy spotecznej gospodarki

rynkowej?’.

3. Zasady publicznego prawa gospodarczego
wynikajace z ustawy PrPrz

Poszczegolne galgzie prawa maja zbiory zasad prawa najczeSciej wyrazo-
nych w konstytucji oraz w ustawach majacych szczegolng pozycje (kodeksach
czy takich zbiorach, ktore okresla si¢ ,,prawem”). K. Strzyczkowski do konstytu-
cyjnych zasad publicznego prawa gospodarczego zaliczyt zasady: (1) spotecznej
gospodarki rynkowe;j, (2) demokratycznego panstwa prawnego, (3) panstwa spra-
wiedliwos$ci spolecznej, (4) pomocniczo$ci, (5) proporcjonalnosci, (6) wolno$ci
gospodarczej, (7) ochrony wilasnosci, (8) roéwnosci oraz (9) konkurencji2®. Kata-
log konstytucyjnych zasad publicznego prawa gospodarczego co do zasady jest
niesporny w doktrynie?’.

Oprocz Konstytucji RP, jako nadrzednego aktu prawodawcy w hierarchii Zro-
det prawa, podstawowym (konstytutywnym) aktem normatywnym publicznego
prawa gospodarczego jest PrPrz. Prawo to okresla zasady podejmowania, wyko-
nywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym prawa i obowigzki przedsigbiorcow oraz zadania organéw wladzy
publicznej w tym zakresie®”. Nalezy uznaé, ze PrPrz odgrywa swoista role ,kon-

26 Autor przyjmuje, ze wartoéci oznaczaja: (1) transcendentale, (2) zbiér ,,réwnocennych
stanow rzeczy uporzadkowanych przez relacj¢ preferencji generalnej”, (3) kryterium wartoscio-
wania oraz (4) ,,stan rzeczy tak kwalifikowany (dobro, czyli rzecz / stan rzeczy, zjawisko, relacja
itd. / warto$ciowa)”, za: M. Kordela, op. cit., s. 124 wraz z przywotang tam literatura. Zob. m.in.
T. Czyzewski, O przedmiocie aksjologii, [w:] Pisma z etyki i teorii wartosci, red. P.J. Smoczyn-
ski, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1989; M. Kordela, Aksjologiczna wyktadnia prawa, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 110, 2017, s. 149-158; J. Leszczynski, Wartosci w teorii prawa Jerzego
Wroblewskiego, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2, 2013, nr 2, s. 258-272.

27 M. Kordela, Zasady prawa...,s. 107.

28 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 80-114.

29 7Zob. literature w przyp. 5.

30 Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze specyfika publicznego prawa gospodarczego sa
kompleksowe akty normatywne zawierajace zarowno normy prawa materialnego, procesowego
czy ustrojowego, na przyklad prawo ochrony konkurencji i konsumentéw, prawo telekomunika-
cyjne czy prawo zaméwien publicznych. Ponadto dla zrédet publicznego prawa gospodarczego

Prawo 329, 2020
© for this edition by CNS



Zasady publicznego prawa gospodarczego 35

stytucji” publicznego prawa gospodarczego — tak jak kodeksy (cywilny, karany3!
czy postgpowania administracyjnego®?) stanowig ,,konstytucje” odpowiednio dla
prawa cywilnego, karnego czy administracyjnego.

M. Zdyb, odnoszac si¢ do miejsca tego aktu prawnego, celnie podniost, ze
,»W tej ustawie wskazane zostaty podstawowe zasady i desygnaty tadu gospo-
darczego™3. Chodzi tu o sformutowane w art. 8—12 i art. 1415 PrPrz ogdlne
nakazy postgpowania, okre§lane w doktrynie jako ,,zasady”>*:

1) zasada wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej i rdOwnosci przedsiebiorcow, 2) zasada propor-
cjonalnosci, 3) zasada rownosci i niedyskryminacji, 4) zasada pewnosci prawa, 5) zasada prawo-
rzadnosci, 6) zasada zrownowazonego rozwoju, 7) zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢
przedsigbiorcy, 8) zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys$¢ przedsigbiorcy, 9) za-
sada in dubio pro libertate (zasada przyjaznej interpretacji przepisow prawnych), 10) zasada uczci-
wosci w zakresie konkurencji (takze poszanowania dobrych obyczajow), 11) zasada zaufania do
przedsigbiorcy, 12) zasada (w sposob odpowiedni rozumiana), ze wszystko, co nie jest prawem
zakazane, jest dozwolone, 13) zasada udzielania informacji itd.>

Autor uznaje, ze katalog zasad nalezy dodatkowo rozszerzy¢ o normy z art. 27
i 28 PrPrz, mimo ze nie znajduja si¢ one w rozdziale 1 — ich tres¢ wskazuje jed-
nak na odwotanie si¢ do istotnych wartosci publicznego prawa gospodarczego,
o czym bedzie szerzej mowa w dalszej czgsci tekstu.

Przedmiotem dalszych rozwazan beda przepisy PrPrz zamieszczone w jej art.
8—15 i art. 27-30. Wskazane w tych przepisach normy mozna podzieli¢ na kate-
gorie ze wzgledu na wskazanego w nich adresata, to jest przedsigbiorcow>® oraz
organy publiczne’’; podzial ten ma charakter jedynie porzadkujacy.

Normy, ktérych adresatem sg przedsigbiorcy, sa dwie. Po pierwsze, w art. 8
PrPrz wskazano, ze przedsiebiorcy moga podejmowac wszelkie dziatania, z wy-

niebagatelne znaczenie ma prawo UE, zaréwno bezposrednio wiazace, jak i rozporzadzenia oraz
dyrektywy. Co istotne, trudno znalez¢ takie obszary publicznego prawa gospodarczego, w kto-
rych nie ma wplywu prawodawstwa UE. Obszernie na ten temat zob. Europeizacja publicznego
prawa gospodarczego, red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Warszawa 2011; czy Europe-
izacja publicznego prawa gospodarczego i finansowego, red. E. Wojcicka, Czestochowa 2015.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1600).

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 2096).

3 M. Zdyb, [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Ci-
chocka, M. Zdyb, s. 58.

34 Ibidem, s. 59; K. Kokocinska, [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz, red. M. Wierzbowski,
Warszawa 2018, s. 85 n.

35 M. Zdyb, op. cit., s. 59.

36 Zgodnie z art. 4 PrPrz przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna niebg¢daca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarczg. Ponadto przedsigbiorcami sg wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

37 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 PrPrz organem jest whasciwy w sprawach podejmowania, wy-
konywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej organ administracji publicznej, inny organ
wiadzy publicznej, z wylaczeniem sadow, a takze organ samorzadu zawodowego.
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jatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy prawa. Zaznaczono jednoczesnie, ze
przedsigbiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania tylko na pod-
stawie przepisow prawa. Po drugie, w art. 9 PrPrz zawarto nakaz wykonywania
przez przedsiebiorcow dzialalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesoOw innych
przedsigbiorcow i konsumentow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wol-
nosci cztowieka.

Pozostale normy adresowane sa do organdéw publicznych. W art. 10 ust. 1
PrPrz zawarto nakaz, aby organy kierowaty si¢ w swoich dziataniach zasadg za-
ufania do przedsi¢gbiorcow, zakladajac, ze dzialaja oni zgodnie z prawem, uczci-
wie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow. W ust. 2 za$ dodano nakaz, aby
niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego organ rozstrzygal na
korzy$¢ przedsigbiorey, jezeli przedmiotem postepowania jest nalozenie na ta-
kiego przedsigbiorcg¢ obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia.
Nakaz ten nie znajdzie jednak zastosowania, jezeli w postepowaniu uczestniczg
podmioty o spornych interesach lub wynik postepowania ma bezposredni wptyw
na interesy osob trzecich; odrgbne przepisy wymagaja od przedsigbiorcy wykaza-
nia okres$lonych faktow lub wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne
interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzad-
ku publicznego. Ponadto art. 11 PrPrz okresla, ze jezeli przedmiotem postgpowa-
nia przed organem jest natozenie na przedsigbiorce obowigzku badz ograniczenie
lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci nor-
my prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzy$¢ przedsigbiorcy, chyba ze
sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktore
wynik postepowania ma bezposredni wplyw. Nakaz ten ma ograniczenie, jesli
wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szcze-
gblnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadek publiczny. Z kolei art. 12
PrPrz nakazuje, aby organy prowadzity postepowanie w sposob budzacy zaufanie
przedsigbiorcow do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci,
bezstronnosci i rownego traktowania.

Kolejne normy, ktore nalezy podda¢ analizie, zawarte sg w art. 27 i 28 PrPrz,
w rozdziale 3. Zatatwianie spraw z zakresu dziatalno$ci gospodarczej. W pierw-
szym z tych przepisow nakazuje si¢, aby organy dziataly w sprawach zwigza-
nych z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej wnikliwie i szybko, postugujac
si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do ich zatatwienia (art. 27
PrPrz). W drugim z omawianych artykuléw wskazano natomiast, ze w toku poste-
powania organy winny wspoétdziata¢ z sobg w zakresie niezbednym do doktadne-
go wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes przedsigbiorcow oraz sprawnos$¢ postepowania, wyko-
rzystujac do tego srodki adekwatne do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozono-
$ci sprawy (art. 28 PrPrz).
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Analiza wskazanych norm prawnych zawartych w PrPrz pokazuje, ze sa
one zasadami prawa, majgcymi charakter wigzacy w publicznym prawie gospo-
darczym. Ze wzgledu na to za zasady publicznego prawa gospodarczego nalezy
uznac:

1. zasade legalizmu, dookreslajaca konstytucyjng zasade dziatania organow pu-
blicznych na podstawie i w granicach prawa z art. 7 Konstytucji RP (art. 8 PrPrz)38;

2. zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z: (a) uczciwa
konkurencja, (b) poszanowaniem dobrych obyczajow, (c) poszanowaniem stusz-
nych intereséw innych przedsigbiorcow i konsumentow, (d) poszanowaniem oraz
ochrong praw i wolnos$ci cztowieka (art. 9 PrPrz);

3. zasade domniemania uczciwosci przedsigbiorcy (art. 10 PrPrz);

4. zasade rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy
(art. 10 PrPrz);

5. zasadg¢ przychylnej interpretacji przepisOw prawa (art. 11 PrPrz);

6. zasade traktowania przedsigbiorcow w sposob poglebiajacy zaufanie oraz
W sposob proporcjonalny, bezstronny i réwny (art. 12 PrPrz);

7. zasade szybkosci postepowania, uzupetniona o nakaz wspoétdziatania orga-
néw (art. 27 1 28 PrPrz) — podobne zasady uznawane sa w postepowaniu admini-
stracyjnym (art. 12 i art. 7b k.p.a.).

Nalezy odnies¢ si¢ do norm zawartych w art. 13—15, 29 i 30 PrPrz, ktore
okresla sie w literaturze>® rowniez jako ,,zasady”. W art. 13 PrPrz wskazano, ze
funkcjonariusze publiczni ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa spo-
wodowane ich dziataniem lub zaniechaniem, jednakze na zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach. Warunkéw tej odpowiedzialnosci nie uregulowano jed-
nak w PrPrz. Artykut 14 PrPrz za$ instruuje, zeby organy bez uzasadnionej przy-
czyny nie odstepowaty od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim sa-
mym stanie faktycznym i prawnym. Z kolei w art. 15 PrPrz wskazano, ze organy
w zakresie swojej wlasciwosci winny udziela¢ przedsigbiorcom informacji o wa-
runkach podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy jednak uzna¢, ze wskazane przepisy nie wypetniajg kryteriow wtasci-
wych normom-zasadom prawa. Przede wszystkim nie reguluja dostatecznie ogol-
nie wskazanych w nich kwestii.

Odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy za naruszenie przepisOw prawa z art. 13
PrPrz nie moze by¢ postrzegana jako zasada prawa, poniewaz adresatem tej nor-
my sg jedynie osoby bedace piastunami organu administracji publicznej tudziez
osoby majace upowaznienie do rozstrzygnigcia indywidualnej sprawy od organu.
Norma ta nie nakazuje (zakazuje) realizacji jakiejkolwiek wartosci. Co wigcej,
przedsigbiorca nie uzyskuje z tego tytulu zadnych dodatkowych praw na gruncie
publicznego prawa gospodarczego, albowiem z obowigzywaniem art. 13 PrPrz

38 Zasada ta wystepuje rowniez w prawie administracyjnym (wynika z art. 6 k.p.a.).
39 K. Kokocinska, op. cit., s. 100 n.
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nie wigze si¢ nabycie praw w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarcze;j.
Podobna norma obowigzuje w art. 38 k.p.a., jednakze roOwniez tam nie jest ona
zaliczana do zasad tegoz prawa.

Norma z art. 14 PrPrz okres$lana jest w literaturze jako zasada pewnosci prawa.
Autor nie podziela tej tezy. Mamy tu bowiem do czynienia z rodzajem postulatu
prawodawcy wzgledem organéw administracyjnych. Zauwazmy, ze omawiana nor-
ma wskazuje az trzy warunki jej zastosowania. Po pierwsze, juz samo uzasadnie-
nie przyczyny odstgpienia jest wystarczajace, aby zmieni¢ dotychczasowa praktyke
rozstrzygania. Po drugie, niejasne jest okreslenie warunkujace stato$ci orzecznictwa
W postaci ,,utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw”, czyli sytuacja, w ktérej wy-
danie jedynie dwoch, jednak réznych, rozstrzygnie¢ na podstawie takiego same-
go stanu faktycznego i1 prawnego nie uzasadnia zastosowania wzgledem niej owej
»zasady”. Trzeci 1 ostatni warunek to istnienie takiego samego stanu faktycznego
1 prawnego, co w praktyce jest sytuacja nieczesta. Przyjecie tejze normy za zasade
prawa przeczytoby wiec zasadom wyktadni prawa, ktora zaktada, ze
stan jedno$ci w tym zakresie polega na tym, ze ten sam przepis w réoznych realiach interpretacji
(przy réznym podmiocie interpretujacym i réznych warunkach interpretowania itp.) jest tak samo
zrozumiany albo to samo, cho¢ inaczej mowigc — z tego samego przepisu odtwarza si¢ w réoznych
sytuacjach interpretacyjnych te same normy™’.

Przyjecie, ze mamy do czynienia z zasadg prawa, ktora nalezy uwzgledniac
w toku wyktadni norm zwyktych publicznego prawa gospodarczego, nakazywat-
by niejako konwalidowanie albo utrwalanie bledu w zakresie wyktadni lub stoso-
wania prawa przyjetej przez organ.

Ostatnia grupa przepisow to art. 15, 29 i 30 PrPrz, przy czym przepisy z art.
29 1 30 zostaty zawarte w rozdziale 3 omawianej ustawy. Adresatem wszystkich
tych przepiséw sa organy administracji publicznej. Artykut 15 PrPrz ma bez wat-
pienia charakter normy zwyklej — reguly. Nakazuje on udzielanie przedsiebior-
com informacji o warunkach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Brakuje
tu stopnia ogdlnosci, a nade wszystko odwotania si¢ do warto$ci, ktore norma
nakazuje realizowac. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nieistnienie tej normy nie
zmieniatoby sytuacji prawnej przedsigbiorcow. K. Kokocinska zaliczyta ten prze-
pis do zasady zaufania wyrazonej w art. 12 PrPrz. Drugi z przepiséw — z art. 29
— zakazuje organom zadania oraz uzalezniania rozstrzygnig¢cia od przedtozenia
dokumentow w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego thu-
maczenia, chyba ze taki obowigzek wynika z przepisow prawa. Z kolei art. 30
nakazuje, aby organy, wyznaczajac przedsigbiorcom termin na dokonanie okre-
slonej czynnos$ci, uwzgledniaty czas niezbedny do jej wykonania, wazny interes
publiczny oraz stuszny interes tego przedsigbiorcy. Wszystkie te reguty maja cha-
rakter proceduralny — ustalajg nakazy okreslonego zachowania si¢ przez organy
wzgledem przedsigbiorcow.

40 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. .., s. 229-230.
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Podsumowanie

1. Zasady publicznego prawa gospodarczego sg jednym z kluczowych ele-
mentoéw wyodrebniajacych i jednoczesnie spajajacych publiczne prawo gospodar-
cze jako odrgbng gataz prawa.

2. Z PrPrz autor wywodzi siedem zasad publicznego prawa gospodarczego,
to jest legalizmu, wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej — (a) zgodnie z uczci-
wa konkurencja, poszanowaniem dobrych obyczajow, stusznych intereséw innych
przedsigbiorcéw i1 konsumentow oraz poszanowaniem oraz ochrong praw i wol-
nosci cztowieka; (b) domniemania uczciwosci przedsigbiorcy; (c) rozstrzygania
watpliwosci faktycznych na korzy$¢ przedsigbiorey; (d) przychylnej interpretacji
przepisoOw prawa; (e) traktowania przedsigbiorcow w sposob poglebiajacy zaufa-
nie oraz w sposob proporcjonalny, bezstronny i rowny, a takze (f) szybkosci po-
stepowania.

3. Zasady te maja fundamentalne znaczenie dla procesu wyktadni i stoso-
wania publicznego prawa gospodarczego. Dlatego tez bez wzgledu na to, ktora
ustawe z zakresu publicznego prawa gospodarczego poddajemy interpretacji (wy-
ktadni), kazdorazowo nalezy uwzgledni¢ w niej zarowno zasady konstytucyjne,
jak i te wynikajace z PrPrz.

4. Ze wzgledu na przyjecie, ze to opinio communis doctorum ostatecznie de-
cyduje o tym, czy dana norma ma charakter normy-zasady, czy nalezy do katego-
rii norm zwyktych (regut), w dalszym ciagu nalezy prowadzi¢ badania nad tym
doniostym zagadnieniem dla publicznego prawa gospodarczego.
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Principles of public economic law

Summary

Principles of laws is an essential constituent of every branch of law. Sources of principles of
law are the Constitution of the Republic of Poland and special law acts like codex (civil code, ad-
ministrative procedure code etc.). Thus, public economic law is considered as a separate branch of
Polish law. The basic law act for public economic law is the Business Law Act from the 6th March
2018. The aim of this paper is to present the principles of public economic law from the Business
Law Act.

Keywords: principles of law, public economic law, theory of law, legal interpretation, Business
Law Act.
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