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Wspieranie przez panstwo
sukcesji miedzypokoleniowe]
w gospodarce na gruncie ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej

Abstrakt: Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej zawiera regulacje
typu publicznoprawnego, ktore wspierajg sukcesje miedzypokoleniowa w gospodarce, stuzac w ten
sposob realizacji celow strukturalnych. Mozna wyro6zni¢ kilka elementow tak rozumianego wsparcia
gospodarki.

Stowa kluczowe: zarzad sukcesyjny, przedsigbiorstwo w spadku, zmiany strukturalne w gospodar-
ce, sukcesja administracyjnoprawna.

Wprowadzenie

W listopadzie 2018 roku weszla w zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku
o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej! (dalej: u.z.s.). Za-
powiedz tej ustawy pojawita si¢ juz w czerwecu 2016 roku, gdy Ministerstwo Roz-
woju oglosito dokument pod tytulem ,,Pakiet 100 zmian dla firm”. Konstytucja
biznesu, pakiet 100 zmian dla firm oraz rozwigzania rozszerzajace zachety in-
westycyjne mialy tworzy¢ — jak oglosit premier — system wspierania przedsig-

! Dz.U. 22018 r. poz. 1629.
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42 TOMASZ DLUGOSZ

biorczosci w Polsce, ktorego wprowadzenie stanowi ,,najwigkszg reforme prawa
gospodarczego po 1989 roku™?.

Czytajac ustawe o zarzadzie sukcesyjnym, mozna odnie$¢ wrazenie, ze doty-
czy ona mozliwosci tymczasowego powotania zarzadcy sukcesyjnego na potrzeby
zabezpieczenia interesOw nastgpcOw prawnych zmartego na czas postgpowania
spadkowego i ewentualnego dziatu spadku, a wiec ze w gruncie rzeczy mamy do
czynienia z regulacja prywatnoprawna. Glgbszy oglad sprawy prowadzi do wnio-
sku, ze ustawa realizuje dalej idace cele, Ze jest odpowiedzig na powazne wyzwa-
nia w dziedzinie gospodarki, jakie wigzg si¢ z prowadzeniem dzialalno$ci go-
spodarczej w obecnych warunkach ustrojowych. Z uzasadnienia projektu ustawy
wynika, ze celem regulacji jest zapewnienie przedsigbiorcom bedacym osobami
fizycznymi warunkdéw do zachowania ciggtosci funkcjonowania przedsigbiorstwa
po ich $mierci, przy uwzglednieniu, ze przedsigbiorstwo jest dobrem prawnym,
majacym nie tylko warto$¢ majatkowa i gospodarcza, lecz takze spoteczna’. Wy-
jasniono, ze jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed firmami rodzinny-
mi jest sukcesja pokoleniowa i ze dotychczas w wielu wypadkach konieczna byta
likwidacja przedsigbiorstwa w momencie $mierci przedsigbiorcy, w nastepstwie
czego pojawialy si¢ zagrozenia dla majatku przedsigbiorstwa, zatrudnionych pra-
cownikow i obrotu gospodarczego, w tym wierzycieli*. Dodatkowym celem re-
gulacji ma by¢ wigc wzmocnienie ochrony praw o0sob trzecich, zwigzanych z pro-
wadzeniem przedsi¢biorstwa, w tym pracownikow, kontrahentow, konsumentow
i innych podmiotow wspotpracujacych z przedsiebiorca®. W dalszej czesci uza-
sadnienia projektu ustawy mowi si¢ z kolei o ,,stworzeniu zachgty do przejmowa-
nia i prowadzenia tych przedsiebiorstw” dla spadkobiercow®. Wynika z tego, ze
przedmiotowa ustawe mozna postrzega¢ w kategoriach ogolnego wspierania go-
spodarki przez panstwo, gdy oddziatuje si¢ na gospodarke przez poprawe prawnej
1 faktycznej pozycji podmiotdéw gospodarczych, aby realizowac cele strukturalne,
gospodarcze lub socjalne’. Cele strukturalne moga polegaé na zapewnieniu moz-
liwosci dlugookresowego wzrostu przedsigbiorstw w warunkach traktowania ich
jako dobra majacego — jak powiedziano — warto$¢ spoteczna.

2 Minister Przedsiebiorczoéci i Technologii, Prawo do przedsigbiorczoéci. Mate firmy, wielkie
zmiany, s. 3, http://prawodoprzedsiebiorczosci.parp.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/PARP-bro-
szura-cala.pdf (dostep: 23.09.2019).

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej z dnia 22 lutego 2018 roku (druk nr 2293 Sejmu RP VII kadencji), s. 8, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2293 (dostegp: 23.09.2019).

4 Ibidem, s. 4.

5 Ibidem, s. 8.

6 Ibidem,s. 114.

7 Szerzej na temat funkcji panstwa polegajacej na wspieraniu gospodarki zob. K. Horubski,
Wspieranie gospodarki, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodar-
cze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2018, s. 790 n.
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Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 1 u.z.s. w omawianej ustawie re-
guluje: zasady tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci przedsig-
biorcy, ktory we wlasnym imieniu wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza na podsta-
wie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dale;j:
CEIDG) oraz kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej z wykorzy-
staniem tego przedsigbiorstwa. Wyrazono zatem wprost zasad¢ kontynuowania
dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem przedsigbiorstwa zmartego przedsig-
biorcy.

Pojawia si¢ jednak pytanie, na czym owo kontynuowanie polega i czy stoja za
nim $rodki wsparcia gospodarki, a jezeli tak, to jakie, gdyz moze by¢ rowniez tak,
ze art. 1 u.z.s. wyraza jedynie cel, ktory jest realizowany w ten sposob, ze daje si¢
nastgpcom prawnym zmarlego mozliwos¢ korzystania z tymczasowego zarzadu
sukcesyjnego. Jak ogolnie wiadomo, taki cel (ratio legis) miatby wptyw na sposob
stosowania przepisow ustawy®. W ustawie reguluje si¢ przede wszystkim zarzad
sukcesyjny, a jest to funkcja tymczasowa, dlatego tez mozna zgodzi¢ si¢, ze ustawa
nie wprowadza trwatego sposobu prowadzenia przedsigbiorstwa’, lecz jednocze$nie
mozna dostrzec rozwigzania, ktére stuzg trwalemu zabezpieczeniu funkcjonowania
przedsiebiorstwa pozostawionego przez zmartego'?. Wrazenie, ze chodzi nie tylko
o tymczasowy zarzad majatkiem czy ochrong majatku pozostawionego przez zmar-
lego przedsiecbiorce wzmaga sie, jesli dostrzeze si¢ nowelizacje ustawy z dnia 31 lip-
ca 2019 roku!!, ktérg miedzy innymi reguluje sie sukcesje administracyjng w od-
niesieniu do nabywcy przedsicbiorstwa bezposrednio od: osoby fizycznej, osoby
fizycznej 1 jego matzonka, wspolnikow spotki cywilnej (zob. dodany art. 45b u.z.s.).

W tym kontek$cie mozna zauwazy¢, iz poglad, ze nalezy sprzyja¢ czy umoz-
liwia¢ kontynuowanie funkcjonowania przedsi¢biorstw, jest obecny w wymiarze
szerszym — nie tylko w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej. W szczegdlnosci w wielu aktach politycznych Unii Europejskiej
dostrzezono znaczenie ,,przenoszenia wiasnosci przedsigbiorstw”, co wigze si¢
z tym, ze ludno$¢ Europy starzeje sie i wielu Europejczykow stoi przed alter-
natywa likwidacji swojego przedsiebiorstwa badz jego przekazania komu$ inne-
mu. Podano szacunkowo w jedynym z dokumentow, ze w skali Europy problem
ten dotyka kazdego roku niemal 690 tysiecy matych i $rednich przedsigbiorstw

8 Zob. np. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 140.

9 Tak R. Blicharz, Zarzqd sukcesyjny przedsiebiorstwem w spadku, Warszawa 2019, wpro-
wadzenie.

10 Zdaje sie to w pewien sposob dostrzega¢ rowniez K. Kopaczynska-Pieczniak, ktorej zda-
niem podstawa wyodrgbnienia przedsigbiorstwa w spadku jest przede wszystkim cel, ktory po-
lega migdzy innymi na zapewnieniu kontynuowania dotychczasowej dzialalnosci profesjonalnej
przedsigbiorcy jednoosobowego z wykorzystaniem przedsigbiorstwa w spadku, bedacego podstawag
wykonywania zarobkowej, zorganizowanej i trwatej dzialalnosci; zob. eadem, Status prawny
zarzqdcy sukcesyjnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 12, s. 6.

1 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495).
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i wptywa na 2,8 miliona miejsc pracy'?. Juz w lipcu 1994 roku pojawit sie komu-
nikat Komisji Europejskiej na temat wsparcia matych i srednich przedsigbiorstw,
w ktorym zajeto si¢ czterema istotnymi kwestiami w zwigzku z przenoszeniem
wlasnos$ci przedsigbiorstw: 1. zapewnieniem cigglosci spotek osobowych i firm
jednoosobowych; 2. przygotowaniem do przeniesienia wtasnosci przez przyjecie
najodpowiedniejszej formy prawnej; 3. popieraniem przenoszenia wlasnosci na
strony trzecie oraz 4. udzielaniem pomocy w wypadkach przeniesienia wtasnosci
w rodzinie przez odpowiednie ulgi podatkowe!3. W grudniu 1994 roku opubli-
kowano zalecenie Komisji w sprawie przenoszenia wlasno$ci matych i srednich
przedsi¢biorstw, w ktorym zwrdocono si¢ do panstw cztonkowskich miedzy inny-
mi o ustanowienie przepisOw prawnych zapewniajacych ciggtos¢ spotek osobo-
wych i firm jednoosobowych w przypadku $mierci jednego ze wspdlnikow lub
wiasciciela'. W 2012 roku, po do$wiadczeniu skutkéw kryzysu gospodarczego
zapoczatkowanego w 2008 roku, wydano natomiast komunikat Komisji o ,,pobu-
dzaniu ducha przedsigbiorczosci w Europie”!®, w ktérym postulowano réowniez
ulatwienia w przenoszeniu wtasnosci przedsi¢ebiorstw.

Mozna doj$¢ do wniosku, ze w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym sg regu-
lacje typu publicznoprawnego, ktore utatwiaja prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej w nawigzaniu do dziatalnosci gospodarczej zmartego przedsigbiorcy czy
tez poprzednika, opierajac si¢ na pozostawionym przez niego lub przekazanym
majatku, ktore chronig tez obrot gospodarczy oraz interes publiczny, jak rowniez
mozna dostrzec zach¢te do kontynuowali dziatalno$ci gospodarczej poprzednika
z wykorzystaniem pozostawionego czy przekazanego przedsi¢biorstwa. Zwig-
zane z tym wsparcie gospodarki polega na tym, ze umozliwia si¢ przeniesienie
,dzialajacych przedsigbiorstw”, to jest wraz ze zwigzanymi umowami i decyzja-
mi, dajac tym samym mozliwo$¢ wzrostu przedsiebiorstwom w dtuzszym okresie,
wychodzac poza perspektywe zycia jednego cztowieka. Omawiana ustawa nie
stuzy wiec tylko majatkowej sukcesji miedzypokoleniowej, lecz ogdlniejszej suk-
cesji miedzypokoleniowej w gospodarce, a do takich podstawowych elementow
tego rodzaju wsparcia mozna zaliczy¢:

1. usytuowanie zarzadcy sukcesyjnego, ktore powoduje, ze jego zadaniem
nie jest tylko troska o majatek zmarlego, ale zapewnienie funkcjonowania przed-

12 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow, Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw. Ciaglos¢
poprzez nowy poczatek (COM/2006/0117 final), Wstep.

13 Komunikat Komisji w sprawie przenoszenia wiasnoéci przedsiebiorstw, Dzialania na rzecz
MSP (Dz.U. C 204 2 23.07.1994 1.), 5. 1-23.

14 Zalecenie Komisji w sprawie przenoszenia wiasnosci matych i $rednich przedsigbiorstw
(Dz.U.L385231.12.1994 1.), s. 14-17.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, EKES I KR, Plan dziatania na rzecz
przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie (COM/2012/0795 fi-
nal).
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sigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy, z uwzglednieniem intereséw nie tylko na-
stepcow prawnych zmartego;

2. mechanizm kontynuacji uprawnien wynikajacych z decyzji administracyj-
nych zwigzanych z przedsigbiorstwem, ktdre uzyskat zmarly, oraz uprawnien wy-
nikajacych z wpisu do wlasciwych rejestrow administracyjnych, w tym rejestru
dziatalnosci regulowane;j;

3. reguty dzialu spadku, gdy w jego sktad wchodzi przedsigbiorstwo, przy
czym w tym zakresie mozna dostrzec pewna niekonsekwencje¢ ustawodawcy
z punktu widzenia zasady kontynuacji dziatalnosci gospodarczej z wykorzysta-
niem przedsigbiorstwa zmartego;

4. wprowadzony nowelizacja z dnia 31 lipca 2019 roku mechanizm kontynu-
acji uprawnien wynikajacych z decyzji administracyjnych zwigzanych z przedsig-
biorstwem w wypadku zbycia przedsi¢biorstwa.

Zarzadca sukcesyjny

Jesli chodzi o zarzadcg sukcesyjnego, trzeba zauwazy¢, ze zarzad sukcesyjny
jest funkcja tymczasowa, na czas potrzeby nastepcom prawnym zmartego przedsie-
biorcy do przeprowadzenia spraw spadkowych. Zarzad sukcesyjny moze by¢ usta-
nowiony dwojako. Po pierwsze, z chwilg $mierci przedsiebiorcy, gdy sam przed-
sigbiorca powota zarzadcg sukcesyjnego na wypadek swojej $mierci (zob. art. 9, 10
u.z.s.); po drugie, po $mierci przedsigbiorcy, gdy zarzadcy sukcesyjnego nie powo-
tat zmarly, ale powolujg go wskazane w ustawie osoby (zob. art. 12 u.z.s.).

Powotanie zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy moze nastapic
w stosunkowo krotkim czasie, to znaczy uprawnienie to wygasa z uptywem dwoch
miesi¢cy od dnia $mierci przedsigbiorcy (art. 12 ust. 10 u.z.s.). Od chwili ustano-
wienia zarzadu sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa i obowiazki
zmarlego przedsiebiorcy wynikajace z wykonywanej przez niego dzialalnosci go-
spodarczej oraz prawa i obowiazki wynikajace z prowadzenia przedsigbiorstwa
w spadku (zob. art. 29 u.z.s.). To prowadzenie przedsigbiorstwa w spadku rozumie
si¢ w doktrynie funkcjonalnie jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wy-
korzystaniem przedsiebiorstwa w spadku'®. Zwraca uwage, ze zarzadca sukcesyj-
ny ma obowigzek prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku (art. 18 u.z.s.)!”. Samo
przedsiebiorstwo w spadku obejmuje mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci,
lecz takie, ktore — jak si¢ wydaje — zostalo przeznaczone przez tego zmartego do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Jest to czes¢ masy spadkowej pozosta-
wionej przez zmartego, ktorg wyodrebnia si¢ ze wzgledu na funkcje, przy czym nie

16 Tak przynajmniej K. Kopaczynska-Pieczniak, op. cit., s. 6.
17 Tak tez J. Bieluk, Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Ko-
mentarz, Warszawa 2019, s. 70, nb 4.
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ma znaczenia — jak si¢ z reguly przyjmuje — czy mozna wyodrebni¢ w zwigzku
z tym mieniem przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c., czy tez daje sie wyod-
rebni¢ kilka takich przedsigbiorstw w rozumieniu kodeksu cywilnego!'®.

Zwraca jednak uwage, ze zarzadca sukcesyjny nie koncentruje si¢ na tym
mieniu, gdyz ma wykonywaé prawa i obowiazki zmarlego przedsiebiorcy wy-
nikajace ze $wiadczonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz prowadzi¢
przedsigbiorstwo w spadku. W ten sposob zarzadca sukcesyjny ma kontynuowac
dziatalnos¢ zmartego i dla tych potrzeb obowiazuja rozwigzania szczeg6lne, na
przyktad nie wygasaja stosunki pracownicze taczace zmartego przedsigbiorce
z pracownikami, ale pomimo $mierci trwaja dalej (art. 632 § 3 pkt 2 k.p.'), oraz
obowiazuja przepisy dotyczace sukcesji publicznoprawnej zawarte w rozdziale 7
u.z.s. Wspomniany rozdziat 7 u.z.s. dotyczy tak zwanych decyzji zwigzanych
z przedsigbiorstwem, na ktore sktadajg si¢ rozne pozwolenia administracyjne wy-
dane zmartemu w zwigzku z jego dziatalnoscig gospodarczy. Zarzadca sukcesyj-
ny ma obowigzek wykonaé¢ obowiazki zwigzane z tymi decyzjami (art. 40 ust. 1
u.z.s.); ma tez — jak si¢ wydaje — obowigzek wystapi¢ o potwierdzenie mozli-
wosci wykonywania tych decyzji na podstawie art. 38 ust. 1 u.z.s. do wlasciwych
organéw, ktore sprawdzaja, czy dana dzialalno$¢ przez zarzadce sukcesyjnego
moze by¢ wykonywana.

Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢ zwigzang z przedsigbior-
stwem, odmawia, w drodze decyzji, potwierdzenia mozliwosci jej wykonywania
przez zarzadcg sukcesyjnego, miedzy innymi gdy nie zostaly spelnione warunki
do uzyskania danej decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem wynikajace z odrgb-
nych przepisoéw (art. 39 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 2 pkt 1 u.z.s.), a wigc chroniony
jest interes publiczny. Podobnie jest w wypadku dziatalnosci regulowanej oraz
dziatalno$ci wymagajacej wpisu do rejestru innego niz dziatalnosci regulowanej
(art. 45 ust. 1 1 6 u.z.s.).

Mozna doda¢, ze zarzadca sukcesyjny dziata w imieniu wtasnym, ale na ra-
chunek wlasciciela przedsigbiorstwa w spadku, w wymiarze za$ publicznopraw-
nym bierze na siebie odpowiedzialno$¢, gdyz w przypadku ubiegania si¢ o po-
twierdzenie mozliwosci wykonywania decyzji zwigzanej z przedsi¢biorstwem ma
o$wiadczy¢, ze przyjmuje wszystkie warunki zawarte w tej decyzji i zobowigzuje
si¢ do wykonania zwigzanych z nig obowigzkow (art. 38 ust. 2 pkt 3 u.z.s.).

Nawiasem mowiac, kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig zarzadcy sukce-
syjnego nalezg do najtrudniejszych, a w sferze publicznoprawnej sa wyjatkowo
skomplikowane — na przyktad w obszarze danin publicznych to przedsigbior-

18 Tak tez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Sukcesja firm jednoosobowych.
Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Praktyczny poradnik, listopad
2018, s. 12, http:/firmyrodzinne.pl/wp-content/uploads/2019/01/Sukcesja_firm jednoosobowych-
-poradnik-MPiT.pdf (dostep: 26.09.2019).

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1040
Z poézn. zm.).
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stwo w spadku jest w okresie zarzadu sukcesyjnego podatnikiem (rozdziat 9 u.z.s.)
i przedsigbiorstwo w spadku, gdy ustanowiono zarzad sukcesyjny, wstepuje w prze-
widziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki spad-
kodawcy zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (art. 97 § la ustawy
Ordynacja podatkowa??).

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze zarzadca sukcesyjny ma $rodki oraz obowiazek
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej zmartego przy wykorzystaniu przedsig-
biorstwa w spadku i czyni to z mysla nie tylko o wlascicielach przedsigbiorstwa
w spadku, skoro ma wykonywac prawa i obowigzki zmartego przedsigbiorcy wy-
nikajace z wykonywanej przez niego dzialalno$ci gospodarczej oraz z prowadze-
nia przedsigbiorstwa w spadku, w tym realizowa¢ umowy zawarte przez zmartego
i poddawa¢ kontroli wykonywanie decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, jego
dziatalno$¢ zas$ jest pod kontrolg spoteczna, poniewaz kazdy, kto ma interes praw-
ny, moze wnosi¢ do sagdu o odwolanie zarzadcy sukcesyjnego z powodu razgcego
naruszenia jego obowiazkow (art. 6652 § 1 k.p.c.?!). Mozna dodaé, ze ta konty-
nuacja odbywa si¢ na warunkach szczegoélnych, migdzy innymi odpowiedniego
stosowania przepisow o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej przez przed-
sigbiorce (art. 5 u.z.s.) oraz podziatu kompetencji, gdyz w wypadku czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu zarzadca sukcesyjny musi ubiegac si¢
o zgode wszystkich wtascicieli przedsigbiorstwa w spadku lub sadu (art. 22 ust. 1
u.z.s.). W takich warunkach sitg rzeczy dziatanie zarzadcy sukcesyjnego bedzie
zachowawcze, ukierunkowane na ochron¢ mienia, zachowanie funkcjonalno$ci
przedsigbiorstwa i wykonywanie obowigzkow zwigzanych z przedsigbiorstwem
w spadku.

Kontynuacja uprawnien wynikajacych z decyz;ji
1 wpisoOw do wiasciwych rejestrow

Jesli chodzi o mechanizm kontynuacji uprawnien wynikajacych z decyzji
zwiazanych z przedsiebiorstwem, ktore uzyskat zmarly, oraz wynikajacych z wpi-
su zmarlego do wlasciwych rejestrow, w tym rejestru dziatalnosci regulowanej,
to — jak powiedziano — zarzadca sukcesyjny powinien wystapi¢ z wnioskami
do administracji publicznej sluzagcymi czasowemu utrzymaniu w mocy zezwo-
len uzyskanych przez zmartego oraz skutkow wpiséw zmartego do wiasciwych
rejestrow, w tym rejestru dziatalnosci regulowanej (rozdziat 7 u.z.s.). W ten spo-

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 z p6zn. zm.).

21 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
72019 r. poz. 1460 z pdzn. zm.).

Prawo 329, 2020
© for this edition by CNS



48 TOMASZ DLUGOSZ

sob daje si¢ nastepcom prawym zmarlego czas, aby zatatwili sprawy spadkowe,
a jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza zmartego moze by¢ kontynuowana przez
zarzadce sukcesyjnego nawet wtedy, gdy jest reglamentowana. W tym konteks$cie
R. Blicharz méwi o ,,okresie prolongacyjnym’?2.

Decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem wygasa dopiero z uplywem szesciu
miesiecy od dnia wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego, chyba ze przed uplywem
tego terminu nastepcy prawni zmartego (wiasciciele przedsigbiorstwa w spadku)
wystapig o przeniesienie na nich decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem (art. 43
ust. 1 u.z.s.). Podobnie jest w wypadku dziatalnosci regulowanej zmartego oraz
dziatalnosci wymagajacej wpisu do innego niz rejestr dzialalnosci regulowanej
rejestru prowadzonego przez organ administracji publicznej, w przypadku kto-
rych zarzadca sktada wnioski do rejestréw o zmiang danych i dopiero po ustaniu
petnienia funkcji przez zarzadce sukcesyjnego wpisy te si¢ wykresla (art. 45 ust. 7
18u.zs.).

Przedstawione regulacje odnoszg si¢ do zarzadcy sukcesyjnego, lecz trzeba
zauwazy¢, ze nie ma przymusu ustanowienia zarzadu sukcesyjnego i ze nastep-
cy prawni zmartego (wtasciciele przedsigbiorstwa w spadku) moga ztozy¢ do
wlasciwych organéw administracyjnych wnioski o przeniesienie na nich decy-
zji w terminie szesciu miesigcy od dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego albo
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia $mierci przedsigbiorcy, jezeli nie zostat
ustanowiony zarzad sukcesyjny (zob. art. 37 ust. 1 w zw. z art. 42 ust. 1 u.z.s.).
Takie wnioski o przeniesienie decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem zdajg si¢
rozpatrywane na ogolnym zasadach, trudno w tej kwestii dostrzec jakie$ szcze-
goblne traktowanie z racji odestania do warunkéw uzyskania decyzji okreslonych
w odrebnych przepisach (zob. art. 42 ust. 2 pkt 1 u.z.s.). Inaczej zdaje si¢ to po-
strzega¢ R. Blicharz?3. Wazne jest jednak, ze — po pierwsze — ogolnie przedtu-
za si¢ obowigzywanie decyzji zwigzanych z przedsicbiorstwem, ktore uzyskat
zmarty na podstawie art. 37 ust. 1 u.z.s., czyli ze w ogdle ma miejsce tak zwana
prolongata, dajac tym samym mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
po $mierci przedsiebiorcy, a — po wtore — ze daje si¢ mozliwos$¢ ,,przeniesienia
decyzji”, a wiec utrzymania dotychczasowej decyzji z zachowaniem ciaglosci
w stosunku do dzialalno$ci poprzednika, co na gruncie odrgbnych ustaw z zakre-
su reglamentacji moze mie¢ istotne znaczenie. Mozna doda¢, ze w omawianej
ustawie nie ma przepisow, ktore odnosity si¢ na tej samej zasadzie do utrzymania
wpisow dziatalnosci regulowanej czy wpisow do innych rejestroéw w warunkach
nieustanowienia zarzadu sukcesyjnego — t¢ kwesti¢ ewentualnie mogg regulo-
wac¢ odrgbne ustawy.

22 R. Blicharz, op. cit., s. 77.
23 JIbidem, s. 85.
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Dziat spadku z przedsigbiorstwem

Jesli chodzi o dziat spadku, gdy w jego sktad wchodzi przedsigbiorstwo, to
uwage zwracaja dwie regulacje, ktore wprowadzono ustawa. Przede wszystkim do-
puszczono, aby czgsciowy dziat spadku w sadzie nastgpit z tego powodu, ze w sktad
spadku wchodzi przedsiebiorstwo (art. 1038 § 3 k.c.24). Moze zastanawia¢, co wia-
sciwie oznacza ta regulacja, ale wydaje sie, ze chodzi tu o konieczno$¢ kazdoczesne-
go rozwazenia przez sad, czy spoteczno-gospodarcze przeznaczenie przedsigbior-
stwa w spadku nie sprzeciwia si¢ przejsciowo dokonaniu zniesienia wspotwlasnosci
z takim skutkiem, ze sad moze nawet — jak si¢ wydaje — oddali¢ jako przed-
wczesny wniosek o podziat tego przedsigbiorstwa®>. Natomiast niekonsekwencje
mozna dostrzec w tym, ze w kolejnym art. 1038! k.c. uzaleznia si¢ uwzglednienie
w postepowaniu dzialowym potrzeb zapewnienia kontynuacji dziatalnosci gospo-
darczej z wykorzystaniem przedsiebiorstwa w spadku od porozumienia co do kon-
tynuacji dziatalnosci spadkobiercéw oraz malzonka spadkodawcy, ktéremu przy-
stuguje udzial w przedsigbiorstwie. Znaczy to, ze z jednej strony w postepowaniu
dziatlowym uwypukla si¢ zasade kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wyko-
nywanej z wykorzystaniem przedsigbiorstwa w spadku, lecz z drugiej — uzaleznia
takowg kontynuacje od zgody nastepcoOw prawnych zmartego. Jest to inne rozwia-
zanie niz w wypadku sagdowego zniesienia wspotwlasnosci gospodarstwa rolnego,
w przypadku ktérego sad uwzglednia spoteczno-gospodarcze przeznaczenie gospo-
darstwa rolnego nawet przy niewyrazeniu zgody przez wszystkich wspotwiascicieli
(zob. art. 214 § 1 k.c.). Wylania si¢ zatem pytanie, jakie konsekwencje ma niewy-
razenie zgody przez nastepcOw prawnych zmarlego na kontynuowanie dziatalno-
sci gospodarczej z wykorzystaniem przedsi¢biorstwa w spadku i czy wtedy zasada
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej z wykorzystaniem przed-
sigbiorstwa w spadku przestaje obowigzywac bezwzglednie.

Sukcesja w wypadku zbycia przedsigbiorstwa

Teza, ze ustawa stuzy ogodlniejszej sukcesji migdzypokoleniowej w gospo-
darce, znajduje dalsze potwierdzenie w nowelizacji ustawy o zarzadzie sukce-

24 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz.
1145).

25 W postanowieniu SN z dnia 3 grudnia 1966 roku (sygn. III CR 301/66, OSNC 1967/12/220)
uznano, ze spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy (dziatki) moze sprzeciwiac si¢ przejSciowo
dokonaniu zniesienia wspotwlasnosci, a w takim wypadku wniosek o zniesienie wspotwlasnosci,
jako w danej sytuacji przedwczesny, moze ulec oddaleniu z mocy art. 5 k.c.
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syjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej ustawa z dnia 31 lipca 2019 roku?®.
Wprowadzono bowiem wowczas nowy rozdziat 7au.z.s., dotyczacy decyzji zwia-
zanych z przedsigbiorstwem w wypadku zbycia przedsicbiorstwa.

Nabyweca przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b u.z.s. moze ztozy¢ do organu
administracji publicznej, ktory wydal decyzje zwiazana z przedsigbiorstwem, wnio-
sek o przeniesienie na niego tej decyzji w terminie trzech miesiecy od dnia naby-
cia przedsigbiorstwa, a organ administracji w odpowiedzi na wniosek przenosi taka
decyzje, jesli nabywca przedsiebiorstwa spetnia warunki do uzyskania tej decyzji,
okreslone w odrebnych przepisach (zob. art. 45¢ ust. 1 u.z.s.). Sama regulacja nie
jest spojna, jesli zwazy sig, ze pojecie decyzji zwiazanej z przedsigbiorstwem opiera
si¢ na zwigzku z wykonywang przez przedsigbiorce dziatalno$cig gospodarcza (zob.
art. 1 pkt 3 u.z.s. w nowym brzmieniu), a uprawnienie do przeniesienia (przejg-
cia) tego rodzaju decyzji daje si¢ nabywcy przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b
u.z.s., czyli nabywcey przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c., a w tym rozumie-
niu przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespotem sktadnikow, ktore wspolnie
stuzg realizacji okres$lonego celu gospodarczego®” — niemniej jednak w tej regu-
lacji wyraznie wida¢ zamiar realizacji celow strukturalnych w gospodarce, to zna-
czy zapewnienia sukcesji miedzypokoleniowej w gospodarce, i razem wychodzi si¢
poza krag rodziny i spadkowych nastgpcow prawnych.

Podsumowanie

W ustawie o zarzadzie sukcesyjnym osoby fizycznej mozna dostrzec regulacje
typu publicznoprawnego, ktore sktadaja si¢ na zasadg kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem przedsigbiorstwa nabytego od innej osoby. Usta-
wa nie tylko wspiera czy wspomaga majatkowa sukcesje miedzypokoleniowa, lecz
stuzy ogolniejszemu celowi sukcesji miedzypokoleniowej w gospodarce, ktory jest
realizowany w warunkach ochrony obrotu gospodarczego oraz interesu publiczne-
go. W ten sposdb wspiera si¢ gospodarke, doprowadzajac w niej do pozadanych
zmian strukturalnych. Do takich podstawowych elementow przedmiotowej zasady
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem przedsiebiorstwa na-
bytego od innej osoby mozna zaliczy¢: 1. specyficzne usytuowanie zarzadcy suk-
cesyjnego, ktore powoduje, ze kieruje si¢ on nie tylko interesami nastgpcOw praw-
nych zmartego, ale wzgledami ogolniejszymi; 2. mechanizm kontynuacji uprawnien

26 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 roku o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciazen
regulacyjnych (Dz.U. poz. 1495).

27 Zob. np. pojecie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. w wyroku SN z dnia 18 kwiet-
nia 2019 roku (sygn. II CSK 197/18, http://www.sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza orzeczen.
aspx?ItemSID=40450-57a0abe2-a73c-441d-9691-b79a0c36be5c&ListName=0Orzeczenia3&Sygna-
tura-, dostep: 27.09.2019).
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wynikajacych z decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, ktore uzyskal zmarty
przedsigbiorcy, oraz wynikajacych z wpisu tego przedsicbiorcy do wiasciwych
rejestrow; 3. reguly dziatu spadku z uwzglednieniem, ze w sktad spadku wchodzi
przedsigbiorstwo, przy czym w tym zakresie mozna dostrzec pewna niekonsekwen-
cje w regulacji; 4. mechanizm sukcesji administracyjnoprawnej w wypadku zbycia
przedsigbiorstwa przez osobg fizyczna lub wspdlnikow spotki cywilne;j, ktory zostat
wprowadzony nowelizacja z 31 lipca 2019 roku. Wszystkie te regulacje utatwiaja
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w nawiazaniu do dziatalno$ci gospodarcze-
go zmartego przedsigbiorcy czy tez poprzednika, opierajac si¢ na pozostawionym
przez niego lub przekazanym majatku, stuzac zarazem interesowi publicznemu.
W tym konteks$cie mozna tez dostrzec zachgte dla nastgpcoOw prawnych zmarlego,
aby kontynuowali dziatalno$¢ gospodarcza poprzednika z wykorzystaniem pozosta-
wionego przez niego mienia.
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State support for intergenerational succession
in the economy on the basis of the Act
on the succession management
of a natural person enterprise

Summary

The Act on the succession management of a natural person enterprise contains public law regu-
lations that support intergenerational succession in the economy and thus serves the implementation
of structural goals. There are several elements of this economy support.

Keywords: succession management, enterprise in decline, structural changes in the economy, trans-
mission of public rights.
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