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Abstrakt: Niniejszy artykul dotyczy jednego z podstawowych aktow prawnych sktadajacych si¢ na
prawo gospodarcze publiczne, jakim jest ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow.
W trakcie przeprowadzonych rozwazan poruszono kwesti¢ potrzeby wprowadzenia nowej regulacji
prawnej, ktora legta u podstaw podjetych w 2017 roku prac legislacyjnych. Ponadto autor tekstu
odniost si¢ do katalogu wartoéci wskazanych przez ustawodawce w tresci preambuly i ich znaczenia
dla podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce. W konkluzji wskazano migdzy
innymi, ze klarowne zestawienie zasad o podstawowym charakterze w tym elementarnym i syste-
mowym dla calego ustawodawstwa gospodarczego akcie prawnym porzadkuje oraz promuje wsroéd
przedsiebiorcow owe reguly, poglebiajac zarazem ich §wiadomos$¢ prawna. Dodatkowo w opinii
autora uporzadkowany katalog zasad podstawowych umieszczony w rozpatrywanej ustawie Prawo
przedsigbiorcow zwigksza czytelnos¢ ustawy dla jej adresatow, a takze utatwia dokonywanie kon-
troli sadowoadministracyjnej ich stosowania.

Stowa kluczowe: Prawo przedsiebiorcow, publiczne prawo gospodarcze, konstytucja biznesu.

Uwagi wprowadzajace

Obecnie jednym z podstawowych aktéw prawnych skladajacych si¢ na pra-
wo gospodarcze publiczne jest ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przed-
sigbiorcow!. Juz tytut ustawy uwypukla walory kodyfikacyjne wskazanego tu
aktu normatywnego, ktorego normy majg tworzy¢ fundament regulacji dotycza-
cej wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Dlatego tez ustawa Prawo
przedsigbiorcéw ma nie tylko elementarne znaczenie dla kazdego podmiotu wy-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1292; dalej: ustawa Prawo przedsigbiorcow.
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108 MACIEJ SARNOWSKI

konujacego dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze RP, lecz takze stanowi podsta-
we calego systemu normatywnego regulujacego te sfere aktywnosci spoteczne;.
Ponadto warto zauwazy¢, ze ustawodawca, tworzac catkowicie nowy akt prawny,
zdecydowat si¢ odstgpi¢ od dotychczasowego sposobu tytutowania tego rodzaju
ustaw, nie akcentujac przedmiotu regulacji, czyli swobody dziatalno$ci gospodar-
czej, lecz skupiajac w tym wypadku na adresatach oraz beneficjentach tej regula-
cji. Widac¢ tutaj zatem wyraznie zorientowanie podmiotowe ustawodawcy, zmie-
rzajacego ku jasnemu zidentyfikowaniu grupy spotecznej, do ktorej skierowany
jest nowo przyjety akt prawny. Potwierdza to réwniez tres¢ uzasadnienia pro-
jektu ustawy, w ktorej wskazano na wymiar symboliczny oraz praktyczny tytutu
ustawy, odnoszacego si¢ wprost do przedsigbiorcow. W znaczeniu symbolicznym
zidentyfikowanie przedsigbiorcow jako podstawowego kregu adresatdow norm
prawnych zawartych w badanej ustawie miato zobrazowacé troske ustawodawcy
o przedsigbiorcoOw przy jednoczesnym uwypukleniu ich wagi dla rozwoju gospo-
darczego kraju oraz budowy dobrobytu spotecznego?.

Jak wigc mozna zauwazy¢, zamierzeniem ustawodawcy byto stworzenie aktu
prawnego o charakterze quasi-konstytucyjnym?>. W sferze praktycznej natomiast
ukierunkowanie tytulu ustawy wprost na przedsiebiorcow miato zmierza¢ do
uporzadkowania ustawodawstwa gospodarczego oraz poprawy jego czytelnosci.
Wszak dzigki takiemu brzmieniu tytutu ustawy miaty zosta¢ rozwiane wszelkie
mogace si¢ wezesniej pojawia¢ watpliwosci co tego, ktora sposrod licznego grona
krajowych ustaw regulujacych prawa i obowiazki podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza ma kluczowe znaczenie*. Wobec tego nalezy stwierdzié, iz
tytulujac nowa ustawe, potozono akcent na jej gtdéwne legislacyjne znaczenie dla
unormowania statusu prawnego przedsigbiorcéw, co powinno skutkowaé uzna-
niem nadrze¢dnos$ci funkcjonalnej oraz aksjologicznej norm ustawy Prawo przed-
siebiorcOw przy interpretacji, wywodzacych si¢ z réznych innych zroédet prawa,
przepisow dotyczacych podmiotow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

2 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow (druk sejmowy nr 2051, Sejm VIII
kadencji), s. 8.

3 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze wczeéniej obowiazujaca ustawa z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807) rowniez bylta okresla-
na przez jej tworcow mianem ,konstytucji gospodarczej”. Zob. J. Kucharska, Prawa i obowigzki
przedsiebiorcy w kontekscie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, [w:] Panstwo a gospo-
darka. Prawna regulacja podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red. H. Nowicki,
P. Nowicki, W. Szwajdler, Torun 2014, s. 99.

4 Jako przyktad problemu w okresleniu gtéwnej roli ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swo-
bodzie dziatalno$ci gospodarczej mozna wskazaé¢ trudnosci w jednoznacznym okresleniu statusu
dziatalno$ci rolniczej, ktora w §wietle uregulowan zawartych w kodeksie cywilnym stanowita dzia-
talno$¢ gospodarcza, natomiast w §wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej juz nie.
Szerzej zob. K. Kucharski, Wylgczenie stosowania przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Uwagi de lega lata i de lege ferenda, [w:] Paristwo a gospodarka. Kierunki zmian w pu-
blicznym prawie gospodarczym, red. H. Nowicki, P. Nowicki, Torun 2016, s. 69 n.

> Uzasadnienie projektu..., s. 8.
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Co réwnie istotne, rodzimy ustawodawca, dazac do podkreslenia podstawo-
wego charakteru wskazanego aktu dla normowanej przez niego dziedziny spraw
oraz chcac zaznaczy¢ jego kompleksowy charakter, zawart w tytule ustawy okre-
slenie,,prawo”. Wyraznie dostrzegalne jest wigc, ze ustawa Prawo przedsicbiorcow
w intencji krajowego ustawodawcy ma w sposdb wyczerpujacy okresla¢ warunki
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce,
z uwzglednieniem przyznanych praw i obowigzkow cigzacych na podmiotach
prowadzacych t¢ dziatalno$¢, wyznaczajac przy tym zadania wladz publicznych
w tym zakresie. Funkcja tej ustawy sprowadza si¢ bowiem do stworzenia regulacji
normatywnej o przewodnim, elementarnym i zarazem kompleksowym charakte-
rze w sferze rozpoczynania, prowadzenia i zaniechania dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze okreslajacej zadania organéw publicznych w tej sferze aktywnosci spo-
tecznej, co w odniesieniu do rozlegtoéci oraz znaczenia merytorycznego owych
dziedzin w pehni uzasadnia uzycie w tytule ustawy okreslenia ,,prawo”®. Wobec
tego warte pogiebienia wydajg si¢ rozwazania nad katalogiem celéw wskazanej tu
regulacji i unormowan majacych stuzy¢ ich urzeczywistnieniu.

1. Potrzeba wprowadzenia nowej regulacji

Przyjmujac za punkt wyjscia poglady coraz wyrazniej formutowane w dok-
trynie, iz prawo gospodarcze jest swoista forma syntezy ponadgaleziowe] wy-
konywanej na wyzszym szczeblu anizeli w ramach podstawowej systematyki
prawa, ukierunkowanej na polaczenie wczesniej uzyskanych efektow w tychze
dziatach, za jeden z takich celow mozna uzna¢ dazenie do stworzenia nowych
mechanizmow ustawowych, czestokro¢ o niejednorodnej naturze prawnej, ktore
maja usprawniaé regulacyjne funkcje prawa’. Majac to na wzglednie, za dziatania
wpisujace si¢ w ten trend nalezy zakwalifikowac¢ uchwalenie nowej ustawy Prawo
przedsigbiorcow, ktora stanowi jeden z najwazniejszych krokow ku przebudowie
i reformie prawnego i instancjonalnego otoczenia biznesu.

Wskazana tu ustawa jest bowiem odzwierciedleniem wysitkow podejmowa-
nych w celu ujecia w sposob kompleksowy i spdjny ogolnych zasad wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, a takze trudéw majacych za zadanie kreowac
sprzyjajace, transparentne i state warunki funkcjonowania przedsigbiorcow, przy
jednoczesnym wzmocnieniu gwarancji ich wolnosci i praw®. W efekcie nowa re-

6 Por. § 9i § 19 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

7 R. Blicharz, J. Grabowski, Paristwo a gospodarka, [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Legalis 2018, s. 21.

8 W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze rowniez projektujac przepisy ustawy z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jako cele 6wczesnej regulacji wskazywano mig-
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gulacja ma zatem przyczyni¢ si¢ rowniez do minimalizacji ryzyk biznesowych oraz
pobudzenia przedsiebiorczosci obywateli, zachecajac ich do podejmowania i wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej, w tym dzialalno$ci w obszarze innowacji’.

Obowigzujaca do niedawna ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'®, pomimo pozytywnej oceny przez wspolczesnego
projektodawce co do jej roli porzadkujacej reguty podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w Polsce u progu integracji europejskiej, w jego opi-
nii juz si¢ bowiem zdezaktualizowata!!. Co istotne, zdaniem projektodawcy nie
odpowiadala na wspotczesne oczekiwania przedsigbiorcOw oraz nowe wyzwania
rozwojowe pojawiajace si¢ przed narodowa gospodarka. Za mankamenty ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej uznano takze nieuregulowanie licznych
instytucji prawnych, ktére byly istotne z punktu widzenia podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze jej zbedne przeregulowanie poprzez zawar-
cie w jej tre$ci bardzo wielu przepiséw technicznych i wykonawczych, ktore bez
watpienia mogty by¢ materig objeta odrgbnymi przepisami.

Kontrastujac w odniesieniu do tej oceny ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej unormowania zawarte w ustawie Prawo przedsiebiorcow, projektodaw-
ca podkreslit, Zze nowy akt ma spdjnie, wyczerpujaco 1 konsekwentnie unormowac
obowigzujace w naszym kraju zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym ukierunkowaniu swych norm na
tworzenie takich mechanizmow, ktore realnie wptyng na zwigkszenie instytucjonal-
nych zabezpieczen swobody gospodarczej oraz beda wiarygodnym i uznanym zro-
dtem praw i obowigzkow przedsigbiorcow w relacjach z organami wiadzy publicz-
nej oraz innymi podmiotami, w tym pozostatymi konkurentami i konsumentami'2,
Dazac zatem do uzyskania czytelnego, przejrzystego i zarazem kompaktowego aktu
prawnego, postanowiono przenie$¢ krag wielu innych instytucji lub regulacji nor-
matywnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej, do pozostatych ustaw sktadaja-
cych sie na tak zwana konstytucje biznesu!3. Ustawodawca starat sie przy tym, aby

dzy innymi umocnienie gwarancji swobody dziatalno$ci gospodarczej, poszerzenie zakresu wolno-
Sci gospodarczej czy tez utatwienie jej podejmowania. Szerzej zob. uzasadnienie projektu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (druk sejmowy nr 2118, Sejm IV kadencji), s. 40.

9 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow..., s. 1.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 107, 398.

I Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow. .., s. 1.

12 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow. .., s. 2.

13 Mowa tu o nastepujacych aktach prawnych: (1) ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Rzecz-
niku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 648); (2) ustawa z dnia 6 marca 2018 roku
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsig-
biorcy (Dz.U. poz. 647); (3) ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsigbior-
cOw zagranicznych i1 innych 0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. poz. 649); (4) ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawg — Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
poz. 650).
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przyjeta przez niego nowa ustawa Prawo przedsigbiorcow zakreslata ogdlne ramy
prawne uregulowan zawartych w owych przepisach odrgbnych oraz aby wzmian-
kowane przepisy odrebne byty kompatybilne i spojne z unormowaniami zawartymi
w ustawie przewodniej. Ma to rowniez w jego opinii zapewni¢ i ochroni¢ prym
ustawy Prawo przedsigbiorcow w dalszej perspektywie czasowe;.

Majac zatem na wzgledzie, ze ustawa Prawo przedsiebiorcOw ma za zadanie
cato$ciowe unormowanie warunkow i zasad rozpoczynania, prowadzenia oraz za-
konczenia dziatalnosci gospodarczej w RP, zarazem cheac uniknacé jej przeregulo-
wania, tak jak to miato miejsce w wypadku poprzedzajacej ja ustawy, a ponadto ze
wzgledu na powotanie wielu nowych instytucji normatywnych stanowigcych do-
datkowe zabezpieczenie dla przedsigbiorcow, stwierdzono, ze ewentualna nowela
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej bytaby nieefektywna. Dlatego tez,
majac $wiadomos$¢ sporej liczby zmian, czgsto ingerujacych w budowe i spojnosé
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, nalezy przychyli¢ si¢
ku stwierdzeniu o zaistnieniu konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy.

2. Wartos$ci lezgce u podstaw unormowan
Prawa przedsigbiorcow

Ustawa Prawo przedsiebiorcow, podobnie jak inne!# tego typu akty norma-
tywne o podstawowym i systemowym charakterze dla regulowanej dziedziny
spraw, zostata opatrzona preambutg, ktora poprzedza zawarte w jej dalszej tresci
jednostki redakcyjne. Ten stosunkowo krotki poczatkowy fragment wskazanego
tu aktu normatywnego ma kluczowe znaczenie w procesie wyktadni pozostalej
tresci przepisow ustawy Prawo przedsi¢biorcow, gdyz stanowi odzwierciedlenie
warto$ci, ktore legly u podstaw normatywizacji oddziatywania wtadz publicznych
na sfere dziatalnosci gospodarczej!'®. Nalezy wszakze przyjaé, ze ustawodawce
cechuje racjonalno$¢, a ustanawiane przez niego regulacje prawne shuza realizacji
okreslonych celow!'®.

14 Por. np. ustawe z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
poz. 1668).

15 P. Nowicki trafnie zauwaza przy tym, iz okreslenie celéow danego aktu normatywnego
(w wypadku rozwazan przeprowadzonych przez tego autora — prawa zaméwien publicznych) po-
zwala na ustalenie jego fundamentoéw aksjologicznych; zob. idem, Aksjologia prawa zamoéwien pu-
blicznych, Torun 2019, s. 13.

16 Por. Z. Duniewska, Prawo administracyjne — wprowadzenie, [w:] System Prawa Admini-
stracyjnego, t. 8a, s. 106.
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Cele ustawy Prawo przedsigbiorcow utozsamia¢ wigc bedziemy ze stanami
rzeczy, ktore maja zostaé osiagniete wskutek zastosowania norm tejze ustawy!”.
Innymi stowy mozna stwierdzi¢, ze owe pozadane stany rzeczy, na ktérych re-
alizacje zorientowane sa przepisy ustawy Prawo przedsigbiorcow, sg w zasadzie
zakotwiczonymi w danym systemie normatywnym wartosciami'®. Zaktadajac, ze
warto$ci to stany rzeczy, ktore sa powszechnie akceptowane i cenione, mozna
wskaza¢, ze wartosci realizowane przez ustawe Prawo przedsiebiorcow sg stana-
mi rzeczy trwale zaaprobowanymi przez ustawodawce!®. Majac zarazem na uwa-
dze, iz normy prawne zawarte w omawianym tu akcie prawnym nie mogg funk-
cjonowaé¢ w oderwaniu od otaczajacej je rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej,
skonstatowa¢ mozna, ze muszg one uwzglednia¢ system spotecznie aprobowa-
nych wartoéci, spoteczng projekcje prawa, a takze zwyczaje danej wspolnoty?’.
Osiagnigcie tychze standw rzeczy bedzie wobec tego nie tylko prakseologiczne
mozliwe, lecz takze pozadane publicznie.

Siegajac do tresci preambuty, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze okreslonymi
przez krajowego ustawodawce celami ustawy Prawo przedsiebiorcow sa: swo-
boda dziatalnosci gospodarczej?!, inne konstytucyjne zasady majace znaczenie
dla przedsiebiorcow i prowadzonej przez nich dziatalnos$ci, a takze rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej, ochrona konkurencji oraz rozwéj gospodarki??. Uwy-
puklenie w preambule tych celow nalezy traktowac jako deklaracj¢ ustawodawcy,
jakoby pozostala artykutowana tres¢ ustawy Prawo przedsigbiorcow rozszerza-

17 Por. H. Nowicki, Nowe Prawo zaméwier publicznych a system prawa zaméwier publicz-
nych. Integracja systemu, [w:] Dzis i jutro zamowien publicznych: XII konferencja naukowa, 7-8
pazdziernika 2019 r., Olsztyn, red. M. Lemonnier, H. Nowak, Warszawa 2019, s. 162. Zob. tez
idem, Cele systemu zamowien publicznych, [w:] Przedsigbiorca w spotecznej gospodarce rynkowej.
System zamowien publicznych w Polsce, red. T. Kocowski, J. Gola, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 497, 2017, s. 54.

I8 Por. Z. Cieslak, [w:] Z. Niewiadomski e al., Prawo administracyjne, Warszawa 2007,
s. 83-84.

19 Por. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993, s. 12.

20§ Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 138.

21 Swobode te nalezy utozsamia¢ ze stanem, w ktérym kazdy podmiot prawa ma mozliwosé
autonomicznego wyboru w stosunku do rozpoczecia, prowadzenia i zakonczenia swej aktywno-
$ci na rynku. Alternatywnie moze on zaniecha¢ w ogdle podjecia, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, nigdy nie podejmujac aktywnosci na rynku jako podmiot profesjonalny.
Tak pojmowana swoboda obejmuje liczne czastkowe wolnosci zagwarantowane przedsigbiorcom
zarowno w ustawodawstwie zwyklym, jak i w Konstytucji. Do tychze czastkowych swobdd zalicza
si¢ migdzy innymi wolno$¢ wyboru formy organizacyjnej prowadzonej dzialalnosci; mozliwos¢
konkurowania z innymi podmiotami; swobodg¢ sprzedazy swoich towarow lub $wiadczenia ustug;
swobode w zakresie decydowania o sposobie zaangazowania kapitatu; fakultatywnos¢ w zatrudnia-
niu pracownikow; swobodg kontraktowa; autonomig¢ w wyborze przedmiotu dzialalnosci i czasie jej
wykonywania. Zob. M. Zdyb, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 li-
stopada 1999 r., Krakow 2000, s. 90-91; M. Waligorski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej,
Poznan 2001, s. 41-42.

22 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow..., s. 9.
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fa te wartoSci 1 wprowadzata takie konstrukcje prawne, ktore zapewnig ich sku-
teczne osiggniecie. Uprawnione bedzie zatem stwierdzenie, iz charakter prawny
preambuty ustawy Prawo przedsigbiorcow, a takze jej ksztatt okreslajg cele 1 wy-
znaczaja charakter tej ustawy?>. Dokonujac bowiem wyktadni norm prawnych
zawartych w danym akcie normatywnym w celu ich poprawnego zastosowania,
nalezy kierowa¢ sie wskazowkami interpretacyjnymi zawartymi w preambule®*,
Wszakze powszechnie w doktrynie teorii prawa przyjmuje sie, ze jedng z klasycz-
nych dyrektyw interpretacyjnych jest wyktadnia celowosciowa®>.

Przechodzac do analiz tresci preambuty ustawy Prawo przedsigbiorcow, na-
lezy zauwazy¢, ze pierwsza ze wskazanych warto$ci jest wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej, ktérg w zamysle ustawodawcy nowa regulacja ma chroni¢ lepiej niz
poprzednio funkcjonujaca ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?®. Projek-
tujac wszakze przepisy ustawy Prawo przedsigbiorcow, jak to juz wskazano, projek-
todawca podkreslit, ze nowe unormowania majg zmierza¢ do stworzenia bardziej
efektywnych niz dotychczas legislacyjnych gwarancji i zabezpieczen dla niezaklo-
conego korzystania przedsiebiorcow z przystugujacej im wolnosci?’. Ustawa ta nie
kreuje przy tym wolnosci dziatalnosci gospodarczej, bedacej niezbywalnym pra-
wem cztowieka?®, lecz ugruntowuje gwarancje i zabezpieczenia prawne konieczne
do jej ochrony, obligujac organy wladzy publicznej do przestrzegania okreslonych
obowigzkow, przyznajac jednocze$nie powigzane z nimi prawa przystugujace pod-
miotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Warto jednocze$nie w tym miejscu
wskazac, ze w literaturze przedmiotu wyroznia si¢ nastepujace przyktadowe obo-
wigzki wtadzy publicznej determinowane zasadg wolnosci gospodarcze;:

— wstrzemigzliwo$¢ 1 zachowanie proporcjonalnosci ingerencji w swobodg
jednostki co do wszczynania, prowadzenia oraz zakonczenia dziatalnosci;

— zapewnienie jednostkom $rodkéw ochrony prawnej w wypadku niepro-
porcjonalnego dziatania panstwa naruszajacego swobode dziatalnosci gospodar-
czej;

— zabezpieczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sto-
sunkach horyzontalnych;

23 Por. wyrok TK z dnia 11 maja 2007 roku, sygn. K-2/07, OTK ZU 2007, nr 5A, poz. 48, pkt
I11.4.4 uzasadnienia.

24 Wyrok TK z dnia 24 lutego 2010 roku, sygn. K 6/09, OTK ZU 2010, nr 2A, poz. 15, pkt
II1.1.6 uzasadnienia.

25 Zob m.in. L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2010; Teoria i praktyka wyktad-
ni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005; Studia z filozofii prawa, red. J. Stemach, Krakow
2003; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2002; S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, op. cit.; J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990.

26 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1829 z p6zn. zm).

27 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow. .., s. 3.

28 Zob. F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw czlowieka, Lublin 2001.
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— obligacja do dokonywania pozytywnych $wiadczen dla beneficjentow
swobody dziatalno$ci gospodarczej?®.

Z tej perspektywy mozna poczynic¢ uwagi, iz ustawa Prawo przedsiebiorcow sta-
nowi skonkretyzowanie tych obowigzkoéw wynikajacych z ustawy zasadniczej tak,
aby efektywnie i mozliwie szeroko zapewni¢ swobode dziatalnosci gospodarcze;.
Nie mozna przy tym poming¢ tego, ze przejawami zobligowania wladz publicznych
do zaniechania niewspdtmiernej ingerencji w sfer¢ swobody dziatalnos¢ gospodar-
czej sa migdzy innymi: zasada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”;
uznanie wyjatkowosci koncesji jako najbardziej ingerencyjnej formy reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej; nieuznaniowe zagwarantowanie dostepu do zezwolenia
na dziatalno$¢ gospodarcza dla wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy spetniaja wyma-
gane prawem warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objgtym
obowigzkiem uzyskania zezwolenia; a takze ograniczenie liczby, zakresu intensyw-
nosci oraz sposobu prowadzenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej>°.

Funkcje¢ ochronna w stosunkach horyzontalnych miedzy przedsigbiorcami
ustawa realizuje przez zobligowanie ich do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej z poszanowaniem uczciwej konkurencji, dobrych obyczajow i stusznych in-
teresOw konkurentéw, a ponadto poszanowania oraz ochrony praw i wolnos$ci
cztowieka. Z kolei zobligowanie wlasciwych organow lub innych panstwowych
jednostek organizacyjnych do wydawania objasnien prawnych lub indywidual-
nych interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wy-
nika obowigzek §wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie, poczy-
tywac¢ nalezy jako pozytywne $wiadczenia na rzecz beneficjentow dziatalno$ci
gospodarczej; podobnie jak udostgpnienie Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy,
ktory umozliwia w szczegolnosci zalatwianie spraw zwigzanych z podejmowa-
niem, wykonywaniem i zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dostep do
informacji w tych sprawach.

Oprocz kompleksowej ochrony swobody dziatalnosci gospodarczej celem
ustawy Prawo przedsiebiorcow jest rozwinigcie innych konstytucyjnych zasad
majacych znaczenie dla przedsigbiorcow i prowadzonej przez nich dziatalnosci.
W tym kontekscie jako kluczowa nalezy zakwalifikowaé klauzulg¢ demokratycz-
nego panstwa prawnego, z ktorej wywodza sie: zasada pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego, zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasa-
da przyzwoitej legislacji. Ostatnia z wymienionych tu zasad jest niezwykle istotna
dla kazdej z jednostek, a w szczegodlnosci tych prowadzacych dziatalno$é gospo-
darczg. Kierujac si¢ wigc checia urzeczywistnienia w zyciu spoteczno-gospodar-
czym owych zasad ogélnych, projektodawca stwierdzit, ze zachodzi konieczno$¢

29 M. Szydto, Wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz-Wro-
ctaw 2011, s. 53 n.
30 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsicbiorcéw..., s. 5.
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doprecyzowania ustawowych regulacji przyznajacym przedsiebiorcom okreslo-
ne roszczenia i inne instrumenty prawnego zabezpieczenia ich interesow. Jako
przyktad mozna tu wskaza¢ przepisy ogdélne rozdziatu I ustawy Prawo przedsie-
biorcow, w ktdrych ustanowiono zasad¢ uczciwosci przedsiebiorcy, zasade roz-
strzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy, zasade przyjaznej
interpretacji przepisow wywodzona z zasady in dubio pro libertate’!, zasade po-
glebiania zaufania, proporcjonalnosci bezstronnosci i réwnego traktowania oraz
zasade pewnoéci prawa’2. Wazne w tym kontekécie bedg rowniez postanowienia
przepisow zawartych w rozdziale 11l ustawy, regulujace wspomniane wczesniej
kwestie objasnien prawnych, interpretacji indywidulanych oraz uznawania utrwa-
lonej praktyki administracyjne;j.

Przedstawiony wczesniej katalog wartosci ma na celu petniejsza implemen-
tacje w zyciu spoleczno-gospodarczym swobody dziatalnosci gospodarczej oraz
pozostatych zasad istotnych dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich dzia-
lalnosci gospodarczej. Nie sg to przy tym wartosci catkowicie samoistne, gdyz
ich efektywne urzeczywistnienie pozwala na realizacje celow formutowanych na
wyzszym poziomie ogdlnosci, ktorych osiagniecie przewiduje si¢ w duzo szer-
szych ramach czasowych. Za jeden z takich dlugoterminowych celow bez wat-
pienia bedzie mozna uznac¢ zwigkszenie efektywnosci wykonywanej przez rodzi-
mych przedsigbiorcoOw dziatalnosci gospodarczej, dzigki czemu beda oni mogli
poprawi¢ wydajno$¢ swojej pracy oraz osiagac coraz to wicksze zyski, a takze
w pehniejszym stopniu zaspokajaé potrzeby ludzkie®3. W tym kontekscie kluczo-
wego znaczenia nabiera deklaracja tworcow ustawy, iz nowy akt prawny tytu-
lowany Prawem przedsi¢biorcow ma w swoim zalozeniu, migdzy innymi przez
uproszczenie rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz silniejsze
zapewnienie przedsigbiorcom stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego, pobudzié
ich do progresji swojej dziatalnosci, zwickszenia poziomu inwestycji w $rodki
trwale oraz zasoby ludzkie, czego skutkami ma by¢ takze wzrost polskiego PKB,
zmiana struktury i stymulacja rozwoju gospodarczego w naszym kraju’,

Waznym celem nowo przyjetego aktu prawnego ma by¢ ponadto ustabilizo-
wanie ustawodawstwa gospodarczego, co ma si¢ wprost przelozy¢ na poprawe
pewnosci prawa w stosunku do przedsiebiorcow oraz zwickszenie bezpieczenstwa
prawnego dzigki wprowadzeniu nastepujacych instytucji prawnych: wyodrebnie-
nie zasad ogolnych prawa gospodarczego, wprowadzenie interpretacji indywidu-
alnych, objasnien prawnych czy tez nakazu respektowania utrwalonej praktyki

31 Prawo przedsiebiorcéw. Przepisy wprowadzajqce do Konstytucji Biznesu. Komentarz, red.
G. Koziet, Legalis 2018.

32 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsicbiorcow.. ., s. 5-6.

33 W doktrynie stusznie sie przy tym podnosi, ze istota dzialalnosci gospodarczej jako procesu
spotecznego jest zaspokajanie popytu, ktory rodzi si¢ na rynku. Szerzej zob. K. Strzyczkowski, Rola
wspolczesnej administracji w gospodarce, Warszawa 1992, s. 10.

34 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo przedsiebiorcow..., s. 6-7.
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interpretacyjnej, a ponadto ustalenie regul przygotowywania aktéw prawnych
dotyczacych prawa publicznego. Jest to o tyle istotne, ze stabilno$¢ (pewnosc)
prawa, rozumiana jako przewidywalnos¢ skutkow w sferze normatywnej okre-
slonych zachowan, w tym dziatan i zaniechan, warunkuje w istocie poczucie bez-
pieczenstwa prawnego przedsiebiorcow. Mozna wigc stwierdzi¢, ze im prawo za-
wiera bardziej transparentne i trwate normy, tym bardziej podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczej moga by¢ jego pewne. Niepewnos¢ rodzi si¢ bowiem
wtedy, gdy prawo dotyczace przedsigbiorcoéw i ich dziatalnosci podlega czgstym
modyfikacjom, co przektada si¢ takze na drastyczne utrudnienie stosowania jego
norm. Dlatego tez wprowadzona w marcu 2018 roku ustawa Prawo przedsigbior-
cow, jako akt prawny o podstawowym i zarazem systemowym charakterze, ma
wprowadzac stabilne i jasne normy prawne, co ma usung¢ dotychczasowe bariery
w rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce.

Whnioski

Przechodzac do podsumowania niniejszych rozwazan, nalezy wskazaé, ze
przedstawione w tresci artykulu cele (wartosci) przyjete przez ustawodawce
w uchwalonej w 2018 roku ustawie Prawo przedsigbiorcéw znajduja swe od-
zwierciedlenie we wprowadzonych do jej tresci zasadach. Co oczywiste, chodzi tu
zaro6wno o reguty o elementarnym znaczeniu dla przedsigbiorcow (swobode dzia-
falnos$ci gospodarczej, zachowanie uczciwej konkurencji, przestrzeganie dobrych
obyczajow, zachowanie stusznych interesow konsumentéw i innych podmiotdw,
ochrona praw i wolnosci cztowieka), jak i zasady obligujace wiadze publiczne
w ich stosunkach z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza (zasada
wolnosci gospodarczej i rownego traktowania beneficjentow tej wolnosci, regu-
fa ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”, domniemanie uczciwosci
przedsigbiorcy, rozstrzyganie watpliwosci na korzys$¢ przedsigbiorcy, in dubio pro
libertate, zasada poglebiana zaufania, proporcjonalnos$ci i bezstronnosci, odpo-
wiedzialnosci praz zasada pewnosci prawa i udzielania informacji).

Wyrazenie tych zasad expressis verbis w tresci ustawy Prawo przedsigbior-
cow oceni¢ nalezy jako w pelni zasadne i racjonalne, gdyz niektore z nich nie
zostaty wprost wyartykutowane w Konstytucji RP3> z uwagi na to, ze sa efektem
prawotworczej wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego; dotyczy to chociazby klau-
zuli demokratycznego panstwa prawnego, o ktorej mowa w art. 2 Konstytucji RP.
Moze to zatem skutkowac tym, iz wickszo$¢ przedsigbiorcow wiedze o istnieniu

35 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; z 2001 r. Nr 28, poz. 319; z 2006 r. Nr 200, poz. 1471;
72009 1. Nr 114, poz. 946.
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konkretnej zasady, stanowigcej dla nich zarazem zrodto okreslonych praw, czer-
pac bedzie dopiero z tresci ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Wyrazenie wprost w ustawie danej zasady ma tez dodatkowy walor w po-
staci uszczegotowienia tresci, zakresu oraz konsekwencji prawnych konkretnej
reguty. Klarowne zestawienie zasad o podstawowym charakterze w tym elemen-
tarnym i systemowym dla catego ustawodawstwa gospodarczego akcie praw-
nym porzadkuje oraz promuje wsrdd przedsiebiorcow owe reguly, poglebiajac
zarazem ich §wiadomos$¢ prawna. Ponadto nalezy podkresli¢, ze bezposrednie
ustawowe ugruntowanie wskazanych zasad wzmacnia i wyraznie akcentuje or-
ganom administracji publicznej, iz sg to zasady obligujace i wyznaczajgce grani-
ce dziatan tychze organéw w stosunkach z przedsigbiorcami, przy czym zasady
te trzeba uzna¢ za normy o szczegdlnie istotnym znaczeniu, w zwigzku z czym
ich przestrzeganie powinno stanowi¢ rownie wazng przestanke legalnosci dzia-
fan danego organu jak w wypadku pozostatych przepiséw ustawy Prawo przed-
siecbiorcow. Warte wyeksponowania jest rowniez to, ze ustawodawca, decydujac
sie na skatalogowanie najistotniejszych zasad ogoélnych, dokonat ich kodyfikacji
z uwzglednieniem specyfiki stosunkéw gospodarczych dotyczacych prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. Przystosowanie to miato charakter merytoryczny
i miato na celu, jak si¢ wydaje, rozgraniczenie stosunkoéw na linii przedsigbiorca—
organ od klasycznego stosunku administracyjnoprawnego w innych kategoriach
spraw. Wreszcie mozna zauwazy¢, iz wystepuje pewne wzbogacenie tresciowe
wskazanych zasad na gruncie ustawy Prawo przedsiebiorcow, gdyz ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ odej$cia od nich w szczeg6lnie uzasadnionych przypad-
kach. Na koniec nalezy ocenié, ze klarowny i uporzadkowany katalog zasad pod-
stawowych umieszczony w ustawie Prawo przedsigbiorcow zwigksza czytelnosé
ustawy dla jej adresatow, to jest przedsigbiorcow oraz organdéw administracji pu-
blicznej, a takze utatwia dokonanie kontroli sgdowoadministracyjnej ich stosowa-
nia, co powinno dodatkowo przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia liczby zaistniatych
sporéw dotyczacych interpretacji okreslonych norm, w mysl zasady clara non
sunt interpretanda.
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The objectives of the Act of 6th March 2018
Entrepreneurs’ Law

Summary

This article concerns one of the basic and leading legal acts constituting public economic law
— the Act of 6th March 2018 Entreprencurs’ Law. In the course of study, the need for introducing
new legal regulations underpinning the legislative work undertaken in 2017 was raised. In addition,
the author of this article referred to the catalogue of values indicated by the legislator in the preamble
and their significance for entities conducting business in Poland. In conclusion, among others, it was
indicated that a clear statement of the basic principles of nature, including elementary and systemic
ones for the whole system of economic legislation act, organizes and promotes those rules of busi-
ness, at the same time deepening their legal awareness. Additionally, in the opinion of the author, the
catalogue of basic principles placed in the Entrepreneurs’ Law increase the visibility of this Act for
its recipients and facilitates control of administrative courts to making their application.

Keywords: Entrepreneurs’ Law, public economic law, Business Constitution.
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